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Resumen

Este trabajo de investigacion desarrollara el analisis sobre analizar el impacto
economico y social de la radicacion de empresas agroexportadoras en el desarrollo local de

la comuna de Timbdes, provincia de Santa Fe. (2013-2020)

En busca de lograr ese analisis, se hard una descripcion de las nuevas

responsabilidades de los gobiernos locales en nuestro pais, especificamente, en Santa Fe.

Podemos decir que la Comuna de Timbues responde a esas nuevas demandas de la
ciudadania a causa del contexto y la ubicacion geoestratégica para el desarrollo de una de

las principales actividades economicas que brindan ingreso de divisas en la Argentina.

Palabras clave: Globhalizacion- Descentralizacion- Gobierno Local- Desarrollo Local-

Comuna
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Introduccién

El siguiente trabajo busca analizar el impacto econémico y social de la radicacion
de empresas agroexportadoras en el desarrollo local de la comuna de Timbdes, provincia de

Santa Fe. (2013-2020)

Para la realizacion de este trabajo tendremos en cuenta los diferentes procesos que
ha atravesado el mundo por la globalizacién generando una descentralizacién de los
Estados nacionales, permeabilizando los roles que anteriormente tenian. Podemos decir que
estos procesos provocaron que atencion de los problemas de la ciudadania sea

responsabilidad de los gobiernos locales.

Por lo tanto, definimos los fendmenos mencionados, y analizamos las reformas en
nuestro pais que los reflejaron y los pusieron en palabras: como la Reforma Constitucional

y la Reforma de Estado en los afios 90.

En este sentido, describiremos cudles son los gobiernos locales para la provincia de

Santa Fe, de qué manera se definen y la legislacion vigente para ello.

Por ultimo, tomaremos a Timbues, nuestro objeto de estudio, y en los siguientes
apartados a los elementos de contexto, describiremos a la comuna. Para ello, hemos
realizado una entrevista, que es incluida en el desarrollo del trabajo, al Presidente Comunal
que ha iniciado su gestion en el afio 20132, Esta entrevista nos permite tener el punto de
vista de uno de los protagonistas para nuestro analisis. En este sentido, en la descripcion de
Timbues, también se incluiran a las empresas instaladas y las principales vias de

comunicacion, que hacen al contexto.

! Tribunal Electoral Santa Fe (2013) Resultados de la Elecciones Generales.
https://www.santafe.gov.ar/tribunalelectoral/elecciones/elecciones-2013-archivos-para-descarga/



https://www.santafe.gov.ar/tribunalelectoral/elecciones/elecciones-2013-archivos-para-descarga/

En el siguiente apartado, buscaremos analizar el impacto econémico y social de las
empresas en la comuna mediante la descripcidn de las politicas publicas mas relevantes

para el desarrollo de la localidad.

Finalmente, concluiremos sobre la importancia de tener recursos propios y genuinos
para lograr un real desarrollo, lo cual no es posible sin una transferencia de recursos,

porque con las responsabilidades y capacidades no alcanza.



l. Aspectos Metodoldgicos

I Justificacion y Definicion del Problema.

En las ultimas décadas la globalizacion ha cambiado perspectivas, con ello, el rol de
los Estados nacionales como principales actores a través de la descentralizacion. En nuestro
pais se transfirieron competencias y capacidades a los gobiernos locales en sus distintos
niveles. Los actores subnacionales tuvieron mayor cantidad de responsabilidades y tomaron
mayor relevancia, como por ejemplo en la busqueda de financiamiento externo. Esto se vio

plasmado, principalmente, en la Reforma Constitucional de 1994.

En el contexto de politicas neoliberales el gobierno nacional profundiza la
implementacion de la Reforma de Estado que tiene que ver con el traslado de competencias
y capacidades a los gobiernos locales. Esa reforma no solo hace hincapié en la transferencia
de responsabilidades, sino que también se llevan a cabo una serie de privatizaciones como
la cesion de la administracion, control y explotacion de las vias navegables, caso de la

Hidrovia Parana-Paraguay.

Mientras que el proceso de la globalizacion plante6 un orden mundial donde la
Argentina potencio su rol a través de la actividad agropecuaria, con el “boom” de la soja
transgénica?, aument6 considerablemente la produccion de productos primarios
exportables. Esta situacion y la privatizacion de la administracion de puertos dieron lugar a
una serie de acuerdos para dragar el rio Parand, realizar obras de balizamiento, con lo que

convertiria a esa red fluvial en navegable durante las 24 hs los 365 dias del afio.

2 Guillermo Cadenazzi (2009). La historia de la soja en Argentina. De los inicios al boom de los “90. XXVII
Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia. V111 Jornadas de Sociologia de la Universidad de
Buenos Aires. Asociacion Latinoamericana de Sociologia, Buenos Aires. https://cdsa.aacademica.org/000-

062/394.pdf



https://cdsa.aacademica.org/000-062/394.pdf
https://cdsa.aacademica.org/000-062/394.pdf

La localidad de Timbues se encuentra en el km 466 de la Hidrovia, lo que dio lugar
al establecimiento de empresas agroindustriales exportadoras, de procesamiento y
almacenamiento, que instalaron sus terminales portuarias a la vera del rio Parana. La
posicion estratégica de Timbues la convierte en una de las localidades mas importantes del
Gran Rosario, considerado el polo agroexportador mas importante de nuestro pais y el

mundo.

Por lo tanto, dentro del campo de la disciplina de la Ciencia Politica busca analizar
el impacto econdmico y social de la radicacion de empresas agroexportadoras en el

desarrollo local de la comuna de Timbues (2013-2020).

Es de suma importancia llevar a cabo una investigacion donde se analice el rol de
este gobierno local mediante las reformas mencionadas que forman parte del contexto que
le permitio a Timbues convertirse en una localidad propicia para la instalacion de estas
empresas. Ademas, esta comuna es la excepcion al resto de las 309 comunas de la provincia
de Santa Fe, ya que cuenta con la capacidad de generar ingresos propios mas alla de los

recursos coparticipables de provincia.

i Objetivos
Objetivo General:

Analizar el impacto econémico y social de la radicacioén de empresas

agroexportadoras en la comuna de Timbues (2013-2020).
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Objetivos Especificos:

o Describir el rol de gobierno local a través de la descentralizacion y transferencias de
competencias y capacidades de la Reforma de la Constitucion Nacional del 94 y la Reforma
del Estado del menemismo.

e Describir la estructura de las Comunas en la Provincia de Santa Fe.

e Describir a la localidad de TimbuUes y a las empresas agroexportadoras con
terminales portuarias radicadas en la Comuna.

e Describir las politicas publicas mas relevantes y los desafios de acuerdo a la

entrevista con el Presidente Comunal Amaro “Fito” Gonzalez.

ii. Estado del Arte

El presente trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo a la bibliografia disponible y los
trabajos de investigacion realizados por academicos de nuestra disciplina. Hemos
delimitado cuatro conceptos generales: globalizacion, descentralizacion, gobierno local y

desarrollo local.

Ademaés, hemos tomado en cuenta la tesis de doctoral de la Dra. Maria Amalia
Miano “A este pueblo le vino la modernizacion de golpe” (2012) como principal
antecedente de nuestro trabajo porque es una investigacion sobre el proceso por el que
atraveso la educacion en la Comuna de Timbues tras la instalacion de las primeras

empresas Agroexportadoras ex Noble (hoy Cofco) y Dreyfus.

El primer concepto, globalizacion, hemos tomado diferentes autores buscando
describir los diferentes aspectos planteados. Marshall Mc Luhan (1985) que sostenia que el

mundo se convertiria en una “Aldea Global”, comunicada. Es decir, relaciona a la
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globalizacion con la inmediatez de la comunicacion, quien hoy es considerado el profeta de
Internet y las redes sociales. Por otro lado, Milton Santos (1993) relaciona al proceso de
globalizacion como la unificacion del planeta donde las fronteras se ha permeabilizado. En
el caso de Ulrich Beck (1999) toma al concepto con una connotacion economicista y
negativa, como el triunfo del capitalismo y la economia de mercado, sobreponiéndose a la
presencia del Estado. Por Gltimo, Maria de los Angeles Yannuzzi (2010) diferencia los
procesos de globalizacion y neoliberalismo que en el imaginario social, por lo general, se
los conoce como un solo proceso, por lo que la autora plantea que son dos que se dan en

simultaneo.

En el caso del concepto de descentralizacion citamos a dos autores Eduardo
Pastrana (2005) y Prudencio Mochi Aleman (2006) donde plantean la mayor
responsabilidad de los Estados subnacionales por la mayor cercania al ciudadano. Este
término decanta sobre las dos cuestiones que hacen al trabajo: gobierno local y desarrollo
local. Gérard Marcou (2008) describe la funcionalidad de los gobiernos locales, por el otro
lado, Daniel Arroyo (2003) y Alejandro Casalis (2009) brindan una aproximacion a la
nocion de desarrollo local, teniendo en cuenta diferentes factores que en el trabajo son

descriptos.

iii. Disefio de Investigacion

El disefio de investigacion es el plan o la estrategia elegida para obtener la
informacion que se desea. Para nuestro trabajo, escogimos un disefio de investigacion
descriptivo, que segun Sampieri (1991) “permiten detallar situaciones y eventos, es decir

cdmo es y cdmo se manifiesta determinado fendmeno y busca especificar propiedades
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importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendbmeno que sea sometido

a andlisis.” (P4g.60)

El disefio de investigacion descriptivo, siguiendo a Sampieri (1991), utiliza
la recoleccion y analisis de los datos para afinar las preguntas de investigacion o revelar

nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion.

Por su parte Esterberg (2002) sostiene qué en la busqueda cualitativa, en
lugar de iniciar con una teoria y luego ir hacia el mundo empirico para confirmar si ésta es
sostenida por los datos y resultados, el investigador comienza examinando los hechos en si

y durante el proceso desarrolla una teoria coherente para representar lo que observa.

iv. Marco Tebrico

El marco tedrico en un proyecto de investigacion da el sustento general del tema a

desarrollar.

El Marco teorico es el resultado de los dos primeros pasos de una
investigacion (la idea y planteamiento del problema), ya que una vez que
se tiene claro que se va a investigar, es el “manos a la obra” de la
investigacion. Consiste en analizar y presentar las teorias que existen
sobre el problema a investigar, también incluye los trabajos e
investigaciones que existen y todos los antecedentes sobre lo que se va a
desarrollar como investigacion. EI marco teorico se refiere a todas las
fuentes de consulta tedrica de que se puede disponer sobre el problema a

investigar. (Zamorano Garcia, 2013)
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En este apartado describiremos los conceptos tales como Globalizacion,

Descentralizacion, Gobierno Local y Desarrollo Local para obtener un enfoque general.

Para comenzar, el término globalizacion es uno de los principales, e ir
desmembrando y contextualizar a la localidad de Timbues dentro del marco de hidrovia y
su posicién geoestratégica. Este concepto tiene una diversidad de aristas tales como
econdmica, social, politica, geogréafica entre otras. Existe una diversidad de perspectivas y
aproximaciones al fendmeno, pero consideramos que ninguna es excluyente de otra. Se

proponen jerarquizar una variedad de aspectos de un proceso complejo.

Una de ellas tiene que ver con diferentes momentos de la historia como el caso la
revolucion de la comunicacion donde McLuhan introduce el concepto de Aldea Global, por

lo que hoy se lo considera el profeta de internet. Mc Luhan (1985) sostenia:

Tal es el caracter de una aldea, o, desde el advenimiento de los
medios eléctricos, tal es asi mismo el caracter de la ‘aldea global’; Pero es
cierto que los descubrimientos electromagnéticos han hecho resucitar el
‘campo’ simultaneo en todos los asuntos humanos, de modo que la
familia humana vive hoy en las condiciones de ‘aldea global’. Vivimos en
un constrefiido espacio unico, en el que resuenan los tambores de la
tribu”; “La nueva interdependencia electrénica vuelve a crear el mundo a

imagen de una aldea global (pag. 45)

Continuando con los distintos momentos de la historia, uno de los mas

emblematicos es la caida del muro de Berlin y la disolucion de la Unién de Republicas
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Socialistas Soviéticas. La caida del muro se considera como simbolo del fin de la Guerra

Fria y el triunfo del “capitalismo”, ya sin polarizacion ideoldgica.
En palabras de Milton Santos (1993):

La globalizacion constituye el estadio supremo de la
internacionalizacion, la introduccion en el sistema-mundo de todos los
lugares y de todos los individuos, aunque en diversos grados. En este
sentido, con la unificacion del planeta, la Tierra se convierte en un solo y

Unico mundo y se asiste a una refundacion de la tierra como totalidad.

En la aurora de la historia, existian tantos sistemas técnicos como
lugares. La historia humana es también la historia de la disminucion del
namero de sistemas técnicos, un movimiento de unificacion acelerado por
el capitalismo. Hoy se observa por todas partes, al Norte y al Sur, al Este
y al Oeste, el predominio de un solo sistema técnico, base material de la

mundializacién. (pags. 69-70)

Ulrich Beck (1999) considera que el fin de la polarizacién politica-ideoldgica se da
asi para solamente hablar en términos econdmicos, donde toman mayor preponderancia los
mercados porque no solo vienen a regular la economia, sino que la vida social de las

personas.

En cuanto al contenido, la nueva retdrica de la globalizacion (de
la economia, de los mercados, de la competencia por un puesto de trabajo,
de la produccion, de la prestacion de servicios y las distintas corrientes en
el ambito de las finanzas, de la informacién y de la vida en general),

saltan a la vista de manera puntual las importantes consecuencias politicas
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de la escenificacion del riesgo de globalizacion econdmica: es posible que
instituciones industriales que parecian completamente cerradas a la
configuracion politica estallen y se abran al discurso politico. Los
presupuestos del Estado asistencial y del sistema de pensiones, de la
ayuda social y de la politica municipal de infraestructuras, asi como el
poder organizado de los sindicatos, el superelaborado sistema de
negociacion de la autonomia salarial, el gasto publico, el sistema
impositivo y la «justicia impositiva>, todo ello se disuelve y resuelve,
bajo el sol del desierto de la globalizacion, en una (exigencia de)

configurabilidad politica. (pag 11)

En palabras de Beck, el mercado viene a socavar al Estado desmantelandolo y
reduciendolo al minimo. Por lo que consideramos que el autor relaciona a la globalizacién

con la implementacion de politicas neoliberales y el avance de las empresas trasnacionales.

Por globalismo entiendo la concepcidn segun la cual el mercado
mundial desaloja o sustituye al quehacer politico; es decir, la ideologia
del dominio del mercado mundial o la ideologia del liberalismo. Esta
procede de manera monocausal y economicista y reduce la
pluridimensionalidad de la globalizacion a una sola dimension, la
econdmica, dimensidn que considera asimismo de manera lineal, y pone
sobre el tapete (cuando, y si es que, lo hace) todas las demas dimensiones
-las globalizaciones ecoldgica, cultural, politica y social- sélo para
destacar el presunto predominio del sistema de mercado mundial. (Beck,

1999, pag. 13)
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Sin embargo, Maria de los Angeles Yannuzzi plantea que el auge del modelo
neoliberal y la globalizacion fueron dos procesos que se dieron en simultaneo. La autora

sostiene:

Sabemos que en algunas sociedades predomina de ella una
percepcién totalmente negativa, por lo que este fenémeno es visualizado
en general como una amenaza, COmo un arma que, en poder de los paises
centrales, asegura la dominacidn de la region. Esta apreciacion del
fendmeno se debe a que estas tendencias que se han desarrollado se
conocieron fundamentalmente a partir de las soluciones concretas que se
implementaron desde un modelo particular, que constituyd en los *90 la
primera gran respuesta a las transformaciones producidas por la

globalizacion: el neoliberalismo. (pags. 195-196)

Parafraseando a la autora, en América Latina las politicas implementadas en los 90
estan relacionadas al término globalizacion de manera que han quedado en el imaginario

social intrinsicamente relacionadas, como si fueran un mismo proceso.

Tras la globalizacion el Estado se ha reconfigurado, ya que, segun Bell, se ha vuelto
pequefio para resolver los problemas de la sociedad y han tomado mayor preponderancia

los gobiernos locales. En palabras de Mochi (2006):

Los retos impuestos por los cambios estructurales y la
globalizacion conllevan conjuntamente un contexto en donde adquieren
mayor importancia los territorios locales y regionales. Dicho de otra

manera, la competencia internacional introduce también progresivamente
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mayores exigencias y oportunidades a todos los espacios locales. (pag

146)

Este proceso es conocido como Descentralizacion, como sostiene Mochi (2006), es
acompafiado por Reformas del Estado donde se transfieren competencias y capacidades, de
esa manera se materializa la mayor injerencia de los gobiernos locales, considerado como

una transformacion politica-institucional importante. El autor afirma:

Entre sus objetivos fundamentales se pretendi6 dar una mayor
agilidad y eficiencia interna al aparato estatal, proporcionar una mayor
eficacia a las politicas publicas a través de los diversos ambitos de
gobierno y hacer méas cercana y legitima ante la sociedad la accion estatal.

(pag. 152)

Eduardo Pastrana (2005) utiliza el término Metamorfosis Interna del Estado para
explicar la revalorizacion de lo local como consecuencia de los procesos de

descentralizacion. En su obra nos dice:

Los nuevos escenarios locales muestran municipios con mayores
competencias y orientaciones al desarrollo local. Este proceso abre
espacios novedosos de gestion y participacion ciudadana. Las politicas de
descentralizacion han significado la cesion de competencia a entes

territoriales regionales y local (pag. 276)

Los gobiernos locales pueden definirse de acuerdo con la vision de la poblacion, es
decir como asentamiento humano, o el punto de vista de la administracion, que tiene que

ver con la parte funcional. (Marcou, 2008)
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¢La divisién administrativa se debe definir en funcién de los
“asentamientos humanos” existentes? Es decir jseguir un criterio
residencial, o favorecer los criterios funcionales (poblacion, recursos
disponibles, prestacion de servicios)? La primera opcidn garantiza la
representatividad de la autoridad local y su cercania con los habitantes,
pero puede ser una limitacion para la capacidad de gestion. La segunda
opcion permite descentralizar mas facilmente las tareas y los recursos
generando economias de escala, pero facilita que la administracion local
sea integrada en las politicas sectoriales, alejandola de la poblacion (pag.

297)

Teniendo en cuenta la serie de definiciones utilizadas, es necesario continuar en
linea y conceptualizar el desarrollo local. Como mencionamos a lo largo del marco tedrico
la globalizacién y la descentralizacion son fendmenos que han planteado un mayor
protagonismo de los actores subnacionales. En nuestro trabajo, haremos hincapié en el
andlisis de la Comuna Timbues y su desarrollo local en el marco de la hidrovia Parana
Paraguay Y la radicacion de las empresas agroexportadoras con terminales portuarias. Por

lo tanto, continuaremos con la conceptualizacion de Desarrollo Local.

Segun Casalis (2009) se empieza a hablar de desarrollo local en la década del 90,

como hemos mencionado en la justificacion del proyecto:

El desarrollo local surge en Argentina como una respuesta desde
el nivel local a los cambios producidos a partir del proceso de reforma del
Estado iniciado a principios de los "90. Los principales factores que

impulsaron a los gobiernos locales a asumir un nuevo rol fueron el
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traspaso de algunas funciones del Estado Nacional hacia las provincias y
a los municipios, el aumento del desempleo y de la pobrezay la
emergencia de nuevas demandas de la sociedad civil hacia los gobiernos

locales (pag. 1)

Se define como un proceso complejo, que cuenta con la construccién local y la
movilizacién de recursos del territorio teniendo como objeto un fin comun donde se incluye

a toda la poblacién (Casalis, 2009) Daniel Arroyo (2002) agrega:

Ademas de pensar en el territorio, supone otras cuestiones: la mas
importante, es entender el concepto de desarrollo como la idea del
crecimiento econdémico con impacto social. Esto es: no cualquier cosa es
desarrollo local. Desarrollo local, de una localidad, de un partido, de un
municipio, es aquella actividad econdmica que motoriza el crecimiento

econdmico del lugar y mejora las condiciones de vida. (pag.1)

Es decir, que para que haya desarrollo tiene que haber impacto social en las
microeconomias familiares y se refleje movilidad social ascendente. EI excedente
econdmico generado por el motor social de la economia tendria que mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos (Arroyo, 2002) En nuestro caso analizaremos este

impacto en la localidad de Timbues pero de las agroexportadoras con terminales portuarias.

El desarrollo local implica un cambio en la relacion de la comunidad y el gobierno,
se aleja de las funciones tradicionales y se incorporan nuevas competencias en la gestion
municipal/comunal, en otras palabras asume un rol mas activo respondiendo a las
demandas de desarrollo productivo, infraestructura, trabajo, vivienda, educacién, politica

social, ambiente, participacion social, entre otros. (Casalis, 2019)
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1. Una aproximacion del nuevo rol de los gobiernos locales en

Argentina.

En este capitulo se abordara el rol que se les brinda a los gobiernos locales de
acuerdo con la Reforma Constitucional vigente, la Reforma del Estado durante el

menemismo.

La Reforma Constitucional del 94

La nueva Constitucion de 1994 avanzé en el reconocimiento de la autonomia de los
municipios y delegé en las Constituciones Provinciales la determinacion de su alcance y
contenido (Garcia Delgado, s/f) También se incluyo la materia de gestion externa de los

actores subnacionales como se sostiene en el articulo 124:

Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico
y social y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus
fines y podran también celebrar convenios internacionales, en tanto no
sean incompatibles con la politica exterior de la Nacion y no afecten las
faculta- des delegadas al Gobierno Federal o el crédito publico de la
Nacion, con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos
Aires tendra el régimen que se establezca a tal efecto. Corresponde a las
provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su

territorio. 3

% Congreso de la Nacién (s/f) Constitucion Nacional Argentina. Segunda parte Gobiernos Provinciales.
https://www.congreso.gob.ar/constitucionNacional.php
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El mencionado articulo 124 incorpora facultades y capacidades que brindan a las
provincias. En la Carta Magna se menciona a los estados provinciales, pero también incluye

a todo aquel Estado subnacional, ya sea municipio o comuna.

Segun Agosto (2010):

La Carta Magna otorga a las provincias la potestad de regular el
funcionamiento de los gobiernos locales. Cada provincia establece un
régimen para aquellos en su Constitucion y en una ley organica que rige
para los municipios que no estén habilitados para dictarse una carta

organica propia o que, estando habilitados, aun no la posean. (pag. 86)

Estas nuevas potestades proporcionan mayor preponderancia con la posibilidad de
entrar en el escenario internacional. Esta ultima reforma pone de manifiesto el proceso de
descentralizacion que se viene gestando y se profundizoé con la globalizacion. Finalizando
con esta reforma, concluimos que la Constitucion permite y avala la participacion de los
Estados subnacionales en firmas de convenio, hermanamientos, busqueda de
financiamientos con el objetivo de lograr mayor desarrollo en cada territorio. Segun
Gabriela Agosto (2010) trataria de una Descentralizacion Politica-Institucional ya que
afianza el modelo planteado en el articulo n° 1 de la Constitucién Nacional, el federalismo.
También expresado en el articulo 123: “cada provincia dicta su propia constitucion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 5, asegurando la autonomia municipal y reglando su
alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y

financiero”
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La Reforma del Estado en Argentina durante el menemismo

La reforma del Estado con respecto a la descentralizacion del poder central, en
nuestro pais, es un proceso que tiene sus inicios en la Gltima dictadura militar del afio 1976

y se acentla en el primer gobierno de Carlos Sadl Menem. Agosto (2010) sostiene:

Desde la primera gestion de gobierno de Carlos Saul Menem, el
proceso descentralizador formé parte de las reformas que planearon
modificar el rol del Estado en la economia, la relacién entre el Estado y la
sociedad, y la forma de provision de servicios publicos a la sociedad. (pag

90)

La descentralizacion, en palabras de la autora, tiene que ver con un proceso que
busca distribuir el poder territorialmente y le concede la titularidad de competencias que
anteriormente se encontraban en el Poder Ejecutivo Nacional, a los gobiernos locales. Para

ser mas especificos:

La idea de descentralizacion de responsabilidades y funciones
desde el gobierno central hacia las provincias y municipios se transformo
en un proceso sistematico de reformas en la Argentina, en consonancia
con propuestas andlogas en diferentes partes del mundo. Hasta ese
momento, los municipios habian limitado sus funciones a un papel
meramente administrativo, que proveia de los servicios basicos de la vida

local (recoleccion de residuos, alumbrado y barrido) (pag. 90)

En Argentina la reforma del Estado va de la mano con la cesion de competencias a

provincias y municipios sobre todo en el area social respondiendo a una légica neoliberal
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con el objetivo de reducir el gasto publico. De acuerdo con el autor Falleti (2004) se trataria

de una descentralizacion administrativa que es definida de la siguiente manera:

Se refiere al conjunto de reformas que transfieren la
administracion y provision de servicios sociales desde niveles altos de
gobierno a otros méas bajos. En otras palabras, se trata de una
descentralizacion del gasto social en manos de un nivel superior de
gobierno a niveles méas cercanos a los destinatarios de ese servicio social.
Dentro de la descentralizacion administrativa se encuentran las
transferencias de los servicios sociales tales como educacion, salud,
programas alimentarios y de vivienda. (Falleti, 2004, citado en Agosto,

2010)

Como mencionamos en el parrafo anterior, a partir de la primera presidencia de
Carlos Menem se plantea un rol diferente del poder central con respecto a la economia, la
relacion con la sociedad y la prestacion de servicios publicos. Entre las materias mas
importantes que pasan a ser potestad de los estados subnacionales son educacion, salud,

empleo, planificacion urbana y desarrollo econdémico.

Finalizando con este apartado, en este caso la descentralizacion fue traducida en la
mayor injerencia y responsabilidades de las provincias y municipios y comunas que se
expresa con la reforma administrativa del poder central a traves de diferentes leyes como la

23.696/89*. También se llevaron a cabo una serie de privatizaciones entre las cuales esta la

4 Honorable Congreso de la Nacion Argentina. (1989, 23 de agosto) Ley 23.696. Por la cual se lleva a cabo la
Reforma del Estado, Emergencia Administrativa, Privatizaciones y Participacion del Capital Privado.
Programa de Propiedad Participada, Proteccion del Trabajador, Contrataciones de Emergencia,
Contrataciones Vigentes, Situacion de Emergencia en las Obligaciones Exigibles, Plan de Emergencia del
Empleo. http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=98
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de la administracién y el mantenimiento de la red fluvial mas importante de nuestro pais,
conocida como la Hidrovia Parand-Paraguay, que la describiremos en un apartado méas

adelante al comenzar con el analisis de caso, la comuna de Timbues.

Organizacion politica de la Provincia de Santa Fe: las Comunas.

Las localidades de la provincia estan organizadas en comunas y municipios segun la
Constitucidn de la Provincia en sus articulos 106, 107 y 108, y de acuerdo con la Ley
Organica de Municipalidades N° 2756 y la Ley Organica de Comunas N° 2439. En nuestro
trabajo, nos interesa describir a las Comisiones Comunales, porque Timbues esta

organizada de esa manera.

La Constitucion Provincial sostiene en la seccion septima, Régimen Municipal, en
su capitulo unico a los tres articulos mencionados en el parrafo anterior. En el 106, hace
referencia a la definicidn de “ntcleo poblacional que constituya una comunidad con vida
propia gobierna por si mismo sus intereses locales con arreglo a las disposiciones de esta
Constitucion y de las leyes que se sancionen.” (CP) Cada nucleo recibira el nombre de
Comuna o Municipio de acuerdo con la cantidad de habitantes: “Las poblaciones que
tengan mas de diez mil habitantes se organizan como municipios por ley que la Legislatura

dicte en cada caso, y las que no retinan tal condicion como comunas.”

En el articulo siguiente, el 107, se determina la organizacion y la forma de gobierno
de las ciudades: “constituido por un intendente municipal, elegido directamente por el
pueblo y por un periodo de cuatro afios, y un Concejo Municipal, elegido de la misma

manera, con representacion minoritaria, y renovado bianualmente por mitades”.
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A diferencia de las comunas que se organizan: “su forma de gobierno, ¢l cual esta a
cargo de una Comisién Comunal, elegida directamente por el cuerpo electoral respectivo, y

renovada cada dos afios en su totalidad.”

Como bien mencionamos nuestro interés esta dirigido a la estructura del gobierno
de las comunas. El funcionamiento de las Comisiones Comunales posee su marco juridico
en la Constitucion Provincial, descripto en el parrafo anterior, en ley N° 2439 y en el

reglamento interno de cada una de las comunas.

En el articulo 3 se determina la cantidad de miembros de cada comision de acuerdo

con la cantidad de habitantes del pueblo:

Las Comisiones Comunales se compondran: a) De tres miembros
titulares e igual numero de suplentes, cuando las villas no hayan
alcanzado una poblacion de mil quinientos habitantes. b) De cinco
miembros titulares e igual namero de suplentes, cuando las villas hayan
alcanzado una poblacion de mil quinientos habitantes en su ejido urbano.
Cuando las Comisiones se constituyan con cinco miembros, se elegiran
cuatro por mayoria y uno por la minoria y cuando fueren de tres

miembros, dos por la mayoria y uno por la minoria. (Ver en Anexos)

Entre los articulos 20 y 44 se determina el funcionamiento de las comisiones
comunales, requisitos para poder ser elegidos, entre otras cuestiones. Lo méas destacado es
que estas comisiones, a diferencia de los municipios, funcionan como poder legislativo y
ejecutivo. El presidente comunal es quien se encarga de escribir las ordenanzas y
ejecutarlas. De todas maneras, todas las problematicas y politicas publicas que se busquen

llevar adelante deben ser sometidas a votacion, segun la ley.
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Domingo y Moscariello (2009) definen a la comision comunal como: “Se trata de un
drgano rector Unico de carécter colegiado, por tanto las decisiones de la misma se toman

por mayoria y que tiene a su cargo el gobierno de la comuna y la administracion del ente”

(pag. 15)

Los autores se preguntan si la comision comunal, al ser de caracter colegiado, debe
delegar algunas funciones administrativas o potestades que reglamentariamente le

corresponden al cuerpo. A lo que responden:

Pensamos que la Comision Comunal, para una mas eficiente
prestacion del servicio, puede, a través del reglamento, delegar en su
presidente facultades concretas para la realizacion de una generalidad de
actos. Esos actos pueden ser de naturaleza procedimental o de tramite
dentro de los expedientes administrativos, como la firma de providencias,
0 de contenido patrimonial, como los relativos a contrataciones de
reducido monto —tomando como parametro al efecto, por ejemplo, el
limite fijado por las leyes para las compras directas-, con comunicacion a
la Comision, o a la relacion de empleo publico, como por ejemplo para la
imposicidn de sanciones que no importen sumario, como apercibimientos

0 suspensiones cortas, con recurso ante la Comision. (pag. 16)

Con respecto al presupuesto de las localidades, cada comuna podra, segun la ley N°
2439, recaudar impuestas y canones de las actividades econdmicas que se desarrollen
dentro de su jurisdiccion. Por otro lado, tenemos la ley de Coparticipacion de la provincia,
la N° 7457 (Ver en Anexos) donde de cada tributo hay un porcentaje que le corresponde a

los municipio y comunas. En esta ley se utiliza un criterio “discriminatorio” ya que se
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calcula la coparticipacion de acuerdo con diferentes factores como por ejemplo cantidad de

habitantes, cantidad de recursos, entre otros.

Los ingresos provinciales que se transfieren a los gobiernos locales estan integrados
por los fondos provenientes de la recaudacion impositiva nacional, la recaudacion que se
genera por Ingresos Brutos, los impuestos de Patente e Inmobiliario y el Fondo Federal
Solidario. Estas distribuciones se realizan en el marco de leyes que establecen los

mecanismos de asignacion de los distintos recursos fiscales. (Gobierno de Santa Fe, s/f)
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IIl.  Timbdes: un pueblo en pleno desarrollo.

Siguiendo en linea con el objetivo del trabajo, vamos a pasar a describir la localidad

tomada para nuestra investigacion: la Comuna de Timbdues.

Comenzaremos contando un poco la historia de la localidad. Por la experiencia
previa de la Colonia Esperanza en 1856, Camilo Aldao y José Maria Cullen toman nuevas
tierras en 1868, aquellas que ocupaban desde Villa La Ribera hasta la desembocadura del
rio Carcarafia como limite oeste, y el rio Parana y Coronda como limite este. Por la
fertilidad de las tierras y la buena ubicacion, esta colonia logro progresar y convertirse en

una de las primeras productoras de trigo del pais.

En 1871 el Gobierno de la provincia de Santa Fe reconoce el nicleo urbano con el
nombre de Colonia Jesus Maria y en 1874 se eligen por primera vez las autoridades locales,
lo cual significa que lo nombraban como municipio. Afios mas tarde, llega el tendido del

ferrocarril General Belgrano y se construye una estacion denominandola “Timbues”>.

Con el pasar de los afios, como pasa en muchas comunas de la provincia, era
reconocida con el nombre de la estacion y no con el que le habia dado en un principio la
provincia. Por eso, fue en 1974, durante la celebracion del centenario de haber elegido a sus
autoridades locales, que se oficializa el nombre del pueblo como Timbues. “Jestis Maria”

solo quedo en los registros de documentos historicos.

De acuerdo con la division politica de la provincia de Santa Fe, la localidad de
Timbues esté dentro del departamento San Lorenzo. “Se encuentra a 340 km al noroeste de

Buenos Aires, a 135 km de Santa Fe y a 35 km de Rosario.” (IPEC, 2013, pag. 4) Limita al

> Comuna de Timbies (s/f) Hisotria del Lugar. https://www.timbues.gob.ar/website/category/timbues--/346-
historia-del-lugar
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norte con la localidad de Oliveros, al oeste con el rio Carcarafia, al este con el rio Coronda
en su interseccion con el rio Parand, y al sur con las localidades Aldao y Puerto General

San Martin (también pertenecientes al departamento San Lorenzo)

Segun las clasificaciones que toma la Constitucion Provincial y la ley 2439, es
considerada una comuna por tener menos de diez mil habitantes, siendo esta de 5
miembros. La comisién comunal hoy en dia esté presidida por Amaro Gonzalez, quien

comenzd su gestion en el afio 2013.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2010), la localidad
tiene 4.254 habitantes. Sin embargo, en la entrevista que llevamos adelante para el trabajo
con el Presidente de la Comuna Amaro Fito Gonzalez confirma que son 8.500 las personas
que viven hoy en Timbues. Por lo que podemos hacer una estimacion que la poblacion ha

crecido alrededor de un 50% en diez afos.

En una poblacién que yo estimo que estamos en ocho mil
quinientos habitantes que vivimos en Timbues. También hay una
poblacion que se mueve, que va y viene por su trabajo, sumado a los
camioneros, tenemos una poblacién diaria que ronda los quince mil,
personas que se desplazan por nuestra localidad. (Entrevista a Amaro

Gonzélez, 22 de octubre de 2021)
La localidad forma parte del corredor norte del Area Metropolitana de Rosario:

Extendido a la vera del rio Parana, esencialmente, sobre ruta
nacional Nro. 11, hacia el Norte del area hasta Timbues. Lo integran
Granadero Baigorria, Capitan Bermudez, Fray Luis Beltran, San Lorenzo,

Puerto San Martin y Timbues. Se suman a la dinamica del corredor
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Ricardone (localizado sobre la ruta nacional AO12) y Pueblo Andino

(desarrollado a la vera del rio Carcarafia) (ECOM, s/f)

Ademas, se toma a Timbues como parte del Cordon Industrial, que cubre la margen
del rio Parana hasta San Nicolas de los Arroyos, provincia de Buenos Aires. (Comuna de
Timbues, s/f) Forma parte del cordén con gran protagonismo ya que se encuentran
radicadas cinco empresas agroindustriales con terminales portuarias dedicadas a la
exportacion: Dreyfus, Renova S.A., Asociacion de Cooperativas Argentinas, Aceitera
General Deheza, y Cofco. También se encuentran alli dos termoeléctricas que generan
energia, Vuelta General Obligado y Termoeléctrica San Martin. En la actualidad, estas

empresas actualmente forman parte de la principal actividad econdémica del pueblo.

La Comuna esté ubicada sobre la Ruta 11, siendo esta tomada como una calle mas
de la localidad. También tiene otras vias de comunicacion como el nuevo acceso a la
autopista Rosario-Santa Fe a traves de una colectora, donde se puede ingresar al pueblo. De
todas maneras, cuenta con dos principales rutas que permiten y han generado el contexto
para la radicacion de las empresas agroexportadoras: el Ferrocarril y la Hidrovia Parana

Paraguay.

i Las empresas instaladas en la localidad:

Las empresas empiezan a relacionarse con el gobierno de
Timbues, se realizan los primeros estudios alla por el afio 99 y el 2000.
Las primeras que vienen son Noble (hoy Cofco) y Dreyfus, y mas tarde,
Renova. Son las tres empresas que nos encontramos cuando asumimos el

gobierno. Si bien durante ese tiempo también fuimos parte de la minoria
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del gobierno comunal, tuvimos oportunidad de ver como se relacionaban
las empresas con el oficialismo de aquel entonces, y con la comision
comunal, estas tres eran las que estaban. Luego se sumaron A.C.A. 'y
AGD y también las termoeléctricas. La San Martin comienza a funcionar
alla por el 2008, 2010. Luego, en el 2012, 2013, comienza la ejecucion y
mas tarde la puesta en marcha de Central Vuelta de Obligado, y la tercera
termoeléctrica que no termina el ciclo combinado, que es Albanesi SA
que esta dentro de la planta Renova. (Entrevista a Amaro Gonzalez, 22 de

octubre de 2021)

Louis Dreyfus Company:

Dreyfus es una de las primeras empresas agroindustriales de origen francés que se
instala en Timbues, precisamente en el afio 2006. Segun la pagina web de LDC esta
presente en el pais desde hace 120 afios. “Timbues es una de las plantas de procesamiento
méas modernas de Argentina, y procesa mas de cuatro millones de toneladas métricas de
oleaginosas por afio” (Ver Anexos Graficos) Hoy, comercializan cereales, algodon,
oleaginosas, fertilizantes, agroquimicos y semillas, y se encuentran apoyados por una
extensa red de activos y puertos estratégicamente ubicados, en la localidad de Timbues y en
Gral. Lagos. Entre ambas plantas procesadoras suman una capacidad de 19.000 toneladas

diarias.

La compafiia es una de las mayores exportadoras de soja, harina y aceite de soja, y
biodiésel a base de soja. La compran directamente de los agricultores e intermediarios en el

mercado como cooperativas y corredores.
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Cofco Intl

La siga responde a China National Cereals, Oil & Foodstuffs, que es un holding
chino, estatal. Esta empresa se encuentra en el pais desde 1929 pero en la region estan a
raiz de la fusion de lo que era Noble y Nidera (Ver ubicacion en Anexos Gréficos). En
principio adquirié la empresa Nidera, y mas adelante a Noble, que estaba instalada desde el

2006 en la Comuna. Dicha fusion fue concretada en el afio 2014.

Su actividad principal es el comercio nacional e internacional de oleaginosas,
granos y subproductos “de valor agregado”. Ademas, seglin su pagina web, son un grupo
que trabaja de manera integrada con la produccion agricola y los acopios. Segun la
informacion de la pagina web oficial de Cofco Intl: “nuestra extensa red de originacion
incluye nueve plantas de acopio propias y tres plantas de molienda (soja y girasol), en
donde se generan subproductos de valor agregado para mercados locales y externos y una

planta de Biodiesel.”

Segun las mediciones de la Bolsa de Comercio de Rosario (2020) Cofco se ha
convertido en una de las principales empresas exportadoras de la campafia 2018/19 de

acuerdo con los datos obtenidos de las Declaraciones Juradas de Ventas al Exterior (DJVE).

Renova S.A.

Es un “joint venture®, es decir, una asociacion empresarial en la cual los socios

comparten los riesgos Yy los beneficios segun las tasas acordadas. Se formo en el 2007, con

6 La joint venture es una asociacion estratégica temporal (de corto, mediano o largo plazo) de organizacion,
una agrupacion o alianza de personas o grupos de empresas que mantienen su individualidad e independencia
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las empresas Oleaginosa Moreno Hnos. S.A., perteneciente a Viterra S.A y Vicentin
S.A.L.C. Tiene dos plantas industriales, una en la ciudad de San Lorenzo y otra, la que es de

nuestro interes, en Timbues (Ver en Anexos Graficos).

La planta, segun la pagina web oficial de Renova, es destacada por su ingenieria,
comenzd la construccion de la primera etapa en el 2010, concluyendo y poniéndose en
marcha en el 2013. Tres afios después, comenzo la segunda etapa con el objetivo de ampliar

la industria, entrando en operaciones en 2019.

Se localiza en un predio de 300 hectareas, sobre el margen derecho del rio
Coronada, y cuenta con una capacidad diaria de molienda de 32.400 toneladas de soja en
tres lineas de produccion. Posee un puerto propio con dos muelles de carga y uno de

descarga para barcazas,

La capacidad del muelle de embarque, como dice en la web es la siguiente:

o Embarque de harina o granos 3.000 t/hora
o Embarque de aceite 1.000 t/hora

o Embarque de lecitina 250 t/hora.

Por otro lado, en el de descarga de barcazas se pueden alcanzar hasta 15.000
toneladas por dia. Con respecto a la playa de camiones, cuenta con un espacio para 1000
camiones con pesaje electronico que agiliza el flujo de estos. Los productos finales son

harina de soja, pellets decascara, aceite desgomado y lecitina.

juridica pero que actlan unidas bajo una misma direccion y normas, para llevar adelante una operacion
comercial determinada, donde se distribuyen las inversiones, el control, responsabilidades, personal, riesgos,
gastos y beneficios. Se traduce como un negocio conjunto, una inversion conjunta o una “colaboracion
empresarial”. BBVA (s/f) {Qué es una “joint venture” https://www.bbva.es/finanzas-
vistazo/ef/empresas/joint-venture.html
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Aceitera General Deheza

Es una empresa netamente argentina, de capitales privados que trabaja en la
produccion dentro del sector agroindustrial. Dentro de la organizacion empresarial, en la

localidad de Timbudes, AGD cuenta con una estructura logistica.

Uno de los ejes fundamentales del desarrollo vertiginoso de AGD
y sus empresas vinculadas esta en el manejo de la logistica disefiada bajo
el concepto de integracion de todas las areas. Para ello, el grupo industrial
cuenta con la concesion del ferrocarril Nuevo Central Argentino (NCA) y
tres servicios portuarios de gran eficiencia: Timbues, Terminal 6 S.A. y

Guide S.A. (AGD, s/f)

Esta estructura esta construida sobre 140 hectareas. La logistica cuenta con una
capacidad de recepcion de 1.200 camiones diarios, que pueden descargar la materia prima
transportada debido a su capacidad de descarga de 2.400 toneladas por hora, y sus silos
verticales de hormigon les permiten almacenar 200.000 toneladas de granos. Ademas,
cuenta con un area de secado de cereales y oleaginosas de 600 toneladas por hora. Su
infraestructura le posibilita embarcar 4.000 toneladas por hora y movilizar alrededor de

6.000.000 de toneladas de granos por afio. (AGD, s/f).

AGD fue protagonista de la prueba piloto para el ingreso de los trenes del ramal
Belgrano Cargas a la terminal portuaria. Este tema sera descripto en el apartado sobre el

Ferrocarril y su relacion con la localidad y las empresas radicadas alli.
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Asociacion de Cooperativas Argentinas

A.C.A. forma un sistema cooperativo que incluye mas de 140 cooperativas
agropecuarias y 50.000 productores de las siguientes provincias: Santiago del Estero,

Cdrdoba, Chaco, Entre Rios, Buenos Aires, Rio Negro, La Pampa y Santa Fe.

Esta cooperativa opera en la comercializacion de granos y oleaginosas, tanto para el
mercado interno como externo. Ademas, cumplen un rol de corredores entre los

productores y las cooperativas para la venta de su materia prima.

En la localidad de Timbues cuentan con una terminal portuaria, que fue inaugurada
en el afo 2020. Tiene una capacidad de almacenaje de 200.000 toneladas de granos y un

ritmo de carga de 3.200 toneladas por hora.

Con esta obra, ACA (una entidad cooperativa de segundo grado
con entidades de base diseminadas en todo el interior) cierra el circuito
del maiz en la Argentina. Ademas de ser uno de los mas importantes
operadores de granos del pais en la comercializacion de cereales y
oleaginosas, superando las 23 millones de toneladas anuales, ACA provee
a los productores semillas, fertilizantes y hasta silobolsas de su propia
produccidn, e incursiona en valor agregado a través de complejos de
cerdos (Yanquetruz en San Luis), una gran planta de etanol en Villa
Maria (Cérdoba) y hasta una planta de reciclado de plasticos en Cafiada

de Gomez (Santa Fe) (Agritotal, 2020)
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ii. Vias de Comunicacion de Timbues: Ruta 11, Hidrovia Parana-Paraguay y

el Ferrocarril Belgrano Cargas.

Las tres vias de comunicacion mencionadas son los principales accesos que tiene la
localidad para que se puedan desarrollar las actividades econdmicas: logistica de la materia

prima y productos que se dirigen a las terminales portuarias para ser comercializadas.

Ruta 11:

Es una carretera nacional que pasa por las provincias de Santa Fe, Chaco y
Formosa. Inicia en la finalizacion de la Circunvalacion 25 de mayo de la ciudad de Rosario
y termina en el Puente Internacional de San Ignacio de Loyola, donde se limita con

Paraguay.

Esta ruta es parte importante del entramado comercial del pais
constituyendo una columna vertebral por la que se canaliza gran parte del
comercio entre Paraguay, Brasil y Argentina y ademas es parte de ruta de

transito hacia la Republica de Chile. (Fein Monica, 2008, pag. 1)

En el km 339 se encuentra la localidad de Timbues. El pueblo se encuentra dividido
en dos ya que la zona urbana se desarroll6 a la vera de la ruta. La cual forma parte de la
dinamica de los ciudadanos como una calle mas, permanentemente es utilizada porgue los
pobladores se cruzan de un lado a otro en su cotidianeidad. Pero, ademas, esta ruta es, como
mencionamos anteriormente, una de las vias de comunicacion por donde se trasladan los

camiones que transportan la materia prima hacia las empresas agroindustriales.
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Hidrovia Parané-Paraguay:

La hidrovia es una cuenca que tiene una extension navegable de 3.442km, que tiene
su inicio en Puerto Céceres (Brasil), sobre el rio Paraguay, en el extremo norte, y su
extension llega hasta el puerto de Nueva Palmira en Uruguay, como extremo sur.

(Cristiani, Marcheagiani, Pascar, Perezlindo, 2018)

Se trata de una de las mayores arterias de comunicacion fluvial y
de transporte del mundo, compartida por los paises de la denominada
Cuenca del Plata: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. Es la
Unica Hidrovia natural del planeta, sin necesidad de exclusas, que integra

el sistema de la Cuenca del Plata (pag 105)

En ella se encuentran mas de 40 puertos y terminales portuarias privadas que estan

ubicadas, principalmente en los rios Parana, Paraguay y Uruguay:

Los puertos fluviales son el principal punto de salida de las
exportaciones agricolas de la regidn, ya sea en las altas cuencas de los
rios Paraguay (producciones de Bolivia y Paraguay) y Parana (produccion
del sudoeste de Brasil), asi como en el tramo final del Rio Parana, donde
se embarca la casi totalidad de la produccion de oleaginosas de la llanura
chaco-pampeana argentina. Otras cargas importantes lo constituyen los
combustibles, minerales, productos quimicos y petroquimicos, y los

insumos agricolas. (Céspedes, 2017, citado en De Michele, 2018)

La localidad de Timbues se encuentra en el km 464 con cinco terminales portuarias

de las empresas descriptas en uno de los apartados anteriores. Pertenece al complejo
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portuario Gran Rosario y lo que se conoce como zona del Rosafé que abarca desde

Timbues hasta Villa Constitucion.

Cristiani, Marcheagiani, Pascar, Perezlindo (2018) sostienen que el dragado del rio
Parana dio lugar a que se produzcan inversiones centradas en la modernizacién, ampliacién
e instalacion de plantas industriales procesadoras de semillas oleaginosas y de nuevas
terminales portuarias generando un crecimiento del 257% de la capacidad nacional.

Ademas, estas empresas tienen un definido enfoque exportador.

En palabras del Presidente Comunal comienzan los estudios para la radicacion de
las empresas en las costas del pueblo a partir del afio 2000, quien también atribuye esta

situacion a la profundidad de los rios Coronda y Parana.

Creemos que la radicacion de las empresas fue en un periodo muy
corto, como mencioné anteriormente, entre el 99 y el 2000 se realizan los
primeros estudios con respecto a la profundidad y el calado que tenian el
rio Coronda y el rio Parana. La falta de espacio fisico en la vecina
localidad de Puerto General San Martin, y si vamos mas para la provincia
de Buenos Aires, la dificultad de acceso al canal y a la costa hicieron muy
atractivo venir a Timbues. (Entrevista a Amaro Gonzalez, 22 de octubre

de 2021)

Segun Fabricio Navone (2021) la obra de infraestructura en la Hidrovia Parana-
Parguay hecha por la concesion tras la privatizacion de la administracion de puertos, genero
un aumento en la instalacion de empresas y, con ello, un aumento en la cantidad de divisas

que ingresaban al pais.
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Ferrocarril

La estacion de trenes que, posteriormente, le dio el nombre al pueblo ha sido de
gran relevancia a lo largo de la historia, pero sobre todo hoy. En la actualidad, el ferrocarril
se suma como uno de los medios de transporte de granos para las empresas agroindustriales

(Ver Anexos Gréficos).
Segin Amaro Gonzalez:

Timbdes crece a la vereda del ferrocarril y sigue siendo de alguna
manera dependiente, aunque mas que dependiente, el ferrocarril otra vez
toma relevancia en nuestra localidad porque el acceso a los puertos en la
zona norte de nuestro distrito es a través del Belgrano Cargas y Logistica.
Una gestion que llevo el gobierno de la ex Presidenta Cristina Fernandez
de Kirchner y que nosotros estuvimos en la primera hora de la ejecucion,
dando la factibilidad de aquel entonces, reuniones con los grupos chinos,
reuniones con distintos sectores, con los empresarios para poder trabajar y
acompariar ese desarrollo que necesita la Argentina. (Entrevista a Amaro

Gonzélez, el 22 de octubre de 2021)

El proyecto concretado en el afio 2020 por el Ministerio de Transporte consistié en
la renovacion del FC Belgrano Cargas y acceso ferroviario a puertos de Timbues. Los

impactos que tiene la obra son los siguientes:

o Accesos eficientes incrementan la capacidad del sistema ferroviario de
cargas mejorando la logistica (cantidad, velocidad y eficiencia) y el desarrollo productivo

del pais.
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o Mayor cantidad de descarga de granos en menor tiempo: 2019: tren 35 a 60
vagones maximo 2.400 tn 8 hs 17 ton/eje- 2020: tren 80 a 100 vagones maximo 6.500 tn - 6

hs - 22 ton/eje.

o Menor cantidad de tiempo en los puertos
o Mayor rotacién mensual de vagones (Salta-Rosario)
o Disminucidn del colapso de los accesos a las localidades de Timbues,

Oliveros, en temporada de cosechas.

Las obras que se llevaron a cabo son la construccién de la playa de maniobras en
Oliveros, ramal de 11km de vias, puente sobre el rio Carcarafia y los cinco desvios

ferroviarios en puertos. (Trenes Argentinos Cargas, 2020)’

En agosto del afio 2020 se llevd a cabo la prueba piloto, ingres6 un tren con diez
vagones a la terminal portuaria de Aceitera General Deheza. La obra fue realizada en
conjunto entre capitales estatales y privados, es decir, TCA y las empresas

agroexportadoras fueron las partes inversoras para concretar esta obra.

Estos trenes traen mercaderias y productos del norte del pais, benefician a las

provincias de Jujuy, Salta, Tucuman Santiago del Estero, Chacho y a la propia Santa Fe.

Trenes Argentinos Cargas (TAC), empresa publica que depende
del Ministerio de Transporte, informo que realiz6 con éxito las pruebas de
circulacion y descarga en los puertos de la localidad de Timbues, Santa
Fe, en un proyecto orientado a reducir en hasta un 30% los gastos de

logistica de productores del Norte del pais. (Télam, 2020)

" Informe enviado por el Vicepresidente de Trenes Argentinos Cargas, Martin Gainza. Ministerio de
Transporte de la Nacion. Trenes Argentinos Cargas. (1° de junio de 2020) Obras de accesos ferroviarios a los
puertos de Timbles. PDF
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IV.  Impacto Econdmico y Social de las Agroindustrias en Timbues

A lo largo del capitulo anterior hemos descripto a la localidad de Timbues, las
empresas instaladas y las principales vias de comunicacion que nos permite tener un amplio
panorama de todos los factores que entran en juego para lograr los objetivos de nuestro
trabajo. En este apartado nos meteremos de lleno en el analisis del impacto que tienen las

empresas agroexportadoras en la comuna de Timbues.

La radicacion de Dreyfus, Cofco Intl, Renova S.A., AGD y A.C.A. implica un
crecimiento econémico en el presupuesto de la comuna. Estas empresas comienzan a pagar
los impuestos tal como el DRel (Derecho de Registro e Inspeccion Municipal) y la Tasa de
Mantenimiento de Caminos. EI DRei es uno de los principales recursos propios que tienen
las localidades, amparadas en la Ley Organica de Comunas, donde se especifica que cada
pueblo tiene la potestad de recaudar de las rentas dentro de la jurisdiccion que ha sido
demarcada. (Ferlini, Oscaranza, Bosco, Dufour, 2003) Como este tributo es de acuerdo a la
facturacion de los contribuyentes, y esta es millonaria, Timbues tiene la posibilidad de
contar con recursos propios, con un margen para llevar a cabo diferentes politicas publicas

y tener un desarrollo local reflejado en ellas.

En palabras del Jefe Comunal:

El impacto de las cinco grandes cerealeras es muy fuerte
econdémicamente para nuestra localidad. Comienza una etapa de
desarrollo, a partir del aporte que podemos recibir en concepto de DREI,
la tasa de mantenimiento de caminos que es la que nos permite también,
valga la redundancia, mantener los caminos de los accesos a las

terminales portuarias que son de ripio. Pero también nos queda un saldo a
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favor a la gestion comunal para, a partir del dinero que ingresa a las arcas,
poder hacer obra publica y servicios que han mejorado muchisimo con la
radicacion de estas empresas. (Entrevista Amaro Gonzélez, 22 de octubre

de 2021)

Esta situacion no ha sido siempre la misma ya que en la gestion anterior las
primeras empresas instaladas, Dreyfus y Noble (hoy Cofco Intl), no pagaban tributos a la
Comuna. En la década del 90, por un decreto del gobierno nacional no tenian la obligacion
de pagar canon alguno. En dicho decreto se eximia a las empresas trasnacionales del pago
de impuestos. En ese momento, los recursos que ingresaban por parte de las agroindustrias

eran el resultado de negociaciones llevadas a cabo por parte de la Comuna. (Miano, 2012)

En la entrevista realizada al actual Presidente Comunal, Amaro Gonzalez, hizo

referencia al escenario en el que se encontraba la Comuna:

Llegaron las inversiones y ocupar un lugar importantisimo para
nosotros como son las costas del rio Parana y el rio Coronda, le cedimos
eso y en beneficio nosotros recibimos este DRel tan importante que se
cobro a partir de nuestra gestion porque antes habia cierta contemplacion
producto de algunas politicas del gobierno de Jorge Obeid. Pretendia que
haya cierta excepcidon impositiva 0 un impuesto muy bajo. Y después la
politica del gobierno anterior, del presidente comunal que me precedio
quien no cobraba de acuerdo al volumen de ventas que tienen estas
empresas: millones de dolares. (Entrevista Amaro Gonzalez, 22 de

octubre de 2021)
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Estas inversiones que generaron un aumento en el presupuesto anual de la comuna
lo cual le permiti6 enfrentar al gobierno diferentes desafios y asumir los roles tras las

nuevas competencias descriptas en el capitulo 2.

En primer lugar, la Comisién Comunal que asumi6 en el afio 2013 creo6 un
organigrama de secretarias para abarcar la mayor cantidad de problematicas. Lo cual, es
una de las principales diferencias que tiene Timbues con el resto de las comunas de la

provincia de Santa Fe.

Generalmente, en las Comunas funciona el Secretario de
Gobierno, el Secretario Administrativo, un contador o un asesor contable,
esa es la estructura de una Comuna normal, normal haciendo referencia a
que no tiene el volumen de inversiones que nosotros tenemos, que nos
permite tener un presupuesto distinto al resto de las comunas. Tuvimos
que prepararnos con un gran equipo para atender distintos temas, entre
ellos, el medioambiente. (Entrevista Amaro Gonzélez, 22 de octubre de

2021)

Otra de las distinciones con respecto al resto de los pueblos santafesinos, es de qué
manera afecta la duracion del mandato al frente de las comunas. En el caso de Timbues, de
acuerdo con la entrevista que hicimos al Presidente Comunal y su equipo, el hecho de que
haya elecciones cada dos afios y tengan que renovarse las autoridades, no es un problema a
la hora de llevar adelante la gestidn. Esto se da de esta manera porgue tienen la posibilidad
de contar con los fondos de manera rapida, al tratarse de recursos genuinamente de la

comuna.
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Desarrollo Local: Politicas Publicas de Timbues (2013-2020)

Como mencionamos en parrafos anteriores, la realidad de la localidad de Timbues
permite abarcar diversas areas en la gestion. De todos modos, lo mas importante es el
resultado obtenido, el producto final de la administracion del presupuesto reflejado en
politicas publicas. Por lo tanto, podemos considerar que las politicas publicas son las

respuestas a las nuevas demandas que tienen los gobiernos locales.

En el &rea de politicas sociales, Gonzalez y su equipo destacaron dos programas que
Ilevan adelante desde el inicio de la gestion. Una de ellas es la implementacion de una
Tarjeta Social para la compra de alimentos para vecinos de bajos recursos, de la cual son
beneficiarios alrededor de mil personas. En este sentido, llevan a cabo un programa de
becas estudiantiles para aquellos que se encuentren cursando carreras terciarias o
universitarias, o bien, realicen algun curso. Con respecto a la tematica habitacional, desde

la comuna se han concretado entrega de viviendas y, Amaro Gonzalez, nos comunicaba:

También, hemos invertido en un banco de tierra importante.
Vuelvo a citar a las empresas que fue por donde arrancamos, a partir de
ese DRel que cobramos, nos permite administrando correctamente y con
objetivos claros, nos permite tener un banco de tierra hoy con mas de
veintidos hectareas de campo que estan en proceso de loteo, para poder
atender casos sociales y, también, a un sector medio que tenga la
oportunidad de comprar el terreno y construir una vivienda, que en
muchos casos se hace muy dificil acceder. (Entrevista Amaro Gonzalez,

22 de octubre de 2021)
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Otras cuestiones que han proyectado y realizado grandes aportes a la salud y calidad
de vida de los habitantes son obras de acceso al agua potable y cloacas. En el intercambio
con el Jefe Comunal, él afirmaba que el 100% de la poblacidn tiene acceso al agua potable

y, por el momento un 65% tiene la obra de cloacas.

En la actualidad, Timbues cuenta con un sistema de salud que atiende a los nifios y
hace los seguimientos correspondientes para detectar patologias de temprana edad vy,
también, hacer el acompafiamiento, en caso de que se revele alguna enfermedad. Ademas,
se ha marcado una importante inversion en salud tras la construccion de un hospital

comunal.

El Hospital que pudimos construir, en el medio de la pandemia,
construimos el hospital en 58 dias, el edificio, lo equipamos, hicimos un
laboratorio de primerisimo nivel, tenemos estudio por imagenes desde
hace mucho tiempo y lo equipamos con profesionales. Hoy podemos estar
tranquilos que tenemos una terapia intensiva, terapia intermedia igual que
en las grandes ciudades. (Entrevista Amaro Gonzéalez, 22 de octubre de

2021)

“Durante los momentos mas criticos de la pandemia, en el Hospital “Sagrado
Corazoén”, se ha podido asistir a pacientes con Covid-19 en el area de internacion con

oxigeno”. (Matias Camadoni, 2021)8

La instalacion de las empresas agroindustriales no solo trajo beneficios econdémicos

que permiten llevar a cabo diferentes politicas publicas con objetivos de desarrollo, sino

8 Director del Hospital Sagrado Corazén de JesUs, de Timbles.
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que también, ha conllevado diversos desafios: cambios en la mano de obra de los

habitantes, crecimiento poblacional y nueva infraestructura vial para las épocas de cosecha.

Segun Maria Amalia Miano (2012), los pobladores de la localidad la percibian
como una zona agropecuaria, lo que significa que la mayoria estaba dedicada al trabajo de
campo. Afirmacion con la cual coincide el Presidente Comunal, y agrega que algunos
timbuenses trabajan en empresas quimicas y petroquimicas de la regién, y otros, se
dedicaban a la actividad comercial. Por lo tanto, la llegada de las empresas requirié de
mano de obra calificada. Esta necesidad y el nuevo contexto de la localidad decantaron, a
través de reuniones entre los representantes de la Comuna y de las industrias, en la creacion
de una Escuela de Ensefianza Técnica. Surgié mediante un proyecto de ley presentado en la
Legislatura de la Provincia por el senador Armando Traferri, representante del
departamento San Lorenzo, convertido en ley en diciembre de 2017 y promulgada el 9 de
enero de 2018 (Isileg, 2021). El ciclo lectivo comenzé en el afio 2019, con un total de 70
inscriptos. Las primeras aulas fueron construidas por la comuna, de esta manera se referia

Amaro Gonzalez a la concrecion de la EET N°712:

Luego de un sinnimero de reuniones con la ministra Balague, que
formo parte de la gestion de los gobernadores Bonfatti y Lifschitz y la
intervencidn del senador Traferri, la cual fue importante porque después
de la negativa del ejecutivo, fuimos por una ley del senador, hicimos
posible la creacion de la escuela n°® 712, escuela técnica n° 712. Hoy tiene
a los chicos en tercer afio, a pesar de la pandemia, se pudo llevar adelante
su educacion. El afio que viene comenzara el cuarto afio. Como desafio
tenemos la construccion del edificio escolar, hoy funciona en parte de lo

que hoy es la estructura de la comuna y hemos ido ampliandola, pero afio
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tras afio el crecimiento es cada vez mayor, entonces hay una necesidad de
espacio y poder albergar a mas chicos. Esto es algo que nos pone muy
felices porque no solo hemos concretado la creacion de la escuela, sino
que fomentamos en nuestros jovenes el interés por seguir una carrera y

por estudiar. (Entrevista Amaro Gonzélez, 22 de octubre de 2021)

Continuando con los desafios, seguiremos con el crecimiento poblacional. Segun el
altimo censo del INDEC (2010) y las estimaciones actuales del gobierno comunal, la
poblacién crecio, aproximadamente, un 50% en diez afios. Lo que se ve afectado con esto,
son los suministros de servicios, principalmente el eléctrico. Por lo que la Comuna ha
tenido que invertir en el aumento del tendido eléctrico en los barrios de la localidad, por
haber aumentado considerablemente el consumo. Para atender la insuficiencia del flujo, de
acuerdo a la charla con parte de la comision comunal, se hizo una estacion de rebaja en

barrio Maldonado y se aumentaron las redes a 33.000 KW.

Por ultimo, el tercer desafio nombrado y resaltado tiene que ver directamente con la
actividad econdmica de las empresas agroexportadoras instaladas a la vera de los rios
Coronda y Parana: la congestion que genera en épocas de cosecha la presencia de gran
cantidad de camiones. Estos representan uno de los mayores medios de transporte que se
utiliza para trasladar los granos, es decir, la materia prima que utilizan las empresas en su

actividad industrial.

La cosecha gruesa significa la presencia de miles y miles de camiones en las rutas
del sur de la provincia de Santa Fe, mas especificamente, en la zona de Timbues y Puerto
General San Martin. La gran cantidad de vehiculos obstruyen los accesos a las localidades

y muchas veces, se ocasionan accidentes. En la Comuna de Timbues, los habitantes quedan
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practicamente aislados, a tal punto que las prestadoras de servicios de transporte publico
anuncian que no pasaran por el pueblo, dada esta situacion. Amaro Gonzélez manifestaba
en la entrevista que por mas que el transito sea ordenado por los agentes de la Comuna, no
es suficiente y termina siendo ca6tico. Es sumamente necesario obras de infraestructura que

propongan nuevos accesos para descongestionar y, sobre todo, evitar siniestros viales.

Fijate que el compafiero que termina de ingresar viene a charlar
conmigo sobre distinto proyectos para nuevos caminos para mejor la
circulacion porque esperamos el ingreso de muchisimos camiones en la
cosecha 2022. Entonces adelantdndonos un poco a lo que va a venir y
para atender algo tan importante como el transito, que después termina en
un caos. Porque si no lo ordenamos y no generamos la infraestructura
necesaria tenemos problemas con el transporte publico de pasajeros, con
el desplazamiento de los vecinos a sus lugares de trabajo, y a la vida

diaria. (Entrevista Amaro Gonzélez, 22 de octubre de 2021)

Ademas, el Presidente Comunal hacia hincapié en que, tanto Provincia como
Nacién, manejan los mismos numeros de lo que sera el movimiento de camiones de la
cosecha gruesa. Por lo tanto, planteaba Gonzélez, que es urgente resolver la problematica
de los accesos a los puertos de las tres localidades mencionadas, pero, sobre todo, de
Timbues, que cuenta con cinco terminales portuarias en jurisdiccion. Lo cual seria una
manera de hacer un transito mas agil, menos riesgoso y pondria en valor la produccion de la
zona. Desde el gobierno, sostienen que han transmitido este requerimiento a distintos

funcionarios con la presentacion de proyectos para generar los accesos alternativos.
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Ese desarrollo, esas nuevas vias que estamos deseando que se
construyan, hemos hecho, en particular nuestro gobierno, tres proyectos
alternativos para poder mejorar los accesos y generar transito seguro. Lo
hicimos con la expresidenta Cristina Fernandez, con el expresidente
Macri. Con un puente alternativo alla en el Carcarafd, la reconstruccion
del actual. Hay un puente que esta en desuso practicamente, que es el
puente Giardino, sobre la autopista, que haciendo un desvio de la ruta 91,
que trae todo el transito de la 34, descomprimiria el problema que tienen
los vecinos de Oliveros y Pueblo Andino. Estamos gestionando y
hablando con el gobernador en cada oportunidad que tenemos para que
esta obra se lleve adelante. Una obra que puede estar en el orden de los
500 millones de pesos que para nosotros es un nimero muy alto, caso
inaccesible para poder llevarla adelante. Ademas, por la jurisdiccion,
estamos hablando de una ruta provincial, otra nacional. (Entrevista

Amaro Gonzalez, 22 de octubre de 2021)
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V. Conclusioén

Finalizando con el trabajo, es necesario sefialar que el impacto econémico y social
de las empresas agroexportadoras analizado en el desarrollo local de la Comuna de

Timbues se ve reflejado, principalmente, en el presupuesto.

Como desarrollamos a lo largo de la investigacion, las responsabilidades de los
gobiernos locales han ido en aumento con las diferentes reformas como la del Estado y la
Constitucion Nacional. En un contexto donde la globalizacion ha permeado las fronteras de
los Estados y la descentralizacion, parte de este proceso, ha concentrado las capacidades de
respuesta en los gobiernos de cercania, en el caso de la provincia de Santa Fe, en las

Comunas y las Municipalidades.

Timbues, hoy en dia, tiene la posibilidad de contar con recursos propios, genuinos,
por la instalacion de las empresas con facturacion de millones de ddlares. Los tributos que
la Comuna puede obtener de la renta de éstas, es lo que hace que el presupuesto sea

abultado.

Como vimos, esta Comuna tiene una perspectiva estratégica que le permitio
consagrarse de esta manera. La posicion a la vera de los rios Coronda y Parana en el km.
466 de la hidrovia Parana-Paraguay, con el dragado necesario para el ingreso de buques
para concretar la actividad econdmica. La ubicacion y el crecimiento del pueblo alrededor
de la Ruta nacional N°11 y el Ferrocarril Belgrano Cargas. Siendo estas las principales vias
de comunicacién que dan lugar al desarrollo de las actividades comerciales de las empresas

agroexportadoras.

El aumento del presupuesto a través de los canones cobrados como el DRel y las

tasas de mantenimiento de caminos ha dado lugar a llevar a cabo una gran variedad de
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politicas publicas, mediante un organigrama de gobierno diferente al de las Comunas
“normales”. De esta manera, pudiendo abarcar la mayor cantidad de tematicas y

problematicas para mejorar la calidad de vida de las personas.

Entre las politicas destacadas nos encontramos con la construccién de un Hospital
con terapia intensiva e intermedia, equipo para estudio de imagenes y laboratorio, en el
medio de la pandemia. También, es importante destacar la gestion y la construccion de la
Escuela Técnica N° 712, con una vision de formar a los habitantes del pueblo y poder
brindar una salida laboral directa dentro del pueblo, generando una mano de obra idonea

para el trabajo en las agroexportadoras.

En este sentido, podemos concluir que el impacto de las agroindustrias radicadas en
la localidad de Timbues ha sido economico por el aumento en el presupuesto de la Comuna,
ha sido social porque ha crecido la cantidad de habitantes y la gestion ha respondido con
politicas en busca de brindar ese desarrollo local. De esta manera, mejorando la calidad de

vida de las personas, apuntando a un mayor desarrollo humano.

Hoy en dia, el gobierno comunal actual y las gestiones que continden tienen el
desafio de seguir con este desarrollo y, sobre todo, concretar obras de infraestructura para

que la presencia de estas empresas no se convierta en una afeccion para el pueblo.
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VII. Anexos:

I. Anexo |: Ley Organica de Comunas N° 2439

ARTICULO 1. En los centros de poblacién, cuyo nimero de habitantes no llegue

al fijado por la Constitucion de la Provincia para formar Municipalidades, la

administracién comunal estara a cargo de Comisiones Comunales que seran

creadas en la forma que esta ley establece.

Ref. Normativas: Constitucién de Santa Fe

ARTICULO 2. Las Comisiones se organizaran y funcionaran de acuerdo en un

todo a la Constitucion, a la presente ley y al reglamento interno que cada una de

ellas se dicte.

Ref. Normativas: Constitucién de Santa Fe

ARTICULO 3. Las Comisiones Comunales se compondran: a) De tres miembros

titulares e igual numero de suplentes, cuando las villas no hayan alcanzado una

poblacion de mil quinientos habitantes. b) De cinco miembros titulares e igual

namero de suplentes, cuando las villas hayan alcanzado una poblacion de mil

quinientos habitantes en su ejido urbano. Cuando las Comisiones se constituyan

con cinco miembros, se elegiran cuatro por mayoria y uno por la minoria y cuando

fueren de tres miembros, dos por la mayoria y uno por la minoria.

ARTICULO 4. Las actuales Comisiones Comunales, aiin cuando funcionen con un
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namero de miembros distintos al que por su poblacion les corresponderia,

mantendran su organizacion, sin perjuicio del aumento del nimero de éstos o de

su transformacion en Municipalidades, cuando asi lo determine el nimero de

habitantes, siguiéndose al efecto el procedimiento establecido por esta ley.

Jurisdiccion (articulos 5 al 15)

ARTICULO 5. El ejido urbano de cada municipio, sera delimitado por un decreto

del Poder Ejecutivo en base a los informes que proporcionaran los municipios y la

Direccion de Obras Publicas. En la fijacion del perimetro comunal, se dara

preferencia a los limites naturales (calles, caminos, rios, arroyos, etc.) y en

defecto, lineas separativas de propiedades de facil acceso y medicion. Los

municipios conservaran la jurisdiccion actual, mientras la Legislatura o el Poder

Ejecutivo en su caso, no la modifique.

ARTICULO 6. Dentro de los dos afios de promulgada la presente ley, los

municipios presentaran al Poder Ejecutivo un proyecto de plan regulador,

estableciendo, dentro el ejido asignado, una zona netamente urbana y otra

suburbana o de quintas, el que, previo informe de la Direccion de Obras Publicas,

sera aprobado.

ARTICULO 7. El proyecto de plan regulador comprendera el trazado y ensanche

de la actual zona urbanizada, debiendo establecerse para la ampliacion futura,
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manzanas cuya longitud maxima sea de doscientos metros; el ancho minimo de

las calles en las zonas aun no edificadas, aunque correspondiesen a trazados

aprobados, sera de veinte metros; las que fuesen prolongacion de los caminos

generales previstos por la ley de Vialidad, serén de treinta metros. Debera

asimismo establecerse un camino de circunvalacion de treinta metros de ancho y

se proveera la ubicacién de plazas y parques, cuya superficie minima equivaldra al

10% del &rea total encerrada por el perimetro comunal. Los pueblos situados en

las margenes de rios navegables, dejaran libre el camino de sirga, con un ancho

de treinta y cinco metros.

Ref. Normativas: Ley 4.908 de Santa Fe

*ARTICULO 8.- El Proyecto de trazado tendra la nomenclatura completa de calles,

plazas y paseos, dandose preferencia a los nombres de préceres de la

independencia y de aquellos que hayan prestado sefialados servicios al Estado, a

las artes y a la ciencia. No se incluiran nombres de personas ni fechas o

referencias a acontecimientos determinados, sin que hayan transcurrido cinco

afios desde el fallecimiento o acontecimiento. Asimismo podran erigir estatuas o

monumentos conmemorativos de personas 0 acontecimientos determinados

dentro de su jurisdiccion.

Modificado por: Ley 11.656 de Santa Fe Art.1
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(B.O. 07-01-99) MODIFICADO

ARTICULO 9. Aprobado el trazado y plan regulador por el Poder Ejecutivo, las

superficies destinadas a ensanche o apertura de calles, caminos, plazas y paseos,

se consideraran de utilidad publica y quedaran afectadas a expropiacion.

ARTICULO 10. Las comunas deberan delimitar el trazado aprobado, mediante

solidos mojones convenientemente ubicados para que resulten inamovibles. Se

estableceran ademas, puntos fijos para determinar el trazado urbano, su

separacion de la zona suburbana y para poder replantear los caminos y terrenos

destinados a plazas y paseos.

ARTICULO 11. Corresponden a los municipios, todos los bienes fiscales ubicados

dentro del ejido urbano, salvo los que estuviesen ya destinados por la Provincia a

un uso determinado, los que ésta adquiera a titulo privado en lo sucesivo y los que

fueren exceptuados expresamente por ley. Corresponden igualmente a las

comunas los terrenos que carezcan de duefios.

ARTICULO 12. Los municipios deberan ejecutar y conservar el catastro general

parcelario de sus respectivos ejidos, dentro de un plazo maximo de cuatro afos,

debiendo remitir a la Direccién General de Rentas todos los datos necesarios para

la justa aplicacion de las leyes impositivas.

ARTICULO 13. Los limites de las comunas seran fijados por el Poder Ejecutivo,



pudiendo la Legislatura modificarlos a pedido del municipio interesado o del

cuerpo electoral.

ARTICULO 14. Para la delimitacion de los distritos comunales, que en ningin

caso estardn comprendidos en mas de un departamento, se dara preferencia a los

limites naturales (rios, arroyos, canales, caminos, ferrocarriles), o en su defecto

lineas divisorias de propiedades. La marcacion se hara con sélidos mojones

mediante la contribucion que el Poder Ejecutivo convendra en oportunidad con las

comunas interesadas.

ARTICULO 15. Correspondera a los municipios el usufructo de todos los terrenos

fiscales baldios situados dentro del distrito comunal, previa comunicacion al Poder

Ejecutivo hasta el momento que la Provincia lo destine a un uso determinado o

disponga su arrendamiento.

Las comisiones comunales carecen de facultad para donar bienes de su

patrimonio, efectuar transacciones o renuncias relativas a sus bienes o rentas y/o

comprometer en arbitros.

Exceptlense de esta norma las donaciones de bienes inmuebles en favor del

Estado Nacional o Provincial o de sus organismos autarquicos o descentralizados,

cuando el acto impligue la concrecion de un plan de obra publica o bienestar

social.
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Aprobacion de los Censos (articulos 16 al 19)

ARTICULO 16. Los censos confeccionados por la Nacion y aprobados por el

Congreso, se aplicaran en la Provincia previo pronunciamiento legislativo,

ajustandose a aquéllos la categoria del municipio.

ARTICULO 17. Los censos provinciales aprobados por la Legislatura se adoptaran

a los fines de determinar la categoria de los municipios.

ARTICULO 18. Los censos de poblacién permanente de los municipios

practicados por sus respectivas autoridades de los que resulta que una villa en su

ejido urbano haya alcanzado a quinientos habitantes o llegado a mil quinientos o

mas, se enviaran de inmediato a la Legislatura con toda la documentacion relativa

a los mismos, a fin de que los apruebe o desapruebe si se descubrieran errores o

fraudes en las operaciones; se consideraran definitivamente aprobados los censos

si la Legislatura dejara de pronunciarse dentro de los sesenta dias que no sean de

receso posteriores a la entrada. En este supuesto o aprobado que sea el censo

deberan constituirse las Comisiones de acuerdo al mismo en la primera eleccion

comunal ordinaria. Tratdndose de poblaciones que hubieran alcanzado a tener

quinientos habitantes, el Poder Ejecutivo tan luego como el censo se apruebe,

procederd a organizar el acto electoral a fin de que éste pueda realizarse en la

primera eleccion ordinaria.
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ARTICULO 19. Aprobado el censo que determina la elevacion de categoria de un

municipio, debera el Presidente de la Comision Comunal convocar a elecciones de

intendente y miembros del Concejo Municipal en la primera eleccion ordinaria.

Para todo lo concerniente a la constitucion de las nuevas autoridades regira la Ley

Organica de las Municipalidades. Si los miembros de las Comisiones Comunales,

en defecto del Presidente, se rehusaran a hacer la convocatoria debera convocar

la Junta de Mayores Contribuyentes.

Ref. Normativas: Texto Ordenado Ley 2.756 de Santa Fe

Del funcionamiento de las Comisiones Comunales (articulos 20 al 44)

ARTICULO 20. Los miembros de las Comisiones Comunales seran designados

por eleccion popular y durarén dos afios en el ejercicio de sus funciones. Las

vacantes se proveeran por el tiempo que faltare al miembro cesante o renunciante,

con los suplentes, segun el orden que les corresponda.

ARTICULO 21. Los miembros de las Comisiones son personalmente

responsables ante la justicia ordinaria, por los delitos, abusos, transgresiones y

omisiones que cometan en el ejercicio de sus cargos.

ARTICULO 22. Para ser miembro titular o suplente de la Comision se requiere:

tener mas de 22 afios de edad; saber leer y escribir; ser elector inscripto en el

municipio y contar con mas de dos afios de residencia inmediata en el mismo.
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ARTICULO 23. Ningn miembro de las Comisiones Comunales, podré ser

detenido dentro de los limites del municipio durante el periodo de sus funciones,

sin orden expresa de juez competente, salvo el caso de flagrante delito, ni

molestado judicialmente por opiniones vertidas en el recinto de sesiones.

ARTICULO 24. No podran ser miembros de las Comisiones Comunales:

a) Los incapacitados legalmente.

b) En la misma Comision los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad

0 segundo de afinidad.

c) Las personas que directamente, o bien como representantes, habilitados, socios

0 empleados de empresas, estuvieren interesados directa o indirectamente en

cualquier contrato oneroso con la Comuna, o0 que pagaren sus deudas; los

inhabilitados por sentencia; los quebrados fraudulentos no rehabilitados; los sordomudos y

los afectados por incapacidad mental.

d) Los miembros, funcionarios o empleados de los Poderes Ejecutivo, Legislativo o

Judicial de la Nacién o de la Provincia excepto los jubilados.

e) Los deudores de la Provincia o de la Comuna que, ejecutados no pagaren sus

deudas; los inhabilitados por sentencia; los quebrados fraudulentos no

rehabilitados; los sordo-mudos Yy los afectados por incapacidad mental.

*ARTICULO 25. Las Comisiones Comunales constituiran por si, sus respectivas



autoridades, eligiendo de su seno, un presidente, un vicepresidente y un tesorero.

Podran con el voto favorable de la mayoria de sus miembros titulares, fijar

remuneracion para el presidente, y una dieta para no mas de dos (2) de los

miembros titulares, que el cuerpo crea necesario, las que sélo les sera abonada

en proporcidn a su asistencia a las reuniones del cuerpo y en correlacion a las

funciones asignadas de acuerdo al reglamento interno comunal. Las dietas no

podran exceder ni superar por todo concepto el 60% de la remuneracién del

presidente.

Modificado por: Ley 11.358 de Santa Fe Art.1

(B.O. 16-01-96) MODIFICADO

Ley 12.828 de Santa Fe Art.1

(B.O. 28-12-2007) segundo parrafo MODIFICADO

ARTICULO 26. Si después de haberse designado las autoridades se produjeran

una 0 mas vacantes, se procedera una vez integrada la comision a renovar las

autoridades, pudiendo reelegirse las existentes.

ARTICULO 27. Para que haya quérum se necesita la asistencia de dos vocales si

la Comision se compusiera de tres miembros, y de tres, si se compusiera de cinco.

ARTICULO 28. Las resoluciones se adoptaran por mayoria, en las Comisiones de

cinco miembros, teniendo voto el presidente en caso de empate: en las de tres
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miembros por el voto favorable de dos de ellos, computandose el del presidente.

ARTICULO 29. Sin perjuicio de lo que determine su propio reglamento interno, la

Comision Comunal sesionara por lo menos dos veces por mes, a cuyo efecto

sefialaré el dia o dias que fueren necesarios, con determinacion de las horas. En

casos urgentes, cuando la naturaleza del asunto lo requiera, el presidente

convocarda a reunién extraordinaria, para la cual debe citarse a los miembros con

veinticuatro horas de anticipacion.

ARTICULO 30. Se llevara un libro especial en el que han de asentarse por orden

cronoldgico y numeradas, las actas de las sesiones que celebre la Comision,

haciendose constar el nombre de los vocales asistentes, los asuntos tratados y las

resoluciones adoptadas. Cada acta debera ser firmada por el presidente, los

vocales que hubieren asistido y el secretario.

ARTICULO 31. La inasistencia de un VVocal a sesiones durante dos meses

consecutivos sin haber obtenido permiso fundado en causa justificada, autorizara

a declararlo cesante, requiriéndose al efecto el voto concordante de tres miembros

en las Comisiones de cinco y de dos en las de tres miembros, computandose en

cada caso el del Presidente.

ARTICULO 32. Al renovarse totalmente una Comisién, los miembros salientes,

haran entrega bajo formal inventario, a los nuevos Vocales, de todas las
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existencias y bienes de aquélla, debiendo dicho inventario suscribirse por los

comparecientes, con la atestacion del Secretario. Si hubiere disconformidad, se

harén constar las salvedades pertinentes.

ARTICULO 33. Producidos algunos de los casos de incompatibilidad, a que se

refiere el Articulo 24 de esta ley, serd tomado en consideracion por la Comision a

objeto de que de inmediato declare cudl o cuales de los VVocales hayan de cesar,

para la correspondiente integracion.

ARTICULO 34. Todos los actos que suscriba el Presidente, como asi las

comunicaciones que dirija, deberan ser refrendados por el Secretario.

ARTICULO 35. Las Comisiones Comunales, llevaran un libro especial foliado y

rubricado por el Presidente, en el que se dejara constancia de todas las

ordenanzas o resoluciones de caracter general que dicten.

ARTICULO 36. Las comisiones Comunales, pueden solicitar el concurso de la

autoridad competente, para hacer efectivo el cumplimiento de sus resoluciones,

debiendo ésta prestarle su mas decidido concurso cuando aquéllas lo requieran.

ARTICULO 37. Las Comisiones Comunales son independientes de todo otro

poder en el ejercicio de sus funciones que por la Constitucién y esta ley les

corresponden, salvo las facultades de intervencidn o control expresamente

atribuidas a otros poderes.
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Ref. Normativas: Constitucién de Santa Fe

ARTICULO 38. Las Comisiones Comunales cooperaran, al cumplimiento de las

leyes, y reglamentos escolares y sanitarios, dando cuenta inmediata a quien

corresponda, de las deficiencias o inconvenientes que notaren.

ARTICULO 39. Las Comisiones Comunales se desenvuelven con autonomia

dentro de las prescripciones de la presente ley, pero estaran sujetas a inspeccion

por el Poder Ejecutivo cada vez que veinte vecinos electorales o uno de sus

miembros en ejercicio lo soliciten, fundado en cualquiera de los siguientes hechos:

1) Falsedad de los balances presentados. L/2) Falta de funcionamiento durante

dos meses consecutivos, considerandose tal, la no publicacion de los balances o

estado de caja a que se refieren los Articulos 56 y 57. 3) Existencia de las

incompatibilidades a que se refiere el Articulo 24. 4) Malversacion de fondos.

ARTICULO 40. En los casos previstos en los incisos 1) y 4) del articulo anterior

comprobado el hecho por el Inspector, se pasaran los antecedentes al Fiscal de la

Circunscripcion Judicial a que corresponda, quien formulara la acusacion publica

correspondiente, y el imputado quedara de inmediato cesante si en su contra se

dictare auto de prision preventiva, y sera sustituido por el suplente que

corresponda.

Concluido el proceso y cualquiera sea su resultado, el Presidente de la Junta de



71

Mayores Contribuyentes, o el miembro que ella designe, sometera al referéndum

popular, dentro de los treinta dias de concluido el proceso, si el funcionario o

funcionarios afectados deben o no ser reintegrados a sus funciones. El

incumplimiento de esta disposicion hard incurrir a cada uno de los responsables

en una multa de quinientos pesos o en su defecto tres meses de prision.

ARTICULO 41. En los casos del inciso 2) del Articulo 39, comprobados los hechos

y constatada la inaccidn de uno o mas miembros de la Comision Comunal, éstos

seran reemplazados de inmediato por el suplente o los suplentes que

correspondan por su orden y fijandose éste con arreglo al nimero de votos que

hubieren obtenido en la eleccidn.

ARTICULO 42. En los casos del inciso 3) del Articulo 39, el Poder Ejecutivo

intimara a la Comision el cumplimiento de las disposiciones de esta ley, dentro de

un término perentorio que no podra exceder de treinta dias.

ARTICULO 43. Ocurriendo las cesantias previstas en los Articulos 40, 41y 42 y si

los suplentes no alcanzaran a cubrir las vacantes producidas, el Presidente de la

Comisién Comunal, o en su lugar cualquiera de sus miembros no imputados,

procedera a convocar al pueblo del municipio a elecciones para integrar a aquéllas

en el nimero total originario, incurriendo en una multa de quinientos pesos, o0 en

su defecto en tres meses de prision, si asi no lo hicieren dentro de los diez dias



posteriores a la declaracion de las cesantias. Sin perjuicio de las penas antes

establecidas, si los funcionarios a que se refiere el apartado anterior dejaren de

convocar a elecciones de integracion, lo haré el Presidente de la Junta de

Mayores Contribuyentes, su Secretario o en su defecto cualquiera de sus

miembros, incurriendo en las penalidades ya establecidas si no lo hicieren dentro

de los veinte dias contados desde el Gltimo en que debieron convocar los

funcionarios antes aludidos.

El suplente o suplentes que sustituyan al miembro o miembros declarados

cesantes, o los nuevos elegidos, duraran en sus funciones hasta completar el

periodo que correspondia a aquellos.

ARTICULO 44. Resultando infundadas las denuncias a que se refiere el Articulo

39, se mandara reponer un sello de cincuenta pesos en el expediente respectivo,

cuyo importe en el caso de no ser satisfecho podra exigirse indistintamente de

cualquiera de los denunciantes, sin perjuicio del derecho de éstos a repetir contra

los demas; incurriendo en la consiguiente responsabilidad penal si hubieren

procedido con dolo o temeridad.

Atribuciones de los municipios

*ARTICULO 45. Son atribuciones de los municipios: 1. Las de su propia

organizacion legal y libre funcionamiento econdémico, administrativo y electoral; las
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referentes a su plan edilicio, apertura, construccion y mantenimiento de calles y

caminos, plazas, parques y paseos, nivelacion y desagles, uso de calles, caminos

y del subsuelo, tréafico y vialidad, transportes y comunicaciones suburbanas,

edificacion y construccion; servicios publicos urbanos; matanzas y mercados;

abasto; higiene; cementerio; salud y comodidad; moralidad, recreos y

espectaculos publicos; estética; servicio doméstico y en general, todas las de

fomento o interés local no prohibidas por esta ley y compatibles con las

prescripciones de la Constitucion; 2. Crear recursos permanentes y transitorios,

estableciendo impuestos, tasas y cotizaciones de mejoras, cuya cuota se fijara

equitativa y proporcional o progresivamente, de acuerdo con la finalidad

perseguida y con el valor o mayor valor de los bienes o de sus rentas. Las

cotizaciones de mejoras se fijaran teniendo en cuenta el beneficio recibido por los

que deban soportarlas. La facultad de imposicion es exclusivamente de personas,

cosas o formas de actividad sujetas a jurisdicciones esencialmente comunales y

concurrentes con las del fisco provincial o nacional, cuando no fueren

incompatibles; 3. Imponer de acuerdo a las leyes y ordenanzas respectivas,

sanciones compatibles con la naturaleza de sus poderes, tales como multas,

clausuras de casas y negocios, espectaculos publicos, demolicion de

construcciones, secuestros, destruccion y decomiso de mercaderias, pudiendo
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requerir del juez competente las érdenes de allanamiento que estimen necesarias,

como asimismo el concurso de la autoridad policial; 4. Ordenar a los propietarios y

arrendatarios de campos Y terrenos, la extirpacion de las siguientes plagas de la

agricultura: el Sorgo de Alepo, el abrojo, el joyo y bicho de cesto; 5. Propender al

abaratamiento de los articulos de primera necesidad, mediante la municipalizacion

de su venta, reglamentacion de ferias francas, etc.; 6. Municipalizar por derecho

propio los servicios publicos cuando ello fuere posible, o bien fomentar la

prestacion de los mismos por via de cooperacion o explotacion mixta;

7. Conceder permiso para cercar los limites exteriores de las propiedades

comprendidas dentro del radio urbano; 8. Terminada la construccién de nuevos

edificios o reconstruccion de los existentes, las Comisiones Comunales daran

cuenta a las oficinas receptoras de la renta respectiva, llenando las planillas que al

efecto les proporcionaran éstas a los fines del aumento de la valuacion que

corresponda. La falta de cumplimiento de esta disposicion dara lugar a la

suspension del pago del porcentaje a que se refieren las leyes de contribucion

territorial; 9. Podran enajenar sus bienes debiendo hacerlo en licitacion publica o

subasta publica si valiesen mas de Australes 83. La reglamentacién normara las

condiciones generales y particulares para la licitacion publica o subasta publica y

la enajenacidn directa, de modo que favorezca la concurrencia de la mayor



cantidad posible de oferentes, el tratamiento igualitario de los mismos y el cotejo

de ofertas y condiciones andlogas. EI monto establecido se considera a precio del

mes de noviembre de 1984

Ref. Normativas: Constitucién de Santa Fe

Vialidad (articulos 46 al 48)

ARTICULO 46. Las Comisiones Comunales someteran a la consideracion de la

Direccion de Vialidad, un plan nacional de caminos de exclusivo interés local

dentro del distrito comunal, estableciendo la conveniencia de su apertura o la

rectificacion o ensanche de los existentes. Analogamente someteran al Poder

Ejecutivo el plan general de desagties de la zona urbana, a fin de coordinar los

trabajos con los previstos por ley de desagiies numero 2.250.

Ref. Normativas: Ley 2.250 de Santa Fe

ARTICULO 47. Las Comisiones Comunales, no podran autorizar, en ningun caso,

por si mismas la creacion de barrios o zonas urbanizadas fuera de su jurisdiccion

ni la apertura o clausura de caminos o la construccién de obras de desagiies o

alambrados, y estan obligadas a dar cuenta de inmediato a quien corresponda de

la iniciacidn de las obras enunciadas que se ejecutaren dentro del distrito comunal.

ARTICULO 48. Las Comisiones Comunales podran realizar convenios

para costear obras de interés comun, debiendo propender en especial, la



concertacion de convenios con la Direccidn de Vialidad en base a la ley 2.303 y

complementarias. No podran grabar con ningin impuesto a la nafta y lubricantes

mientras la Provincia continle acogida a la ley de ayuda federal.

Ref. Normativas: Ley 2.303 de Santa Fe

Recursos y Gastos (articulos 49 al 66)

ARTICULO 49. Las Comisiones Comunales, recaudaran las rentas dentro de la

jurisdiccion que les haya sido demarcada, cuyo producido sera administrado por

las mismas, e invertido de acuerdo al presupuesto y ordenanzas.

ARTICULO 50. Se consideraran infractores al pago de los impuestos comunales,

los contribuyentes que no lo efectuaren dentro del término establecido por las

respectivas ordenanzas, e incurrirdn en multa hasta el 30%.

ARTICULO 51. Las boletas valores que emanen de las Comisiones Comunales,

en virtud de las facultades que esta ley les acuerda para imponer contribuciones y

multas, constituiran titulos ejecutivos, a los efectos de su presentacion en juicio.

En el juicio de apremio respectivo no podra paralizarse la accion con otra defensa

que la de pago comprobado por escrito.

*ARTICULO 52. La registracion de la contabilidad comunal deberéa ser integral e

integrada y comprendera los aspectos presupuestarios, financieros y

patrimoniales. La registracion de la ejecucion del presupuesto de gastos deberan
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exponer claramente las distintas etapas del mismo: Presupuesto aprobado,

modificaciones al presupuesto, compromiso, devengado y pago.

En cuanto a la registracion de la ejecucion del calculo de recursos, deberan

contabilizarse las distintas etapas; recursos aprobados, devengados y percibidos.

Modificado por: Ley 12.194 de Santa Fe Art.1

(B.O. 19-12-2003) MODIFICADO

ARTICULO 53. La ordenanza general de impuesto y el célculo de recursos y el

presupuesto de gastos, debera sancionarse y publicarse antes del quince de

diciembre de cada afio, en un diario de la localidad si lo hubiere, y en carteles que

se fijaran en lugares publicos; si asi no se hiciere regira la que estaba en vigencia

el afio anterior. Conjuntamente con la ordenanza general de impuestos la Comuna

publicara el padrdn de tasa de cada uno de los servicios publicos que presten en

su jurisdiccion, con expresion detallada de cada propiedad, el nombre del

contribuyente y la cuota asignada. Ninguna ordenanza modificatoria de las tasas

municipales, ni las que correspondan a la implantacion de nuevos servicios podran

entrar en vigor sin que previamente se haya publicado el padron de cuotas

respectivo. La publicacion del padrén de cuotas, se hara por carteles que se fijaran

en lugares publicos, debiendo entregarse un ejemplar a cada lector municipal que

lo solicite.
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ARTICULO 54. Las Comunas podran expedir patentes de rodados de cualquier

indole, solamente a los vecinos de su jurisdiccion. Las que se otorguen en

contravencion a lo dispuesto por este articulo, haran incurrir en las

correspondientes responsabilidades penales a los miembros de las Comisiones,

careciendo aquélla del valor para el titular, quien no podra exigir la devolucién de

lo pagado.

ARTICULO 55. Toda patente de rodado expedida por una Comuna o

Municipalidad, autoriza a transitar dentro de la jurisdiccion de cualquier comuna de

la Provincia, sin que pueda exigirse pago alguno, siempre que el titular de la

misma sea vecino de la comuna en que le fue expedido. Si no lo fuera abonara

una nueva patente en la Comuna del Municipio de su domicilio.

ARTICULO 56. Las Comisiones Comunales, publicaran del uno al diez de cada

mes, el movimiento de Caja o Tesoreria correspondiente al mes anterior,

detallando las érdenes de pago libradas y concepto de las mismas. Al finalizar

cada afio rendiran cuenta documentada a la Comisién de Contralor de los ingresos

y egresos habidos, debiendo producir un informe detallado de la labor

administrativa desarrollada durante ese periodo.

ARTICULO 57. Las publicaciones a que se refiere el articulo anterior se haran en

un diario o periddico local o en carteles fijados en las oficinas y parajes publicos,



debiendo facilitar estos ltimos a los vecinos que los soliciten. La demora en estas

publicaciones sera penada con una multa de diez pesos diarios al Presidente y

cinco pesos a los deméas miembros. En lo que respecta a la falta de publicacion

del balance anual que deberan hacer las Comisiones Comunales, las multas se

aplicaran a partir del treinta de enero.

ARTICULO 58. El presidente no podra firmar ninguna orden de pago o cheque

que no hayan sido autorizados por la Comision y deberan llevar la firma del

Tesorero.

ARTICULO 59. En las localidades donde hubiese establecimientos bancarios de

reconocida solvencia, las Comisiones depositaran en ellos los fondos, dando

preferencia al Banco de la Provincia de Santa Fe y dejando en poder del Tesorero

tan sélo las sumas indispensables para atender los gastos ordinarios de la

administracion.

ARTICULO 60. Los depositos bancarios se haran a la orden de la Comisidn,

debiendo los cheques para el retiro de fondos, ser firmados por el Presidente y el

Tesorero.

ARTICULO 61. Cada Comuna destinara a la formacién del Fondo de Asistencia

Educativa y entregara mensualmente a quien corresponda, el 10% como minimo

de los ingresos que se obtengan por impuestos, tasas, contribuciones, patentes,
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sisas y multas, con excepcion de las tasas correspondientes al alumbrado, barrido,

riego, limpieza y servicios hospitalarios y sanitarios y los producidos por

enajenacion de bienes, de cualquier clase que sean, de propiedad de las

Comunas.

ARTICULO 62. El Poder Ejecutivo entregard trimestralmente a las Comunas el 15

(quince) por ciento del importe que se recaude en concepto de impuesto

inmobiliario y patentes dentro de la jurisdiccion de cada una de aquéllas.

ARTICULO 63. Las Comunas estaran exentas del pago de impuestos fiscales sea

cual fuere su indole o naturaleza.

ARTICULO 64. Las Comunas no podran contraer empréstitos dentro o fuera de la

Republica, sin el previo referéndum popular y una autorizacion especial de las

Camaras Legislativas. En ningun caso, el servicio de las deudas autorizadas y que

hubieren de autorizarse, podran comprometer mas de la tercera parte del

promedio de los calculos de recursos ordinarios del ultimo quinquenio.

*ARTICULO 65. Para todo lo que se relacione con asuntos de pertenencia a obras

comunales, como también las enajenaciones, compras, trabajos, instalaciones,

reconstrucciones y contratos en general, se procedera de la siguiente manera: A)

Hasta la suma de cinco mil pesos ($ 5.000.-), en forma directa, debiendo

requerirse dos presupuestos cuando supere dos mil quinientos pesos ($ 2.500.-),



debiendo formalizarse por Acta de Comision Comunal y el dictado de la

Ordenanza respaldatoria. B) Hasta la suma de diez mil pesos ($10.000.-), en base

a la realizacion de concurso de precios. C) Més de diez mil pesos ($ 10.000.-), por

el sistema de licitacion publica.

Modificado por: Ley 12.225 de Santa Fe Art.1

B.O. 12-01-2004) MODIFICADO

ARTICULO 66. La licitacién debe ir acompafiada en todos los casos, del

correspondiente pliego o formulario de especificaciones en forma clara y precisa y

se llamara a ella por medio de avisos publicados en periddicos si los hubiere,

asimismo, en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Fe y por carteles que se

fijaran en lugares visibles en las oficinas o parajes publicos por un término no

menor a los diez dias.

*ARTICULO 66 Bis. No obstante lo dispuesto por los articulos 65 y 66 podra

contratarse directamente por via de excepcion en los siguientes casos: a) Cuando

existan razones de verdaderas urgencias o de emergencia imprevisible, declarada

por las dos terceras partes de los integrantes de la Comisién Comunal. b) Cuando

hubieren fracasado dos licitaciones sucesivas sobre el mismo asunto con tal que

el contrato privado no cambie las bases de la licitacion. ¢) La compra de inmuebles

en subastas judiciales cuando las mismas fuesen dispuestas en juicio en que la
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propia Comuna intervenga como actora. d) Las contrataciones por trabajos y/o

suministros, con excepcion de los inmuebles, a realizarse con la Nacion, sus Entes

Autéarquicos, Descentralizados o Empresas del Estado; la Provincia, sus Entes

Autérquicos, Descentralizados 0 Empresas del Estado Provincial, con

Municipalidades u otras Comunas, en ambos casos de la Provincia de Santa Fe.

e) Las contrataciones de obras cientificas o técnicas o de arte, cuya ejecucion

deba confiarse a artistas, operarios 0 empresas experimentadas y de técnicos o

profesionales de reconocida capacidad; todo ello declarado por las dos terceras

partes de los integrantes de la Comision Comunal. f) La venta de articulos

perecederos.

Ref. Normativas: incorporado por Ley 10.853 de Santa Fe

Concesion de Servicios Publicos (articulos 67 al 69)

ARTICULO 67. Toda ordenanza que acuerde una concesion de servicios publicos

con privilegios o explotacién mixta, debe ser sancionada ad referéndum del

Municipio interesado y obtener una autorizacion especial de las Camaras

Legislativas, en lo que al privilegio respecta. No se otorgara concesion para

explotar servicios publicos, sino sobre la base de tarifas revocables cada cinco

afios, quedando especialmente prohibido hacer cargo a los abonados por servicios

adicionales indispensables 0 minimum de consumo cuyo pago expreso no se haya



previsto en la concesion. En las ordenanzas y contratos que adjudiquen a

empresas particulares la explotacion de servicios publicos, figuraran clausulas que

aseguren al personal dependiente de las mismas, condiciones de remuneracion y

horas de trabajo por lo menos iguales a las que rijan en la administracion

provincial.

ARTICULO 68. Dentro de los quince dias de sancionada una ordenanza, que de

acuerdo con esta ley deba ser sometida al referéndum o consulta popular, el

Presidente de la Comision Comunal convocara al Cuerpo Electoral a fin de que en

un dia que se fijard como maximo a los cuarenta de la fecha de la convocatoria, se

[P 42)

pronuncie por su aprobacion o rechazo. El elector debera votar por “si” o por “no”.

ARTICULO 69. Contra las resoluciones dictadas por las Comisiones Comunales,

en su caracter de Poder Publico, procedera el recurso contencioso administrativo

para ante los jueces letrados a cuya jurisdiccion pertenezcan.

Del contralor de cuentas (articulos 70 al 73)

ARTICULO 70. Conjuntamente con la Comision Comunal y en idéntica

forma, se elegira por dos afios una Comision de Contralor de Cuentas, compuesta

de tres miembros titulares e igual nimero de suplentes, quienes deberan reunir los

requisitos previstos por los Articulos 22 y 24, consistiendo sus funciones en la de

recibir el balance y comprobantes que deban presentar las Comisiones

83



84

Comunales, prestandole su aprobacién o desaprobacion.

ARTICULO 71. La Comision de Contralor de Cuentas desempefiara sus funciones

en el local de la Comision Comunal, pudiendo en cualquier época del afio recabar

la presentacion de libros, documentos y comprobantes del ejercicio administrativo

en curso, a los fines del control que le esta asignado. Llevaré un libro de actas

foliado y rubricado por el Presidente de la Comision Comunal, donde quedara

constancia de las sesiones que celebre y copia de cada uno de sus dictdmenes y

resoluciones. De la custodia de este libro es personalmente responsable el

Presidente de la Comisidén Comunal.

ARTICULO 72. La Comisién de Contralor de Cuentas entiende y decide por

mayoria de votos de las renuncias de sus propios miembros y dispone el

reemplazo del cesante por el suplente respectivo. En caso de quedar acéfala la

minoria en ejercicio o el ultimo renunciante, lo comunicara al Presidente de la

Comisién Comunal, a objeto de que se proceda a la inmediata convocatoria a

elecciones para su reintegracion. Durante el término de revision anual de las

cuentas y hasta tanto se haya producido despacho sobre el balance que esta a

consideracion de la Comision de Contralor, no se aceptara la renuncia de ninguno

de sus miembros.

ARTICULO 73. La Comisién de Contralor de Cuentas, bajo pena de diez pesos
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diarios de multa a cada uno de sus miembros, culpables del retardo, debera

expedirse dentro de los treinta dias de serle llevado el balance a que se refiere el

Articulo 70. Aprobado el mismo vy justificada la exactitud y legitimidad de los

comprobantes presentados, devolveran todo con el respectivo informe a la

Comision Comunal. En caso de desaprobacion, pasaran los antecedentes al

Agente Fiscal en turno, si hubiere causa para ello, puntualizando los motivos.

De la Sancidn Directa de Ordenanzas (articulos 74 al 77)

ARTICULO 74. Toda vez que se presente ante una Comision Comunal una

solicitud suscripta por la cuarta parte de los inscriptos en el padron comunal,

pidiendo la sancion de una ordenanza sobre cualquier asunto de la competencia

de la Comisidn, ésta esta obligada a pronunciarse sobre aquélla dentro del término

de treinta dias y en caso de no aceptarla la sometera a votacion directa de los

inscriptos en el padron electoral por “ si “ o por “ no ““ sobre el conjunto de la

ordenanza propuesta, en la primera eleccidn ordinaria, o por medio de una

convocatoria especial extraordinaria, si se considerara que hay urgencia en ella o

bien siempre que la mitad por lo menos de los que suscribieron la peticion, lo

solicitaren dentro de un mes de haberse pronunciado la Comision en contra del

proyecto.

ARTICULO 75. Las solicitudes que no vayan acompariadas del proyecto de



ordenanza cuya sancion se pide, redactado en sus términos definitivos, seran

devueltas a los interesados dentro de los quince dias posteriores a su recepcion.

Si no fueren devueltas se consideraran llenados los requisitos.

ARTICULO 76. Los impuestos fijados por la Comision Comunal no podran ser

disminuidos por sancion directa de los electores a que se refiere el Articulo 74

pero podran ser aumentados, disminuidos o sustituidos por la misma Comision o

crearse nuevos impuestos dentro del poder de imponibilidad a que se refiere el

Articulo 45, inciso 2).

ARTICULO 77. Las ordenanzas sancionadas directamente por el pueblo no

podran ser modificadas ni derogadas por las Comisiones Comunales dentro del

término de tres afos, vencido el cual si las consideraran inconvenientes

procederan a solicitar su modificacion o derogacion en la primera eleccion

ordinaria que tenga lugar o por medio de una convocatoria especial extraordinaria,

en caso de urgencia. Los votos se emitiran por “ si ““ o por “ no “, sobre un proyecto

que se publicara integramente en la convocatoria, suscripta por el Presidente y

Secretario.

Del Cuerpo Electoral (articulos 78 al 83)

ARTICULO 78. En las Comunas cuya jurisdiccion coincida exactamente con uno o

mas colegios electorales provinciales, se adoptara el padrédn electoral provincial
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que rija al tiempo de cada convocatoria. La Junta Central de Elecciones en los

afios en que debe efectuarse elecciones generales de renovacién de Comisiones

Comunales, convendré con los Jueces Federales de Santa Fe y Rosario y con la

debida anticipacion, la impresion por cuenta de la Provincia de los ejemplares del

padrdn que se necesiten para las elecciones a realizarse. En ninguna forma y bajo

ningun concepto se podran hacer alteraciones y modificaciones al padron.

ARTICULO 79. En las Comunas comprendidas en el articulo anterior los

extranjeros varones y mujeres, se inscribiran en un padron suplementario del cual

estaran excluidos los electores provinciales. Para la formacion de este padron

suplementario se estard a lo que disponen los Articulos 80 y 81 de esta ley, tanto

a lo que se refiere a las condiciones personales del elector como a las

formalidades para la inscripcion.

ARTICULO 80. En las Comunas cuya jurisdiccion no coincida exactamente con

uno o mas colegios electorales provinciales, se confeccionara el padrén comunal

en la siguiente forma: a) Los electores provinciales que pertenezcan a estos

colegios electorales, se inscribiran en el padron de la comuna donde tienen su

domicilio. Justificaran su identidad y derecho de inscripcion con la libreta de

enrolamiento o la civica o el documento nacional de identidad. El solo hecho de

inscribirse un elector en dos 0 méas padrones comunales, an sin haber votado, lo



88

hard incurrir en una multa de trescientos pesos o en su defecto dos meses de

prision. Serd ademas, susceptible de ser tachado en todos los padrones en que se

hubiere inscripto. b) Los extranjeros, varones y mujeres, podran inscribirse

siempre que retinan las siguientes condiciones: ser mayores de edad, tener como

minimo un afio de residencia en el distrito; pagar impuestos comunales o

provinciales en su totalidad por una suma no menor de cinco pesos al afo; ser

contribuyente con seis meses de antigliedad por lo menos al dia de su inscripcidn.

c) Los extranjeros casados con mujer argentina o que tengan hijos legitimos o

legitimados argentinos, podran inscribirse presentando en el primer caso la partida

de matrimonio y de nacimiento de la esposa y en el segundo la de matrimonio

conjuntamente con la de nacimiento de los hijos. Todas estas partidas deberan

presentarse legalizadas si procedieran del extranjero. No serd imprescindible la

presentacion de la partida bastando al efecto la libreta de matrimonio cuando ésta

emane de autoridad de la Provincia.

ARTICULO 81. Se entiende por impuesto que confiere derechos electorales a los

extranjeros, los siguientes: Contribucién Directa, Patentes Provinciales o

Municipales, Matricula de Abastecedores, Tasas de Alumbrado y Limpieza

Publica, Impuesto de Carne y Verdura, Hornos de Ladrillos y cualquier otro

impuesto directo.
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ARTICULO 82. La inscripcion es obligatoria inicamente para los electores

comprendidos en el inciso a) del Articulo 80 que sepan leer y escribir.

ARTICULO 83. En ningun caso podran inscribirse y si asi lo hicieran seran

pasibles de tachas, los electores que sean deudores de la Provincia o de la

Comuna y que ejecutados legalmente, no hayan pagado sus deudas; los

sordomudos que no sepan darse a entender por escrito y los dementes, aun

cuando judicialmente no hubieran sido declarados incapaces; los quebrados

fraudulentos no rehabilitados y, en general, todos los inhabilitados por sentencia.

Estas exclusiones no podran hacerse con respecto a los electores provinciales en

aquellas comunas que segun el Articulo 78 de esta ley, adopten el padron

provincial.

De la formacion del Registro Electoral (articulos 84 al 112)

ARTICULO 84. Las oficinas receptoras de la renta, formaran la Junta de Mayores

Contribuyentes, preparando en el afio que corresponda la eleccién ordinaria y en

el mes de marzo una lista de veinticinco mayores contribuyentes por contribucion

directa y patentes provinciales que sepan leer y escribir y que tengan mas de

veintidos afios de edad, nacionales y extranjeros, con residencia inmediata mayor

de dos afios en la jurisdiccion del respectivo municipio, lista que entregaran bajo

recibo a los presidentes de cada Comision Comunal, quienes lo haran fijar desde
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el 1 hasta el 10 de abril, bajo pena de quinientos pesos de multa, en el local de la

Comision Comunal y en los sitios publicos del distrito.

ARTICULDO 85. El Jefe de la Oficina Receptora de la Renta, a los efectos de la

formacion de la lista de Mayores Contribuyentes, se ajustara a las siguientes

normas: a) S6lo computara la patente de negocios y ramos de negocios que

hayan sido abonados a nombre del mismo contribuyente en el afio anterior al cual

se confeccione la lista. b) Las cuotas de contribucidon directa se computaran desde

la fecha de empadronamiento en la Oficina Receptora de la Renta, a nombre del

respectivo contribuyente aunque esté impaga siempre que el plazo para

satisfacerla no hubiere vencido. c) Las patentes de despacho de bebidas no seran

computadas al fijar la cuota que corresponda a cada contribuyente. d) Las

patentes correspondientes a sociedades anonimas, no deberan figurar en las listas

de mayores contribuyentes. €) Las patentes transferidas no figuraran en el

computo del cedente ni tampoco del cesionario, hasta después de dos afios de

haberse efectuado la transferencia o cesion. f) Las cuotas de patentes o

contribucidn directa correspondientes a una sociedad comercial se dividiran por

partes iguales entre todos los socios pudiendo uno de ellos figurar en las listas. Si

alguno de éstos careciere del requisito de la residencia o de otros que la ley

determina, su cuota no podra beneficiar la de ninguno de sus socios. En las
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sociedades en comanditas las cuotas pertenecen a los socios activos

exclusivamente. g) Las patentes de ambulantes abonadas en la Oficina Receptora

de la Renta del respectivo Departamento, se computaran para la Junta de

Mayores Contribuyentes del distrito en el cual tenga su domicilio el titular de la

misma.

ARTICULO 86. La némina de Mayores Contribuyentes a que se refiere el articulo

anterior debera hacerse con expresion de la cantidad global que corresponda

pagar a cada uno de aquéllos y por su orden.

ARTICULO 87. Desde el 10 al 20 de abril, cualquier elector inscripto en el padron

comunal del Distrito formulara por escrito al Presidente de la Comision Comunal,

las reclamaciones por inclusiones y exclusiones indebidas en las listas de Mayores

Contribuyentes, debiendo aquéllas fundarse en la violacion de las normas, fijada

por el Articulo 84.

ARTICULO 88. Podra asimismo deducirse tachas en analoga forma y plazo

establecido en el articulo anterior por algunas de las siguientes causas: a) Ser

empresario o formar parte de sociedad que explote servicios comunales o tenga

contratos en vigencia o licitaciones adjudicadas por la Comuna. b) Haber obtenido

la inclusidn en la lista de Mayores Contribuyentes a raiz del pago de patentes por

un negocio o ramo de negocio inexistente o a nombre de un tercero, o s6lo de un



socio, cuando el establecimiento comercial pertenezca a una razon social.

ARTICULO 89. Una vez presentada la tacha o reclamacion, los Presidentes de

Comisiones Comunales, otorgaran en el acto constancia escrita al reclamante, en

la que conste haber recibido aquello. De todas las reclamaciones que se formulen

con respecto a la lista de Mayores Contribuyentes, se dejard ademas copia a la

vista en la Secretaria de la Comision Comunal, las que podran ser consultadas por

cualquier elector comunal a objeto de hacer llegar su reparo sobre la misma a la

Oficina Receptora de la Renta Del Departamento, fundado siempre en las

causales aludidas en los Articulos 84 y 88. Tanto las tachas como las

observaciones debera elevarlas el Presidente de la Comisién Comunal, a la

respectiva Oficina Receptora de la Renta, dentro del perentorio término de tres

dias, incurriendo en la penalidad de mil pesos de multa si asi no se hiciere.

ARTICULO 90. Los Jefes de las Oficinas Receptoras de la Renta, resolveran por

si, antes del quince de mayo, las reclamaciones o tachas presentadas, fecha en la

cual deberan haber entregado a los Presidentes de las Comisiones Comunales, la

lista de Mayores Contribuyentes del Distrito, con las modificaciones a que

hubieran hecho lugar. Comunicaran también a los reclamantes y a los que

hubieran sido eliminados, la resolucidn recaida, por carta certificada u otro medio

auténtico.
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ARTICULO 91. La lista a que se refiere el articulo anterior la haran fijar los
Presidentes de las Comisiones Comunales en la Secretaria y demas oficinas
publicas del Distrito, bajo la pena establecida en el Articulo 89 de la presente ley,
lo que deber& hacerse desde el 15 al 20 de mayo.

ARTICULO 92. De las resoluciones que dicte el Jefe de la Oficina Receptora de la
Renta, podra apelarse ante el Juez de Sentencia en turno de la Circunscripcion a
que corresponda el Municipio, dentro de los cinco dias de haberse publicado la
lista depurada a que se refieren los articulos precedentes. El recurso podra ser
deducido por cualquiera de las personas cuya reclamacion hubiere sido
desestimada o halla sido eliminada de la lista.

ARTICULO 93. Admitido el recurso el Tribunal comunicard, dentro de las cuarenta
y ocho horas al Jefe de la Oficina Receptora de la Renta y a la Comisién Comunal,
que la lista depurada de Mayores Contribuyentes se impugnd y por el mismo
procedimiento sefialado para la sustanciacion de las causas procedentes de

delitos previstos en la Ley Electoral de la Provincia; dictara sentencia, a mas tardar
antes del veinte de junio, comunicando directamente a cada uno de aquéllos el
pronunciamiento recaido que revestira el caracter de definitivo.

ARTICULO 94. Si el Juez hallare que hubo dolo o fraude de parte de la Oficina

Receptora de la Renta, lo comunicara al Poder Ejecutivo para que éste lo ponga



en conocimiento de las autoridades del Banco Provincial de Santa Fe, sin perjuicio
de las penalidades que establece la Ley nro. 2600.

Ref. Normativas: Ley 2.600 de Santa Fe

ARTICULO 95. Resueltas las tachas en forma definitiva, los Presidentes de las
Comisiones Comunales, convocaran a la Junta de Mayores Contribuyentes, dentro
del término de diez dias, en el local de la Comision Comunal. La sesion serd
publica y anunciada con cuarenta y ocho horas de anticipacion, por lo menos, por
medio de carteles que se fijaran en las oficinas y parajes publicos.

ARTICULO 96. La falta de convocatoria a que se refiere el articulo anterior, dentro
del término que en el mismo se establece, hara pasible al Presidente de la
Comisién Comunal, de una multa de mil pesos. No obstante la falta de citacion, los
Mayores Contribuyentes podran constituirse por si en quérum de trece miembros
por lo menos dentro de los ocho dias posteriores a los diez en que debieron ser
convocados, en cuyo caso cumpliran previamente con el requisito del anuncio de
la sesion a celebrarse. Los miembros reunidos en minoria podran compeler a los
inasistentes por la fuerza pablica.

ARTICULO 97. El cargo de miembro de la Junta de Mayores Contribuyentes, es
irrenunciable. La inasistencia sin causa justificada de los mayores contribuyentes a

la sesion a que se refiere el articulo anterior se castigara cada vez con una multa
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de cien pesos a cada miembro inasistente.

ARTICULO 98. Reunida la Junta de Mayores Contribuyentes con la asistencia de

la mayoria absoluta de sus miembros, designara Presidente y Secretario,

procediendo a sortear entre la totalidad de los componentes de la lista, en acto

publico, una mesa inscriptora que se compondra de tres titulares y tres suplentes y

un jurado de tachas de cinco titulares y tres suplentes, levantandose acta de todas

las sesiones que celebren. En el mismo acto, si estuvieren presentes en mayoria,

0 cuarenta y ocho horas despues la Junta inscriptora y la de tachas procederan a

constituirse designando un presidente. Debiendo anunciarse en carteles que se

fijaran en lugares pablicos los nombres de cada uno de estos ultimos. La omision

de este requisito por parte de la mesa inscriptora y jurado de tachas, hara incurrir

a cada uno de los miembros de la misma, a quienes deba imputarse su

incumplimiento, en una multa de quinientos pesos.

ARTICULO 99. La mesa inscriptora se instalara en el local de la Comisién

Comunal y funcionara con la asistencia de tres de sus miembros de ocho a

dieciséis horas, durante cinco dias feriados consecutivos a partir del cinco de julio.

La inasistencia de los miembros componentes de aquélla se castigara con cien

pesos de multa en cada caso. Debera admitirse la presencia de un fiscal de cada

partido politico que podra controlar el acto de la inscripcién, limitdndose a hacer
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las observaciones que creyere pertinente, sobre el derecho del solicitante a ser

empadronado. La mesa resolverd por mayoria de votos. Cuando en una localidad

distante mas de treinta kilometros de la sede de la Comisién Comunal, funcione

una mesa electoral, la Junta de Mayores Contribuyentes dispondra la instalacion

de una mesa inscriptora, sorteando al efecto los miembros que deban componerla.

Actuard como jurado de tachas el designado para la jurisdiccion comunal

respectiva.

ARTICULO 100. Hecha la inscripcion se entregara a cada uno de los inscriptos el

correspondiente certificado. Cuando la Junta rehusase la inscripcion de una

persona, deberd expedirle un certificado en el que se exprese el nombre y apellido

del peticionante, como asimismo la negativa a inscribirlo.

ARTICULO 101. Transcurrido el tltimo dia de la inscripcion las mesas que

hubieran dejado de reunirse una 0 mas veces, deberan funcionar en dias feriados

subsiguientes hasta completar los cinco dias de la inscripcién. La falta de

cumplimiento de esta disposicion sera penada con multa de quinientos pesos a

cada uno de los inasistentes, por cada dia que la mesa deje de funcionar.

ARTICULO 102. El empadronamiento se hara por la mesa en dos registros o

libros apropiados que entregara la Comision Comunal, debiendo contener en

orden numérico los nombres, nacionalidad, estado civil y domicilio de los vecinos



que se inscriban, como asimismo la profesion, edad, y si sabe leer y escribir.

ARTICULO 103. El registro se abrira y cerrar cada dia de inscripcidn, con un acta

en que conste en letras el nimero de inscriptos, y sera firmada por los

componentes de la mesa y testigos que deseen hacerlo.

ARTICULO 104. Cuando el nimero de inscriptos llegase a doscientos, la mesa

cerrard la serie, firmando los componentes el acta y comenzaréa una nueva serie

siguiendo la numeracion, y asi sucesivamente cada vez que se llene una serie de

doscientos. Si una vez terminada la inscripcion, el nimero de inscriptos en la

Gltima serie no alcanzare a ochenta, no se formara con ellos lista separada,

debiendo ser incorporados a la serie precedente.

ARTICULO 105. Durante la inscripcion, el registro permanecera en poder del

Presidente de la mesa, quien lo entregara el Gltimo dia al Presidente de la

Comisién Comunal para que éste proceda a publicarlo desde el quince al treinta

de septiembre, en hojas sueltas impresas que se fijaran en el local de la Comision,

oficinas y parajes publicos del distrito, entregandose ademas a los electores que lo

soliciten. La falta de cumplimiento a lo dispuesto en este articulo hara pasible de

una multa de mil pesos, que se aplicara al Presidente de la Comision.

ARTICULO 106. Durante el término de la publicacion del padron y hasta cinco

dias después, cualquier vecino inscripto en el mismo, podréa presentar
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reclamaciones por inclusiones o exclusiones indebidas, las que se entregaran

contra recibos en el domicilio del Presidente del Jurado de Tachas. Dichas

reclamaciones seran resueltas sin forma de juicio por el Jurado de Tachas, dentro

de seis dias de presentada con audiencia del tachante y del tachado.

El Presidente de la Junta de Mayores Contribuyentes, procedera a eliminar del

padrén o a incluir en el mismo a los electores, segun se haya resuelto,

disponiendo a la vez la publicacion del padrén definitivo por intermedio de la

Comision Comunal.

ARTICULO 107. Si no fuere posible encontrar personalmente al Presidente del

Jurado de Tachas a los efectos de hacer entrega de la reclamacion relativa a las

tachas o pedidos de inscripcion que se dedujeran, bastara que el interesado haga

entrega de las mismas a cualquier persona de la casa de aquél confirmando esta

circunstancia mediante telegrama colacionado u otra forma auténtica.

ARTICULO 108. Las resoluciones de la Junta de Tachas incluyendo o excluyendo

a un elector del padron, revestiran el caracter de definitivas. Sin perjuicio de ello, el

elector que considerara lesionados sus derechos civicos en razon de dolo o de

mala fe por parte de aquélla, podra deducir acusacion contra los miembros de la

misma ante el juez de sentencia en turno de la circunscripcion correspondiente, en

cuyo caso si se comprobaran los hechos aducidos debera imponerse a los



acusados la pena de mil pesos de multa a cada uno, con mas las costas del

proceso, o en su defecto, seis meses de prision. El tramite del juicio serd el

previsto en la Ley Electoral de la Provincia. Si la acusacion se rechazara por

improbada, se impondra al acusador la pena establecida en el parrafo anterior si

resultare maliciosa.

Ref. Normativas: Ley 2.600 de Santa Fe

ARTICULO 109. El Presidente de la Comision Comunal, publicara durante quince

dias por lo menos, anteriores a la convocatoria de elecciones, el padron definitivo

dividido en las series que contenga, entregando los ejemplares a quienes lo

soliciten. En caso de que éstos se agotaran permitira a cualquier elector que

saque copia del original.

ARTICULO 110. Si el Presidente de la Comision Comunal o en su defecto

cualquiera de los miembros de ésta, no dieran cumplimiento a lo dispuesto en el

articulo anterior, incurriran en una multa de mil pesos cada uno.

ARTICULO 111. Si el padron definitivo no fuera publicado por el Presidente, ni por

ninguno de los miembros de la Comisién Comunal, debera publicarlo el Presidente

de la Junta de Mayores Contribuyentes, a cuyo efecto en la oportunidad que

sefala el Articulo 109 retendra uno de los ejemplares del padrén.

ARTICULO 112. El padrdn electoral definitivo servira, sin modificaciones de
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ninguna clase, para todas las elecciones ordinarias y extraordinarias y para los

comicios de iniciativa, referéndum y revocacion, que se celebren durante la

vigencia que serd de dos afos.

De las Elecciones (articulos 113 al 145)

ARTICULO 113. Corresponden al Cuerpo Electoral los derechos de iniciativa,

referéndum y revocacion en la forma que establece esta ley.

*ARTICULO 114. (Nota de redaccion) (Derogado por Ley 10.300).

*ARTICULO 115. (Nota de redaccion) (Derogado por Ley 10.300).

*ARTICULO 116. (Nota de redaccion) (Derogado por LEY 10.300).

ARTICULO 117. Dictado el decreto de convocatoria, la Junta de Mayores

Contribuyentes procedera en reunion que se celebrara el dia, hora y lugar

anunciado con tres dias por lo menos de anticipacidn a sortear entre los electores

inscriptos de cada serie del padron, que sepan leer y escribir, los VVocales que

formaran las mesas receptoras de votos después de eliminados los componentes

de la Junta. Cada mesa se compondra de tres VVocales titulares y tres suplentes,

debiendo funcionar con la asistencia de tres miembros; los suplentes sustituiran a

los titulares en el orden que fueran designados. El cargo de Vocal es irrenunciable

y la ausencia injustificada hara pasible al inasistente de una multa de trescientos

pesos.
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En el mismo acto procederan igualmente a sefialar los sitios en que funcionaran

las mesas receptoras de votos, prefiriéndose al efecto las oficinas pablicas y

escuelas.

ARTICULO 118. Los nombres de los VVocales designados, asi como los lugares de

las mesas receptoras de votos, se publicaran durante tres dias en carteles que se

fijaran en los lugares publicos, y los sorteados que tuvieran algin impedimento

deberéan expresarlo ante la Junta de Mayores Contribuyentes, dentro de las

cuarenta y ocho horas de sorteados, a fin de que ésta proceda de inmediato a

designarle reemplazante si la excusacion fuera aceptable.

ARTICULO 119. Los Presidentes de las Comisiones Comunales, cuidaran de que

el dia de la eleccion se provea a las mesas de los Utiles necesarios para su

funcionamiento, haciendo entrega al mismo tiempo de un ejemplar de esta ley

como de una urna con dos cerraduras, para los votos; papel, lapices, etc.

ARTICULO 120. Los Presidentes de las Comisiones Comunales, entregaran

también a cada mesa dos registros de electores debidamente confrontados con el

padron electoral por el Presidente y Secretario de la Comisidn, y autenticados por

ellos, como asimismo por el primer candidato de cada lista proclamada que

manifestare su voluntad de hacerlo. Dichos registros estaran en el local de la

Comisidn, desde cuarenta y ocho horas antes del acto electoral, a fin de que los
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partidos o los candidatos puedan comprobar si no contienen errores. Estaran

firmados en cada pagina por el Presidente y Secretario de la Comision y tendran la

formula siguiente:

“ Distrito ....... Mesa Nro. ...... eNn ..o a las .....horas, reunidos los VVocales ..........

procedié a la constitucion de la misma con los Vocales don .......... , don ...... y
don.......... quines designaron Presidente por ............
. votos al Vocal don .......... (firmas). Firmada esta parte del acta se comenzo de

inmediato a la recepcion del voto a los siguientes electores “.

Nro. de 1a INSCHIPCION ....ccvviieceie e

NOMDBIE AEI EIBCION ...t

OBSEIVACIONES ...ttt et e e e e e e e et e e e e e n e

Terminada la nGmina de electores en el registro, continuara la formula impresa o

manuscrita, en los siguientes términos: “Siendo las ..... horas, el Presidente

declaro6 terminado el acto electoral, y no haciéndose observaciones por los

sefiores VVocales a ese respecto, se procedid a pasar rayas a las lineas

correspondiente a los electores que no han votado, resultando que se han

recibido: ........ (aqui el nimero con letras) votos. No se recibieron los votos de los
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electores don ........... , etc., entregdndose a cada uno el certificado respectivo. Con

lo que termino esta segunda parte del acto, firmando el Presidente, Vocales y

testigos presentes”.

ARTICULO 121. A las ocho horas del dia sefialado para la eleccion se reuniran en

el local designado, los titulares y suplentes que integran las mesas receptoras de

votos, las que se constituirdn con los VVocales titulares presentes y por ausencia de

éstos, con los suplentes, segun orden de la lista, procediendo a nombrar por

simple mayoria, su Presidente. Llenaran el acta impresa de apertura del acto

electoral, que sera firmada por todos los integrantes de la mesa.

ARTICULO 122. Constituida la mesa se admitiran fiscales en representacion de

cada partido o agrupacion, los que deben estar inscriptos, acreditando su caracter

con nombramiento en forma, suscripto por las autoridades respectivas del comité,

agrupacion o candidatos.

ARTICULO 123. La inadmision o rechazo de uno o mas fiscales que hayan

llenado los requisitos establecidos en el precedente articulo, sera causa de

anulacion de la mesa. Quedara subsanado este defecto si con posterioridad al

rechazo, el Fiscal fuera admitido y siempre que éste consintiera en ello. Para que

la anulacion de la mesa proceda, el o los fiscales mencionados, inmediatamente

de no ser admitidos o de haber sido rechazados, deberan presentarse ante el Juez
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de Paz de la localidad, con quien se trasladaran al comicio y levantaran una

exposicion de los hechos. En caso de ausencia o negativa del Juez de Paz, la

exposicion se hara ante dos testigos alfabetos. En uno y otro caso, esta

exposicion se entregara inmediatamente y bajo recibo en el domicilio del

Presidente de la Junta de Mayores Contribuyentes.

Incurriran en una multa de quinientos pesos o tres meses de prision en su defecto,

los componentes de la mesa en que se hubiere rechazado al fiscal, aun cuando

después se le hubiere ofrecido admitirlo y siempre que este no hubiere aceptado.

En la misma penalidad incurriré el Juez de Paz que se hubiere negado a proceder

o0 se hubiere ausentado maliciosamente.

ARTICULO 124. Constituida la mesa con la presencia de los fiscales aludidos en

los articulos anteriores, se procedera en presencia de los mismos y de los

electores que se hallen en el recinto, a abrir la urna electoral y luego de verificar

que esta vacia, se la cerrara nuevamente, entregandose una llave al Presidente y

la otra al Vocal que designe la mayoria. Llevara un rétulo firmado por el Presidente

de la mesa y fiscales, cubriendo la bocallave de la cerradura debidamente lacrada.

Acto continuo se recibira el voto de los VVocales titulares, de los suplentes y de los

fiscales que no van a formar parte de la mesa. Llenados estos requisitos se dara

comienzo al acto publico del sufragio.
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ARTICULO 125. La emision del voto se ajustara a las reglas siguientes:

1) Cada elector, argentino o naturalizado, presentara al Presidente de la mesa su

libreta de enrolamiento o la civica o documento nacional de identidad, y los

extranjeros, el certificado de inscripcion. Existiendo duda sobre la identidad del

elector, la mesa podréa exigir comprobantes que la acrediten, resolviendo el punto

a mayoria de votos.

2) Si la identidad del elector no es observada o resuelta que sea por la mesa la

emision del voto, el Presidente entregara al elector un sobre abierto y vacio,

firmado por el mismo Presidente de su pufio y letra en el acto, pudiendo firmarlo

igualmente los fiscales presentes, y lo invitara a pasar a una habitacién contigua a

encerrar su voto en el sobre.

3) La habitacion donde los electores pasen a encerrar su boleta en el sobre, no

puede tener mas que una puerta utilizable; no debiendo tampoco tener ventanas y

estara iluminada artificialmente en caso necesario; al Presidente de la mesa

incumbe certificarse del cumplimiento de esta disposicion y si no fuere posible

disponer de una habitacidn que relna estas condiciones, el mismo Presidente,

sellara la puerta o puertas superfluas y las ventanas, en presencia de dos

electores por lo menos, antes de empezar el acto electoral, y no levantara los

sellos sino una vez que aquél ha terminado.
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En esta habitacion habré boletas de cada partido o candidato, entregadas al

Presidente de la mesa por los fiscales.

4) Introducido en esta habitacion y cerrada exteriormente la puerta por el

Presidente, el elector encerraré en el sobre su boleta de sufragio, volviendo

inmediatamente al local donde funcione la mesa; la boleta ya encerrada en el

sobre seréa depositada por el mismo elector en la urna para la recepcion de votos

que estara colocada sobre la mesa en que actde la Junta.

5) Pasado un minuto o antes, si otro elector lo pidiera el Presidente de la mesa

abrira la puerta de la habitacion y sin entrar él en la misma, hara salir al elector.

Acto continuo procederd a anotar a la vista de los apoderados y del elector mismo

la palabra “ voto “, en la columna delante del nombre del elector que haya

sufragado, en el registro que se llevara por duplicado y en la columna de

observaciones, las que se refieren a la identidad del elector, cuando las hubiera.

6) El voto es secreto e inviolable y toda tentativa para descubrirlo sera calificada

de fraude electoral y sujeto a las penalidades de la Ley Electoral de la Provincia.

En las libretas de enrolamiento o civica o documento nacional de identidad

correspondientes a los electores argentinos o naturalizados, se anotara la palabra

“votd” con expresion de la fecha y firma del Presidente del comicio. Este mismo

requisito debera llenarse con respecto a los demas electores en los respectivos



certificados de inscripcion.

Ref. Normativas: Ley 2.600 de Santa Fe

ARTICULO 126. Tienen obligacion de votar los electores que sepan leer y escribir,

tengan menos de setenta afios, y vivan dentro de los cien kilometros del lugar del

comicio. Si dejaran de hacerlo sin causa justificada, seran penados con diez pesos

de multa a favor del tesoro de los Consejos Escolares de Distrito, la que se hara

efectiva por via de apremio ante el Juez de Paz del lugar.

ARTICULO 127. Los electores que hayan dejado de inscribirse o de votar, se

especificaran en nota que al efecto confeccionara la secretaria de la Comision

Comunal, dentro del término de los veinte dias posteriores al acto eleccionario.

ARTICULO 128. Se reputaran violatorios de esta ley, todos los hechos y

omisiones que tienen igual caracter en la Ley Electoral de la Provincia, incurriendo

sus autores en las penas y responsabilidades que en ella se prescriben, con la

sola excepcion de los casos especialmente penados por esta ley.

Ref. Normativas: Ley 2.600 de Santa Fe

ARTICULO 129. En las elecciones de Comisiones Comunales de cinco miembros,

cada elector votara por cuatro titulares y cuatro suplentes.

En las Comisiones de tres miembros, cada elector votara por dos titulares y dos

suplentes.
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Para que el partido minoritario pueda integrar la Comisién, debera haber obtenido

el veinte por ciento de los votos alcanzados por el candidato méas votado de la lista

mayoritaria. Si el candidato minoritario no alcanzara a obtener el porcentaje

aludido, se integrara la Comision con el suplente de la lista mayoritaria que

hubiere obtenido méas votos.

ARTICULO 130. En el acto de la eleccion no se admitird de persona alguna

discusiones ni observaciones sobre hechos extrafios a aquél, y respecto del

elector, solo podran admitirse las que se refieran a su identidad. Estas objeciones

se limitaran al caso, resolviéndose acto continuo por mayoria sobre la admision o

rechazo del elector.

ARTICULO 131. La mesa dispondra de formularios en blanco para entregar a los

electores cuyo voto no sea admitido, un certificado con la expresion de la causa

del rechazo, a fin de que pueda presentarse dentro de las veinticuatro horas

habiles posteriores al acto eleccionario, a la Junta de Mayores Contribuyentes,

donde, si probare su identidad se le recibira el voto, computandose en el

escrutinio. Del namero de estos certificados y de los nombres de las personas a

quienes se les expidan, se dejara constancia en el acta de clausura.

ARTICULO 132. A las diecisiete horas, hayan o no votado todos los electores, el

Presidente de la mesa declarara terminada la eleccion y se precedera como lo



establece el Articulo 120, a pasar rayas en las lineas de las listas

correspondientes a los electores que no hayan votado.

Verificado este acto, quedaran tnicamente en el local del sufragio, los Vocales,

Fiscales y Candidatos, pero debera disponerse de manera que las operaciones del

recuento y clasificacion de los votos puedan ser presenciadas desde una distancia

razonable por los concurrentes al comicio.

ARTICULO 133. Después de la operacién anterior, se procedera a abrir la urna y

al recuento de los sobres; observandose el siguiente procedimiento:

1) El Presidente de la mesa con un Vocal, que se designara al efecto y en

presencia de los demas y de los Fiscales, contara los sobres que existan en la

urna.

2) Si estuvieran en cantidad igual a la de los electores indicados en el registro, se

comenzara sin mas tramite a la clasificacién de los votos.

3) Si el numero de los sobres fuese mayor o menor que el de los votantes se

expresara esta circunstancia en el acta de escrutinio; en el caso de que la

diferencia fuese de mas de cinco sobres, la eleccion de la mesa quedara anulada.

ARTICULO 134. Los mismos encargados del recuento de los sobres los abriran

uno por uno a la vista del pablico, y anunciaran en voz alta el nombre o nombres

de los candidatos, de manera que, cualquier fiscal o vocal puede verificar la
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exactitud de los nombres leidos y manifestar inmediatamente su observacién, que

deberd ser verificada en el acta respectiva.

ARTICULO 135. Los vocales designados al efecto, tomaran nota por duplicado de

los nombres de los candidatos, marcando claramente al clasificar cada una de las

nuevas boletas, el nimero de votos que obtenga. Concluida la clasificacion, si

hubiese diferencia se rectificaran estas operaciones.

ARTICULO 136. Seran considerados votos en blanco (anotdndose como tales con

expresion de su cantidad), ademas de los boletines que no contengan nombres de

candidatos, los siguientes:

1) Cuando no sea posible entender el nombre o nombres escritos, de los errores

de ortografia o de imprenta, menos que permita conocerse la intencién del

votante.

2) Cuando se haya omitido el apellido, la omisién o abreviacion de nombre de

bautismo, asi como el empleo o supresion de titulos no perjudicara la validez del

voto, si fuese indudable la persona designada.

3) Cuando se escriban nombres supuestos 0 que no sean de persona.

4) Cuando el boletin de votos contenga retratos, efigies o cualquier otro distintivo.

ARTICULO 137. Cuando dentro de un sobre hubiese mas de un boletin de voto,

s6lo se computara el voto en el caso de que en todos los boletines figuraran los
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mismos candidatos. La alteracion o agregado de uno o mas nombres en uno de

los boletines, causara la anulacion del voto en su totalidad.

ARTICULO 138. Si en un boletin de voto hubiere un nimero de candidatos

superior al que por esta ley pueda votarse, sera nulo el voto en su totalidad.

ARTICULO 139. Concluidas las operaciones de recuento y clasificacion, se llenara

el acta de escrutinio al final del registro en la siguiente forma:

“Siendo las ..... horas, quedo concluido el escrutinio de la eleccion, con el siguiente

resultado:
Por don .......... votos; por don .......... votos, etc.
Por resolucion de la mesa se encarga a don .......... de hacer entrega de esta acta

a la Junta de Mayores Contribuyentes. (Si hubiese protestas se agregaran a

continuacion). Firman los miembros de la mesa, los fiscales y los electores

presentes que lo deseen”.

ARTICULO 140. El Presidente de la Junta de Mayores Contribuyentes del distrito,

debera encontrarse terminada la eleccion en el local de la Comisién Comunal para

recibir las actas. Si no lo hiciera, serd penado con doscientos pesos de multa y las

actas se entregaran en su defecto, al Juez de Paz, bajo recibo en ambos casos

expresandose dia y hora de la entrega.

ARTICULO 140. El Presidente de la Junta de Mayores Contribuyentes del distrito,



debera encontrarse terminada la eleccion en el local de la Comisién Comunal para

recibir las actas. Si no lo hiciera, seré penado con doscientos pesos de multa y las

actas se entregaran en su defecto, al Juez de Paz, bajo recibo en ambos casos

expresandose dia y hora de la entrega.

ARTICULO 141. La junta de Mayores Contribuyentes compilaréa las actas,

efectuando el escrutinio general en acto publico anunciado con cuarenta y ocho

horas de anticipacion, dentro de los diez dias siguientes al de la eleccion, no

pudiendo anular ninguna mesa sino en las circunstancias expresamente previstas

en los Articulos 123 y 133, inciso 3) de esta ley. En estos ultimos casos asi como

también cuando no se hubiera reunido alguna mesa, la Junta lo comunicara en

copia legalizada, con detalles precisos al Presidente de la Comision Comunal, a

los efectos de la convocatoria a elecciones complementarias.

Solo se convocara a elecciones complementarias en el caso de que el nimero

total de inscriptos en la mesa o mesas anuladas, pudiera alterar el resultado de las

mesas no anuladas. La convocatoria a elecciones complementarias se hara en la

misma forma que en las elecciones comunes, pero solo con diez dias de

anticipacion.

ARTICULO 142. Terminado el proceso electoral, la Junta de Mayores

Contribuyentes proclamara electos los candidatos con mayor nimero de votos,
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hasta completar el nimero a elegirse, de acuerdo a la convocatoria y cualquiera

sea la lista o listas donde figuren. Si para integrar la representacion resultaren

varios candidatos con igual nimero de votos, la Junta sorteard cual o cuales de

entre ellos deben ser proclamados.

ARTICULO 143. El resultado del escrutinio y proclamacion se hara constar en un

acta que sera firmada por el Presidente y Secretario de la Junta y que junto con

todos los antecedentes de la eleccién, sera enviada al Presidente de la Comisién

Comunal.

ARTICULO 142. Terminado el proceso electoral, la Junta de Mayores

Contribuyentes proclamara electos los candidatos con mayor nimero de votos,

hasta completar el niUmero a elegirse, de acuerdo a la convocatoria y cualquiera

sea la lista o listas donde figuren. Si para integrar la representacion resultaren

varios candidatos con igual nimero de votos, la Junta sorteara cual o cuales de

entre ellos deben ser proclamados.

ARTICULO 143. El resultado del escrutinio y proclamacion se hara constar en un

acta que sera firmada por el Presidente y Secretario de la Junta y que junto con

todos los antecedentes de la eleccion, sera enviada al Presidente de la Comisién

Comunal.

ARTICULO 144. La nueva Comision Comunal se reunira por propia convocatoria



de los electos y sera juez exclusivo de la eleccion de sus miembros.

ARTICULO 145. Las Comisiones Comunales, iniciaran sus funciones, el 10 de

enero del afio siguiente al de su eleccion ordinaria. Las vacantes que se

produzcan en las de tres miembros, seran llenadas con el suplente de la lista

mayoritaria que haya obtenido mas votos, sorteandose en caso de empate.

En las de cinco miembros, las vacantes seran llenadas con nombres de la misma

lista a que pertenezca el miembro que produjo la vacante, incorporandose segun

el nimero de votos obtenidos en primer término los que eran candidatos a titulares

y a falta de éstos, los suplentes de la misma lista.

Intervencion (articulos 146 al 152)

*ARTICULO 146. Sin perjuicio de las facultades de inspeccion asignadas al Poder

Ejecutivo por el Articulo 39 de esta ley, los municipios podran ser intervenidos por

ley, o por decisién del Poder Ejecutivo, en receso de la Legislatura, con cargo de

dar cuenta inmediata a ésta, a los solos efectos de constituir sus autoridades en

caso de acefalia total, o de normalizar una situacion institucional subvertida.

En el caso de intervencion por resolucion del Poder Ejecutivo, la Legislatura puede

hacerla cesar al examinar los fundamentos de aquélla.

ARTICULO 147. Se considerara especialmente subvertido el régimen municipal:

a) Cuando se hubiera producido cualquiera de los hechos consignados en el
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Articulo 39 de esta ley, y el Poder Ejecutivo no hubiera decretado la inspeccién
treinta dias después de la respectiva denuncia.

b) Cuando producida la acefalia de los miembros de la Comision Comunal, la
Junta Mayores Contribuyentes no hubiere llamado a elecciones dentro de los
términos sefialados por esta ley.

¢) Cuando producido el caso a que se refiere el Articulo 39, inciso tercero, el
Poder Ejecutivo no hubiera intimado a la Comision Comunal, la declaracion de las
incompatibilidades comprobadas o ésta no las hubiera declarado después de

hecha la intimacion.

d) Cuando se excluyere inmotivadamente a algin miembro o no se llenaren las
vacantes de la Comision.

e) Cuando la Junta de Mayores Contribuyentes no lograra quérum a pesar de las
disposiciones de los Articulos 96 y 97, o sus reuniones fueran irregulares.
*ARTICULO 148. Sancionada y promulgada la ley de intervencion, el Poder
Ejecutivo deberd comunicarla de inmediato al municipio, para que el Presidente de
la Comision o cualquiera de los miembros de la misma, si la presidencia estuviera
acéfala o se rehusare a convocar o0 en ausencia o inaccion de ellos la Junta de
Mayores Contribuyentes someta el texto de la ley al referéndum del cuerpo

electoral del municipio que se ha dispuesto intervenir, en los términos y formas
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prescriptas por el Articulo 68 de esta ley.

So6lo en el caso de acefalia o inaccion total de los miembros de la Comision y de la

Junta de Mayores Contribuyentes, o si dentro de los treinta dias posteriores a la

comunicacion de la ley de intervencién no se hubiera hecho la consulta popular a

que se refiere este articulo, podré el Poder Ejecutivo nombrar un comisionado que

iniciara sus tareas de inmediato, sin someter previamente la ley de intervencién al

referéndum del municipio.

*ARTICULO 149. Decretada la intervencion debera el comisionado dentro de los

treinta dias de iniciada su gestion, convocar a elecciones por el periodo que faltare

a los miembros declarados cesantes. La convocatoria se hara con treinta dias de

anticipacion.

*ARTICULO 150. Decretada la intervencion, la Legislatura podra aminorar o

prorrogar los plazos indicados en el articulo precedente en atencién a las causas

determinantes de la intervencion.

*ARTICULO 151. El vencimiento de los términos legales sin que de parte del

Poder Ejecutivo se tomen las medidas necesarias para su cumplimiento, importa

mal desemperio de la funcion publica a los fines del ejercicio de juicio politico.

*ARTICULO 152. En caso de intervencion, los actos administrativos que el

representante del Poder Ejecutivo produjese en el desempefio de sus funciones,
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seran validos si se ajustan a la Constitucion, a esta ley a las ordenanzas
municipales que no sean incompatibles con aquéllas.

La violacidn de esta disposicion importa mal desempefio de la funcién publica y
quien ejercitare actos en contrario respondera personalmente por los mismos.

Ref. Normativas: Constitucion de Santa Fe

Revocacion (articulos 153 al 155)

*ARTICULO 153. Toda vez que la cuarta parte de los vecinos inscriptos en el
padron comunal juzgaran que existe mal desempefio de las funciones de todos o
algunos de los miembros de la Comision Comunal, podran presentar una solicitud
de revocatoria al Presidente de la misma, quien debera, dentro de los veinte dias
subsiguientes a la presentacion, convocar al cuerpo electoral a fin de que, en un
dia que se fijara dentro de los cuarenta subsiguientes, se pronuncie por la
revocacion o rechazo. El elector debera votar por “si” o por “no”.

*ARTICULO 154. La revocatoria no podra iniciarse dentro de los primeros seis
meses del ejercicio del mandato de los miembros de la Comision Comunal ni
cuando falte a éstos menos de cuatro meses para terminarlo.

*ARTICULO 155. Producido el voto adverso a la revocatoria, no podra volverse a

hacer uso del procedimiento de la revocatoria contra el mismo funcionario o

funcionarios, hasta pasado un afio del comicio anterior.
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Disposiciones Generales (articulos 156 al 164)

*ARTICULO 156. Quedaran abolidos en todo el territorio de la Provincia, a partir

del 1o de enero de 1935, todas las ordenanzas, permisos 0 concesiones y demas

resoluciones que reglamenten el ejercicio de la prostitucién, otorgados por las

Comisiones Comunales, debiendo procederse en esa fecha a la clausura de todas

las casas de tolerancia.

Las casas de tolerancia autorizadas a partir del 2 de mayo de 1932, seran

clausuradas de inmediato.

*ARTICULO 157. Las Comisiones Comunales deberan dentro del término de seis

meses, proveer a la instalacion de dispensarios antivenéreos, con servicios

gratuitos y difusion amplia de conocimientos profilacticos para combatir las

enfermedades venéreas, pudiendo recabar a ese efecto la cooperacion de las

autoridades sanitarias de la Provincia.

*ARTICULO 158. Queda terminantemente prohibido el proxenetismo,

entendiéndose por tal, la explotacidn por terceros, de la prostitucion.

Las infracciones a esta disposicion seran reprimidas con prision hasta de un afio o

multa hasta de cuatro mil pesos.

*ARTICULO 159. Toda persona denunciada particularmente o conocida por la

autoridad sanitaria como contagiosa de enfermedad venérea, o sifilis, estara
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obligada al examen de los médicos de la Direccion General de Higiene y a

sujetarse, en caso necesario, al tratamiento médico que corresponda en clinicas

oficiales o particulares, bajo pena de multa hasta de 100 $ o arresto hasta un mes,

a los efectos de su tratamiento.

*ARTICULO 160. Las denuncias a que se refiere el articulo anterior, seran

recibidas bajo rigurosa reserva por la Direccién General de Higiene, previa

comprobacion de la entidad del denunciante. Quien presentare una denuncia

infundada, serd penado con multa hasta de quinientos pesos.

*ARTICULO 161. El importe de las multas establecidas en los Articulos 158, 159 y

160 debera ser depositado a la orden de la Direccién General de Higiene, con

destino a la creacion de dispensarios antivenereos.

*ARTICULO 162. Las Comisiones Comunales podran requerir de los agentes

consulares extranjeros, facilidades para el regreso a sus respectivos paises, de las

mujeres que asi lo desearan, pudiendo también recabar el apoyo del

Departamento Provincial del Trabajo y sociedades de beneficencia para dar

ubicacidén o medios de subsistencia a las mujeres afectadas y que manifestaren

propdsitos de vida honesta.

*ARTICULO 163. Constituidas las Comisiones Comunales, el Presidente de la

misma lo comunicara al Poder Ejecutivo.
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*ARTICULO 164. Las penas que por esta ley se imponen a los miembros de las

Comisiones Comunales, Juntas de Mayores Contribuyentes, funcionarios y

ciudadanos en general, sin que se haya previsto un procedimiento especial, se

haran efectivas de acuerdo a lo establecido en la Ley Electoral de la Provincia por

ante el juez de sentencia en turno de la circunscripcién correspondiente, mediante

denuncia que podréa formular cualquier elector sin perjuicio de la intervencion que

corresponda al agente fiscal.

Ref. Normativas: Ley 2.600 de Santa Fe

Recurso de reconsideracion contra las resoluciones de las

Comisiones Comunales (articulos 165 al 171)

*ARTICULO 165. Contra las resoluciones de las Comisiones Comunales, dictadas

de oficio o a peticidn de parte, procedera el recurso de reconsideracion, tendiente

a dejarlas sin efecto o modificarlas.

*ARTICULO 166. El recurso se interpondra dentro del término de diez dias habiles

administrativos, contados desde la notificacion de la resolucién al interesado, sin

computarse el dia en que ésta se verifique.

*ARTICULO 167. En el escrito de interposicion del recurso se expondran las

razones de hecho y de derecho en que se funde la impugnacién y, en su caso, se

ofrecera la prueba que se estime necesaria, para cuya produccion se fijara un
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plazo no mayor de treinta dias habiles administrativos.

*ARTICULO 168. Interpuesto el recurso, o vencido el término de prueba fijado, la

Comisién Comunal dictara resolucion dentro de los diez dias habiles

administrativos.

*ARTICULO 169. Cuando el procedimiento de sustanciacion del recurso estuviere

paralizado durante seis meses sin que el interesado instase su prosecucion, se

operara su caducidad por el simple transcurso del tiempo, sin necesidad de

declaracion alguna.

*ARTICULO 170. Las Comisiones Comunales podran solicitar al Fiscal de Estado

que las defienda en los recursos contencioso administrativos que se tramiten por

ante la Corte Suprema de Justicia de la Provincia. La peticion formulada por

escrito servira de suficiente mandato y el Fiscal podra sustituirlos en abogados de

la dependencia, aunque sera menester siempre su patrocinio.

*ARTICULO 171. Supletoriamente, y en cuanto fuere pertinente se aplicaran las

normas del Cédigo Procesal Civil y Comercial.

Ref. Normativas: Codigo Procesal Civil y Comercial de Santa Fe
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/79322/383190/file/Ley%200

rg%C3%A1nica%20de%20Comunas%202439%20-%20Texto%20actualizado2.pdf
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Anexo 11: Ley de coparticipacion provincial N° 7457

Ley 7457

ECONOMIA, HACIENDA' Y FINANZAS. COPARTICIPACION PROVINCIAL.
SANTA FE, 11 de Julio de 1975

BOLETIN OFICIAL, 22 de Agosto de 1975

Vigentes

NOTICIAS ACCESORIAS:

CANTIDAD DE ARTICULOS QUE COMPONEN LA NORMA 0009
OBSERVACION La Ley 8437 en su articulo 2, dispone se ordene el

texto de la Ley 7457.

OBSERVACION VER Ley 9595 (BO 16/1/85).

TEXTO ART 1 CONFORME SUSTITUCION POR ART 1, INCISO A, LEY 8437
(BO 7/6/79).

TEXTO ART 2 CONFORME SUSTITUCION POR ART 1, INCISO B, LEY 8437
(BO 7/6/79).

TEXTO ART 3 CONFORME SUSTITUCION POR ART 1, INCISO C, LEY 8437
(BO 7/6/79).

TEXTO ART S/N INCORPORADO A CONTINUACION DEL ART 3, POR ART 1,
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INCISO D, LEY 8437 (BO 7/6/79).

TEXTO ART S/N INCORPORADO A CONTINUACION DEL ART 3, POR ART 1,

INCISO D, LEY 8437 (BO 7/6/79).

DEROGA ART 5 DEROGADO POR ART 1, INCISO E, LEY 8437 (BO

7/6/79).

OBSERVACION ART 5: Se transcribe el texto original del articulo 5 de la Ley 7457:

"Los mecanismos, criterios porcentajes de distribucion establecidos por la presente ley

comenzaran a regir a partir del 1 de enero de 1975. Para el caso particular del afio 1974,

el porcentaje de coparticipacion para Municipalidades y Comunas sobre el importe que

se liquide a la Provincia por la coparticipacion que por igual periodo ésta perciba de los

gravamenes nacionales incluidos en el régimen del decreto ley N 20.221, es el que

resulte corresponder por las sumas distribuidas a aquéllas en virtud de las disposiciones

legales vigentes a la fecha de sancion de la presente ley, ratificAndose asimismo los

criterios objetivos aplicados y establecidos en el articulo 32 de la ley 5356".

SUMARIO

ECONOMIA/HACIENDA'Y FINANZAS. COPARTICIPACION PROVINCIAL.

Entes coparticipes:MUNICIPALIDADES y COMUNAS. GRAVAMENES:Ley

Nacional 20.221,de COPARTICIPACION FEDERAL. Sistema de Distribucién:

porcentajes. Remision de Fondos:sistema aplicable. INSTITUTO PROVINCIAL DE
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ESTADISTICA Y CENSOS:obligaciones. PODER EJECUTIVO: facultades y

obligaciones.

TEMA

FACULTADES TRIBUTARIAS-COPARTICIPACION DE

IMPUESTOSCOPARTICIPACION PROVINCIAL-COPARTICIPACION FEDERAL

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

*ARTICULO 1. El Poder Ejecutivo distribuird a las Municipalidades de la Provincia el

8% del importe que se liquide a la misma por su participacion en todos los gravamenes

nacionales incluidos en el régimen de la Ley N 20.221 y sus modificatorias, de

coparticipacion federal de impuestos, en la siguiente forma:

a) 40% de acuerdo a la poblacidn que se asigne a cada Municipalidad segun lo

establecido por la presente Ley.

b) 30% de acuerdo a los recursos percibidos por las Municipalidades cada afio anterior,

con exclusién de los provenientes del crédito y las participaciones provinciales.

c) 30% por partes iguales entre todas las Municipalidades.

Ref. Normativas:

Ley 20.221

*ARTICULO 2. Del remanente que resulte una vez liquidada a las Municipalidades el

8% a que alude el articulo anterior, la Provincia distribuira el 3% a las Comunas,



haciéndolo en la siguiente forma:

a) 80% de acuerdo a la poblacion que se asigne a cada Comuna segun lo establecido por

la presente Ley.

b) 20% por partes iguales entre todas las Comunas.

*ARTICULO 3. Una vez cumplido lo dispuesto en los articulos precedentes la

Provincia distribuira un 3% del remanente en forma exclusiva entre los Municipios de

primera categoria, en proporcion a los indices que a cada uno corresponda por

aplicacion del articulo 1 de la presente Ley.

*ARTICULO S/N. El Instituto Provincial de Estadistica y Censos informara la

poblacion que corresponda asignar a las Municipalidades y Comunas en base a los datos

y estimaciones de que disponga al mes de Octubre de 1978.

Los prorrateadores resultantes tendran validez por tres afios y se aplicaran a partir del 1

de enero de 1979.

En el mes de Octubre de 1981 debera informar las nuevas asignaciones de poblacion

que correspondan a las Municipalidades y Comunas de la Provincia y los prorrateadores

resultantes tendran validez por tres afios a contar del 1 de enero de 1982, y asi

sucesivamente.

*ARTICULO S/N. El sistema de distribucion de impuestos establecido por la presente

Ley se aplicara sobre los respectivos ingresos correspondientes a cada afio fiscal, sin
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interesar que los mismos refieran a ejercicio corriente o afios atrasados.

ARTICULO 4. La remision de los fondos a las Municipalidades y Comunas debera

hacerse en forma atomatica y dentro de un periodo que no exceda de los treinta dias,

pero se faculta al Poder Ejecutivo a efectuar anticipos a cuenta de los mismos cuando

razones de urgencia asi lo justifiquen.

A los fines de asegurar esta forma de remision de fondos, el porcentaje que por esta ley

se fija como coparticipacion a los municipios y comunas seré depositado en cuenta

bancaria especial, sin ingresar al tesoro provincial.

*ARTICULO 5. (Nota de redaccion) (Derogado por Ley 8437).

ARTICULDO 6. Facultase al Poder Ejecutivo a dictar las normas reglamentarias

conducentes a la mejor aplicacion de la presente ley.

ARTICULO 7. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FIRMANTES

SYLVESTRE BEGNIS. GALARETTO. PRECE.
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https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/95749/467126/file/Ley%20N

%C2%B0%207457%20-%20Coparticipaci%C3%B3n%20Provincial.pdf
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il. Anexo I11: Entrevista a Amaro Gonzalez 22 de octubre de 2021, actual

Presidente Comunal de Timbues.

Rocio Herrera: En el Trabajo Final analizo el impacto econémico y social que tienen las
empresas agroexportadoras que estan instaladas en la localidad de Timbues y parte del
trabajo seria incluir la mirada de las personas que estan al frente de la gestion. En qué ven

ese impacto y como influy6 e influye en la gestion.

Tengo una serie de preguntas mas o menos generales, pero ustedes pueden ir agregando
cuestiones a medida que se va dando la charla. Una de las primeras es: estas empresas estan
en marcha desde hace unos afios Noble que ahora es Cofco y Dreyfus, y el resto se fueron
instalando. ¢Ustedes fueron parte del proceso o las empresas ya estaban radicadas cuando

iniciaron la gestion?

Amaro “Fito” Gonzalez: Las empresas empiezan a relacionarse con el gobierno de
Timbues, se realizan los primeros estudios alla por el afio 99 y el 2000. Las primeras que
vienen son Noble y Dreyfus, y mas tarde, Renova. Son las tres empresas que nos
encontramos cuando asumimos el gobierno. Si bien durante ese tiempo también fuimos
parte de la minoria del gobierno comunal, tuvimos oportunidad de ver como se
relacionaban las empresas con el oficialismo de aquel entonces, y con la comision comunal,
estas tres eran las que estaban. Luego se sumaron A.C.A. y AGD y también las
termoeléctricas. La San Martin comienza a funcionar alla por el 2008, 2010. Luego, en el
2012, 2013, comienza la ejecucion y mas tarde la puesta en marcha de Central Vuelta de
Obligado, y la tercera termoeléctrica que no termina el ciclo combinado, que es Albanesi

SA que esta dentro de la planta Renova. Las dos primeras, las grandes producen 800 MW
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(megavatios) cuando funcionan a pleno y la mas pequefia tiene una capacidad de 200, pero
funciona 160MW. Después hay algunas méas pequefias como son Solamb que trata los
fluidos industriales y las pequefias metalirgicas que constituyen la parte industrial de
nuestra localidad. Pero el impacto de las cinco grandes cerealeras es muy fuerte
econdmicamente para nuestra localidad. Comienza una etapa de desarrollo, a partir del
aporte que podemos recibir en concepto de DREI, la tasa de mantenimiento de caminos que
es la que nos permite también, valga la redundancia, mantener los caminos de los accesos a
las terminales portuarias que son de ripio. Pero también nos queda un saldo a favor a la
gestion comunal para, a partir del dinero que ingresa a las arcas, poder hacer obra publica y
servicios que han mejorado muchisimo con la radicacion de estas empresas. Caso contrario
no seria posible ejecutar la obra publica, que, en su mayoria, un 95% con fondos propios y

los servicios que brindamos en salud.

RH: ;Y cuales fueron en la gestion los primeros desafios para responder a las demandas
del proceso de la instalacion de las empresas? Con respecto a la educacion, hay una escuela

técnica en Timbues.

AG: Creemos que la radicacion de las empresas fue en un periodo muy corto, como
mencioné anteriormente, entre el 99 y el 2000 se realizan los primeros estudios con
respecto a la profundidad y el calado que tenian el rio Coronda y el rio Parana. La falta de
espacio fisico en la vecina localidad de Puerto General San Martin, y si vamos mas para la
provincia de Buenos Aires, la dificultad de acceso al canal y a la costa hicieron muy
atractivo venir a Timbues. Pero desde su dirigencia politica hasta su sociedad no estaba
preparada para recibir a esas empresas que comenzaban a dar el desarrollo que hoy estan
dando. En ese entonces nuestra poblacion contaba con una secundaria de ensefianza media

y una escuela primaria, una escuela de campo que es la escuela Campo Mateo. También en
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un negocio que hace la gestion anterior permuta una calle por un edificio escolar, que es el

de la escuela primaria.

La mano de obra de nuestra gente, generalmente, estaba orientada a lo que era el trabajo en
el campo, en las empresas agroquimicas y quimicas de la region, mucha gente trabajaba en
San Lorenzo y alrededores. La economia era muy débil con pequefios comercios que
sostenian a la sociedad. Y no teniamos salvo contados casos a profesionales que también en
su mayoria estaban orientados a las carreras tradicionales como arquitecto, contador,

abogado, pero no teniamos ingenieros ni tampoco técnicos.

El gran desafio cual fue, que las empresas a partir de que empezaban a tomar personal,
nuestra sociedad estaba para las tareas basicas del inicio de la construccion de la obra,
mano de obra muy simple. Los técnicos especializados vinieron de otras localidades y
provincias, y los cargos se fueron ocupando asi, porque lo exigia la demanda de las
empresas para su funcionamiento. Entonces hicimos muchas gestiones, desde que
asumimos en el 2013 con el gobernador Bonfatti en primer lugar, luego con el gobernador
Lifschitz para poder crear una escuela secundaria, y en el medio, teniamos muchisimas
reuniones con los altos cargos de las empresas para poder tomar conocimiento de cual era
la real necesidad, qué técnicos necesitaban para poder prepararnos en el tiempo y que ese
personal lo tengan ac4, en la puerta de su empresa, domiciliado acé en la localidad de
Timbues. Eso también conllevaria el abaratamiento del costo del transporte y el desarrollo
para nuestra comunidad, esa mano de obra que se prepara desde joven y vea la verdadera
oportunidad de crecer. De esa charla salié que lo que necesitabamos como sociedad eran

técnicos electronicos.
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Entonces luego de un sinnimero de reuniones con la ministra Balagué, que formo parte de
la gestion de los gobernadores Bonfatti y Lifschitz y la intervencion del senador Traferri, la
cual fue importante porque después de la negativa del ejecutivo, fuimos por una ley del
senador, hicimos posible la creacion de la escuela n° 712, escuela técnica n° 712. Hoy tiene
a los chicos en tercer afio, a pesar de la pandemia, se pudo llevar adelante su educacion. El
afio que viene comenzara el cuarto afio. Como desafio tenemos la construccion del edificio
escolar, hoy funciona en parte de lo que hoy es la estructura de la comuna y hemos ido
ampliandola, pero afio tras afio el crecimiento es cada vez mayor, entonces hay una
necesidad de espacio y poder albergar a mas chicos. Esto es algo que nos pone muy felices
porque no solo hemos concretado la creacion de la escuela, sino que fomentamos en

nuestros jovenes el interés por seguir una carrera y por estudiar.

Siempre destacamos con Alfredo, el Secretario de Gobierno los poquitos becados que
teniamos alla en el 2013, eran cuatro o cinco chicos que becabamos, y hoy estamos en un
namero de ciento setenta chicos que hacen carreras universitarias, terciarias y cursos con

los cuales se preparan para la insercion laboral.

RH: Y puertas adentro, la comuna, /se tuvo que reorganizar en su estructura para responder

a las demandas planteadas por la presencia de estas empresas?

AG: Cuando nosotros asumimos creamos un organigrama interno con secretarias.
Generalmente, en las comunas funciona el secretario de gobierno, el secretario
administrativo, un contador o un asesor contable, esa es la estructura de una comuna
normal, normal haciendo referencia a que no tiene el volumen de inversiones que nosotros
tenemos, que nos permite tener un presupuesto distinto al resto de las comunas. Tuvimos

que prepararnos con un gran equipo para atender distintos temas, entre ellos, el
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medioambiente, que es algo que nos preocupa a todos, ponemos especial énfasis a eso.
Entendemos que tenemos que cuidar la casa de todos que es el planeta y tenemos politicas
concretas, de controles severos en cada una de las empresas, con una ingeniera ambiental
que esta a cargo de la secretaria, para poder llevar adelante distintos procedimientos

controlando qué se desecha en el rio Parana.

Mira un problema que teniamos, los camiones desagotadores y otros tantos camiones
tanques, venian y tiraban los desechos industriales en los campos nuestros. Bueno, hoy eso
no existe mas, porque les hicimos multas muy severas y fuimos creando consciencia en

quienes desechaban esos contaminantes.

También hicimos obras de cloacas, estamos con un 65% de nuestra poblacion con cloacas.
Cuando recibimos la gestion no se si habia un 5% exagerando. Esto tiene que ver con las
politicas de medioambiente y también los recursos que estas empresas nos permiten obtener
y asi poder generar la obra publica sin costo a nuestro vecino, y creo que se traslada

también al bienestar.

Llegaron las inversiones y ocupar un lugar importantisimo para nosotros como son las
costas del rio Parand y el rio Coronda, le cedimos eso y en beneficio nosotros recibimos
este DREI tan importante que se cobrd a partir de nuestra gestion porque antes habia cierta
contemplacién producto de algunas politicas del gobierno de Jorge Obeid. Pretendia que
haya cierta excepcion impositiva 0 un impuesto muy bajo. Y después la politica del
gobierno anterior, del presidente comunal que me precedié quien no cobraba de acuerdo al

volumen de ventas que tienen estas empresas: millones de ddlares.
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RH: Ahora, con respecto al tiempo de los mandatos. ;Cuéles consideras qué son las
ventajas y las desventajas de que se renueve el mandato cada dos afios? Esta situacion, ¢les

permite tener planes a mediano y largo plazo?

AG: Y... es muy limitado, no? Dos afios de gobierno se pasan volando. Si nosotros, entre
las ventajas y las desventajas que tenemos de tener un presupuesto a ejecutar distinto, por
ahi tenemos velocidad en la ejecucion por la disponibilidad de los fondos para poder hacer
determinadas obras. Pero esto mirandolo desde Timbues hacia adentro, pero si miramos los
mandatos de los presidentes comunales trescientas y pico de localidades que tienen
comunas con dos afios de mandato, cualquier gestion, salgamos de la pandemia, porque la
pandemia paraliz6 todo porgque no podias viajar, no podias ir a Santa Fe, no podias ir a
Buenos Aires. Esta bien que se llevaron adelante a través de otras vias de comunicacion.
No se podia viajar para gestionar, se hizo todo por internet, pero no es lo mismo que
cuando vos vas a hablar con el funcionario de determinada area, lo haces personalmente, se

hacen diferente las gestiones.

Dos afios es muy poco tiempo, es lo que se viene charlando ultimamente, la posibilidad de
extender los mandatos a cuatro afios, creo que es muy bueno. No porque nos queramos
perpetuar en el poder sino tener el tiempo necesario para poder llevar adelante un proyecto

que permita cambiar la calidad de vida de la localidad que te toca gobernar.

RH: Con respecto a la cantidad de habitantes, ¢hubo politicas de repoblamiento, planes de
vivienda, o bien, cuestiones que atraigan a nuevos habitantes? Por ejemplo, para las

personas que vienen a trabajar a estas empresas, ¢se instalan en la localidad de Timbues?

AG: Si, hubo una migracion importante. Crece afio a afio. Pero también creo que es

producto, mas alla de las empresas, que en muchos casos los trabajadores viven en ciudades
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aledafias Puerto General San Martin, San Lorenzo, Rosario, Villa Gobernador Galvez,

Casilda, Oliveros. Mucha gente vino por nuestras politicas de gobierno.

Nosotros aca tenemos, fundamentalmente en estos Gltimos dos afios, pero lo venimos
haciendo desde que asumimos, pero ahora se incrementd, el sistema de salud. Mucha gente
concurre a nuestra localidad a atender su salud. Muchas familias que vinieron se radicaron
buscando oportunidades laborales, estar mas cerca de las grandes ciudades, estando

radicados aca tener acceso a la universidad a pocos kilometros.

Lo social, nosotros implementamos una tarjeta social, similar a la Tarjeta Alimentar que
hoy tiene el gobierno nacional, desde hace muchos afios. Entendiendo que todos los
gobiernos locales y el mismo gobierno provincial entregaban un bolson de alimentos a los
vecinos mas necesitados y nosotros entendiamos que no tenemos por que elegir los
alimentos que va a consumir una familia y si darle la herramienta para que los pueda
adquirir. Entonces asi implementamos una tarjeta, hoy estamos en mil vecinos que reciben
esa tarjeta, en una poblacion que yo estimo que estamos en ocho mil quinientos habitantes
que vivimos en Timbues. También hay una poblacion que se mueve, que va y viene por su
trabajo, sumado a los camioneros, tenemos una poblacion diaria que ronda los quince mil,

personas que se desplazan por nuestra localidad.

Todo esto trae gente, trae la mirada hacia nuestra localidad. Cuando en muy pocas
localidades de la region, de la provincia y hasta del pais te diria, se entregan viviendas,
nosotros construimos viviendas y la gente tiene la oportunidad de acceder. Entonces
muchos vienen en busca de esa oportunidad. Si bien respetamos los plazos, estamos con los
cuatro o seis afios como minimo, depende el programa gque tenemos para poder inscribir y

que tengan derecho al acceso a la vivienda.
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Esa poblacion que viene, en la mayoria de los casos, es gente con limitaciones econdmicas.
Entonces es un desafio poder atender tanto la educacion, la salud y la asistencia social de
un namero creciente de personas. Por eso, también hemos invertido en un banco de tierra
importante. Vuelvo a citar a las empresas que fue por donde arrancamos, a partir de ese
DREI que cobramos, nos permite administrando correctamente y con objetivos claros, nos
permite tener un banco de tierra hoy con mas de veintidos hectareas de campo que estan en
proceso de loteo, para poder atender casos sociales y, también, a un sector medio que tenga
la oportunidad de comprar el terreno y construir una vivienda, que en muchos casos se hace

muy dificil acceder.

RH: Con respecto a la infraestructura de la comuna, Timbues a lo largo de la historia se
desarrollé al costado del ferrocarril, y con la instalacion de las empresas y la mayor
movilizacion de personas, vehiculos y camiones, ¢cuales fueron las cargas que tuvieron que

hacer sobre la infraestructura de Timbues?

AG: El crecimiento de la localidad hace que tengamos que gestionar nuevas obras viales,
gue tengamos que gestionar mas energia porque crece la poblacion y aumentan las
necesidades. Hoy el flujo de energia no es suficiente. Por eso estamos llevando adelante
desde el gobierno una inversion muy importante, cerca de los treinta millones de pesos de
aportes para poder hacer tendido eléctrico en redes de 33mil KW y 13.2, con fondos
propios y gestionando una estacion de rebaja en el barrio Maldonado para poder dar mas

energia a nuestros vecinos.

Timbues crece a la vereda del ferrocarril y sigue siendo de alguna manera dependiente,
aungue mas que dependiente, el ferrocarril otra vez toma relevancia en nuestra localidad

porque el acceso a los puertos en la zona norte de nuestro distrito es a través del Belgrano
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Cargas y Logistica. Una gestion que llevo el gobierno de la expresidenta Cristina Fernandez
de Kirchner y que nosotros estuvimos en la primera hora de la ejecucion, dando la
factibilidad de aquel entonces, reuniones con los grupos chinos, reuniones con distintos
sectores, con los empresarios para poder trabajar y acompafiar ese desarrollo que necesita la
Argentina y que por suerte se lleva adelante en esta zona, en Timbues, Puerto San Martin y

San Lorenzo.

RH: Podemos decir que Timbdes se encuentra en un punto estratégico en el Gran Rosario y
la ubicacion en el km 466 de la Hidrovia, por la incorporacion del ferrocarril como un

medio de transporte mas para las empresas

AG: Fijate que el compariero que termina de ingresar viene a charlar conmigo sobre
distinto proyectos para nuevos caminos para mejor la circulacién porque esperamos el
ingreso de muchisimos camiones en la cosecha 2022. Entonces adelantdndonos un poco a
lo que va a venir y para atender algo tan importante como el transito, que después termina
en un caos. Porque si no lo ordenamos y no generamos la infraestructura necesaria tenemos
problemas con el transporte pablico de pasajeros, con el desplazamiento de los vecinos a

sus lugares de trabajo, y a la vida diaria.

También ayer con el ministro Matias Kulfas en Puerto San Martin, yo le trasladaba a él,
vino por el tema DOW. Estuvo interesandose en la situacion, hablamos porque también
maneja datos muy finos de lo que va a ser la cosecha que viene. Yo decia que me parecia
gue era sumamente necesario que él le transmita al presidente de la nacion y al ministro de
obras publicas, siendo el ministro de la produccion, de la necesidad extrema que tenemos,
de contar con mas vias de acceso a Puerto San Martin, a San Lorenzo y a Timbues porque

el 75% de las exportaciones del pais salen por nuestros puertos.
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A veces no entiendo, en el verano fui con mi familia a Mendoza y veo unas carreteras
preciosas, las nuevas vias en CArdoba, apreciando la inversion enorme que hay en estas
provincias, que las deben tener, pero también debemos contar nosotros con esas obras de
infraestructura que son tan necesarias para poder salvar vidas y hacer un transito mas agil,
mas dindmico. Para que las empresas puedan recibir las cargas de nuestros productores en

tiempo y forma. Y de esta manera también poner en valor nuestra produccion.

El ministro tomd nota, quedamos alli en organizar proximas reuniones a la brevedad en
Buenos Aires, con el intendente De Grandis y con el ministro Katopodis. Esta es la parte
importante de los que tenemos funciones de gobierno y poder contarle a jovenes como vos
que se interesan y que estudian, que vean y transmitan las necesidades que tiene nuestra
region para poder progresar. Ese desarrollo, esas nuevas vias que estamos deseando que se
construyan, hemos hecho, en particular nuestro gobierno, tres proyectos alternativos para
poder mejorar los accesos y generar transito seguro. Lo hicimos con la expresidenta
Cristina Fernandez, con el expresidente Macri. Con un puente alternativo alla en el
Carcarafid, la reconstruccion del actual. Hay un puente que esta en desuso practicamente,
que es el puente Giardino, sobre la autopista, que haciendo un desvio de la ruta 91, que trae
todo el transito de la 34, descomprimiria el problema que tienen los vecinos de Oliveros y
Pueblo Andino. Estamos gestionando y hablando con el gobernador en cada oportunidad
gue tenemos para que esta obra se lleve adelante. Una obra que puede estar en el orden de
los 500 millones de pesos gque para nosotros es un nimero muy alto, caso inaccesible para
poder llevarla adelante. Ademas, por la jurisdiccidn, estamos hablando de una ruta

provincial, otra nacional.

Se necesitaria la construccion de dos puentes viales para darle agilidad con esa

infraestructura al ingreso de la produccion.
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La semana pasada tuvimos una reunién con los cinco gerentes de las empresas radicadas
acé en Timbues, hemos encontrado puntos de acuerdo y por eso estamos trabajando.
Destacamos la relacién pablico-privado, lo que creemos que la Argentina que se viene tiene
que poner en valor. Yo por concepcidn ideoldgica soy justicialista, peronista. Entiendo que
tenemos que ver nuevamente cual es la relacion entre el publico y privado. El Estado
siempre tiene que estar a mi entender, porque fija reglas, pero debe tener también la libertad
del privado de crecer y tener las condiciones que se merece para poder invertir y tener la

seguridad juridica que siempre se reclama.

Es sumamente necesario tener un dialogo muy fluido entre el Estado comunal, en este caso,
y las empresas para poder de manera conjunta encontrar soluciones a estos pequefios
grandes problemas que si no tienen una que venga del Estado provincial o nacional hay que
encontrarle de alguna forma la solucion porque esos problemas van en contra del

desarrollo.

Yo creo que con estas reuniones gque te mencionaba con el gobernador, con el ministro y la

buena relacion con las empresas van a dar sus frutos a la brevedad

RH: Entonces uno de los mayores desafios es el tema de la infraestructura vial. Y para
cerrar, una pregunta abierta. Si tuvieras que nombrar logros, politicas publicas o

superaciones para el desarrollo local de Timbdes, ¢Cuales serian?

AG: Antes me gustaria hablar un poco de la hidrovia, un pedacito. La hidrovia, la gran
autopista del rio, que nos comunica con toda la América Latina. Yo te hablaba del publico y
privado, que creo que debemos tener una muy buena relacion. A veces se da ese
enfrentamiento o esa mezquindad del privado que quiere manejar todo. Creo que el privado

debe tener una plena participacion, pero el Estado tiene que estar controlando.
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Entonces uno de los mayores problemas que tenemos en la Argentina que es la inflacion,
que tanto dafio nos hace a los argentinos, de alguna forma se podria bajar con un mayor
control fiscal. La gran evasion que hay en muchos casos. O esa hidrovia que tenemos que
encontrar un punto de equilibrio para explotarla, creo yo que se puede llevar adelante a
partir de un encuentro. Me pareci6 barbaro el anuncio del presidente Fernandez que aun no
se materializo, que fue la hidrovia con la participacion de las siete provincias, lo que se

anuncié en Puerto San Martin.

El Foro de Localidades Portuarias que yo presido, con todos los intendentes planteando la
realidad que vive cada uno. El efecto que produce la navegacion de estos grandes buques,
como por ejemplo San Lorenzo lo que vivio con el Paseo de la Gloria, la erosion que hay
en nuestras costas. Yo creo que es un tema a abordar en forma muy seria que tiene que ver
con muchas cosas, con el desarrollo econdmico, con la soberania nacional para saber quien
circula en nuestros rios, qué hacen, qué llevan, qué traen. La seguridad, es muy hablado y
comentado el tema del trafico de drogas, de armas. Bueno ahi necesitamos real control del
Estado, con una participacion en las ganancias, a partir del peaje que alli se cobra, eso es lo
que yo pienso. De esta manera podemos tener una politica activa en desarrollo y

crecimiento.

De qué me siento orgulloso... de la gestion que llevamos con un gran equipo de trabajo que
pudimos concretar. Desde el inicio, con profesionales que interpretan bien hacia donde
vamos. Con una comision comunal que es muy sélida, que no tiene grietas. Que entiende
que esto que parece una frase hecha que trabajamos por la calidad de vida de los vecinos,

de verdad trabajamos por esa calidad de vida de nuestros vecinos.
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Nuestros nifios tienen una cobertura en salud total, desde que arrancan su actividad escolar,
desde muy chiquitos nosotros controlamos su estado de salud, cuales son los problemas que
tienen. No solo detectamos, sino también acompafiamos para que puedan tener una vida

sana. Con una buena salud, pueden recibir una muy buena educacion.

Con respecto a educacion, trasladamos a los chicos en colectivos, contamos con cinco que
recorren todos los barrios de nuestra localidad. Las madres descansan tranquilas, evitamos
accidentes. Por ahi se ve en muchos lugares a una mama trasladando al menor en su motito
a la escuela y otro en brazos, situaciones que se ven a diario en distintos lugares por los que
uno circula. Esto se minimiza porque un chofer de la comuna de Timbues, en un colectivo
de la comuna de Timbues con un guarda de la comuna vela para que los chicos cuando

suben lleguen a su colegio y luego retornen a su hogar seguros.

Las politicas sociales, como te dije antes, con la ayuda de alimentos. EI Hospital que
pudimos construir, en el medio de la pandemia, construimos el hospital en 58 dias, el
edificio, lo equipamos, hicimos un laboratorio de primerisimo nivel, tenemos estudio por
imagenes desde hace mucho tiempo y lo equipamos con profesionales. Hoy podemos estar
tranquilos que tenemos una terapia intensiva, terapia intermedia igual que en las grandes

ciudades.

Esto es parte del trabajo, que hemos tratado de combinar, lo que produce el privado
pagando sus tributos, administrando correctamente sus recursos y volcarlos para de verdad

cambiar la calidad de vida de nuestra gente y lograr un real desarrollo local.

También la obra publica, que hemos hecho, cloacas como te decia, estamos en un 65%,
100% de agua potable. Cuando nosotros asumimos habia muchos barrios que no tenian

agua, muchos. Inmediatamente en aquel diciembre de 2013 compramos bidones,
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cambiamos bidones por el tacho de 200 litros. Habia un tanque viejo que volcaba el agua
para que alli nuestros vecinos pudiesen higienizarse y beber agua. Eso no lo permitimos
desde el primer momento y hoy los vecinos abren su canilla y tienen agua. Habia que ver en
aquel dia la emocién de muchos vecinos que podia usar por primera vez el lavarropa, algo
tan sencillo, o lavar el auto o la moto con la manguera. La verdad que se podia ver la
alegria de los vecinos a partir de esas obras tan postergadas, aca en Timbues y en cuantos

lugares de la provincia.

Estamos trabajando en un proyecto provincial, vamos a distintas localidades y sin querer
comparamos, el pueblo que recibimos con el pueblo que tenemos. Y vemos que pasaron
casi ocho afos y el resto de las comunas siguen igual. Entonces muchas veces nos
preguntabamos por que pasan estas cosas. Yo creo que hay una mala distribucién de los
ingresos y los recursos. Hay una coparticipacion muy mal distribuida a los municipios y
comunas. Esta todo concentrado en Rosario y Santa Fe, y creo que ese es otro de los
debates de la politica. Los ciudadanos de Fortin Olmos, los de Rufino, los de San Cristdbal,
de Los Amores, los de Timbues son iguales, a los de Rosario y Santa Fe, son iguales. Pero
no reciben lo mismo. Vos te enfermas en Los Amores, te cargan en una ambulancia y si

tenés un infarto no sabes si llegas a Reconquista, donde estan los primeros auxilios.

Yo creo que ahi estan las cosas que hay que cambiar, y lo van a hacer ustedes los jovenes, a
partir de lo que estas haciendo vos que te felicito la verdad. Emprender una carrera,
terminarla y después llevar ese conocimiento a la practica y que les sirva a los semejantes

me parece que es barbaro.

Los ciudadanos hoy, muchos desprestigian a la politica. Porque se han encargado sectores,

de amedentrar, desprestigiar y la politica es la que transforma, son malos por ahi los
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dirigentes, pero no la politica. Eso es lo que creo que deben cambiar los mas jovenes para
que tengamos de verdad un mundo mejor, y cuando estemos viejos podamos descansar

tranquilos, porque tenemos buenos dirigentes.
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VIII.  Anexos Gréficos:
Figura de la Ubicacion de Timbues en la Provincia de Santa Fe

Fuente: S/A (19 de septiembre de 2017) Map of Santa Fe Province. Location. [mapa]
https://es.wikipedia.org/wiki/Timb%C3%BAes_(localidad)#/media/Archivo:Argentina_Sa

nta Fe location map.svg



https://es.wikipedia.org/wiki/Timb%C3%BAes_(localidad)#/media/Archivo:Argentina_Santa_Fe_location_map.svg
https://es.wikipedia.org/wiki/Timb%C3%BAes_(localidad)#/media/Archivo:Argentina_Santa_Fe_location_map.svg
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ii. Figura de la Ubicacién de las Empresas Agroindustriales en la localidad de
Timbues:

| J ¢
Fuente: Bolsa de Comercio Rosario (2021) Mapa terminales portuarias del Gran
Rosario [mapa] https://www.bcr.com.ar/es/mercados/mercado-de-
granos/noticias/mapa-terminales-portuarias-del-gran-rosario



https://www.bcr.com.ar/es/mercados/mercado-de-granos/noticias/mapa-terminales-portuarias-del-gran-rosario
https://www.bcr.com.ar/es/mercados/mercado-de-granos/noticias/mapa-terminales-portuarias-del-gran-rosario
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iii. Figura de la Vista Aérea de LDC

https://qoo.gl/maps/8GUhgDto7xoQT4ht7

iv. Figura de la Vista Aérea de Cofco Intl
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Fuente: Elaboracion propia. Google Maps (2021) Cofco INTL Timbues [mapa]
https://goo.gl/maps/BH920RKAGkHLEN2j8



https://goo.gl/maps/8GUhqDto7xoQT4ht7
https://goo.gl/maps/BH92oRK4GkHLEn2j8
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V. Figura de la Vista Aérea de Renova S.A.
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Fuente: Elaboracion propia. Google Maps (2021) Renova SA [mapa]
https://goo.gl/maps/U3Ehq8brDzQnArKr7

vi. Figura de Ia Vlst Aérea de AGD
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Fuente: Elaboracion propia. Google Map (2021) AGD - Puerto Timbues [mapa]
https://goo.gl/maps/2R7kZZErweetNsnZ8



https://goo.gl/maps/U3Ehq8brDzQnArKr7
https://goo.gl/maps/2R7kZZErweetNsnZ8
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vii.  Figura de la Vista Aérea de A.C.A.

Fuente ElaboraC|on propia. Google Maps (2021) ACA - Puerto Tlmbues [mapa]
https://goo.gl/maps/gviwGn7Bt50V276f7

viii.  Figura del Mapa de la Ruta Nacional N° 11:
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Fuente: Alperm, D. (2006) Map of National Route 11. Wikipedia.
https://es.wikipedia.org/wiki/Ruta Nacional 11 (Argentina)#/media/Archivo:Ruta Nacion
al 11 (Argentina).svg



https://goo.gl/maps/gv1wGn7Bt5oV276f7
https://es.wikipedia.org/wiki/Ruta_Nacional_11_(Argentina)#/media/Archivo:Ruta_Nacional_11_(Argentina).svg
https://es.wikipedia.org/wiki/Ruta_Nacional_11_(Argentina)#/media/Archivo:Ruta_Nacional_11_(Argentina).svg
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iX. Figura del Mapa de la Hidrovia Parand-Paraguay en Santa Fe:
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Fuente: Elaboracion propia. Instituto Provincial de Estadistica y Censos. Santa Fe (s/

[mapa] Mapa de la Hidrovia Parana — Paraguay
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/230524/1205848/version/2/fil

e/Hidrovia+Parana+Paraguay+MAPA.pdf



https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/230524/1205848/version/2/file/Hidrovia+Parana+Paraguay+MAPA.pdf
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/230524/1205848/version/2/file/Hidrovia+Parana+Paraguay+MAPA.pdf
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X. Figura de la Obra del Belgrano Cargas
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NUEVO ACCESO FERROVIARIO
A LOS PUERTOS DE TIMBUES

TRENES ARGENTINOS Ministerio de Transporte
<5 Presidencia de la Nacién

CARGAS
Fuente: Elaboracion propia. Ministerio de Transporte de la Nacion. Trenes Argentinos
Cargas. (1° de junio de 2020) Obras de accesos ferroviarios a los puertos de Timbues.




Figura del Mapa de la Obra Belgrano Cargas en Timbues
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Fuente: Elaboracion propia. Ministerio de Transporte de la Nacion. Trenes Argentinos
Cargas. (1° de junio de 2020) Obras de accesos ferroviarios a los puertos de Timbues.
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