Universidad Abierta
Interamericana

“BIEN PUBLICO Y SEGURIDAD
DESCENTRALIZADA: ANALISIS HISTORICO Y
CONTEMPORANEOQO DESDE FILOSOFIA Y LA
REALIDAD”

Ezequiel Ossan Jayo
Licenciado en Economia

Licenciatura en Economia

Febrero 2023



Resumen

En el presente trabajo realizaré un recorrido historico - filosofico respecto del
concepto de seguridad como se fue desarrollando como un bien publico, dando lugar en
muchas ocasiones a sistemas mixtos y privados, para ello recorreré distintos momentos
historicos y algunas soluciones que la sociedad encontrd para resolver esta necesidad en
el periodo comprendido entre el pensamiento de la Grecia antigua hasta nuestros tiempos,
asi se buscara dar luz a alternativas que pueden llegar a resultar en términos econémicos
mas beneficiosos para los individuos, teniendo en consideracion el marco moral y el

esquema de incentivos de cada sistema.

Palabras Claves: Economia Politica; Bienes Publicos; Teoria de la Eleccion

Publica; Instituciones; Seguridad, Individuo.



Introduccion

La definicion de bien publico es “aquel cuyo consumo es indivisible y que puede
ser compartido por todos los miembros de una comunidad sin exclusién. Usualmente su
gestion esta a cargo del Estado”*. Asimismo, autores modernos de economia le atribuyen
tres propiedades para diferenciarlos de los bienes privados. Se consumen conjuntamente,
dando utilidad a mas de un usuario a la vez, otra de las propiedades es la no posibilidad
de exclusion de un individuo o a un colectivo de su consumo y por ultimo no hay

rivalidad, si una persona lo consume no afecta el acceso al resto de ciudadanos.

Si vamos a la definicién de la Real Academia Espafiola describe “Bien cuya
titularidad es del Estado o de alguna otra administracion publica, como las comunidades
auténomas, las provincias o los municipios, y que se caracteriza por estar destinado o

afectado a un uso o a un servicio publico”.?

Utilizando la descripcion del cadigo civil espafiol observamos: “Son bienes de
dominio publico: 1.° Los destinados al uso publico, como los caminos, canales, rios,
torrentes, puertos y puentes construidos por el Estado, las riberas, playas, radas y otros
analogos. 2.° Los que pertenecen privativamente al Estado, sin ser de uso comun, y estan
destinados a algun servicio publico o al fomento de la riqueza nacional, como las
murallas, fortalezas, y demas obras de defensa del territorio, y las minas, mientras que no

se otorgue su concesion»”3,

Es innegable que la seguridad es una condicién necesaria para el progreso como
individuos, pero también de todas las comunidades donde el hombre ejerce su derecho a
vivir en libertad, que a su vez implicito en la libertad esta el derecho de hacer uso de su
propiedad siempre sin interferir en estos dos derechos fundamentales de la vida en libertad

de terceros.

El concepto de seguridad va mutando acompafiando los avances tecnoldgicos,

pero tiene como objetivo final resguardar la integridad fisica y en una concepcion mas

! https://economipedia.com/definiciones/bien-publico.html
2 https://dpej.rae.es/lema/bien-de-dominio-p%C3%BAblico
3 https://www.conceptosjuridicos.com/codigo-civil-articulo-339/
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moderna también hace a la integridad mental de las personas y esto porque es un conjunto

indivisible cuerpo y mente.

Si por ejemplo debemos salir a manejar un vehiculo con nuestra familia en él, la
seguridad no solo la haréa el estado de la ruta, la seguridad frente a asaltos en esa ruta sino
también el estado de cansancio propio, el nivel de estrés para tomar mejores decisiones

por ejemplo en un sobrepaso y las habilidades técnicas o experiencia de manejo.

Todas estas variables constituirian el aspecto seguridad de una actividad como irse
de vacaciones. Sin embargo, analizar estos aspectos constituyen variables de muy alta
complejidad para lo que se busca desarrollar en este trabajo y la extension del mismo, por
eso mismo en general buscare ir a una concepcién simplificada de la seguridad, haciendo
solo referencia a aquella que pueden haber hechos tangibles, desde la integridad fisica o

la proteccion de la propiedad directa.

En este trabajo y partiendo desde la vision occidental de la historia y la filosofia,
buscare entender especialmente el bien de la seguridad, mision atribuida desde la vision
clasica indelegable de los Estados Nacion modernos.

Para llegar a ese punto recorreré de manera historica como se fue desarrollando
esta concepcion de seguridad y de bien publico, comenzando desde la edad antigua hasta
nuestros tiempos, asi poder dar contexto a la discusion de por qué actualmente la primer
empresa proveedora de seguridad es el Estado, por otro lado se ira observando si
realmente se lo puede considerar un bien publico puro por ejemplo cuando pensamos la
seguridad en términos externos, es decir la defensa nacional es realmente un bien publico
puro o distintos aspectos hacen que si bien hay una consecuencia histérica no hay

necesidad real de que el Estado sea el proveedor total de este servicio.



CAPITULO |

EL BIEN COMUN Y LA SEGURIDAD PUBLICA EN LA HISTORIAY
LA FILOSOFIA

En este capitulo abordaré cronoldgicamente la historia de los bienes publicos,
haciendo énfasis en la provision de seguridad desde el Estado, utilizaré un marco
filoséfico, pero también historicos que fueron dando forma a la seguridad como la
entendemos hoy en dia, principalmente de administracion centralizada y ejecutada desde
el Estado.

Grecia Antigua

Para desarrollar este aspecto haré un recorrido historico de la concepcion de los
bienes publicos y provistos por el Estado, aquellos considerados de interés comun desde
la edad antigua hasta la moderna. Para ello comenzaré describiendo algunos aspectos en
los dialogos que Platon le pone voz a Sécrates en La Republica, para luego ir a las
incorporaciones que le realiza Aristoteles a este pensamiento. Luego observar los

aspectos mas importantes del Imperio Romano y la Edad Media en relacién a la seguridad.

En los didlogos de la Republica de Platon, esta la idea de busqueda de un Estado
ideal, que sea superador de lo que el veia en la Grecia antigua. Es asi que teoriza sobre la
necesidad de crear una sociedad dividida en tres clases, un filésofo rey o un grupo
reducido de gobernantes muy capacitados. Una segunda clase de guardianes tanto para
las cuestiones de interior como de exterior. Y por ultimo la clase del pueblo. A cada clase
le atribuye propiedades distintas y formas de educarlas de diferentes formas.

En ese sentido en la concepcidn ideal de la “clase” de los guardianes, para Platon
habia ya una primera aproximacion a la nocion de una fuerza armada (exterior) o de

seguridad (interior), con diferentes lineamientos para su formacion y educacion. Si bien



existian ya en la Antigua Grecia distintos guardias civiles que eran los mismos pobladores
que servian a esta necesidad, en la concepcion platonica de estos guardias civiles no

estaban aquellos que podrian ejercer mejor esta tarea.

Platon utilizaba el término “Tekné” 4, el arte de un oficio. Si bien Platon, ya
entendia la importancia de la division del trabajo y la especializacion, determino que la
seguridad en su ideal debia ser ejecutada desde un conjunto de guardianes formados
exclusivamente para la tarea y con un estricto plan de formacion para tener los incentivos

a defender las demas clases y por sobre todo este Estado ideal.

También considera que un guardian deberia estar preparado especialmente para la
tarea y diferente a cualquier oficio, posiblemente con la concepcion del bien y el mal de
Platon, también de como posiblemente tenia menor costo para seleccionar y educar “los
mejores” sin que se mezclen con el resto, al ser un grupo reducido de personas se podia
tener control mas facil sobre los mismos, porque a su vez con su educacion especifica se
necesitaba ideologizarlos, partiendo de mentiras o verdades a media, censurar parte de la
poesia que era en esa época los primeros esbozos de educacion ética que podia recibir un
ciudadano de la Antigua Grecia para crear esta élite dentro de la concepcion de un Estado.

Por otro lado, incorruptibles, y con bienes comunales.

Sin posesiones porque consideraba que poseer iba a degenerar en la envidia y
deseo de lo ajeno, esta situacién romperia la moral de este funcionario, por eso entendia
que la mejor forma de vida para los mismos sea mediante la posesion e-re-pesesién de
bienes comunales, e inclusive desconocer su descendencia, con este punto Platon va méas
all, explicando que una de las formas de lograr cada vez una clase mas pura seria si bien
se reproducirian entre guardianes siempre, con un fraudulento sorteo de parejas,

discrecionalmente elegir las “mejores” parejas que van a concebir los futuros guardianes.

Dentro de la Republica, Sdcrates (Platon)® sigue afirmando que el hombre de
estado sigue preocupado por su objeto. En una sociedad de justos nadie querria gobernar,
los hombres sabios gobiernan para evitar que los gobiernen otros peores que ellos, porque

se prefiere involucrarse que ser gobernado por otro.

4 Wehinger, Gerardo (1993). Téchne -Una investigacidn del significado de téchne (PDF).
5> Platén en su libro la Republica, le pone palabras a su personaje “SAcrates”.
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Aristoteles entendio rapidamente que el sistema de propiedad comunal esta
alejado de ser ideal, que el mismo generaria mas conflictos que virtudes, surgirian
problemas porque aquellos que han trabajado mucho podran ver a sus pares quienes no
lo han hecho y estan gozando del fruto del que trabajo.

En Aristoteles, esta la idea de que, para vivir mejor, las personas recurren a la
ciudad, es asi que en vez de vivir aisladas unas de otras, la ciudad en si misma es una
organizacion entre multiples personas con diversos conocimientos y permiten a todos
tener mejor bienestar y calidad de vida lo podemos ver en el siguiente pasaje dentro de su
obra: “el vivir bien, y todo eso esta orientado a ese fin. La ciudad es la asociacion de
familias y aldeas para una vida perfecta y autosuficiente. Y ésta es, como decimos, la
vida feliz y bella.”

Naturalmente la vida en sociedad les permitié a los seres humanos incontables
beneficios y esta claro también porque hay mejores estandares de seguridad respecto a
vivir en territorios mas alejados, esta situacion la observo claramente Aristoteles
(ampliado en el parrafo siguiente) y por otro lado menciona el concepto de
autosuficiencia, es un ligero beneficio para economias no especializadas, generalmente

de servicios muy basicos.

Mediante los ojos de un ciudadano de la Grecia Antigua o de la actualidad, no
hace falta explicar las ventajas de poder proveer un servicio y a cambio obtener los
recursos necesarios para satisfacer otras necesidades, situacion completamente mas
compleja si como individuos vivimos aislados de la misma y tenemos que conseguir
nuestro alimento, el agua, ropas y todos los bienes que sean de primera necesidad y esto

solo para pensar en sobrevivir.

En ese sentido la Polis se va a formar por la union de familias con instinto gregario

de forma tal que van a buscar el beneficio mutuo, o bien comdn.

® (Aristoteles. Politica, 111, 10, 1281a).



AristOteles entiende la naturaleza social del hombre y que a su vez esto nos
permite entender que es muy dificil para uno solo autoabastecerse de todo lo que se
necesita y dice: Y el que no puede vivir en comunidad, 0 no necesita nada por su propia
suficiencia, no es miembro de la ciudad, sino una bestia o un dios” ’. La tendencia natural
de las personas es a juntarse y formar familias, a cooperar y formar pueblos y estos

uniéndose a formar ciudades.

Continuando la logica Aristotélica podemos entender que la conformacién de
ciudades por los humanos es un hecho natural, nada distinto a las colmenas de abejas 0 a
la manada de animales. Es decir, el invento de una organizacion social esta intrinseco en
la conducta del ser humano, no se diferencia del mundo animal en la bdsqueda de

cooperacion y autopreservacion.

Respecto a la cooperacion podemos ver la siguiente concepcion donde se busca el

bien comun:

“En la tradicion clésica o aristotélico-tomista, la nocion de bien comun relaciona
el bien de las personas, en cuanto forman parte de una comunidad, y el bien de la
comunidad, en cuanto orientada a las personas que la forman. Para Aristoteles, la
formacion de cualquier comunidad requiere un bien comin (1984a, VII, 8, 1328a),
porque «el fin de la ciudad es el vivir bien... Hay que suponer, en consecuencia, que la
comunidad politica tiene por objeto las buenas acciones, y no solo la vida en comin»
(19844, 111, 9, 1280b-1281a). " 8

Por eso para Aristoteles hay una importancia primaria en vivir en comunidad,
todas las personas buscando su propio bien también cooperaran con el bien de la
comunidad y asi el incentivo es al accionar correcto y de forma tal que esa cooperacion

sea virtuosa para todos.

Asimismo, Aristoteles plantea que, en las ciudades, los ciudadanos se organizan

para dar garantias entre los mismos, buscan organizar la seguridad que permita a todos

7 (Aristoteles. Politica, 1, 14, 1253?)
8 Argandofia, A. (2011). El Bien Comun. Universidad de Navarra, pag 2.



vivir juntos y en libertad para lograr los medios para llegar al Areté, la busqueda de la
excelencia como explica la siguiente cita: “ESs un concepto vago que implica un conjunto
de cualidades civicas, morales e intelectuales). Con la utilizacién de las virtudes para
obtener el fin Gltimo, la felicidad, el bienestar. Aristoteles considera inseparables la vida
en sociedad del fin ultimo, es decir, el medio del ser humano para lograr el fin tltimo es

necesariamente la vida en la polis y la cooperacion.” °

Imperio Romano

Desde el reino de Macedonia, contemporaneo a la vida de Aristételes y con
influencia directa sobre Alejandro Il de Macedonia, quien luego se convertiria en
Alejandro Magno, la vida se desarrollaba en pequefias ciudades, con su poder politico

regido por maltiples reyes, con el poder relativamente descentralizado.

Luego de pocos siglos, con el devenir de las guerras Maceddnicas y otros hechos
historicos, la nueva geografia consolidd el Imperio romano, primero con el
establecimiento de la Monarquia con la fundacion de su ciudad en el afio 753 A.C., luego
con la Republica en el afio 509 A.C., por ultimo, el periodo donde se consolida el llamado
Imperio Romano en el afio 27 A.C. con el nombramiento de Cayo Julio César Octaviano

como el Emperador César Augusto.

Desde aqui podemos empezar a observar la materializacion del concepto del
monopolio del uso de la violencia por parte del poder politico. Bajo el nuevo régimen de
Augusto podemos observar como se legitima no solo una suma del poder publico sino

también la legitimacion de la violencia bajo control imperial.

En primer punto como necesidad para la recaudacion de impuestos con el respaldo
del poder militar y como segundo punto para garantizar la seguridad del emperador y de

las distintas provincias que conformaban el imperio.

9 SCHRADER, C. (1986) Historia de Herédoto, Libros IlI-IV, traduccién y notas. Editorial Gredos, 1ra
reimpresion, Madrid.



Entre las prioridades en materia de seguridad desde el ejército imperial estaban
contrarrestar amenazas directas hacia el imperio como ataques barbaros, la seguridad del
emperador y territorios usurpados y se le delego a los gobernadores de las provincias el
derecho de Espada, para aplicarlo contra bandidos, piratas y martires religiosos, siempre
en busqueda de la moralidad “oficial” y contra aquellos que el uso de la violencia para

hacer el mal no los hace aptos para vivir en sociedad.

Es asi que como hecho historico podemos observar la conformacion ya de una
suerte de policia orientada al orden interno observando el siguiente hecho historico:

“Para encontrar la primera manifestacion de policia organizada, a la que se
atribuye el control de la seguridad y el orden interno de la comunidad Los Tresviri
Capitales -creados en el siglo I11 a.C.-, ademas de encargarse del registro de las personas
peligrosas para la paz de la Republica, controlando vagabundos y fugitivos, habrian
ejercido la vigilancia sobre las calles conjuntamente con los ediles curules; signo de que
Aediles y Tresviri capitales desempefiaron con regularidad funciones policiales seria la

condena del Senado en el 213 a.C. de los Minores Magistratus.

Los ediles también eran responsables de supervisar manifestaciones, mercados,
plazas publicas y templos, junto con la limpieza, mantenimiento, reparacion,
accesibilidad, etc. de las calles. Otra figura que reforzaba la seguridad ciudadana era la
Triumviri Nocturni, estas brigadas antiincendios tuvieron gran importancia en Roma a
raiz de los numerosos incendios debidos a la iluminacion nocturna y calefaccion, la
concentracion de inmuebles y el uso masivo de madera como material de construccién

sin olvidar que muchos de ellos eran provocados por criminalidad organizada.

Ostentaban, ademas de las funciones relacionadas con el fuego la vigilancia, la
seguridad de la ciudad, sobre todo en la represién de los robos, el crimen organizado y
evitando reuniones nocturnas. La noche traia consigo una oscuridad completa lo que
aprovechaban los perversos para delinquir por ello existia un gran recelo a las reuniones

nocturnas desde las Xl tablas y su represion al entender que su fin era cometer disturbios



en la ciudad. Asimismo, el Prefecto Urbano contaba con los stationarii, unos ayudantes

para evitar algaradas y trifulcas.” ¥

Asi se fue conformando un primer eshozo de fuerza policial para prevenir
crimenes, pero con distintos grupos con funciones especificas dentro del imperio. En

general eran magistrados acompafiados de asistentes o esclavos.

Un dato a destacar, hasta los tiempos del emperador bizantino Justiniano 527-565
D.C. los talleres de artesanos que podian forjar armas proliferaban sin ser prohibidos. La
tenencia de armas no constituia un delito dentro del imperio, pero si la utilizacion con

intencion de generar un mal a otra persona.

Debemos resaltar dos nociones mencionadas ya en las constituciones de la época
del Imperio, que pueden también dar luz sobre el derecho de autodefensa y la utilizacién

de las armas por los ciudadanos:

“La seguridad personal aparece explicitamente mencionada en la primera
constitucién de la Lex lulia de Vi Publica de Augusto que censura la tenencia de armas
por parte de propietarios rurales salvo para la caza o la defensa en los viajes (Dig.
48.6.1). Es de suponer que esta mencidn Unicamente hace referencia al armamento
ofensivo y no a la concepcidn abierta ya sefialada. Pero no solo se permitia la defensa
durante el viaje, el derecho a la resistencia no solo estaba fomentado, sino que era
contemplado con naturalidad como lo indica el Digesto: “escribe Casio que es licito
rechazar violentamente la violencia, y que este derecho se funda en la naturaleza, de la
que resulta, dice, que es licito rechazar las armas con las armas” (Dig. 43.16.1.27) y
“los que llevan armas para defenderse no se entiende que las lleven con el fin de matar
a alguien” (Dig. 48.6.11). Una nocion que ve multiplicada su fuerza cuando leemos que

“no es victima de un crimen quien no lo impide pudiendo hacerlo” (Dig. 50.17.109). ” 1

10 Arellano Copo, F. J. (2022). La Seguridad En Roma Y Su Proyeccidn En La Actualidad. En Especial A La
Mediacidn Policial Y Penal. Universidad de Ledn, pag 14-15.

11 Alvarez Jiménez, D. (2007). El Monopolio de la Violencia en el Imperio Romano Tardio y la
Coparticipacion Ciudadana. Echeverria, F. & Montes, M2.Y. & Rodriguez, A. Actas del VI Encuentro de
Jévenes Investigadores, pag 165-178.
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Se entiende cierta distincion que se hacia en el Imperio Romano, si bien existian
cuerpos militares para proteger emperadores, luchar contra rebeliones o realizar
campafas militares, algunos magistrados con funciones especificas de velar por la
seguridad interna, también a la hora de poder brindar seguridad dentro de la ciudad o en
dominios del imperio por ejemplo cuando se estaba en viaje se habilitaba la autodefensa

privada, explicado en el siguiente pasaje:

“el ejercicio de la violencia, orientada fundamentalmente hacia la proteccion
personal fue acentuando su tono en el derecho del Bajo Imperio debido al aumento de la
inseguridad criminal y barbara. Se observa esta escalada a través de dos rescriptos sobre
una misma ley, la Lex Cornelia de Sicariis et Veneficis. EI primero es de Ulpiano, de
comienzos del s. 11l cuando el Imperio permanecia aun firme. La autodefensa quedaba
restringida, solo se permitia cuando era inevitable. El segundo es una constitucion de
julio del 391 dirigida a todos los provinciales y en la que taxativamente se concede un
derecho ilimitado de defensa a todos los ciudadanos. La diferencia entre ambas
interpretaciones es notable. Frente a la limitacion planteada por Ulpiano, la constitucion
bajo imperial destaca por su contundencia, multiplicada en el comentario del rescripto

que afirma que se puede ejercer este derecho “incluso con armas” 2.

Por otro lado no solo relacionado con delitos, pero también con accidentes que
hacen a la seguridad que tiene que ver con los numerosos incendios sufridos por la ciudad,

es asi que se comienza a buscar persona profesionalizado para enfrentar esta situacion:

“... pero seria a partir de un grave incendio cuando en el afio 6 d.C. el propio
emperador Augusto se hizo cargo de la organizacion del servicio de vigiles de Roma,
creando una brigada compuesta por més de tres mil hombres, todos ellos bajo un mando
militar. Los vigiles se dividieron en siete cohortes, de 480 hombres cada una, al mando
de siete tribunos, que fueron repartidas por distintas zonas de la ciudad. Con el tiempo,
los collegi o gremios de Roma tomaron el control de estas brigadas de vigiles y se
organizaron para darse apoyo mutuo en caso de necesidad. Los miembros de aquellas

cohortes estaban especializados en diversas tareas relacionadas con la extincion de

12 Alvarez Jiménez, D. (2007). El Monopolio de la Violencia en el Imperio Romano Tardio y la
Coparticipacion Ciudadana. Echeverria, F. & Montes, M2.Y. & Rodriguez, A. Actas del VI Encuentro de
Jévenes Investigadores, pag 165-178.
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incendios: los aquarii se encargaban de manejar las bombas de agua, los siphonarii se
ocupaban de empapar mantas con vinagre para ahogar las Illamas y los centones
iluminaban la zona siniestrada con antorchas para facilitar el trabajo. Asimismo, los
vigiles disponian de diversos artefactos para facilitar su labor: escaleras (scalae), cubos
hechos de soga trenzada (amae), garfios (porticae), hachas (dolobrae), esteras
(formionae), escobas (securae) y esponjas (spongiae). Gracias a la importante red de
fuentes de la que disponia Roma, los siphonarii podian transportar una bomba de agua
con la que los aquarii apagaban el incendio formando una cadena, contando ademas con
la ayuda de la poblacion. Al mismo tiempo se procedia a la evacuacion de los vecinos de
los edificios colindantes ante la posibilidad de que la estructura se viera afectada y se
viniera abajo, algo que ocurria muy a menudo. Su lema era Ubi dolor ibi vigiles, "alli
donde hay dolor estan los vigilantes”, una divisa que podia leerse en cada uno de los
cuarteles que se habian desplegado por la ciudad, y cuyo mando habia recaido desde el
afno 22 d.C. en los praefectus vigilum. Escritores como Juvenal, Séneca o Plinio el Joven
relatan en sus escritos los frecuentes problemas que tenia la ciudad con el fuego y como
aquellas brigadas se paseaban por las calles de Roma buscando cualquier indicio que

les hiciese sospechar sobre la existencia de un posible incendio. ” %2,

Podemos observar también aqui la utilizacion por parte del poder politico de
distintos cuerpos a fin de brindar seguridad en este caso frente a incendios y como una
necesidad publica pensar el problema para darle solucion. Mediante la utilizacion de
cuarteles, con sus lemas, y con la presencia en las calles a modo de patrulla podemos
observar una organizacion dirigida desde lo publico y con cooperacion privada cuando

sucede un incendio.

Edad Media

Consagrado el derecho de autodefensa, se facilito que aquellos que tuvieran mas
capital que proteger también destinaran recursos para generar cuerpos armados propios,
gue en muchas ocasiones serian contratados por los imperios cuando requerian ayuda

militar.

13 Sadurni, M. (2021) Los vigiles, el cuerpo de bomberos de la antigua Roma. Obtenido de
https://historia.nationalgeographic.com.es/a/vigiles-cuerpo-bomberos-antigua-roma_17075
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Podemos entender como de iniciativa privada la utilizacion de la seguridad que
evoluciono hacia el feudalismo y por eso se puede encontrar distintas manifestaciones de
aquellos que ostentaban cierta riqueza en facilitar la seguridad como un servicio para
proteger la produccion o el comercio de quien lo requiriese, haciendo asi mixto el servicio
de seguridad, por un lado, de control publico para cuidar el poder politico bajo cualquiera
de sus formas y de control privado aquel para garantizar la seguridad de los ciudadanos y
a su vez cuando el imperio requeria mas ejército podia hacer Ilamado a estos ciudadanos

que actuaban de guardias privados.

Al ingresar en la edad mediay ya diluido el monopolio de la violencia con la caida
del imperio romano, la seguridad hacia el interior y la prevencion de los ataques externos,
los poderes politicos de la época dan lugar a los pactos de vasallaje del sistema feudal, es
decir el uso de la violencia pasa a manos privadas concesionadas desde el poder politico

por medio de las milicias de los feudos.

Garantizar la seguridad ahora se habia transformado en una necesidad real debido
a que ya no habia un poder centralizado que persiguiera tal fin. Es por eso que la poblacién
buscaba servicios de proteccion para poder ejercer sus labores y para tal fin se ponian al
servicio de nobles y caudillos que tenian tropas armadas propias, esta situacion habilité a
los reyes ante la necesidad de garantizar la seguridad en la jurisdiccion y mediante la
fragmentacion de sus territorios asignar los mismos a sectores de la nobleza que puedan

garantizar la seguridad de los mismos.

Por otro lado, la geografia de este nuevo sistema de feudos estaba conformado por
un castillo, tierras, casas y animales. La tierra se repartia en reservas y mansos, la tierra
destinada a reservas se utilizaba por quien fuese el duefio del feudo y los mansos se

entregaban en concesion a quienes pudieran trabajarlas a cambio de una cuota.

De esta manera se fueron estableciendo micro territorios cada uno con su poder
politico con algunos servicios basicos garantizados, donde el noble a cargo del feudo
proveia estos servicios a cambio de distintos tributos. A su vez, estos rendian cuentas

tributando o prestando milicias a los reyes. Esta situacion de descentralizacion generd la
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posibilidad de que este noble pueda administrar tierras y las aldeas que se erigian sobre

las mismas.

El apogeo del sistema feudal estuvo entre los siglos XII y XIII. Luego de este
periodo y con el creciente avance de la mejora de técnicas agricolas y permitiendo
observar los primeros avances industriales se generaron multiples cambios en la
estructura de la sociedad, proliferando mercaderes, artesanos, menestrales, etc. Esto
desembocaria en poco a poco el rompimiento de la dependencia de seguridad de los
feudos y asimismo posibilidad de independencia respecto del sefior feudal.

Tomas de Aquino

Y en plena etapa del Feudalismo nos encontramos con multiples escritores,
principalmente los que estaban alineados con la iglesia catolica ya que era probablemente
la institucion con mas influencia de la época en Europa. Por eso en relacion al
pensamiento de Santo Tomas de Aquino, los bienes publicos y la posibilidad de poseer

riquezas varias desde los individuos es importante resaltar:

“a) Si bien todos los seres obedecen a la potestad divina, siempre los seres mas
imperfectos existen para los més perfectos, por lo cual, la posesidn de las cosas exteriores
es natural al hombre, a quien por su razén, en la cual reside la imagen de Dios,
corresponde el dominio sobre las demas criaturas, conforme la misma creacion del
hombre, relatada en el Génesis. «Hagamos al hombre a nuestra imagen vy

semejanza y tenga dominio sobre los peces del mar...», etc.

b) Puesto que el uso de los manjares y de placeres no es en si ilicito, sino s6lo
cuando desborda el orden de la razon; y las facultades poseidas son necesarias
para la alimentacion, la educacion de la prole y la sustentacion de la familia y demas
necesidades corporales: la posesion de la riqueza noes de suyo ilicita (en el ambito
de lo moral natural) si se observa el orden de la razdn de suerte que se posea justamente
lo que se tiene y que no se ponga en ella el fin de la voluntad y se la emplee en provecho

propio y ajeno.

14



c) Si consideramos las cosas en absoluto no hay razén para que pertenezcan a
una persona con preferencia a otras. Pero, esto no significa que todas las cosas deban
ser poseidas en comun y nada como propio, sino simplemente que la distinciéon de
posesiones no es de derecho natural, pero del mismo modo que, consiguientemente, en

ese sentido primario, tampoco le es contraria.” 4

Argumento que se opone a la concepcion de bienes comunales, haciendo la
salvedad que si bien las posesiones no son por derecho natural, tampoco lo son en sentido
contrario, no naturales, rescatando que no hay ilicito en cuanto la riqueza se utilice para
beneficiar a la familia o las propias necesidades corporales, pudiendo utilizarse la misma
para provecho propio y ajeno, aqui encontramos implicito la idea del intercambio, cuando
alguien con un determinado nivel de riqueza contrata el servicio de un tercero, esta
haciendo uso de la misma para un provecho propio y en el mismo proceso se genera el
provecho ajeno quien esta prestando dicho servicio, es decir, el bien privado se transforma
en bien publico al generar un bien comun a dos personas. Y con la primera concepcién
teoldgica podemos observar que -si existiese- es el mismo Dios que pone al humano como
un ser por encima de las demas especies, ya sea por dote de razén o por otra idealizacion
es quien debe aprovechar lo que la naturaleza le da para poder satisfacer sus necesidades

corporales.

Goytisolo rescata otros pasajes de Suma Teoldgica de Santo Toméas donde
describe sobre la moralidad del uso del dinero y sobre la posibilidad de emplear las

riquezas, como una forma de justicia:

“El objeto o materia de la liberalidad es el dinero y todo cuanto se aprecia en
dinero, es decir, todos los bienes Utiles o destinados al uso del hombre y concretamente
los bienes sobre los que se tiene la propiedad que cominmente se llaman las riquezas.

La funcion de la liberalidad es el uso del dinero que consiste en su distribucion.

Las riquezas son de distinto modo materia de la liberalidad y de la justicia: El
buen uso de las riquezas pertenece a la liberalidad, o si se utilizan para realizar grandes

obras a la magnificencia; mientras que a la justicia pertenece en razén de lo debido,

14 vallet de Goytisolo, J. (1974). La propiedad en Santo Tomas de Aquino. Revista de estudios politicos,
195, pag. 69-70.
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cuando las cosas exteriores son debidas a otros. Por eso, la liberalidad no es una especie
de la justicia, pero es puesta por algunos como parte de ella, como virtud aneja a la
justicia; y, aunque no se funde en un débito legal, importa, no obstante, un cierto débito
moral, nacido del decoro de la virtud por el que uno se obliga con otros, por lo que tiene

una razén minima de débito.

El uso recto de los bienes que se nos dan es liberalidad, esto es, virtud, pues,
como dice San Agustin, «es virtuoso el usar bien de aquello que podiamos utilizar para
el mal», y, como dicen San Ambrosio y San Basilio, Dios da abundancia de bienes a unos
«para que adquieran el mérito de su propia distribucion». Pero, dice San Ambrosio: «La
liberalidad es digna de encomio si no descuida a los miembros de la familia cuando éstos
se hallan en necesidad», ni tampoco descuida la propia sustentacion material y
espiritual: «cuida tu fortuna —dice Aristételes— para poder ser Util a otros con ella», y,
ademas, como afiade San Ambrosio: «el Sefior no quiere que se repartan de una vez los

bienes, sino que se administren prudentemente.”*®

Santo Tomas tenia la idea de la iniciativa privada en la sociedad al mencionar la
utilizacion de las riquezas en la magnificencia de las grandes obras donde el beneficio
sera para una sociedad, de la misma manera, que San Agustin piensa en la virtud del
ejercicio de la liberalidad al utilizar aquello que podria ser utilizado para el mal, utilizarlo
para el bien, imaginemos aqui la concepcién de una milicia para defender la propia aldea,
la misma se podria utilizar en saquear aldeas vecinas, pero el uso correcto seria utilizarla
de forma tal que solo se utilice como un legitimo derecho de autodefensa frente a peligros
externos o bien crimenes internos, no hay nada ilicito en lograr asi conformar una milicia
profesional y vender el servicio, se beneficia quien provee el servicio, se beneficia el
miliciano que ahora puede disfrutar de un salario y se beneficia quien contrata el servicio.
Aqui en se revive la concepcion de utilidad de Aristoteles en la utilizacion de la fortuna
a favor de terceros y en la virtud que plantea San Ambrosio de la administracion prudente,

esta idea la vemos ampliada en la siguiente cita:

“Vykopal precisa que «si el rico, conforme a la justicia social, ofrece lo superfluo

suyo al pobre como posibilidad de trabajo remunerado, entonces -el salario que el rico

5 vallet de Goytisolo, J. (1974). La propiedad en Santo Tomds de Aquino. Revista de estudios politicos,
195, pag. 89-90.
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dador de trabajo debe al necesitado trabajador, es debido no ya sélo por justicia social,
sino por justicia conmutativa». P) Una atenuacion de ese criterio que acabamos de ver
rechazado consiste en estimar que el Estado sélo debe intervenir subsidiariamente
cuando el individuo no sepa regular su bonutn con el bonum commune. Ese es criterio
de Vykopal, quien previamente subraya que «Santo Tomas deja una gran libertad al

individuo en lo referente a la devolucion de lo superfluo -al bien comun».

A su juicio, «para ser fiel al pensamiento de Santo Tomas, este derecho, del
Estado de garantizar el fin social de lo superfluo deriva inmediatamente de la autoridad
estatal, pero mediote et jinaliter de la ley natural, por lo tanto de Dios. La intervencién
del Estado, por lo tanto, no toma el aspecto de una confiscacion, sino el de un servicio
que debe cumplir por el interés comun, y Gnicamente esta justificado en el caso de que el

individuo no cumpla su deber para con la comunidad».

«El Estado —prosigue el mismo autor—, para poder constrefiir a los ricos con
justas leyes al uso de lo superfluo, debera efectuar una estimacion, o al menos una
aproximacion, del mismo superfluo para luego realizar su reparto. Es muy dificil, sin
embargo, establecer si un Estado moderno se halla en situacién de conseguir este
computo, e incluso es dificil establecer qué forma es preferible. Parece que un Estado
con la economia dirigida se hallaria en mejor situacion de calcular lo superfluo de las
riquezas y para garantizar mejor su justo uso. El problema de la expropiacion de lo
superfluo en el caso de que los ricos voluntariamente no quieran cederlo, es un problema

economico-juridico, que no entra en nuestro examen teorico». '

Aqui nos encontramos con un aspecto de justificacion de la intervencion del
Estado a fin de garantizar el bien comun con la utilizaron de distintas riquezas que
mediante un célculo deberia lograr alcanzar cuantificar lo que Adolfo Vykopal considera
lo superfluo de las riquezas, es asi que de esta manera podriamos en este argumento
considerar la necesidad publica de una fuerza estatal que tenga facultades de utilizar la
violencia para poder en caso de ser posible obtener los resultados de dicho célculo, sino

no tendria el Estado facultades de imperio.

16 vallet de Goytisolo, J. (1974). La propiedad en Santo Tomds de Aquino. Revista de estudios politicos,
195, pag. 91-92.
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Asimismo, a continuacion, observamos que las enciclicas de la iglesia catélica no
dan lugar a que el Estado se arrogue estas facultades ya que se considera que poseer y

heredar son derechos naturales del individuo:

“Las mismas Enciclicas Rerum novarum y Quadragesimo anno reprueban las
extralimitaciones del Estado en esta materia: «esta claro —dice Pio XI numero 49—
que al Estado no le es licito desempefar este cometido de una manera arbitraria, pues
es necesario que el derecho natural de poseer en privado y de transmitir los bienes por
herencia permanezca siempre intactos inviolable, no pudiendo quitarlo el Estado, porque
el hombre es anterior al Estado, y también la familia es logica y realmente anterior a la
sociedad civil. Por ello, el sapientisimo Pontifice [Leon XI11] declard ilicito que el Estado
gravara la propiedad privada con exceso de tributos e impuestos. Pues el derecho de
poseer bienes en privado no ha sido dado por la ley, sino por la naturaleza y, por tanto,
la autoridad publica no puede abolirlo, sino solamente moderar su uso y compaginarlo
con el bien comun. Ahora bien, cuando el Estado armoniza la propiedad privada con las
necesidades del bien comun, no perjudica a los poseedores particulares, sino que, por el
contrario, les presta un eficaz apoyo, en cuanto que de ese modo impide vigorosamente
que la posesion privada de los bienes, que el providentisimo Autor de la naturaleza
dispuso para sustento de la vida humana, provoque dafios intolerarables y se precipite
en la ruina: no destruye la propiedad privada, sino que la defiende; no debilita el dominio

particular, sino que lo robustece».

El principio de subsidiariedad es también basico aqui. El respeto al buen uso de
lo superfluo —que debe fiscalizarse sélo en cuanto atente cualitativamente al  bien
comdn de modo manifiesto— debe ser respetado, no sélo administrativamente, sino
también fiscalmente, y a él atentan las imposiciones sobre, el capital, e incluso sobre la
renta, cuando desconocen aquella prioridad del derecho del propietario al buen uso —
en negocios favorables al bien comin o con actos de beneficencia— segun su propia
iniciativa, como hemos visto que Santo Tomas desarrolla al tratar de la virtud de la
liberalidad.”’

7 vallet de Goytisolo, J. (1974). La propiedad en Santo Tomds de Aquino. Revista de estudios politicos,
195, pag. 93-95.
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Podemos rescatar de este argumento lo importante del principio de subsidiariedad,
donde cuando un ciudadano alcanzé un fin utilizando un medio adecuado, sin perjudicar
a terceros, e inclusive generando un bien comun el Estado no tiene ninguna facultad para
poder entrometerse, aqui es posiblemente uno de los aspectos mas modernos del planteo
del ejercicio de la liberalidad y el respeto de la propiedad privada.

Maquiavelo

Si bien en estos pasajes vemos la defensa de la utilizacion de los bienes privados,
entiendo inclusive para proveer un servicio de seguridad interna o frente ataques externos,
podemos observar que se encuentra la justificacion arbitraria respecto de lo que un
determinado poder politico considere si aporta o0 no al bien comdn, en caso de considerar
que no lo hace, puede utilizar su propia fuerza para solicitar aquello que considera mejor
para un bien para la sociedad, es aqui que nuevamente vemos que ante la mera existencia
de un poder lo suficientemente centralizado va a venir acompafiado de un brazo armado
que le permita ejercer funciones redistributivas, porque aqui no podemos separar que
ningun poder politico sin ejército o cuerpo organizado de policia se le animaria a
“expropiar” la riqueza superflua a una milicia privada, por una cuestion de sentido comun
que tiene que ver directamente con el poder de realizar esa medida ejecutiva, quedara sin
efecto en el momento que su fuerza sea inferior al del individuo, ente u organizacién que
intenta extraerle sus recursos. También podemos entender parte del incentivo natural de
los hombres en la interpretacion de Branda (2020) de Maquiavelo cuando reflexiona sobre

la moral de los mismos:

“El hombre de Maquiavelo no actda bien como resultado de una reflexion y toma
de conciencia moral, es decir, por intima conviccion moral. EI hombre actia conforme
al “bien” por mera necesidad, idea que hace resonar la tesis del Glaucon de la Republica
de Platon. Si el hombre obra bien es por la intervencion de buenas leyes, de un
artilugio meramente humano. EIl temor al castigo, afirma Maquiavelo, mantiene a los
hombres mejores y menos ambiciosos (Maquiavelo, 2003: 110). Esto da fe de lo que
comentaba anteriormente, cuando afirmaba que los hombres solo obran bien por

necesidad, pero donde se puede elegir y hay libertad de accion se llena todo,
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inmediatamente, de confusién y desorden. Por eso se dice que el hambre y la pobreza

hacen ingeniosos a los hombres y las leyes los hacen buenos.

Que las leyes hagan “buenos” a los hombres no significa, a los ojos del autor,
que provoquen una transformacion de conciencia en ellos; las leyes hacen “buenos” a
los hombres en la esfera de las acciones. Tanto el Glaucén platénico como el florentino
coinciden en que la inclinacion natural prevaleciente en el humano es el “mal”.
Magquiavelo seniala que “los hombres son mas inclinados al mal que al bien (...)”. Por
eso es fundamental que quien disponga un Estado y ordene sus leyes siga la tesis que ya
anticipaba  Glaucon, vale decir que todos los hombres son injustos —atravesados por
ideas perversas, segun Maquiavelo—, y que en la medida en que no tengan impedimentos
revelaran su intrinseca naturaleza egoista. La mayoria de los hombres desea no ser
dominado; la minoria, dominar. El deseo de no ser dominado es deseo de libertad, deseo

que el autor visualiza en el pueblo. "8

Maquiavelo en este punto tenia claro lo que significa un sistema de incentivos,
que los hombres no acttian bien o mal sino por sus incentivos, a pesar de su aspecto poco
optimista en relacion a la moral del hombre, también hay que considerar que en la
estructura de incentivos del hombre esta no sentir culpa o empatizar, sentirse bien frente
a la realizacion de buenos actos, de la misma manera que otros minimizan el impacto
psicoldgico del mal que pueden generarle a terceros, no es mas que esa puja interna por
los incentivos a fin de generar y a riesgo de ser descripto como determinista aquello que
nos da el empujon o el anclaje para actuar o no hacerlo. Maquiavelo continta en la

division de dos aspectos de la ciudadania dirigida por el deseo de dominar:

“Y, sin duda, observando los propdsitos de los nobles y de los plebeyos, veremos
en aquéllos un gran deseo de dominar, y en éstos tan solo el deseo de no ser dominados,
y por consiguiente mayor voluntad de vivir libres, teniendo menos poder que los grandes

para usurpar la libertad.

¢Para que anhelan la libertad? Para vivir seguros. Tanto para Maquiavelo y

como para Hobbes la seguridad es un deseo humano fundamental. Se podria decir que

8 Branda, C. (2020). Espejos espejados, espejos cruzados. Maquiavelo y Erasmo de Rotterdam en
perspectiva comparada. Temas Y Debates, (39), pag. 19.
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es el genuino sustento de cualquier postura moral. En el caso del autor de Malmesbury,
es el deseo principal que, junto con las pasiones del miedo y la esperanza, empuja al
hombre a dejar atras el estado de naturaleza y a someterse a la espada publica. Ahora
bien, a diferencia del estado de naturaleza hobbesiano, en el cual la libertad natural —
derecho natural- atenta contra la seguridad —la autopreservacién—, el pueblo no percibe
que la libertad vaya en desmedro de su seguridad. Por el contrario, solo un pueblo libre
—no dominado— es capaz de vivir seguro y alejado de la corrupcién que se expresa en la
constante anteposicién del interés privado al publico. La busqueda de  seguridad
mueve la busqueda de libertad. Como sostiene Berlin (2009: 101), para Maquiavelo los
hombres no tienen gran interés en la libertad y la ubican, conforme se afirmo, bien debajo

de la seguridad "*°.

Maquiavelo daba por seguro que en realidad a los hombres no les interesa la
libertad absoluta, sino que el principal incentivo movilizante para cualquier persona es la
seguridad y mientras que vivan con ella pueden ceder parte de su libertad, es como que
la libertad al ser total tiene también ciertas aristas de utilidad marginal si es que hay
ausencia de seguridad, entonces en esta canasta de bienes (libertad y seguridad), se

disputa segln cada individuo cual es mas importante y cual lo moviliza mas.

Hobbes y Locke

Esto que expresa Maquiavelo se desarrolla luego en la concepcion del “pacto

social” en el siguiente texto:

“En EI Leviatan, Thomas Hobbes, justifica el nacimiento del Estado sosteniendo
que “el fin de esta institucion es la paz y la defensa de todos, y como quien tiene derecho
al fin lo tiene también a los medios, corresponde de derecho a cualquier hombre o
asamblea que tiene la soberania, ser juez, a un mismo tiempo, de los medios de paz y de
defensa, y juzgar también acerca de los 0bstdaculos que se oponen a los mismos” (Hobbes,
2001: 143). Asi la seguridad interna, es el fundamento del pacto originario que realizan

los individuos para salir del pobre estado de naturaleza en donde no hay derecho alguno.

% Branda, C. (2020). Espejos espejados, espejos cruzados. Maquiavelo y Erasmo de Rotterdam en
perspectiva comparada. Temas Y Debates, (39), pag. 19-20.
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Justamente, el derecho de naturaleza que protege el Estado, en virtud del cual se realiza
el pacto es salvaguardar la propia vida, y es por ello que el medio mas apto que les da
la razon a los individuos es la celebracion de un contrato en donde instituyen un

gobierno.?

Mientras que contra esta idea del pacto social podemos observar el pensamiento
de Locke:

Con John Locke (1632-1704), padre del liberalismo politico inglés, surge una
nueva corriente filoséfica que va a reducir los limites de lo publico y la accién Estatal.
Los presupuestos son contrarios a las teorias absolutistas de Hobbes. Para este pensador
en los momentos pre-estatales hay una sociedad civil (no es un Estado de guerra) y
encontramos una serie de derecho que é/ denomina “naturales”, entre los que subraya
el de la vida y la propiedad privada. Postula que los hombres viven en este Estado de
naturaleza en una situacion de paz y sometidos a leyes naturales que surgen de la razén.
Los hombres salen a través del pacto social del estado de naturaleza porque no existe
alli justicia imparcial que asegure los derechos naturales y por la necesidad de proteger
la vida y la propiedad contra los atentados de transgresores desean los bienes de los
hombres laboriosos e industriosos que viven en paz. El fundamento de este Pacto es
salvaguardar estos derechos naturales que no estan garantizados en un Estado de
naturaleza. Si dicho Pacto es violado por la autoridad publica que resulté de la voluntad
de los ciudadanos, se vuelve al estado de naturaleza. La autoridad se sostiene en tanto
asegure los derechos naturales que el individuo busco proteger al entrar en la sociedad.
Por ello, el escocés sostiene una vision de Estado como la expresion de una comunidad

y no como la voluntad de un soberano que aparece en Estado Absolutista.

De esta manera afirma que “el Estado viene a disponer de autoridad para
determinar la pena que debera aplicarse a las diferentes infracciones ejecutadas por los

componentes de esa sociedad, seguin piense que se merecen.

Este es el poder de realizar las leyes. También dispone de la capacidad de castigar

cualquier dafio causado a uno de los miembros por alguien que no es” (Locke 1997:

20 7affaroni, R. E. (2014). Estado y seguridad publica: algunas consideraciones basicas. Cuadernos de
Seguridad N°14. Instituto Nacional de Estudios Estratégicos de la Seguridad, pag. 18
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103). Por consiguiente, el poder punitivo en cuestiones de seguridad interna viene a ser
también para la perspectiva liberal un elemento constitutivo del moderno Estado

Nacién 2L,

Podemos observar como aun en la contraposicion de puntos de partida entre
Hobbes y Locke, ambos tienen la justificacion de la necesidad de un Estado que disponga
de la seguridad y del ejercicio de la violencia para poder garantizar la constitucion de los
Estados Nacién modernos, después de todo la autoridad publica resulto ser consecuencia
de la voluntad de los ciudadanos, que delegaron su representatividad en otros
participantes del ejercicio politico para hacer uso de dicha autoridad y ejercer las
diferentes leyes que segin Hobbes buscan la paz y la defensa de todos. Y podemos
observar una ampliacion de la justificacién del bien comun por Carrasco Manchado

(2019) de la siguiente manera:

“El bien comun estd muy estrechamente enlazado con el proceso de desarrollo de
la gobernacién (y de la administraciéon). La extensién del compromiso y de la
responsabilidad gubernativa en todos los niveles de la comunidad, o del sistema politico,
se asienta sobre esta nocion. Colabora, al mismo tiempo, en el disefio del orden y del
espacio publicos, en donde las normas y el disfrute de bienes o beneficios colectivos se
justifican mutuamente. La promocion institucionalizada del bien comin se encaminara
hacia el servicio publico. Por su parte, los sujetos que asumen normas y disfrutan
beneficios asumen con ello obligaciones con respecto al bien comun. EI compromiso y la
responsabilidad gubernativa derivan de los juramentos y promesas que prestan
autoridades y ciudadanos o vecinos. El acceso al oficio publico o a la ciudadania se sella
con un ritual de juramento. Es importante comprobar cémo se introducen las menciones

al bien comdn en estos juramentos, y con qué otras lealtades conviven.

El recurso a la formula romanista que dice que el bien o utilidad publica deben
ser preferidos al bien o utilidad privados supone que no es posible presentar como un
valor social superior el interés particular: quienes, desde el gobierno, pretendan actuar
segun sus intereses particulares inevitablemente deberan ocultarlos y hacerlos pasar por

intereses publicos, si quieren tener éxito en sus pretensiones. En esto difiere la sociedad

21 7affaroni, R. E. (2014). Estado y seguridad publica: algunas consideraciones basicas. Cuadernos de
Seguridad N°14. Instituto Nacional de Estudios Estratégicos de la Seguridad, pag. 19-20
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medieval de la contemporanea. En la sociedad actual, la nocion de interés general se
concibe en realidad como una suma de intereses particulares, como una cuestion de
numero, de ahi que los intereses privados puedan hacerse valer legitimamente por
encima del bien publico o comdn. En el entorno politico medieval, hacer valer el interés
particular no podia considerarse sino una desviacion, de ahi que abunden las
acusaciones de preferir el interés particular sobre el general lanzadas contra quienes
ejercen labores de gobierno, como expresion de una responsabilidad gubernativa cada
vez mas demandada. La superioridad del bien comun casa mal con la préactica del
privilegio y con la ideologia que lo sustenta, de ahi las tensiones que surgen.?

En este aspecto hay que sefialar que Carrasco Manchado explica que en las
sociedades modernos se le da un valor cuantitativo al interés “general”, asignandole que
es la suma de los intereses particulares. Que en las sociedades medievales no se podia
hacer valer este interés particular, entonces aquellos que ejercian el poder politico eran

facilmente sefialados si incurrian en priorizar el interés particular frente al general.

Las expresiones relativas al bien comin aumentan su presencia en muchos de los
ambitos de actuacion del gobierno. Se asocian con medidas excepcionales, de urgencia
0 necesidad, que en ocasiones se dictan como programa de reforma, desde el ambito
principesco o monarquico. El bien comin es fundamento de la potestas legislativa, de
manera que la legislacion real de alcance general se justifica en su promocion, pero
también los estatutos y ordenanzas municipales, incluso la costumbre. Sostiene
igualmente el ejercicio de la justicia, situdndose entre las motivaciones que apoyan la
aplicacion de las penas mas duras, como la pena de muerte. Segun se van haciendo mas
complejas las comunidades politicas y la administracion, encontraremos mayor
presencia de las formulas alusivas al bien comun: las cartas de paz y amistad, la moneda,
los pesos y medidas, el abastecimiento, especialmente en tiempos de carestia, la gestion
de los bienes comunales, las actividades agrarias o artesanales, el comercio, la defensa
de terminos, la organizacion de milicias urbanas, las nuevas fortificaciones, la sequridad
de las costas, las murallas, cualquier intervencion urbanistica o “edilidad”, que
propiamente se define como construir por la utilidad publica reparando o construyendo

puentes, caminos, calles, plazas, fuentes, canalizaciones..., el fomento de la educacion,

22 Carrasco Manchado, A. 1. (2019). El bien comun en la sociedad medieval: entre el tdpico, la utopia y el
pragmatismo, Universidad Complutense de Madrid, pag. 31-32.
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la regulacion de la ostentacion social, las finanzas, claro esta, incluyendo la suspension
del pago de intereses de la deuda municipal. En suma, todas aquellas medidas que iran
configurando la policia y buen gobierno, medidas cuyos efectos beneficiosos se perciben
incluso hoy en dia en las ciudades actuales de herencia medieval; otras, sin embargo,
resultan ya inconcebibles, como las normas relativas a la prostitucion, consecuencia de
la vinculacion de sexualidad con el bien comun que impulsaron ideol6gicamente Agustin
de Hipona o Tomas de Aquino. La regulacion de los burdeles publicos es amparada bajo
la utilitas publica o el bien comun, pero también otras actitudes violentas hacia las

mujeres obligadas a ejercer la prostitucion.?®

Carrasco Manchado aqui describe como a lo largo de la historia los Estados se
arrogaron ciertas facultades justificadas en el bien comdn, también algunas anacronicas
como la regulacion de la prostitucion. Que nos permite derivar el interrogante de si
realmente todas estas facultades aun hoy son necesarias, 0 responden exclusivamente a
un interés propio de quien ejerce el poder, de quien tiene el control burocratico de las
mismas para poder generar una caja que debe ser financiada. Ya que, si en algin momento
la mujer estaba obligada a ejercer la prostitucion justificado en el bien comdn, podemos
entender que cualquier otra actividad que desde algn grupo dominante de la sociedad le
sea conveniente, pueden estar utilizando el bien coman para beneficio propio, en contra
del interés general que por ejemplo puede significar pagar menos impuestos, para ello la

siguiente cita amplia un poco mas esta idea:

“La fiscalidad es uno de los ambitos privilegiados en donde la apelacion al bien
comln va a estar mas presente, de hecho, se erige en causa finalis que justifica la
imposicion general o local, real o urbana. EI mantenimiento de una buena parte de los
servicios asistenciales o comunes que se financiaban antes de 1300 mediante donativos
o0 instituciones de caridad pasard a financiarse con tributos que se apoyan en la
justificacién del bien comdn y en la pablica necesidad. Era una forma de fiscalizar la
caritas. Disfrutar de los bienes comunes, de los efectos de la promocion del bien comdn,
tiene su coste, y todos deben contribuir, por tanto, a sostenerlo o ampliarlo. Este
argumento de justicia lo emplearan las autoridades para obligar, por ejemplo, a los

clérigos a contribuir en la tributacion laica urbana. Al fin y al cabo, del “bien comun

2 Carrasco Manchado, A. 1. (2019). El bien comun en la sociedad medieval: entre el tdpico, la utopia y el
pragmatismo, Universidad Complutense de Madrid, pag. 33-34.
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cotidiano” se aprovechan también estos grupos exentos de tributar que viven en la
ciudad. El impuesto actuaria, de este modo, como un factor de integracion de tales
sectores en la comunidad vecinal o en la res publica. También el rey eleva el bien comun
a causa finalis del impuesto, pero asociandolo con nociones con mayor carga imperativa,
como la necessitas. Bajo su amparo, por ejemplo, el rey de Francia, pro necessitate rei
publicae, puede imponer nuevas tasas; y los reyes de Aragon o de Castilla realizan
peticiones de subsidios 0 servicios extraordinarios a las cortes, “pro utilitatibus et
necessitatibus nostris et regni”. En estos casos, en los que los monarcas deben acudir a
las cortes para negociar impuestos, la apelacion al bien comdn se ha vuelto

imprescindible en los siglos XIV y XV. 24,

Aqui Carrasco Manchado describe con precision las distintas justificaciones del
bien comun, tratado ya como bien publico, aquel del que todos se van a servir, evitando
asi el surgimiento de Free Riders? que aprovechen distintos servicios por el cual otros

ciudadanos estan siendo obligados a pagar.

Adam Smith

El pensamiento clasico, en la Riqueza de las Naciones, Adam Smith dedica un
espacio importante a la seguridad y defensa de un territorio, por eso plantea que el primer
deber del soberano es el de proteger a una sociedad de la invasion de otras sociedades y
solo puede ser cumplido con una fuerza militar. Refiere que el gasto se realiza en tiempo
de paz y el empleo en tiempo de guerra. Asimismo, analiza de forma préctica abordando

los problemas econémicos del mismo y Smith teoriza lo siguiente:

“Aungue un labrador salga en campafia, la interrupcién de su trabajo no siempre
ocasionara una disminucion apreciable en sus ingresos, si la campafia se inicia después
de la siembra y culmina antes de la cosecha. Sin la intervencion de la mano del hombre,

la naturaleza hace buena parte del trabajo que queda por hacer. Pero cuando un

24 Carrasco Manchado, A. I. (2019). El bien comun en la sociedad medieval: entre el tdpico, la utopia y el
pragmatismo, Universidad Complutense de Madrid, pag. 35-36.

25 Rolddn, P. N. Polizdn — Free Rider. Obtenido el dia 10 de diciembre del 2022 de
https://economipedia.com/definiciones/polizon-free-rider.html
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artesano, un herrero, un carpintero o un tejedor deja su taller, se agota por completo la
fuente de sus ingresos. Por lo tanto, cuando acude al campo de batalla en defensa del
estado, como carece de ingresos para mantenerse, debe ser mantenido por el estado. Y
en un pais en el que el grueso de los habitantes son artesanos y manufactureros, buena
parte de los reclutados para la guerra provendran de esas clases y deberan en

consecuencia ser mantenidos por el erario publico mientras dure su servicio al pais.

Asimismo, cuando el arte de la guerra evoluciona hasta convertirse en una
ciencia harto intrincada y compleja, cuando el desenlace de la guerra deja de ser
determinado, como en los albores de la sociedad, por una sola escaramuza o batalla
aislada, sino que se va desarrollando a lo largo de varias campafias que duran cada una
buena parte del afio, entonces se hace necesario que el estado mantenga a quienes lo

sirven en la guerra, al menos mientras estén empleados en ese servicio 2%,

Aqui en esta cita de Adam Smith podemos observar claramente su idea sobre la
especializacion aplicada a todos los ambitos, en este caso a la seguridad exterior, cuando
mas compleja se vuelve una practica, mayor necesidad hay de gente especializada para
volverla mas productiva y eficiente, de esto no escapa la seguridad, puede ser aplicada al

ambito interno también, aunque aqui la enfoque a lo militar y a la guerra.

“El nimero de los que pueden ir a la guerra, en proporcion al total de la poblacion
es inevitablemente mucho menor en una sociedad civilizada que en una primitiva. Como
en una sociedad civilizada los soldados son mantenidos s6lo con el trabajo de quienes
no lo son, el nimero de aquéllos nunca podra exceder al que puedan mantener éstos, por
encima de su propia manutencion y de la de los demas funcionarios del estado y la
legislatura, a los que deben sostener en una forma adecuada al nivel de cada uno. En los
reducidos estados agricolas de la antigua Grecia, una cuarta o una quinta parte de la
poblacion se consideraban soldados, y se dice que en ocasiones marchaban en campafa.
Habitualmente se estima que en las naciones civilizadas de la Europa moderna no se
puede emplear como soldados mas que al uno por ciento de la poblacion: cualquier cifra

superior arruinaria al pais que paga el coste de su servicio.

26 Smith, A. (2011). Alianza Editorial, pag. 665-666
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En otros campos la division del trabajo es naturalmente introducida por la
prudencia de los individuos, que ven que promueven su interés privado al limitarse a ese
campo concreto mas que abordando un gran numero de campos diferentes. Pero el
convertir al oficio de soldado en un oficio particular y diferente de todos los demés es
algo que sélo puede provenir de la sabiduria del estado. Si un ciudadano particular en
tiempos de paz duraderay sin estimulo publico alguno asigna la mayor parte de su tiempo
a ejercicios militares, es evidente que podra llegar a ser muy diestro en ellos y que

ademas se divertira mucho; pero ciertamente no fomentara su propio interés "’

Por otro lado, continda ampliando sobre la necesidad de la division del trabajo, pero con
un limite en los recursos destinados a los mismos, si va a existir un ejército profesional
en este caso Smith plantea que el 1% es lo maximo que se puede permitir una nacion
civilizada en aquella época. También ilustra la importancia de lo mencionado con el

siguiente ejemplo:

“Un pastor dispone de mucho tiempo libre; un labrador, en una etapa primitiva,
tiene un poco; un artesano o0 manufacturero no tiene ninguno. El primero puede emplear
una buena parte de su tiempo en ejercicios marciales sin pérdida alguna; el segundo
puede emplear una parte de su tiempo; pero el tercero no puede emplear ni una hora en
ellos sin pérdida, y la atencién a sus propios intereses lo conduce naturalmente a dejarlos
por completo de lado. El progreso en la labranza, ademés, que necesariamente deriva
del desarrollo de las artes y la industria, va dejando al labrador con tan poco tiempo
libre como el artesano. Los ejercicios militares llegan a ser tan ajenos a los habitantes
del campo como a los de la ciudad, y la mayoria de la poblacién llega a carecer por
completo de preparacion para la guerra. Al mismo tiempo, la riqueza que siempre sigue
al desarrollo de la agricultura y la industria, y que en realidad no es mas que el producto
acumulado de ese desarrollo, provoca la invasion de sus vecinos. Una nacion laboriosa,
y por eso rica, es la que tiene mas probabilidades de ser atacada; y salvo que el estado
adopte algunas medidas novedosas para la defensa publica, los habitos naturales de la

poblacion la tornan absolutamente incapaz de defenderse a si misma 28,

27 Smith, A. (2011). Alianza Editorial, pag. 666-667.
28 Smith, A. (2011). Alianza Editorial, pag. 667-668.
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Asimismo, realiza una salvedad sobre los riesgos que implican que exista un
ejercito profesional, provisto por el Estado y considera que hay peligros en relacion a la
libertad de los ciudadanos, siendo que la fuerza militar debe ser mantenida siempre,
estando activa o en reserva lo cual genera un costo constante o riesgos implicitos siendo

que estan entrenados y armados para el combate:

“Las personas de principios republicanos han mostrado recelo frente a un
ejército regular, en tanto peligroso para la libertad. Y ciertamente lo es, siempre que el
interés del general y los mas altos oficiales no esté intimamente conectado con el apoyo

a la constitucion del estado.

El primer deber del soberano, entonces, el de defender a la sociedad de la
violenciay la injusticia de otras sociedades independientes, se vuelve mas y mas oneroso
a medida que progresa la civilizacion de la sociedad. La fuerza militar de la sociedad,
que originalmente podia no costar nada al soberano ni en la paz ni en la guerra debe ser
en el curso del desarrollo mantenida por él en tiempos de guerra primero, y mas tarde

incluso en tiempos de paz.

El segundo deber del soberano, el de proteger en cuanto le sea posible a cada
miembro de la sociedad contra la injusticia y opresion de cualquier otro miembro de la
misma, o el deber de establecer una administracién exacta de la justicia, también
requiere un gasto muy distinto en los diversos estadios de la sociedad. En las naciones
de cazadores casi no hay propiedad, 0 como maximo no hay ninguna que supere el valor
de dos o tres dias de trabajo; y por eso no hay un magistrado permanente ni una
administracion regular de la justicia. Las personas que carecen de propiedad pueden
dafiar a sus semejantes sélo en sus personas o sus reputaciones. Pero cuando un hombre
mata, hiere, golpea o difama a otro, aunque el que recibe el dafio sufre, el que lo produce
no obtiene beneficio alguno. La situacién cambia cuando se trata de dafios a la
propiedad. El beneficio de la persona que produce el perjuicio es a menudo igual a la
pérdida de quien lo sufre. Las unicas pasiones que pueden impulsar a un hombre a dafar

a otro en su persona o su reputacion son la envidia, la malicia o el resentimiento 2°.

29 Smith, A. (2011). Alianza Editorial, pag. 671-676.
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Smith tiene claro que los hombres se manejan mediante incentivos, y que hay
varios aspectos que hacen a que se cometa un dafio a un tercero por lo que entiende la
necesidad que el gobierno pueda brindar seguridad a los fines de poder permitir la
prosperidad de los individuos, por lo que considera necesario que existan magistrados
civiles que velen por la propiedad privada de los ciudadanos.

Marx y Engels

Por otro lado, el pensamiento de Smith fue el que luego dio el germen a Marx y
Engels para teorizar, estos tomaron multiples aspectos de la obra de Smith entre ellos el
equivocado concepto de valor objetivo de los bienes. Para estos autores la seguridad
brindada desde el poder politico es un poder al servicio de una burguesia para oprimir a
las que consideran clases trabajadoras y lo vemos descripto en esta cita de Zaffaroni
(2011):

“En el pensamiento de Marx y Engels, la nocién de Estado aparece poco
desarrollada, pero sin embargo comparte el atributo de reconocer el ejercicio de la
violencia como atributo definitorio, en consonancia con los postulados de Weber. Segin
la definicion mas generalizada de Estado, que es la acufiada por este Gltimo el Estado es
toda empresa que ha conseguido con éxito el monopolio legitimo de la violencia al
interior de un territorio determinado. La utilidad de la definicién del soci6logo aleman
es que podemos encuadrarla como “minima”, en virtud que caracteriza al Estado por el

componente especifico que lo define. A seguir, explicamos en mas detalles estos atributos.

Asi, como mencionan Marx y Engels en el Manifiesto comunista “la burguesia
suprime cada vez mas el fraccionamiento de los medios de produccion, de la propiedad
y de la poblacion. Ha aglomerado la poblacion, centralizado los medios de produccién
y concentrado la propiedad en manos de unos pocos. La consecuencia obligada de ello
ha sido la centralizacion politica. Las provincias independientes, ligadas entre si casi
Unicamente por lazos federales, con intereses, leyes gobiernos y tarifas aduaneras
diferentes han sido consolidadas en una sola nacién, bajo un solo Gobierno, una sola
ley, un solo interés nacional de clase y una sola linea aduanera” (Marx y Engels 1994

36). En esta obra se acufia la vision de Estado como la herramienta de opresion de una
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clase sobre la otra. Esta sostiene que el componente especificamente politico de la
dominacién es la violencia, dado que la coercion es el medio que utiliza la clase

dominante para subyugar a las clases oprimidas .

Aqui hay diferentes esbozos del pensamiento de Marx y Engels que hacen ver que
para ellos en si el poder politico utiliza la maquinaria del Estado, para su beneficio propio,
generando asi mayor centralizacion en Estados Nacién cada vez mas grandes y
abarcativos, por lo que el ejercicio de la seguridad esta orientada en cumplimentar las

leyes que plantea esta “clase” dominante por sobre el resto de la sociedad.

“Tanto para Marx y Engels, como para Weber, hay una relacion intrinseca entre
capitalismo, Estado moderno y ejercicio de la violencia: no existe uno sin el otro. Dentro
de la perspectiva marxista, a cada modo de produccién se le corresponde una
superestructura politica. En el caso del modo de produccion capitalista, la
superestructura capitalista, el Estado burgués sera el que mantendra la dominacion
mediante el ejercicio de la violencia mediante una institucion autobnoma. Asi como los
obreros son expropiados de los medios de produccion, los capitalistas son expropiados
de los medios de coercion. A diferencia de los Estados feudales en donde el sefior feudal
contaba con milicias particulares, en el Estado burgués lo que encontramos que hay un
tercero que es el Estado —a través del aparato represivo de Estado- quien se encarga de
garantizar el orden y ser el garante mediante la violencia de la propiedad privada de los
medios de produccién. Weber, por su parte sostendra que la moderna administracion
burocratica, serd un prerrequisito para que se desarrolle el capitalismo, en tanto y
cuanto se requiere una administracion racional que mantenga el orden y desarrolle una
capacidad extractiva que garantice el funcionamiento del aparato burocratico. Como
menciona Sain la rama del aparato estatal encargado de mantener el orden capitalista
son las policias, al postular “mas alla de la enorme variedad de formatos
organizacionales y funcionales que ha adquirido histéricamente, la policia moderna
constituye la institucion encargada de velar por el mantenimiento del orden publicoy la

seguridad de los ciudadanos, a las 6rdenes de las autoridades politicas, a través del

30 7affaroni, R. E. (2014). Estado y seguridad publica: algunas consideraciones basicas. Cuadernos de
Seguridad N°14. Instituto Nacional de Estudios Estratégicos de la Seguridad.
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desarrollo de un conjunto de labores que giran basicamente en torno del control del
delito y los desdrdenes publicos (Sain, 2007: 75) "L,

Aqui Zaffaroni hace mencién citando a Sain sobre como la policia en los Estados
Modernos actla como ente coercitivo frente a los ciudadanos y no necesariamente como
provision de seguridad exclusivamente, sino que responden segln al interes politico y

permite garantizar el orden publico, pero siempre bajo la autoridad politica.

Pensamiento Contemporaneo

Aqui ya nos encontramos con los Estados Nacion totalmente funcionales, es decir
ya lo que se pueda escribir tiene que ver también con la observacion empirica de las
distintas cualidad que tienen hoy en dia los Estados y las consideraciones respecto a
nuevos campos de la economia que consideran ya no al hombre como un ser racional sino
Como un ser que actda si bien por sus incentivos, esta cargado de emociones, preferencias
y Sesgos que van a ser determinantes al momento de accionar por eso en la siguiente cita
podemos observar un poco las consideraciones sobre bienes colectivos y redistribucion

en este texto de Brafa Pino:

“Como es bien conocido, los fundamentos de la teoria de los bienes publicos, por
lo que respecta a su desarrollo en el tiempo, se deben en primer lugar a Musgrave (1939),
que recoge a su vez las aportaciones sobre la provisién en equilibrio parcial de lo que
denomino “bienes colectivos” planteadas por Lindahl y Wicksell, y en segundo lugar a
Samuelson (1954 y 1955), que proporciona una elegante solucién a su provisién en
términos de equilibrio general, primero mateméaticamente y en seguida en una sencilla
forma gréafica. EI modelo de Samuelson ofrece una solucion a la provision de bienes
publicos y privados, tratando de forma simultanea las cuestiones de asignacion de

recursos y de la distribucion de la renta.

En primer lugar, Samuelson suponia que un planificador omnisciente conocia la

funcion de bienestar social, pero el llamado “teorema de imposibilidad” de Arrow (1963)

31 7affaroni, R. E. (2014). Estado y seguridad publica: algunas consideraciones basicas. Cuadernos de
Seguridad N°14. Instituto Nacional de Estudios Estratégicos de la Seguridad.
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establecié que solo bajo muy estrictas condiciones de estructura de las preferencias
individuales era posible la construccion de una funcion de bienestar social, condiciones
que practicamente nunca se dan en el mundo real. Esto lleva directamente al papel que
juega la democracia y sus instituciones, asi como al papel de los funcionarios publicos y
de los burdcratas en la provision y financiacion de los bienes publicos, dando lugar a la
Ilamada teoria de la eleccion publica, lo que remite a una discusion sobre el concepto

mismo de Estado.

En segundo lugar, tanto el modelo de Samuelson como el Musgrave se basan en
el individualismo metodoldgico, el homo economicus maximizador. La consecuencia es
que los bienes publicos s6lo pueden ser provistos por el Estado, al aparecer el problema
del viajero gratuito (free rider), pues nadie querra revelar sus preferencias sabiendo que,
una vez que se decida la provision del bien publico, no podré ser excluido de su consumo.
Por tanto, se excluye cualquier solucién cooperativa, ni se admite el altruismo, de forma

que tampoco es posible la provision voluntaria de bienes puablicos.

El argumento de que las personas somos seres maximizadores se estudio
ampliamente en la economia del comportamiento fue ampliamente desarrollado y
desmentido, teniendo en cuenta que los hombres en su naturaleza es un ser social e
influido por maltiples variables en muchos casos emocionales y que la maximizacién si
existe no solo tiene una variable nominal monetaria sino que puede incluir recompensas
internas, afectivas, espirituales o de indoles totalmente variables y no cuantificables,
inclusive los individuos acttan con diferentes sesgos, por lo que la realidad de que hayan
bienes considerados publicos que puedan ser solo provistos por el Estado empieza a ser

refutado, y este aspecto es ampliado en el siguiente pasaje de Brafia Pino:

“Aungue no sea tan conocido, al menos hasta que a uno de los investigadores que
mas ha trabajado en el campo de la economia experimental o del comportamiento se le
concedio el penultimo memorial Nobel en economia, Daniel Khaneman, el modelo de
homo economicus racional y optimizador (maximizador), con conocimiento y prevision

perfectas, se ha demostrado empiricamente falso (McFadden, 1999; pg. 75) y

32 Brafia Pino, F. J. (2004). Teoria de los bienes publicos y aplicaciones practicas. Presentacién de un
numero monografico sobre“Bienes publicos”. Departamento de Economia Aplicada. Campus Miguel de
Unamuno. Universidad de Salamanca, pag. 178.
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metodoldgicamente defectuoso. Las personas tienen ilusiones cognitivas que dan lugar a
sesgos en su comportamiento y ademas en la vida real cooperan. Por ejemplo, los
experimentos sobre el “‘juego del ultimatum”™ muestran que los resultados contradicen
las prescripciones de la teoria de juegos, al aparecer con claridad el papel de la equidad
y la reciprocidad en la determinacion del resultado de las negociaciones (Thaler, 1988).
Resultados que se producen no sélo en sociedades desarrolladas, con experimentos
realizados en su mayoria con estudiantes universitarios, sino también en sociedades con
una amplia variedad de condiciones econdémicas y sociales, y para otros juegos como el

del dictador o el del bien publico (Henrich et alia, 2001).

En el caso particular de los bienes publicos aparece por ejemplo el papel de la
satisfaccion moral a la hora de contribuir a su provision y financiacion (Kahneman y
Knetsch, 1992)4, si bien hay una gran debate respecto sobre si el comportamiento “‘free
rider” domina o no sobre el comportamiento altruista, pues dependiendo del tipo de
experimento los resultados son distintos, aunque siempre se encuentra un porcentaje
suficientemente alto de personas altruistas. Hay que destacar que en los altimos afios ha
empezado a abrirse camino el reconocimiento de que existe un comportamiento basado
en el compromiso que, como ha destacado Amartya Sen (1977), se encuentra no s6lo en
los bienes pablicos, también en contextos como la motivacion por el trabajo, los acuerdos
colusorios en mercados oligopolistas o la negociacion colectiva. Asi como también se
reconoce la existencia de preferencias colectivas y de la comunidad. Por ejemplo,
Musgrave, al introducir el concepto de bienes de mérito, reconoce la posibilidad de que
el liderazgo democratico enmiende y modifique las preferencias individuales. En sus
propias palabras, la sociedad “apela a un sentido de comunidad gue ata juntos a los
individuos” (Musgrave, 2002; Pg. 53).

Por su parte Stiglitz, al proponer una serie de medidas para mejorar la
gobernabilidad, haciendo hincapié en la busqueda del consenso por proporcionar una
mayor probabilidad de éxito y de permanencia, recoge también la nocion de comunidad,

aunque ello vaya en contra de la vision dominante anglo-americana de que las
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interacciones con otros sé6lo importan en la medida en que satisfagan las propias

preferencias individuales (Stiglitz, 1998; Pg. 11) "%,

Es asi que con estas palabras podemos comprender que en realidad, puede haber
una solucion mas deseada con la conformacion de distintos consensos y cuanto mas
alejado de la ciudadania nos encontremos en la toma de decisiones posiblemente mas
dafo se este realizando por eso en el planteo de Stiglitz habla de la nocion de comunidad,

de cercania entre el ciudadano y el hacedor de politica.

33 Brafia Pino, F. J. (2004). Teoria de los bienes publicos y aplicaciones practicas. Presentacién de un
numero monografico sobre“Bienes publicos”. Departamento de Economia Aplicada. Campus Miguel de
Unamuno. Universidad de Salamanca, pag. 179-180.

Salamanca. Salamanca, 37007.
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CAPITULO 11

LA DEMOSTRACION DE LA IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD
PRIVADA COMO EJE DEL BIENESTAR DE LA SOCIEDAD

A continuacion se desarrollara el concepto de Institucion y la importancia de
considerar a la seguridad privada como parte de una institucion a desarrollar, a fin de
poder comprender mejor diferentes sistemas que pueden generar un beneficio a los
individuos, entendiendo que en el sistema actual de seguridad brindada por el Estado de
forma centralizada sufre de problemas de arbitrariedad y se abonan diferentes costos que
en muchas ocasiones el mismo pagador de impuestos no recibe el servicio o padece la

decision del politico de turno.

Instituciones

Douglas North desarrolla en “Instituciones, Cambio Institucional Y Desempefio
Economico”, las Instituciones son reglas de juego, limitaciones ideadas por el hombre y
dan forma a la interaccion humana dentro de una sociedad, estructuran incentivos, sean
politicos, sociales o econdmicos. EI cambio institucional marca a su vez la evolucion de
las sociedades. Podemos establecer que el axioma de North es el caracter innegable de
que las instituciones afectan el desempefio de los agentes econdémicos tanto de forma
positiva como negativa, ya que las mismas actian sobre la incertidumbre para poder
estructurar la vida cotidiana. Este principio lo explica claramente North (1990) cuando
plantea “... que cuando deseamos saludar a los amigos, manejar un automovil, comprar
naranjas, pedir dinero prestado, establecer un negocio, enterrar a nuestros muertos, o
cualquier otra cosa, sabemos (0 podemos averiguar con facilidad) como realizar esas
actividades ..., y que las mismas, al momento de cambiar de pais diferiran al intentar

ejecutarlas, lo cual condicionay define la paleta de opciones de los individuos de ese pais.

34 North, D. C. (2005). Instituciones, Cambio Institucional y Desempefio Econémico. México: Fondo de
Cultura Econdmica, pag. 13
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Dentro de esta institucion podemos posicionarnos desde dos caras de la misma
moneda, los intereses del poder politico que ejecuta un Estado y un individuo que lo
padece. El 24 de mayo de 1880 en un discurso en la Facultad de Derecho y Ciencias

Sociales de la Universidad de Buenos Aires, Alberdi recita:

“En los pueblos sajones del norte: Los Estados son ricos por la labor de sus
individuos, y su labor es fecunda porgue el hombre es libre, es decir, duefio y sefior de su
persona, de sus bienes, de su vida, de su hogar. Cuando el pueblo de esas sociedades
necesita alguna obra o mejoramiento de publico interés, sus hombres se miran unos a
otros, se buscan, se reunen, discuten, ponen de acuerdo sus voluntades y obran por si

mismos en la ejecucion del trabajo que sus comunes intereses necesitan ver satisfecho.

En los pueblos latinos de origen los individuos que necesitan un trabajo de
mejoramiento general alzan los ojos al Gobierno, suplican, lo esperan todo de su
intervencion y se quedan sin agua, sin luz, sin comercio, sin puentes, sin muelles, si el

Gobierno no se los da todo hecho.”%°

Siguiendo estos lineamientos podriamos pensar que para ese entonces o bien hoy
en dia la institucion “seguridad” aun en los pueblos del Norte (Estados Unidos, Inglaterra
y otros no latinos), tienen servicios que deberian velar por la defensa de los valores
fundamentales de cualquier sociedad libre, proteger los bienes, la vida, la libertad (de
libre transito), y por sobre la posibilidad de elegir unos servicios por sobre otros, es decir,
en el momento que entiende el ciudadano que determinados factores que brinda la
institucion seguridad no le representa ningun beneficio, tener la facultad de juntarse con

sus pares y establecer el sistema mas a fin a sus intereses.

En el mundo moderno y por sobre todo con la materializacion de los Estados
Nacion este tipo de libertad politica no existe. Uno tenderia a pensar que si bien no existe
este nivel de libertad es el mejor sistema posible ante la complejidad del mundo moderno,
hiper comunicado, con Estados Nacion con territorios en disputa, o bien Teocracias que

no desean convivir con ciertos consensos de Occidente, las fuerzas de seguridad y defensa

35 Alberdi, J. B. (1880). La Omnipotencia Del Estado Es La Negacidn De La Libertad.
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nacionales guiadas por poderes centralizados son soluciones elegidas y actuales a este

estado de situacion.

Si tuviesemos la facultad tedrica de cambiar las condiciones de estado o iniciales
podriamos decir que otra solucién posible seria reducir los Estados Nacion a unidades
territoriales pequefas (en relacion al tamafio actual de los Estados Nacion) con intereses
similares con poca diversificacion y alta especializacion. Con esta condicion inicial
podriamos observar que ya no habria forma de identificar un “enemigo” real para el
terrorismo, posiblemente mutaria a otro tipo de disputas, pero en principio solucionaria

parte del problema.

El Caso por Livingston Alabama

“Los gastos locales o provinciales cuyo beneficio es local o provincial (por
ejemplo, el coste de la policia de una ciudad o distrito) deberian ser pagados por un
ingreso local o provincial, y nunca representar una carga sobre el ingreso general de la
sociedad. Es injusto que el conjunto de la sociedad financie un gasto que beneficia sélo

a una parte de la misma ",

Hay que detenerse en lo que es actualmente la provision de seguridad por ejemplo
en Estados Unidos, podemos observar dos ciudades, una con una numerosa densidad de
poblacion y una importancia historica y simbolica y otra un pueblo con baja densidad de
poblacién, una poca importancia historica relativa y posiblemente no representativa
simbolicamente para el imaginario del ciudadano estadounidense. Ambos lugares tienen

problematicas varias que resolver, entre ellas lo referente a la seguridad de sus habitantes.

Observando el siguiente ejemplo, tendria méas sentido que un ciudadano de New
York decida encontrar acuerdos con sus pares para invertir mas en prevenir el terrorismo
que este gasto también lo esté afrontando un ciudadano de Livingston, Alabama con su
pobreza y otros problemas reales que pueden hacer a su “seguridad” que estan mas

relacionado con asaltos, robos y escruches.

36 Smith, A. (2014). La Riqueza de las Naciones. Alianza Editorial.
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Tabla 1%
Livingston, AL Crime by Year

Year Location Description Murders Rapes Robberies Assaults Burglaries Thefts Vehicle Thefts Arson Crime Index
2014 Livingston, AL Count 0 1 5) 16 33 41 7 NA
Livingston, AL Per 100,000 0.0 284 1421 454.7 937.8 1,165.1 198.9 NA 1,670
Alabama Per 100,000 57 296 96.9 283.4 819.0 2,149.5 209.1 NA 1,714
U.S. Per 100,000 45 264 102.2 232.5 542.5 1,837.3 216.2 NA 1,423
2013 Livingston, AL Count 0 1 2 15 35 57 6 NA
Livingston, AL Per 100,000 0.0 289 57.8 4334 1,011.3 1,646.9 173.4 NA 1,669
Alabama Per 100,000 72 295 96.2 285.2 877.8 2,254.8 218.7 NA 1,797
U.S. Per 100,000 45 252 109.1 229.1 610.0 1,899.4 2213 NA 1,477

Inclusive el ciudadano de New York puede considerar que el gasto en terrorismo
es obsoleto y apuntar a que este gasto sea solamente en el area de defensa y no en el area
de seguridad desde fuerzas federales, haciendo énfasis en que su seguridad sea
direccionada hacia las problematicas que tienen que ver con su dia a dia como ser contra

las violaciones, el robo y los asaltos.

Tabla 238
New York, NY Crime by Year
Year Location Description Murders Rapes Robberies Assaults Burglaries Thefts Vehicle Thefts Arson Crime Index
2014 New York, NY Count 333 2,190 16,581 31,460 15,916 112,107 7,724 NA
New York, NY Per 100,000 39 258 195.7 371.3 187.8 1,323.0 91.2 NA 1,323
New York Per 100,000 31  19.8 121.8 2294 257.2 1,381.4 79.7 NA 1,072
U.S. Per 100,000 45 264 102.2 2325 5425 1,837.3 216.2 NA 1,423
2013 New York, NY Count 335 1,112 19,170 31,767 16,606 117,931 7434 NA
New York, NY Per 100,000 40 132 228.3 3784 197.8 1,404.6 88.5 NA 1,341
New York Per 100,000 33 131 138.6 234.7 287.2 1,458.8 78.8 NA 1,105
U.S. Per 100,000 45 252 109.1 229.1 610.0 1,899.4 221.3 NA 1,477

Al analizar las policias modernas, nos encontramos que tienen una doble funcién,
una de ellas la de proteger a sus pares, en su propiedad, libertad e integridad fisica.
Aspectos en los cuales un ciudadano tenderia a desear invertir para tener garantizada esa
situacion (que como ejemplificaré mas adelante, lo hace de diversas formas) también para
su familia, o quien él mismo desee proteger, no es que sea algo totalmente nuevo,
existieron en la historia multiples instituciones que brindaron servicios de seguridad y no

fueron solo estatales, uno de los ejemplos mas importantes que tiene la historia es la

37 http://www.usa.com/livingston-al-crime-and-crime-rate.htm para la ciudad de Livingston, Alabama,
Fecha de publicacién: 02/12/2022
38 http://www.usa.com/new-york-ny-crime-and-crime-rate.htm para la ciudad de New York, New York
Fecha de publicacién: 02/12/2022
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Agencia Nacional de Detectives Pinkerton, que para finales del siglo XIX llegd a tener
2000 detectives y 30000 reservistas.®

Las cuarentenas del 2020

La otra de sus funciones se pudo estudiar con maxima claridad con la pandemia
decretada por la OMS en el afio 2020, de primera mano, que la seguridad brindada por el
funcionario policial responde al politico de turno, nada tiene que ver con garantizar los
derechos fundamentales del pagador de impuestos, cuando por decreto y pasando por
encima de distintas Constituciones y derechos fundamentales como la libertad de
circulacion o de trabajar se vieron totalmente cercenadas, inclusive contra el propio

electorado del gobierno que adoptd la decision.

Esta situacion plantea, que existen momentos en los que los intereses politicos se
alinean con los intereses del ciudadano y se transmite la falsa ilusion de estar siendo
protegido, sin embargo cuando el politico que ejerce el gobierno del Estado decide utilizar
la fuerza como su organismo de validacion de poder, el ciudadano se vera vulnerado en
sus derechos fundamentales poniendo en riesgo ya no solo su libertad o propiedad fruto

de su trabajo legitimo, sino su integridad fisica y en el extremo su vida.

En este punto imaginemos que un ciudadano desea ejercer su derecho a circular
para dirigirse a su trabajo, entiende que en el proceso de una cuarentena decretada por un
gobierno elegido democraticamente (la Constitucion que funciona de contrapeso a las
facultades que tiene el gobierno lo impide). Un ciudadano desea hacer uso de la
institucionalidad que le otorga la Constitucion y contrata su propia seguridad privada, los
habilita legalmente para portar armas para protegerlo y decide ir caminando junto a su
seguridad. Acto seguido, un conjunto de servidores publicos tiene la orden por -decreto-
de no permitir la circulacion de nadie durante la duracion de la cuarentena. Responden al
poder politico y a una linea de mando que legitima el decreto del poder ejecutivo, el poder
judicial no se expresa, es decir legitima nuevamente el decreto con su silencio. Ante esta

situacion proceden a intentar detener al ciudadano que ahora ya no esta protegido ni por

39 https://pinkerton.com/our-story
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su Constitucion, ni por el servidor pablico que juré defenderlo. Comienza el conflicto
ciudadano-estado, la seguridad privada defiende al ciudadano, posiblemente las
consecuencias de este desentendimiento jerarquico de los derechos constitucionales
garantizados generan un conflicto sin solucion real, todo genera una escalada de violencia

con la destruccion de todos los derechos que ex ante parecian institucionalizados.

Como explica North podemos comenzar aqui a evaluar los costos de transaccion
que significa no respetar la Constitucion. El ciudadano ya no tendra ninguna garantia y
esta falta de garantia repercutira directamente con la necesidad de ganancia que va a
esperar para compensar los nuevos riesgos a los que se enfrenta ante la facilidad del
cambio de reglas si las mismas son maleables como una plastilina y si el poder judicial

no logra poner limites al poder que estad tomando las decisiones ejecutivas.

Nuevamente encontramos la descripcion fidedigna de por qué se dan estos hechos

en palabras de Alberdi:

“Si dejéais en manos de la Patria, es decir, del Estado, la suma del poder publico,
dejais en manos del Gobierno que representa y obra por el Estado esa suma entera del
poder publico. ... sera una maquina productora de un despotismo tiranico que no dejard
de aparecer a su tiempo, por la mera razon de existir la maquina que le servira de causa
v ocasion suficiente. ...Si esta mdquina es un hecho de la historia del pais, en vano la
Constitucion escrita pretendera limitar los poderes del Estado respecto del derecho de

sus individuos; en el hecho esos poderes seguiran siendo omnipotentes.”*!

Y esto esté directamente relacionado con lo explicado en la siguiente cita:

“Los esfuerzos premeditados en el sentido de instituir reglas simplemente influyen
sobre la trayectoria de la evolucion espontanea de la actividad voluntaria (Seldon, 1995)
y de la conducta moral, a menudo de maneras imprevistas e involuntarias. Es decir que,
aungue esas reglas no alcancen el status de normas morales (por ejemplo, no se pueden
dictar leyes sobre moralidad ni inducirla por la fuerza), es posible que éstas sufran la

influencia de esa “legislacion” impuesta en forma intencional. Es improbable que

40 North, D. C. La Nueva Economia Institucional.
41 Alberdi, J. B. (1880). La Omnipotencia Del Estado Es La Negacién De La Libertad.
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quienes conciben premeditadamente las reglas puedan prever sus consecuencias, y por
eso éstas tienden a provocar reacciones espontaneas. Por cierto, en una sociedad
semejante muchas personas piensan que la transgresion, si se la puede realizar con
impunidad, forma parte de las “normas” de conducta aceptadas. Después de todo,
cuando la “ley” impone reglas que no constituyen normas generalmente reconocidas, su

cumplimiento no es sinénimo de una conducta moral "2,

Entendiendo lo que explica Alberdi respecto que el ciudadano debe hacerse cargo
de sus necesidades bésicas sin delegar al Estado el ejercicio de las mismas podemos
entender que la Constitucion, cuando una sociedad cambia culturalmente, comienza a
perder valor, es decir, ingresa en un estadio de progresiva deslegitimacion, en muchas
ocasiones esto puede deberse a la impunidad de los actos pero también puede estar
relacionado con nuevas costumbres y valores en las que esa sociedad reposa, por lo que,
si no se logra cambiar al conjunto de los individuos de la sociedad, esto serd la
herramienta principal que tiene el poder politico mediante el usufructo del Estado para
legislar y decidir lo que es mejor para ellos mismos, por una cuestion de incentivos, aun
cuando el mismo ciudadano se este perjudicando y no pueda observarlo en el corto plazo,
ya estard atrapado en la burocracia y el creciente avasallamiento de sus libertades.

Asi también como explica Benson, una vez logrados los cambios en las leyes, se
va afectar la trayectoria de un pais, posiblemente las normas que carezcan de un
cumplimiento efectivo, no serén tenidas en cuenta por la ciudadania en una primera
instancia, pero en el largo plazo, se habra alterado la trayectoria de esa sociedad hacia
este nuevo equilibrio. Que dependiendo el tipo de medida adoptada siempre sera a favor
de quien legisla profesionalmente y vive de ello, lo cual en lineas generales serd en

detrimento de los pagadores de impuestos.

Derecho a la Autodefensa

“Ningun hombre que estuviera a solas en una isla desierta y tuviera que asumir

toda la responsabilidad de su propia supervivencia podria permitirse el engafio de que

42 Benson, B. L. (1996). Las Instituciones Y La Evolucién Espontédnea De La Moralidad, pag 3.
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no debe preocuparse por el mafiana, que puede descansar sobre los conocimientos y

habilidades de ayer pues la naturaleza le debe ‘seguridad’ 3.

Al analizar detenidamente como se conforma la seguridad de los ciudadanos en
su dia a dia, posiblemente su interaccion con fuerzas estatales sea el elemento menos
ponderante. Esto deberia interpelar al ciudadano cuanto estd utilizando del servicio
publico que esta financiando. El gasto en seguridad es una parte importante de la canasta
de consumo de cualquier ciudadano, en paises como Argentina podemos observar desde
el gasto en rejas, cerraduras fuertes, cuando no puertas blindadas, barrios privados con su
propia seguridad y estatuto interno como ser velocidades maximas limitadas mediante
multas, inclusive que recaen sobre el duefio de la propiedad cuando las incumple un
tercero invitado por este, cercos eléctricos, de puas, anti cortes, sistemas de vigilancia
mediante cdmaras, alarmas de sonido y luz, iluminacién, sistemas de monitoreo externos,
aplicaciones para el manejo remoto de distintos aspectos del hogar, sensores varios,
garitas de seguridad, control de accesos y una vez burlado estas multiples barreras ain
existe el obstaculo de encontrar el objeto de valor que el mismo individuo se encargara

de esconder o colocar tras una caja fuerte, todo esto solo para el hogar.

Podemos llevar el mismo criterio para los autos, vidrios antivandalicos, blindajes,
cierres centralizados, alarmas, sistemas de localizacion por radio o satelital, cAmaras de
grabacion, tuercas antirrobo de ruedas, inclusive, la misma utilizacion de
estacionamientos privados cuando se entiende que el vehiculo puede llegar a ser

vulnerado de alguna manera en ausencia del propietario.

Para el individuo no es distinto, uno elige por donde transitar, en que horarios, que
exhibir y que resguardar, también con sus aparatos digitales, utilizando barreras de acceso
como contrasefias, reconocimientos biométricos varios, dobles sistemas de verificacion.
Y dependiendo la jurisdiccidn también la facultad de tener armas que permitan hacer una

defensa mas efectiva.

Asimismo, las empresas hoy en dia instrumentan sistemas que detectan patrones

ante eventuales ataques y buscan prevenirlos o detectar de forma temprana estafas que

4 Rand, A. (1964). La virtud del Egoismo. Deusto.
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pueden estar afectando a sus clientes, es decir en general ya estan en condiciones de
producir y aportar informacion de gran valor probatorio para detectar a quien esta

cometiendo un fraude, entre otras situaciones.

Hasta este momento pudimos observar la cantidad de medidas de seguridad que
se adoptan por los individuos con sus pertenencias y empresas y aun no hubo la

intervencion de un servicio publico de seguridad.

Entonces, si después de tener multiples sistemas de prevencion de un hecho
delictivo contra nuestra propiedad o integridad fisica, la pregunta es, en qué situaciones

deberia tener que utilizar la institucion “seguridad” brindada por el Estado.

En este punto observamos que a nivel preventivo un punto a favor es la presencia
del servidor en la calle, pero esta situacion encontraria rapidamente solucién cuando un
conjunto de ciudadanos, se miren mutuamente y tomen la decisién de contratar una
seguridad preventiva que haga el recorrido de su barrio y esto tendria un doble efecto en
asignacion de recursos, por un lado un ciudadano de un barrio relativamente seguro no
deberia estar financiando la seguridad de un barrio relativamente inseguro, por otro lado
“este ahorro” se veria trasladado ahora a que su barrio es mas seguro y por consiguiente
este barrio tendria revalorizada su propiedad por una decision de los propietarios o
inquilinos de dicha zona, con un beneficio doble, no financiar la seguridad de terceros
ajenos a su esfera de vida y por otro lado la virtud de revalorizar positivamente su lugar

de residencia.

En el peor de los mundos, hoy nos queda insistir y rogarle al gobierno de turno
que coloque mas seguridad con un dinero que ya se ha pagado mediante impuestos, que
posiblemente se dispersd tanto que se volvid inviable tener esa provision del servicio de
seguridad en el lugar que realmente nos interesa. Como explica Fegley en el articulo

“Entendiendo lo privado en seguridad privada”:

“No es econdmicamente eficiente, ni sabio, contratar toda la seguridad propia.
Esto deberia ser un punto obvio. Incluso los multimillonarios cierran sus propias puertas
en lugar de contratar a alguien para que lo haga. El alcance de la division del trabajo

en términos de provision de seguridad es limitado. Esto puede deberse a una serie de
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razones, como los problemas de agente principal y el riesgo de contraparte. Por lo tanto,
la opcion de poner a otra persona a cargo de nuestra propia seguridad nunca estuvo
sobre la mesa. Si vamos a garantizar la seguridad de nosotros mismos, de nuestras

familias y de nuestros barrios, tenemos que asumir la responsabilidad "4,

La tesis Bastos de la existencia del Estado por sus simbolos

Es asi que para poder entender por qué motivo ademas de lo ya expuesto en el
presente trabajo, el bien de la seguridad en la modernidad es dirigida desde un poder
centralizado Bastos (2015) plantea una serie de hechos y bibliografia a fin de exponer por
qué el Estado se arroga el monopolio de la violencia: el mismo comienza explicando
como el Estado en si mismo, ontolégicamente no existe sino por sus funcionarios. Hay
edificios, cuarteles, carceles, gente uniformada, gente armada, el Estado no existe, se
representa a través de simbolos. EI mismo enfatiza que esta descripcidn es en relacion a

los Estados Modernos y no al poder politico, que existio siempre.

Es decir, nadie le pagaria impuestos a un funcionario, con su nombre propio, los
ciudadanos le pagan los impuestos a Guatemala (donde se realiza la exposicion) y afirma:
“nunca vi a Guatemala, igual que nunca vi a Espafia, nunca vi a Galicia” entonces plantea
el interrogante de ¢ CAmo se representan? Respondiendo: con simbolos, basicamente son
trozos de tela pintados que cada uno interpreta esos trozos de tela como algo sagrado igual
que la religién y trozos de madera, con unos colores la bandera de Espafia y otros la
bandera de Guatemala. También se representan con partituras, algunos casos
acompafados de algun tipo de frase que hay que recitar o cantar. Otros paises, amplia,
colocan simbolos, Marianne (Francia) o el Tio Sam (Estados Unidos), otros utilizan
animales de cartulina para representar y personalizar algo inexistente como es el Estado.
Luego aclara, lo que existe es un grupo de personas organizadas, que quitan tributos al

resto y después los gastan como entienden pertinentes, siempre fue asi.

Agrega, que el cambio substancial que hubo es que antes el poder era quien

quitaba los tributos, una persona, un Rey, un Faradn, un Zar, un Califa, se veia la persona

4 Fegley. T. (2021). Entendiendo lo «privado» en «seguridad privada» obtenido de
https://mises.org/es/wire/entendiendo-lo-privado-en-seguridad-privada
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quien cobraba los tributos y mut6 en pagarle tributos a un ente abstracto e imaginario
citando el libro “Las Comunidades Imaginadas” de Benedict Anderson, donde explica

como se construye un ente imaginario, llamado Estado al cual le pagamos tributos.

Es asi que Bastos repregunta ¢Por qué le pagamos tributos al ente imaginario? Y
responde: es mas facil pagarle los impuestos a un ente imaginario que pagarselos a una
persona, cuando hay una persona aflora la conciencia de clase, se paga hasta determinado
punto, porque hay una revuelta fiscal porque podemos ver la opulencia de esa persona
quien recibe el dinero, el ciudadano se resiste a pagar, al crear algo imaginario y dotado
de los atributos de la divinidad, similar al culto de Dios, se pone de pie al sonar el himno,
honrar banderas. Un proceso lento de construccion ideologica, a través del sistema
educativo y los medios de comunicacion para construir ese ente abstracto al cual le

pagamos tributos.

Y vuelve sobre el interrogante ¢ Existe el Estado, existe algo Ilamado Espafia, algo
Ilamado Guatemala? Afirma categdricamente: No, es una invencion, a efectos reales no,
es algo que tenemos en la cabeza. La escuela educa por muchos afios en lenguas del
Estado, historia del Estado, con sus presidentes, buenos los que agrandaron el Estado;

Bastos no la menciona, pero también podemos agregar Geografia.

Entonces continda su exposicién explicando que lo que existe es una organizacion

de personas que le quitan tributos al resto, lo que no existe es eso en que se representa.

Bastos plantea que es un viejo debate, de universales contra nominalistas,
definiéndose dentro de este Gltimo grupo, explicando que los conceptos abstractos no
tienen entidad real, son ideas imaginarias y si pregunta que es Guatemala o Espafia, todo
ser humano lo define de forma distinta, no existe una foto de ella, es un sentimiento que

se inculca desde pequerio.

Luego interroga ¢ Cual es el origen historico del Estado? Ahi distingue entre poder
politico y Estado. Explica que poder politico existié siempre y Estado entendido
modernamente como aquel a quien se le presta lealtad, obediencia, pagando tributos y sus
ciudadanos estan dispuestos a dar la vida por algo abstracto es moderno. No anterior al
siglo XVI1II. Antes el poder era concreto, era un Rey, una persona. Y también describe el
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concepto de Nacion como otro concepto abstracto, la comunidad que vive alli que
deberian tener un rasgo en comun que nadie entiende bien cuél es, se reemplazo la lealtad

suprema hacia una religion, ahora hacia el Estado.

Por lo que continta explicando ¢Cudl es el origen del poder politico? Y hace un
recorrido por distintas formas de poder politico: puede ser adoptando la forma de ligas,

imperios, ciudades Estado y formas no Estatales de poder politico.

Es asi que cita la tesis de Robert L. Carneiro en “Una teoria del origen del estado™:
“Todo poder politico, nace de la fuerza”, amplia: el Estado nace del encapsulamiento,
grupos de bandidos armados, en un valle donde la gente no puede escapar, quedan
encapsulados, generalmente por ganaderos o gente que iba a caballo, dominaban a los
sedentarios. En el ejemplo uno de los bandidos deduce que mejor negocio era, conquistar
y solicitar tributos respecto de la produccion, el 10%, el tributo histérico, luego con eso

se reparten el tributo, asi define como el proceso historico de creacion de poder politico.

Bastos explica que el problema es que si solo se gobierna con las armas hay mucha
resistencia, entonces se tiene que crear un sistema de hegemonia ideoldgica, los
gobernantes crean un aparato a fin de justificar ese poder, o crean una casta sacerdotal,
etcétera recomendando la lectura de “La Cultura del Renacimiento en Italia” de Jacob
Burckhardt, en el primer capitulo “El Estado Como Una Obra de Arte” explica que los
sefiores Feudales contratan los mejores poetas, los mejores artistas, los mejores escritores
para que canten sus historias, hagan bellos edificios y justifican su poder, como los
sacerdotes del Faradn que dedicaron su vida a justificar el derecho divino del Faradn. Los
dioses en la cultura babildnica se reunian en asamblea y elegian al rey como representante
suyo en la Tierra. En Roma se le daba culto al emperador, como en las monarquias
Helenisticas, les daban cultos divinos. Es asi que concluye que se va creando una
hegemonia ideoldgica, justificaciones tedricas que justifican el poder politico, se ven
también doctrinas de sangre, hereditarias, las méas relevantes son la identificacion del
monarca con la divinidad, identificacion de un origen contractual del estado, el pacto
social, como decia Hobbes decidié ceder su soberania porque antes la vida era brutal,
corta y violenta, hasta que un dia cedimos nuestra soberania a un ser superior compuesto
por todos nosotros, que supuestamente nos defenderia nos garantizaria la vida y la

propiedad.
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Bastos critica dicho pacto con el siguiente argumento: aunque dicho pacto social
se diera, no seria vinculante, porgue solo vincula a quien lo firma y un pacto en cualquier
caso puede resolverse... citando a Albert Jay Nock en “Nuestro Enemigo el Estado” o
Lysander Spooner cuando explica las incoherencias juridicas de pensar que hay un pacto
de este estilo. Ya que al pactar ante un conflicto determinamos un juez neutral o un arbitro
¢En caso de que haya un conflicto quien arbitraria? EI mismo Estado, es decir, no es un

contrato real, no hay clausula de resolucion. Esta es la segunda doctrina més discutible.

Por otro lado, explica que también el Public Choice con James Buchanan en “El
Calculo del Consenso”: son todas doctrinas que buscan la justificacion del Estado. Hay
doctrinas de justificacion cientifica del Estado, como en Samuelson. Las hay basadas en
la necesidad cientifica no de pactos, teorias de los fallos del mercado, teorias de bienes
publicos, teorias de las externalidades, teorias elaboradas con un objetivo politico claro,
intentar justificar de forma elaborada, econdmica o cientifica. Y explica que a pesar que
se ensefian en todos los manuales de economia moderna como la justificacién que debe

haber intervencion pablica ninguna se fundamenta.

Por otro lado, auto refiere no creer en la justificacion cientifica del estado,
menciona que el poder politico se justifica por la fuerza, pero no porque sea necesario

cientificamente.

Es por esto que plantea visiones alternativas a las actuales en el analisis econdmico
y politico, por ejemplo, la visién predatoria del Estado: el Estado no nace de ningun pacto,
ni del derecho divino, el Estado nace por la fuerza y la violencia. Es asi que cita a John
C. Calhoun en “Disquisicion sobre el Gobierno”, quien fuera vicepresidente y senador de
Estados Unidos, “El Estado es una clase que le quita el dinero a la otra, en toda sociedad
tiene que haber dos clases, una que vive a costa del Estado y otra que trabaja para
mantener al resto”. También menciona a Franz Oppenheimer desde la vereda socialista,
quien explica en “El Estado” lo siguiente: “En la sociedad hay dos tipos de medios, los
medios econdmicos y los medios politicos, los medios econémicos son aquellos que
derivan del intercambio libre de las partes y por lo tanto son mutuamente beneficiosos y

los medios politicos aquellos que una parte se impone sobre la otra parte por la fuerza”.
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Luego amplia con un ejemplo histdrico: un grupo de personas que se imponen
sobre otras, los arabes cuando llegan a Espafia en el 711, una banda de bandidos,
conquistan el territorio, al jefe del bandido lo Ilaman rey, a los amigos del bandido los
[laman duques, califas. Y pregunta de la misma manera (Qué eran los Godos, los
Ostrogodos? ¢Por qué Francia se llama Francia y no Galia? ¢Qué eran los Francos?
Respondiendo: una tribu de bandidos que llegan del Este de Europa, aprovechando que
el imperio romano esta en decadencia, conquistan el territorio, al jefe, Clodoveo I, le
[laman rey, a sus amigos, condes, duques, marques y ponen a la poblacion a trabajar para
ellos. De la misma forma explica que los espafioles llegan a América como una banda de
bandidos, conquistan el territorio y se ponen de jefes, el proceso es siempre el mismo,

comun a todos los pueblos de la tierra, no hay uno que sea excepcion.

Por lo que describe: el Estado nace de la violencia, se usa para extraer recursos,
aunque hoy en dia se refinan los términos: Acemoglu le llama élites extractivas, lo que
antes llamabamaos -los antiguos- banda de bandidos organizada que le quita recursos al
resto. También trae a referencia el término de “Bandidos Estacionarios” acufiado por

Mancur Olson en “Poder y Prosperidad”.

Es asi que Bastos concluye que la idea de Estado bueno o malo es muy importante,
porque si vemos al Estado como algo bueno vamos a querer mas, si vemos al Estado

como algo malo vamos a querer menos.

El gran invento politico moderno es la conversion del Estado como algo abstracto
y la personificacion del Estado en nosotros mismos, al mirar la historia de la humanidad,
podremos observar una guerra fiscal, los ciudadanos de determinada ciudad se niegan a
pagar mas tributos al rey, siempre rebelandose. Ahora no, al ser todos, nos pagamos a

nosotros mismos, nosotros mismos lo elegimos y esto asevera Bastos, no es asi.*

Partiendo de este argumento podemos observar en realidad que la seguridad
brindada por el Estado no es méas que una consecuencia de como se fue conformando el

poder politico, siempre con la utilizacion de la fuerza y al tener en la mano la fuerza

4> Bastos Baubeta, M. A. (2015). La Teoria del Estado. Exposicién para la Universidad Francisco
Marroquin, Guatemala. Obtenido de https://www.youtube.com/watch?v=S DnldhdrmQ el dia 10 de
diciembre del 2022.
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permitia o facilitaba utilizarla para los fines del poder politico, en ese sentido se buscaba
garantizar ciertas cuestiones relativas a la seguridad a fin de poder tributar a los
representados, no esta alejado entonces la concepcion de por qué motivo naturalmente la
seguridad ha sido proveida desde las ciudades y originalmente por aquellos que tuvieron
mayor poder para proveerla que en muchos momentos histéricos coincidié con quien

ostentaba el poder politico.

David Hume y la importancia de ejercer el comercio

Si bien el campo de estudio principal por el que es conocido David Hume es el
comercio internacional, podemos decir que determinando la escala que se quiera analizar,
se puede entender los beneficios que tiene para cualquier sociedad poder vivir en libertad,
ejercer su derecho de propiedad lo que implicito tiene las facultades de realizar libremente
transacciones, y que el beneficio serd mutuo para todos los individuos que participan en
ese intercambio, porque ambos habran obtenido lo que deseaban, esto lo vemos en el

siguiente parrafo de LAopez Sastre:

“Montesquieu era muy tajante a este respecto: “El efecto natural del comercio es
la paz. Dos naciones que negocian entre si se hacen reciprocamente dependientes: si a
una le interesa comprar, a la otra le interesa vender; y ya sabemos que todas las uniones
se fundamentan en necesidades mutuas.” Igual de tajante se mostraba Thomas Paine en
su libro Derechos del hombre. Alli se habla del comercio como de un sistema pacifico,
“que actua para dar cordialidad a la humanidad, al hacer que tanto las naciones como
los individuos se sean mutuamente utiles. ... Si se permitiera que el comercio actuara en
la medida universal de que es capaz, extirparia la guerra del sistema y produciria una
revolucion en el estado incivilizado de los gobiernos. La invencién del comercio surgio
después de que comenzaran los gobiernos, y es el mayor avance hacia la civilizacién
universal que jamas se ha logrado, por medios que no se deriven inmediatamente de
principios morales... EI comercio no es mas que el trafico entre dos individuos,
multiplicado en escala numérica; y la misma norma que la naturaleza se propuso para
el intercambio de dos se la propuso para el de todos. Por ese fin ha distribuido los
materiales de la manufactura y del comercio en varias y distintas partes de cada nacion

y del mundo, y como no se pueden adquirir mediante la guerra con tanta baratura ni
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comodidad como por el comercio, ha hecho que este ultimo sea el medio de extirpar a
aquélla”. La conclusion es clara: €l comercio es lo contrario de la guerra. Y si todos los
que participan en una actividad comercial salen beneficiados, la reduccién del comercio
es mala para todos. Con una grafica imagen que pone Paine, es lo mismo que ocurre con
la sangre,” no puede extraerse de una de las partes sin reducir la masa total en

circulacion, y todas ellas comparten la pérdida’*®.

Llevada la libertad del intercambio a una escala nacion, podemos observar el
aspecto relevante para generar paz, eliminar la guerra y generar contextos de cooperacion
entre paises, pero lo que en el fondo significa, cooperacion entre individuos y division del
trabajo lo que sabemos muy bien genera mayor bienestar al aumentar las tasas de
productividad, dedicandose cada uno a aquello en lo que es mejor o le genera mayor
rentabilidad. Es asi que Lopez Sastre ahonda en el aspecto de los incentivos de cada

individuo y las sociedades en las que se desarrolla:

“Mientras tanto, permitasenos insistir en otro elemento caracteristico del
pensamiento ilustrado: la secularizacion. Una vez que nos convencemos de que ni la vida
humana individual ni la sociedad como conjunto de personas tienen como objetivo
manifestar la gloria de Dios (pues cabe dudar con fundamento tanto de su existencia
como de que haya otra vida tras la muerte), es inevitable que aparezca la pregunta sobre
cudl es la verdadera finalidad de una sociedad. La respuesta obvia es que hacer la vida
de los hombres més facil y placentera, ayudandoles asi a alcanzar la felicidad. Dicho de
otra forma, a partir de un determinado momento las sociedades europeas empiezan a
preocuparse no de las almas de sus miembros, sino de sus vidas. Y para lograr que estas
puedan florecer y lleguen asi a ser felices, ¢qué era mejor? ¢Una alternativa en la que
uno podia perder o ganar (y esto eran las guerras) o una opcion en la que todos podian
ganar? Esto ultimo hemos visto que era el comercio. Se daba asi esa confluencia tan
caracteristica del liberalismo del interés publico (podriamos hablar también de la moral)
y del privado (egoista). Ambos coincidian en apuntar hacia el progreso de la Gnica vida
que podemos estar seguros de poseer: esta sobre la Tierra. Es también por ello que la

filosofia de la llustracion valoro el comercio como pocas veces se ha hecho en la historia

46 Lépez Sastre, G. (2014). Del deseo universal de paz, del comercio como productor de la misma, y del
pensamiento de Hume sobre el refinamiento en las artes. Universidad de Castilla - La Mancha, pag. 139-
140,
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del pensamiento. Nos permitia tener productos que hacian nuestra vida mas confortable,
proporcionaba el placer de lo novedoso, etc. Contribuia, en suma, a que disfrutaramos
mas de todo lo que el planeta podia ofrecernos para que nuestra existencia fuera mas

agradable.

En efecto, para Hobbes el fundamento ultimo de la paz no dejaba de estar en la
igualdad humana. En el hecho terrible de que, hasta el mas débil, valiéndose de la
sorpresa o de la astucia, podia acabar con el més fuerte, y en la realidad de que todos
deseamos las mismas cosas y no estamos dispuestos a renunciar a las mismas porque
consideremos que los demas son mas importantes que nosotros mismos. Simplemente,
esto no sucede. Admitida esta igualdad, los hombres tienen un buen incentivo para elegir
la paz, pues esta hara posible la cooperacion y que su vida no se vea en riesgo de ser
pobre o corta. Pero esto funciona en cuanto a los fundamentos de un Estado y, diriamos,
“de puertas para adentro”. ;Qué ocurre, entonces, con las relaciones internacionales,
con las relaciones entre Estados, donde es obvio que unos son mucho mas poderosos que
otros? ¢Hemos de resignarnos en este ambito a un estado de naturaleza donde predomine
la desconfianza y la posibilidad de agresion? Puesto que no puede haber un pacto entre
los débiles y los fuertes, pues estos Gltimos no tendrian ningun incentivo para el mismo,
parece que en las relaciones internacionales nos quedamos con la ley del mas fuerte y

sin muchas posibilidades de construir una paz estable entre las naciones.

Aqui es donde aparecia el comercio como teniendo un papel importante que
jugar. Se trataba de una actividad en donde las dos partes participantes podian salir

beneficiadas, y eso independientemente de su poder respectivo 4’

Entonces si la libertad para poder comerciar y lograr el beneficio de ambas partes
es tal, el servicio de la seguridad es un bien no distinto a cualquier otro, es por ello, que
en una sociedad que se pueda elegir la mejor forma de recibir este servicio, seria una
sociedad que gozara de mayor bienestar que aquella a la que las condiciones de su
seguridad le son impuestas, en las que deba sacrificar parte de su libertad a cambio de

mayor sensacién de seguridad y a disposicién de la voluntad del politico en ejercicio,

47 Lépez Sastre, G. (2014). Del deseo universal de paz, del comercio como productor de la misma, y del
pensamiento de Hume sobre el refinamiento en las artes. Universidad de Castilla - La Mancha, pag. 141-
143,
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gueda entonces a merced de posibles tiranos que solo quieran hacer uso del Estado en

beneficio propio o utilicen a la misma para pelear sus propias guerras.
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CAPITULO 111

CONCLUSIONES

Relacion entre seguridad y Estado

Un Estado deberia poder tener en consideracion la mayor parte de los miembros
de la misma al incorporar una politica por ejemplo en la provision de un servicio de
seguridad, en este aspecto nos encontramos con que es muy dificil poder acertar el mejor
servicio para una poblacidn que tiene millones de habitantes en un territorio dispar, y en
esta linea lo que planteaba Smith se alinea perfectamente, es necesario poder cobrar un
tributo local para brindar un servicio de seguridad local y todo tiene que ver con la
cercania al ciudadano en la toma de una decision y ahi es cuando se producira el bien
comun, cuando este pueda elegir lo mejor para €l, y en este caso para su comunidad. Es
aqui que los Estados federales, diluyen esta idea y se vuelven demasiado abarcativos para
poder buscar la mejor solucion para el conjunto de individuos. Por otro lado, en general
cuando hablamos de orden publico que es una de las facultades no delegables que tiene
el Estado para el funcionamiento de su territorio, esta claro que significa que puede
utilizar a discrecion del poder politico temporal en detrimento de la sociedad que esta

representando.

Seguridad e individuo

Volviendo al concepto de justicia en Platon, en la Republica (Politeia, La
Constitucidn, Las Leyes, el Estado y la Republica) y sus dialogos con Sdcrates, escucho
el argumento de Polemarco (Polemos: Guerra en griego, Arco/Arque: el primero), hijo de
Céfalo, un joven impetuoso explica que “La justicia es hacerle bien a los amigos y mal a
los enemigos”, es la forma de vida tribalista, la lucha entre grupos, es decir para un tiempo
de guerra. Entonces caeriamos en una contradiccidn, pensar que la justicia se puede
utilizar para hacer el mal, cuando segun la definicion de Céfalo se trata de darle a cada
uno lo que se le debe, aungue podria tomarse en términos dinerarios, el termino deuda

puede referirse a un favor, puede ser una promesa, puede ser una ensefianza. Pero nos
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define merecimiento, entonces no hay mal en si mismo, sino simplemente una ecuacion
de suma cero entre partes. Segun Platon el hombre justo no dafia a nadie y cuando
Socrates esta por lograr su conclusion, interviene un Sofista, Transimaco, quien le dice a

Sécrates que es un ingenuo. “La justicia es lo que le conviene al mas fuerte”.®

En Aristételes encontramos algunas respuestas de interés, por ejemplo al describir
la forma de gobierno de una tirania, podemos encontrarnos que los mismos fueron quienes
utilizaron distintos servicios de seguridad para poder defenderse o mantener su poder, asi
sean mediante un ejército o una guardia personal, y tomando en consideracion lo que
plantea respecto de las virtudes de vivir en sociedad, nos encontramos que el tirano ya no
gobierna para los ciudadanos de su polis sino que lo hacen para su interés personal, que
a veces coincide con el mejoramiento de las condiciones de vida de su polis, sin embargo
aqui el gobierno en soledad, apartado, casi llevado el tirano al nivel de una deidad de la
que nada negativo puede decirse, se encuentra totalmente alejado del interés de los
ciudadanos y esto le genera la necesidad de defender su posicion, porque no estaria mas
viviendo en sociedad sino rigiendo esa sociedad y por consecuencia limitando las
posibilidades de los habitantes de la misma, quienes se veran afectados ya a nivel
individual y perderan conformidad respecto del tirano, iniciando rebeliones de distinto
caracter. Es decir, el tirano siempre se caracterizard por la necesidad de una guardia

personal.

Esta situacion no nos resulta ajena cuando observamos el ejemplo de las
cuarentenas decretadas en distintas partes del mundo, se avasallaron libertades por las
decisiones de quienes estaban gobernando, sin embargo, posiblemente para un individuo
la necesidad de trabajar y poder llevar el alimento a su familia hubiese valido el riesgo de

poder circular libremente.

También podemos ver como en EI Caso por Livingston Alabama hay una pérdida
de bienestar de los ciudadanos, porque deben ceder ingresos que inclusive podrian estar
utilizando para su propia seguridad, a fin de que un Estado Nacion haga uso de esos
recursos de forma arbitraria y para necesidades que estan totalmente alejadas de los

intereses del individuo que habita el pueblo mencionado.

48 Faigenbaum, G. 2022. La Republica de Platdn. Obtenido el 10 de diciembre del 2022 de
https://www.youtube.com/watch?v=SEv-wAHQsTA
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Conclusién final

Los sistemas de seguridad en la antigiiedad y la edad media no estaban regidos
por el control absoluto de los Estados, multiples formas de gobierno siempre habilitaron
la iniciativa privada y por otro lado, podemos observar que aun cuando se intentaria
ejercer el monopolio de la violencia se fallaba y se solicitaba el auxilio privado,
histéricamente esta situacion nos permite entender que no existe una Unica solucién para
la seguridad y posiblemente cuando més cerca se este de la administracion de la misma,
es decir por un micro estado o bien por una empresa (milicias, caudillos o feudos),
posiblemente sea la forma mas eficiente de proveerla ya que la seguridad publica esta
demasiado ocupada en los asuntos del Estado y no del ciudadano, como proteger al
emperador o realizar campafias militares, que en muchos casos no buscaban mejorar lo
productivo dentro del reino sino hacerse de la produccién de terceros. Por otro lado, se
pudo observar que Roma cuando tenia numerosas dificultades con los incendios, tuvieron
que segmentar la ciudad en muchas areas y asignar responsables, entonces podemos
entender que la eficiencia del manejo de la seguridad tiene que ver en primer lugar con la
cercania del administrador con sus administrados, lo que no es nada distinto a la divisién
del trabajo que Platon ya observaba y la cooperacion social que Aristoteles veia en las

ciudades y ampliada por numerosos autores luego Smith o Hume.
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