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SUMARIO: 1. Resumen. - 2. Preguntas Problema - 3. Metodologia. - 4.

Hipotesis. 5. Marco Tedrico. 6. Introduccion.



TITULO ACADEMICO: Agencia Nacional de Seguridad vial: Trabajo de

riesgo, en busqueda de su reconocimiento. -

TITULO COMERCIAL: Reconocimiento del trabajo de riesgo para el

trabajador perteneciente a la Agencia de Seguridad Vial.

RESUMEN:

En el desarrollo del presente trabajo intentaremos argumentar porque es necesario
que la labor del empleado de la Agencia de seguridad vial sea considerada como trabajo
de riesgo. Realizaremos un recuento histérico del derecho del trabajo y la implementacion
de las primeras nociones de riesgo de trabajo, a raiz de la aparicion de los primeros

nucleamientos sindicales y las primeras huelgas.

Una vez desarrollada la parte histérica y la raigambre de nuestra area tematica,
desarrollaremos conceptos y explicaremos las funciones de la Agencia de Seguridad vial
comenzando la argumentacion y la comparacién con otros entes autarquicos para el

reconocimiento de la actividad como riesgosa.

Asimismo, es dable destacar la opinion de reconocidos autores como Jiménez,
Bernardo Moreno, Carmen Béez Leon, Lalanne, Julio E, Humberto y Juan Bialet Mass;

y analizar el derecho comparado.

PREGUNTAS PROBLEMA:

| - ¢Qué es el Derecho del Trabajo y el riesgo de trabajo?
Il - ;Qué es la Agencia de seguridad Vial Nacional y cuales son sus funciones?

Il - ¢Por qué no es considerado como trabajo de riesgo la actividad del empleado de la

Agencia de Seguridad Vial Nacional?



IV - ¢Qué derechos se estan vulnerando en la actividad de los trabajadores de la Agencia
de Seguridad Vial?

V - ¢Cuales son los posibles cambios que podrian realizarse?

METODOLOGIA:

Utilizaremos diferentes modos de explicacion cientifica a saber:

+ Descriptiva Explicativa.
+ Investigacion Bibliografica.

+ Metodologia Cualitativa.

HIPOTESIS:

La actividad de los trabajadores de la agencia de Seguridad Vial Nacional
dependiente del Ministerio de Transporte, no es considerada trabajo de riesgo lo que trae
como consecuencia la vulnerabilidad de derechos béasicos de los trabajadores como el

derecho a la salud y el derecho a un salario acorde a su actividad.

MARCO TEORICO:

Para llevar a cabo el desarrollo de la problemaética en cuestion utilizaremos como
base, la Constitucion Nacional, la ley Nacional de Transito 24.449; La Ley de creacion
de la Agencia de Seguridad Nacional 26.363. la Ley de Procedimiento Administrativo

Ley 19.449 entre otras legislaciones.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial, funciona como organismo
descentralizado en el ambito del Ministerio del Interior, con autarquia econémica
financiera, personeria juridica propia y capacidad de actuacion en el ambito del derecho
publico y del privado. Tiene como mision especifica la reduccion de la tasa de

siniestralidad en el territorio nacional, mediante la promocion, coordinacion, control y
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seguimiento de las politicas de seguridad vial, nacional e internacional. A fin de lograr
una reduccion drastica de la tasa de siniestralidad en todo el territorio nacional, la Ley
26.363, prevé la conformacion de una base de datos como una herramienta fundamental
para centralizar en la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la totalidad de la informacion
relativa al transito y la seguridad vial del pais con el objeto de asegurar el cumplimiento
de la mision de este organismo, para lo que deberd interconectar sus areas de
funcionamiento, con las distintas jurisdicciones del pais para la concrecién eficaz de las
medidas acordadas. Se propicia asimismo, la constitucién de un Registro Nacional de
Licencias de Conducir, a la vez que la optimizacién del Registro Nacional de
Antecedentes de Transito, con acceso de todas las jurisdicciones. Las funciones de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial pueden sintetizarse en: coordinar, impulsar y
fiscalizar la implementacion de las politicas y medidas estratégicas para el desarrollo de

un transito seguro en todo el territorio nacional.

Pondremos en dialogo opiniones de reconocidos autores y profesionales en la
materia como entre otros, que han tratado la tematica en diversas obras. Afiadiremos
nuestra opinion al respecto. Ademas, se efectuard en este trabajo un analisis
pormenorizado de la evolucion histérica del ente autarquico, como asi también el analisis
constitucional del caso. El analisis del trabajo se fundamentara en el &ambito del Derecho

del trabajo.

INTRODUCCION:

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es un organismo creado en el afio
2008 por iniciativa del Gobierno Argentino, por la presidenta de la Nacion, a través de la

Ley N° 26.363 la cual complementa y modifica la Ley de transito 24.449.1

Este organismo es responsable de la coordinacion y seguimiento del Plan
Nacional de Seguridad Vial contemplado en el Convenio Federal sobre Acciones en

Materia de Transito y Seguridad Vial.

Con la creacion de este organismo, la definicion de su marco normativo y el

aporte de los recursos para financiarla, el Estado Argentino definio el corazon de la

1 https://www.argentina.gob.ar/sequridadvial 11/05/2023
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politica de estado sobre seguridad vial y establecié como los ejes fundamentales de la

misma a las tareas de concientizacion, prevencion, control y sancién en materia vial.

Una vez desarrollado el concepto del organismo para el entendimiento de las
funciones del mismo realizaremos una breve resefia del derecho laboral encausandolo en
el tema que nos ocupa el riesgo en el trabajo, los accidentes y la evaluacion segin la
normativa vigente para precisar si la actividad que realizan los trabajadores de la Agencia

encuadra como una actividad de riesgo.
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CAPITULO I:

Derecho Laboral.
Normativa de Riesgos de

Trabajo



CAPITULO I

Las normas sobre prevencion de los riesgos del trabajo tienen como objeto
eliminar o evitar las situaciones laborales que puedan ser una amenaza a la salud de las
personas que trabajan. En este sentido, es menester recordar que el trabajador necesita el
salario para subsistir y que es fundamental impedir que pierda capacidad laboral como
resultado de haberse puesto a disposicion del empleador. Y esto porgue en toda actividad
desarrollada por el hombre, tanto en su relacion autbnoma como en su relacion

subordinada, existe siempre la posibilidad de un riesgo que afecte su salud.?

En nuestro pais, como sucedi6é en general en toda la region latinoamericana, la
evolucion del Derecho del Trabajo y su consolidacion, entendido como un derecho social,
fluctud a la par del pulso politico y econémico de la region. Tal como sostiene Villasmil
Prieto, “...1a irrupcidon de un discurso garantista, como signo del debate juridico que
surgid al final del siglo XIX, fue el marco que sirvid de referencia al nacimiento del

Derecho Latinoamericano del Trabajo™3.

La figura del “contratante protegido” nos da entonces a entender la idea de que uno
de los sujetos de la relacién juridica laboral no podia hallarse arrojado a la igualdad formal

entre los contratantes. surgia la idea de desigualdad.

En el afio 1929, se sanciond la ley N° 11.544 que reguld la duracion de la jornada
laboral estableciéndose —horma que rige en la actualidad- que la misma no puede superar
las ocho horas diarias o los cuarenta y ocho semanales. La norma también prevé el trabajo
de mujeres y menores, el nocturno y el insalubre, supuestos estos donde las jornadas se
reducen. Unos afios mas tarde, en 1933, a través de la ley 11.723 se introdujeron las
indemnizaciones y las vacaciones pagas, aunque solo para el sector comercial. Luego de

numerosos reclamos del sector sindical, en el afio 1945, se generalizo el derecho a gozar

2BANOS, José Maria. “Breve resefia historica de los riesgos del trabajo”, Revista Verba lustititae, Revista de la
Facultad de Derecho de Mordn, N° 5, 73, Sistema Argentino de Informacion Juridica

3 VILLASMIL PRIETO, Humberto. “Pasado y presente del Derecho Laboral Latinoamericano y las vicisitudes de la
relacion de trabajo (Primera Parte)”, Revista Latinoamericana de Derecho Social, Biblioteca Juridica Virtual del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 16/2/2015
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de vacaciones pagas a los trabajadores del sector. El periodo comprendido entre los afios
1946 y 195. Se dictan muchas leyes de creacion de nuevos estatutos profesionales, pero
se destaca en 1953 la sancion de la Ley de Convenciones Colectivas de Trabajo -Ley N°
14.250- y la ley 14.295.*

Lo maés importante del periodo fue la Reforma constitucional de 1949, la que
consagré los derechos del trabajador, pero no se incluyo el derecho de huelga. De este
modo, se integraron a nuestra Carta Magna derechos tales como: al trabajo, a la
retribucion justa, a la capacitacion, a las condiciones dignas de trabajo, al cuidado de la
salud y el bienestar personal del trabajador y sus familiares, a la seguridad social, al

progreso econdmico y a la agremiacion.

La Constitucion Nacional del afio 1949 fue suprimida tras el golpe de Estado de
1955. En 1957 se produjo una nueva reforma constitucional durante la autodenominada
“Revolucion Libertadora”. Si bien esta reforma convalidé la derogacion de las reformas
constitucionales del 49°, incorpor6 a la Constitucion Nacional el articulo 14 bis,

especialmente referido a los derechos laborales.

Juan Bialet Massé, nacido en Catalufia y radicado en Cordoba —Argentina-, en el
afio 1904 recibe un encargo del aquel entonces ministro del interior Joaquin V. Gonzalez
de llevar a cabo un estudio sobre el estado de los trabajadores y la produccion en nuestro
pais. EI medico se interna en el territorio, mucho mas alla de las grandes ciudades.
Conversa con pueblos originarios, criollos y colonos extranjeros; también con peones,
capataces y duefios de talleres y establecimientos rurales. Registra y confronta opiniones.
Finalmente, el informe en que Bialet Massé expone los resultados de su investigacion,
tiene por titulo “Informe sobre el estado de las clases obreras en el interior de la

Republica” y abarca mas de ochocientas paginas.®

El trabajo presentado por Bialet Massé, sent0 las bases de la legislacion laboral
argentina. Con la aparicion de los primeros nucleamientos sindicales y las primeras
huelgas, se hizo necesaria una legislacion obrera que diera respuesta a las necesidades

planteadas por esta clase social, compuesta, ademas por un caudal enorme de inmigrantes.

4 http://www.infoleg.gob.ar/ 11/05/2023
5 BIALET MASSE, Juan. “Informe sobre el estado de las clases obreras en el interior de la Republica, Tomo 17,
Imprenta y Casa Editora de Adolfo Grau, Buenos Aires, 1904, p. 195

13


http://www.infoleg.gob.ar/

En el Congreso Nacional, son varias las leyes propuestas para regular los
accidentes de trabajo. Por ejemplo, cabe recordar el Anteproyecto de Cddigo de Trabajo
propiciado por el presidente de la Nacion, General Julio Argentino Roca (en su segunda
presidencia, afio 1904), siendo el autor el Ministro del Interior Dr. Joaquin V. Gonzélez.
En el Titulo V, a partir del articulo 89, se regulaban los “accidentes de trabajo”,
enrolandose el citado Proyecto en la “teoria del riesgo objetivo por industria peligrosa”,
la que consagraba una indemnizacion tarifada y la posibilidad de establecer un seguro

optativo por parte del empleador (articulos 89 a 122 del Anteproyecto)

No habiendo logrado el Anteproyecto de 1904 sancién legislativa, recién en
septiembre del afio 1915 se sanciona la ley 9688 que tuvo como base un proyecto
presentado por los diputados socialistas Marco y Palacios. Esta ley toma como
antecedentes del Derecho Comparado, la ley de accidentes de Francia, y como fuentes
locales, el Anteproyecto del Dr. Joaquin V. Gonzalez. La nueva norma se embarca en la
teoria del riesgo objetivo industrial que ampara a los siniestrados en industrias peligrosas,
siendo el Poder Ejecutivo el que por via reglamentaria debe indicar cuales industrias eran

consideradas como tales.

La ley consagré una indemnizacion tarifada, no reparando la totalidad del
riesgo. Permitié que el duefio de la industria peligrosa pudiera asegurar el riesgo por
intermedio de una compafiia aseguradora, siendo facultativo para el empleador contratar
0 no el riesgo. Creaba la “Caja de Accidentes”, 6rgano que debia cubrir el riesgo en los
supuestos de insolvencia patronal. Daba también al trabajador una opcidn entre demandar
por la accion especial que la ley consagraba y obtener una indemnizacion tarifada, o bien
perseguir una reparacion integral, pero en este supuesto, debia acreditar la culpa de su
empleador, indicAndose previamente que la eleccion de una de las dos acciones excluia a

la otra.

En el afio 1972, se sanciona la ley N° 19.587 relativa a la higiene y la seguridad
en el trabajo, la que continda en la actualidad con vigencia excepto para las actividades
que tienen una reglamentacion especifica. La ley 9688, por su parte, tuvo una vigencia de
setenta y dos afos y fue objeto de veintisiete modificaciones, hasta que en 1991, mediante
la sancién de la ley N° 24.028 se le introducen reformas sustanciales lo que hizo que

muchos interpretaran que se estaba en presencia de una nueva ley.
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Se da toda creacion pretoriana de las “enfermedades accidentes”, que eran
aquellas patologias que el trabajador tiene en su trabajo, haciendo responsable al
empleador cuando el trabajo actud, de este modo, con causalmente. Esto fue motivo de
numerosos litigios, a lo que se sumo la reforma en el afio 1967 del Cédigo Civil por parte
de la ley N° 17.711, aplicandose la teoria del riesgo objetivo a la responsabilidad

extracontractual del articulo 1113 del mencionado dispositivo legal.

Entonces en sede laboral se discutid si el articulo 1113 reformado, era aplicable
a los accidentes y enfermedades reguladas por la Ley de Accidentes de Trabajo, cuando
el trabajador hacia uso del derecho de opcidn consagrado por el articulo 17 de la ley 9688
y sus reformas. A partir del plenario de la Camara Nacional del Trabajo “Alegre c/
Manufactura Algodonera Argentina”®, salvo que la accion del trabajador tuviera una duda
muy evidente en cuanto a la aplicacion del articulo 1113 del derogado Codigo Civil, todas
las acciones por accidentes de trabajo, por enfermedades profesionales y las denominadas
“enfermedades accidentes”, buscaron la proteccion de dicha normativa. En primer lugar,
porque la victima no debia probar la culpa del empleador, ya que la responsabilidad
objetiva supone que el empleador, duefio o guardian de la cosa, es el responsable. En
segundo lugar, porque no existia tarifa alguna, debiendo pagar el dafio emergente y el
lucro cesante, agregandose también el dafio moral regulado por el articulo 1078 de la ley
civil. En este contexto, muchos juicios se tramitaron por ante los tribunales laborales y
los empleadores, como las compafias aseguradoras debieron afrontar cuantiosas
indemnizaciones, porque se sumaba a ello la indexacion consagrada por la ley laboral en

su articulo 276 —como bien explica Bafios

Frente a este panorama, las comparfiias aseguradoras buscaron otros medios de
proteccion. Asi, cambiando las clausulas de los contratos de seguro, limitaron los montos
indemnizables en materia de responsabilidad extracontractual por accidentes de trabajo.
Por su parte los empresarios, buscaron la modificacion de la ley 9688 de accidentes
laborales, a fin de que el legislador pusiera un limite a lo que ellos consideraban un

“excesivo costo laboral”.

6 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/04 antecedentes de la_ley de riesgos del trabajo.pdf

15


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/04_antecedentes_de_la_ley_de_riesgos_del_trabajo.pdf

Con la sancion de la ley 24.038 7 se tratd de alivianar esta realidad previéndose
un mecanismo para evitar que los reclamos relativos a “enfermedades accidentes”
pudieran tener cabida. Esta reforma si bien mantuvo el derecho a opcion, establecié que
cuando el trabajador demandara por la reparacién integral del articulo 17, debia hacerlo
no en la Justicia del Trabajo, sino en sede civil. Se invito, ademas, a todas las provincias

a adoptar igual criterio en materia de procedimiento.

Tanto la ley 9688 —reformada por la ley 23.643 de 1988-, como la ley 24.028
que suplié a dicho cuerpo leal, reparaban las siguientes contingencias producidas al
trabajador por el hecho o en ocasién del trabajo, o por accidente in itinere: muerte de la
victima y pago de un subsidio por entierro; incapacidad absoluta; incapacidad parcial y
permanente; e incapacidad temporaria. Ademaés, cubria los gastos médicos,
farmacéuticos, protesis y recambio de las mismas. Establecia mediante la opcién del
articulo 17, tal como hemos sefialado anteriormente, la posibilidad de una reparacion
integral mediante la invocacion del articulo 1113 del Cddigo Civil de Vélez. Se preveia,
también, una “Caja de Accidentes” para los supuestos de insolvencia patronal. Ademas,

cabe aclarar, la toma por parte del empleador de un seguro de accidentes era “optativa”.

Luego de la vigencia de las leyes mencionadas anteriormente (Ley 9688 de 1915
y Ley 24.028 de 1991), en el afio 1995 fue sancionada la Ley 24.5578la que entr6 a regir
en julio de 1996. Sus principales objetivos fueron: reducir la siniestralidad laboral a través
de la prevencién de los riesgos derivados del trabajo; reparar los dafios derivados de
accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales; rehabilitacion, recalificacion y
recolocacion del trabajador damnificado; y promover la negociacion colectiva laboral
para la mejora de las medidas de prevencion y de las prestaciones reparadoras (Conf. Art.
1°, apart. 2°, ley 24.557).

En lineas generales, cred un sistema de seguro obligatorio para preveniry cubrir
los infortunios del mundo del trabajo. Incluy6 en su ambito de aplicacién y cobertura a
los trabajadores en relacion de dependencia, ya sean estos publicos o privados, y a sus

respectivos empleadores.

7 http://www.infoleg.gob.ar/ Visitado 02/04/2023
8 http://www.infoleg.gob.ar/ Visitado 11/05/2023
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El articulo 6° de la LRT, estipula las contingencias cubiertas, las que son:

a) los accidentes de trabajo, que incluye a los infortunios causados en el trayecto entre el

domicilio del trabajador y el lugar de trabajo -accidentes in itinere—

b) las enfermedades profesionales (ap. 2), que definidas asi surgen de un listado elaborado
por el Poder Ejecutivo Nacional (en adelante, PEN), plasmado en el Decreto 658/96, que
en principio era cerrado y taxativo, pero que anualmente debia ser revisado. Dicho listado
identifica agente de riesgo, cuadros clinicos y actividades, en capacidad de determinar

por si la enfermedad profesional.

Art. 6, tenia una clausula de cierre al ingreso de otras enfermedades a fines de su potencial
resarcimiento: “Las enfermedades no incluidas en el listado como sus consecuencias en

ningun caso seran consideradas resarcibles.”®.

La novedad que tuvo la LRT fue la creacion de un nuevo sujeto que convive
junto a los trabajadores y empleadores, en el d&mbito de prevencién y reparacion de
infortunios del trabajo. Este nuevo sujeto fue denominado: Aseguradora de Riesgos del
Trabajo (en adelante, ART). Las ART, son personas juridicas que, junto al empleador y
a los trabajadores, estan obligados a adoptar las medidas legalmente previstas para
prevenir eficazmente los riesgos del trabajo (Art. 4, ap. 1). Asimismo, ocupan el lugar de
obligadas al pago de los resarcimientos por las contingencias previstas en el sistema y
que afecten a los trabajadores asegurados (Art. 1, ap. 2, inc. a). De esta manera, el
empleador que contrata a una ART, queda liberado de la obligacion de resarcimiento de
los dafios a la salud de sus empleados. También existe la posibilidad de que el empleador

se “auto asegure” (Art. 3, inc. 2), cumpliendo el rol que la LRT destin6 a las ART.

Por su parte, la LRT a su vez otorgé nuevas facultades a las Comisiones
Médicas (en adelante, CCMM), y a la Comision Médica Central (en adelante, CMC),
organismos que fueran creados por la Ley 24.241 (Art. 51).

Los trabajadores damnificados, por el hecho o en ocasién del trabajo, deben acudir a

dichos organismos administrativos, los que estan encargados de determinar (Art. 21):

9 https://www.senado.gob.ar
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a) la naturaleza laboral del accidente o profesional de la enfermedad;

b) El caréacter y grado de la incapacidad; y c) el contenido y alcances de las prestaciones

en especie.

Otra modificacion de suma relevancia y necesidad fue la producida en el afio
2009, mediante la sancion del decreto 1694. A partir de las facultades conferidas por el
inc. 3 del Art. 11 de la LRT al PEN, y los cambios econdémicos sufridos en el pais, las
prestaciones dinerarias no satisfacian la idea reparatoria de los dafios, lo cual provoc6 una

nueva inequidad sistematica. Dicha disposicion normativa provocé una mejora, en tanto:

a) transformé los topes maximos legales en pisos minimos. Es decir, ningun trabajador
damnificado en su salud podria percibir, en concepto de prestacion dineraria, un importe

inferior a la suma que resulte de multiplicar $180.000 por el porcentaje de incapacidad;
b) elevd los importes en concepto de compensacion dineraria adicional de pago unico;

c) mejoro también el calculo de las sumas que se abonan al trabajador, durante su licencia
médica, correspondientes a la incapacidad laboral temporaria, asimilando su célculo al de
las enfermedades y accidentes inculpables regulados en el Art. 208 de la Ley de Contrato
de Trabajo (en adelante, LCT).

La Ley de Riesgos del Trabajo (LRT) se sanciond en el afio 1996, cuando habian pasado
unos ochenta afios desde la sancion de la primera norma referida a las condiciones
laborales, la Ley N° 9688 del afio 1915, norma que habia respondido, de alguna manera,
a las preocupaciones surgidas del Informe sobre el estado de las clases obreras en el

interior de la republica elaborado por el médico Juan Bialet Massé diez afios antes.

Sistema de Riesgos de Trabajo.

Pese a dichas reformas, continuaron los cuestionamientos constitucionales por
parte de los tribunales de todo el pais al sistema de riesgos del trabajo. Por ello, en el afio
2012, se sanciond la Ley 26.773. La nueva reforma modific ciertos aspectos del sistema
de riesgos, entre los que se destacaron: a) La eliminacion definitiva del pago mediante
renta periodica, dejando como principio general el pago Unico; b) la creacion de una nueva

indemnizacion denominada “adicional de pago unico” equivalente al 20% de los importes
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sistémicos que le correspondieren. Este beneficio esta destinado para cuando el dafio se
produzca en el lugar de trabajo o lo sufra el dependiente mientras se encuentre a
disposicion del empleador. Esta disposicién, sin ser clara, habria dejado al margen del
beneficio al accidentado in itinere y volvié a la escena de discusion a la teoria de la
“ocasionalidad” de los accidentes; ¢) la erradicacion de la teoria del “cimulo” de acciones
sistémica y extra sistémica, es decir el trabajador que quisiera reclamar dentro del sistema
en contra de la ART le esté vedado accionar por la diferencia de reparacion integral en
contra de su empleador; d) el ajuste semestral de los importes por incapacidad laboral
permanente mediante la variacion del indice RIPTE, en el intento de mantener vigente el
valor economico de las sumas dinerarias reparadoras; €) derogé el Art. 39.1 de la LRT,
por el cual el empleador quedaba exento de responsabilidad, no obstante lo advertido
acerca de la inaplicabilidad de la teoria del cmulo; f) en caso de optar por el reclamo
judicial por la via de la reparacion integral, se aplicaran los principios y normas del
derecho civil; g) en estos casos, en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(en adelante, CABA), dichas acciones serian tramitadas ante el fuero civil, invitando a las

provincias a aplicar dicho criterio.

Luego de un largo afio de discusiones y debates juridicos acerca de la
aplicabilidad o no del indice RIPTEX (Remuneraciones Imponibles Promedio de los
Trabajadores Estables) a los infortunios acaecidos con anterioridad a la vigencia de la ley
26.773, y sobre a qué prestaciones dinerarias se destinaba su ajuste, en el afio 2014, el
PEN dicta el Decreto 472, reglamentario de la ley 26.773. A través de dicha
reglamentacion, se zanja la discusion y se determina que solamente las compensaciones
dinerarias de pago Unico y los pisos minimos determinados por el decreto 1694/09 se
incrementarian semestralmente mediante la variacion del indice RIPTE (Art. 17 del anexo
al decreto 472/14). Dicho ajuste semestral es realizado por la Secretaria de Seguridad

Social del Ministerio de Trabajo de la Nacion.'

0 RIPTE se define como la remuneracion promedio sujeta a aportes al Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA)
que perciben los trabajadores que se encuentran bajo relacién de dependencia y que han sido declarados en forma
continua durante los Gltimos 13 meses. Las variaciones de la RIPTE intervienen en el calculo de la movilidad
jubilatoria del Régimen General del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) y en el calculo de las
indemnizaciones por accidentes de trabajo.
Su publicacion se realiza a los 45 dias de finalizado el periodo correspondiente debido al tiempo que transcurre entre
la recepcion y el procesamiento de las Declaraciones Juradas que los empleadores presentan ante la AFIP
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También puede entenderse, que tras la reforma subyace la intencién de otorgar
al trabajador dafiado en su salud, o a sus derechohabientes, una respuesta expedita y
favorable a sus intereses resarcitorios, evitando de este modo el reclamo a una justicia
abarrotada de causas y con demoras procesales inevitables conforme a los plazos legales
de los cddigos rituales. Sin embargo, en tanto el acceso a la justicia es mediante un recurso
de apelacion que limita un control amplio del reclamo, y posiblemente ante un juez que
no sera el natural, son circunstancias que alejan al trabajador de las garantias
constitucionales. Creemos que el acceso a la justicia, con el debido proceso legal ante el
juez natural, no estd asegurado con la reforma al sistema de riesgos del trabajo. Asi, un
6rgano médico administrativo con facultades jurisdiccionales no puede tener maés
potestades de justicia que el propio Poder Judicial; y el trabajador, como sujeto de
preferente tutela constitucional merece una mejor proteccion a sus derechos, méas aun

cuando es su salud la que esta en juego.
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CAPITULO II:

Encuadre conceptual
Riesgos de trabajo y la

Seguridad Social



CAPITULO 11

Analizando las diferentes perspectivas de autores y doctrinarios, especializados en la
materia. Con el propdsito y la finalidad de deliberar un debate mas tedrico, técnico entre

doctrinarios.

Existen dos modelos predominantes: el modelo aleman basado en la seguridad
social, denominado de “socializacion de los riesgos laborales”, y el modelo francés que
establece la responsabilidad individual del empleador con posibilidad de descargar dicha
responsabilidad en un seguro. Llegados los noventa Argentina tenia un sistema de seguro
voluntario evidentemente atrasado en relacion a los sistemas obligatorios de muchos
paises del mundo. Las criticas del sector empresario -y de los idedlogos neoliberales- se
referian sobre todo a la “incer-tidumbre” que suponia para el empleador la alta
litigiosidad, quitdndole objetividad al sistema en la definicion de accidente o enfermedad
profesional. En efecto, las prestaciones eran indeterminadas, en el sentido de que no
estaba tabulado en un sistema, sino que cada juez tenia la potestad de definir el
resarcimiento de cada uno de los dafios causados. Otra de las criticas era que las
indemnizaciones eran gestionadas por comparfiia de seguros de ramos generales, lo que
implicaba que la prevencion estaba escindida de la reparacién. Las prestaciones eran
parciales, sélo dineradas, no en especie y muy fuera de tiempo. Parte de estas criticas eran
compartidas desde perspectivas opuestas, pero la diferencia estaba en las soluciones que
finalmente se encararon. Para un recorrido sobre los actores e interesesvinculados a la

reforma, véase Etchemendy y Palermo (1998).

2.1) Accidentes:

“Heinrich (1930) define al accidente como un "evento no planeado ni controlado
en el cual la accién, o reaccion de un objeto, sustancia, persona o radiacion, resulta en

lesion o probabilidad de lesion™.
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Johnson (1973) define accidente como: "una transferencia indeseada de energia,
debido a la falta de barreras o controles que producen lesiones, pérdidas de bienes o
interfieren en procesos, precedidas de secuencias de errores de planeamiento los cuales:
- no se adaptan a cambios en factores fisicos 0 humanos, y producen condiciones y/o actos
inseguros, provenientes del riesgo de la actividad que interrumpen o degradan la

misma."1!

Accidentes de trabajo:

La Ley 24.557 define como accidente de trabajo: EI hecho subito y violento
ocurrido en el lugar del trabajador donde realiza sus tareas y por causa de la misma, o en
el trayecto entre el domicilio del trabajador y el lugar de trabajo o viceversa (in itinere),
siempre que el damnificado no hubiere alterado dicho trayecto por causas ajenas al

trabajo.

En los Ultimos afos, el conocimiento sobre accidentes de trabajo se elevo
drasticamente. Con el objetivo de poder generar un perfil general sobre los criterios
utilizados y los resultados obtenidos en el estudio de los accidentes de trabajo. Para el
desarrollo del andlisis, se tuvieron que proveer diferentes factores (econémico, la edad,
el sexo y el tipo de dafio, la parte del cuerpo afectada, tipo de lesion, gravedad del
accidente, estrategias de seguridad e higiene) lo cual determino que el factor esencial
como fue el uso de variables sobre la edad y es el elemento clave para el estudio de los
mismos. Se encontro, que dependiendo del interés que se tenga, sera la forma en que se
abordara el problema. Por lo tanto, uno de los principales retos en la actualidad es llevar
a la préctica los conocimientos alcanzados y seguir perfeccionando las iniciativas
preventivas, para lo cual es necesario considerar no solamente las pérdidas monetarias
como interés basico. Si no, el disminuir la frecuencia de los accidentes y la gravedad del

dafio, basandose en el bienestar del trabajador y su &mbito laboral.
Accidente de trabajo in-itinere:

“Doctrinarios argentinos sostienen esto mismo sobre los accidentes in itinere,

segun Vézquez Vialard (1988) el empleador no responde por el hecho del trabajo, ya que

11 Copyright 2010 Derechos Reservados — 1a edicion. Marzo 2010
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/10/15 los_accidentes_trabajo_la edicion_marz02010.
pdf
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en el accidente in itinere el trabajo ha concluido o ain no ha comenzado. Recupero (2020)
el art. 3 de la Ley 26.773, incorpord en el afio 2012, una indemnizacion excepcional que
es lo que en el fallo elegido se pide para la victima del infortunio, que consta del 20% de
la indemnizacion original. Diferentes doctrinarios, sostienen que tiene este adicional una
razén de ser para sanear un dafio moral del trabajador que no se contempld antes.
Segiin Traverso (2018) es evidente que el accidente “in itinere” no responde a
ningun riesgo que se encuentre bajo el dominio o control del empleador. Pero los
legisladores en su momento considerando mantener la tradicion normativa de la ley 9688
y por lo tanto el de accidente “in itinere” reflejaron su voluntad en el mencionado art 3°
de la Ley 26773. También sostiene que algunas Salas de la Cadmara Nacional del Trabajo,
valiéndose de una redaccion confusa del art. 3° de la ley 26.773 y haciendo referencia a
ciertos principios del Derecho del Trabajo, como el de la “progresividad”, decidieron

aplicar lo de la indemnizacion adicional del 20% al accidente “in itinere™?

“En este sentido Ancona y Barreiro (2019) sostienen que el sistema creado por la
Ley de Riesgos del Trabajo define al accidente in itinere como aquellos que sufre el
dependiente durante el recorrido entre su domicilio y el lugar de trabajo. Es decir, es una
contingencia que sufre el trabajador al dirigirse desde su domicilio hasta su lugar de
trabajo o0 viceversa, del cual deriva un dafio a su saludo”.
“Seglin Traverso (2018) es evidente que el accidente “in itinere” no responde a
ningun riesgo que se encuentre bajo el dominio o control del empleador. Pero los
legisladores en su momento considerando mantener la tradicién normativa de la ley 9688
y por lo tanto el de accidente “in itinere” reflejaron su voluntad en el mencionado art 3°
de la Ley 26773. También sostiene que algunas Salas de la Camara Nacional del Trabajo,
valiéndose de una redaccion confusa del art. 3° de la ley 26.773 y haciendo referencia a
ciertos principios del Derecho del Trabajo, como el de la “progresividad”, decidieron

aplicar lo de la indemnizacion adicional del 20% al accidente “in itinere”.!3

2 Ancona, M., & Barreiro, C. (2019). Accidentes de trabajo, in itinere y en mision.
Thomson Reuters - La Ley Online, 2.

13§iglo  XXI PUBLICACION 2020 “NTERPRETACION DE LA LEY 26.773 PARA CASOS DE

ACCIDENTES IN ITINERE”
ihttps://repositorio.21.edu.ar/bitstream/handle/ues21/27684/TFG%20%20Balbuena%20Julio%20Cesar.pdf?sequence
=1&isAllowed=y Ley 24.557 “Riesgo de trabajo 585/96”

https://www.argentina.gob.ar/srt/comisionesmedicas/recursos-trabajador/respuestas-preguntas-frecuentes
visitado5/8/23.
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2.2) La Asequradora de Riesqgo de trabajo:

La Aseguradora de Riesgos del Trabajo mejor conocida como ART, son
entidades empresariales, contratadas por los empleadores para velar por su prevencion y
para resarcir los dafios en casos de accidentes de trabajo o en su defecto enfermedades

profesionales.

Estan supervisadas y avaladas en funcionar por la Superintendencia de Riesgos
del Trabajo y por la Superintendencia de Seguros de la Nacién, Cuyos organismos que

verifican el cumplimiento de los requisitos de solvencia.
Las obligaciones y funciones que deben cumplir, son:

« Brindar todas las prestaciones que fijadas por la ley, (preventivas como dinerarias,
sociales y de salud).

e Evaluar los riesgos que declare el empleador.

» Realizar la evaluacion periddica de los riesgos existentes en las empresas afiliadas
y su evolucién.

« Efectuar los examenes médicos periddicos, vigilar la salud de los trabajadores y
lo expuestos a riesgo.

« Visitar periodicamente a los empleadores para controlar el cumplimiento de las
normas de prevencion de riesgos del trabajo.

o Promover la prevencién, informando a la SRT acerca de los planes y programas
exigidos a las empresas.

o Mantener un registro de siniestralidad por establecimiento.

« Informar a los interesados acerca de la composicion de la entidad, de sus balances
y de su régimen de alicuotas.

« Controlar la ejecucion del Plan de Accidn de los empleadores y denunciar ante la
Superintendencia de Riesgos del Trabajo los incumplimientos.

« Brindar asesoramiento y asistencia técnica a los empleadores y a sus trabajadores
en materia de prevencion de riesgos del trabajo.

e Denunciar los incumplimientos de los empleadores a la Superintendencia de

Riesgos del Trabajo.
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También cuenta con el Sistema de Riesgos del Trabajo-Autoasegurados y
implementar que los empleadores se autoaseguren en vez de afiliarse a una ART. Para
esto deben contar con la aprobacién de forma especial por la SRT (super intendencia de
riesgo del trabajo) y cumplir los requisitos técnicos necesarios para poder brindar las

prestaciones médico asistenciales, dinerarias y preventivas previstas. 4

Las ART son los 6rganos de gestion del sistema que notifican a la SRT los
siniestros ocurridos, realizan las indemnizaciones y las acciones de rehabilitacion. Tienen
funciones de prevencion, debiendo establecer un plan de accion con el empleador que
incluya la evaluacion periddica de los riesgos existentes y su evolucion, realizar visitas
periddicas de control de cumplimiento de las normas de prevencion, definir medidas
correctivas y capacitar a empleadores y trabajadores en la materia. Las Comisiones
Médicas son los 6rganos encargados de definir las contingencias a cubrir en cada caso, el
contenido y los alcances de las prestaciones, y resolver conflictos entre ART vy

damnificados o sus derechohabientes.

Esto incluye la eliminacion de la responsabilidad civil de los empleadores
respecto de los siniestros laborales. Finalmente, el financiamiento del sistema se realiza
con cuotas de los empleadores deducibles del impuesto a las ganancias, segln la siniestra-

lidad presunta.
La proteccion de los riesgos del trabajo:

Los sistemas de riesgos del trabajo evolucionaron por los avances cientificos en
la materia y las disputas y relaciones de fuerza entre capital y trabajo, lo cual
necesariamente implicd, histéricamente, tanto la proteccion de la salud laboral de los
trabajadores como la minimizacién del riesgo empresario, asi como -parafraseando a
Guillermo O’Donnell en uno de sus trabajos pioneros- garantias para un orden
economico mas alla de las partes implicadas. En la practica ello promovio el desarrollo
de organizaciones de seguro especializadas en la catalogacion y estudio de riesgos,
lesiones y tipos de prestaciones, y de medidas preventivas para disminuir el costo de los

accidentes evitables (Rey, 2001).

14 “Conceptos de la ART y SRT” https://www.argentina.gob.ar/srt/art/funcion-de-las-art-ea visitada 8/8/2023
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2.3) Reforma:

Ante el impulso del nuevo gobierno, en 2003 se presentaron varios proyectos
de reforma del sistema. Dos proyectos de ley presentados en 2006 por las dos centrales

sindicales permiten recorrer los puntos centrales de las alternativas propuestas.

Ambas coinciden en la enunciacion de derechos de los trabajadores y de
obligaciones de los empleadores segun el marco propuesto por la OIT, la redefmicion de
la nocidn de prevencion, asociandola a las nociones de condiciones y medio ambiente de
trabajo, la indicacién clara de limites al trabajo inseguro e insalubre, la reinstalacion de
la responsabilidad civil del empleador en la reparacion y por ende del acceso a la via
judicial -a lo que se suma asistencia médica y letrada al trabajador, inexistente en la LRT-
, la regulacion respecto de las formas flexibles de contratacion y el pluriempleo, la
posibilidad de ampliacion de la cobertura vertical a través de un listado abierto de
enfermedades, el aumento de montos y garantias a las prestaciones, limites minimos -no
topes maximos- a las indemnizaciones, la prestacion de Unica vez, responsabilidad por
dafios y perjuicios, y deberes de celeridad de las ART. A su vez, los dos proyectos
establecen mecanismos de participacion de los trabajadores: la figura del delegado de
prevencion para establecimientos con més de diez trabajadores y comités mixtos
obligatorios para los que tienen mas de cincuenta. Ademas, proponen la formulacion de
una politica nacional en salud y seguridad del trabajador, basada en la coordinacién entre
diversas instancias y la asignacion de funciones en prevencion a las autoridades
jurisdiccionales en materia laboral, sanitaria, educativa, de industria, de ciencia y

tecnologia y de defensa del consumidor.

El proyecto de la CTA incorpora elementos adicionales: la ampliacion de la
cobertura al &ambito de las relaciones reguladas por el derecho laboral comin, y las regidas
por estatutos profesionales y de empleo publico en todos los ambitos y niveles de la
administracion; las pasantias educativas; los trabajadores voluntarios y personas
obligadas a la prestacion de servicios de carga publica; las sociedades, asociaciones y
cooperativas en las que existan socios 0 asociados cuya actividad consista en la prestacion
de su trabajo personal; y los trabajadores del servicio doméstico. También se hace
referencia a la sensibilidad especial de los trabajadores a determinados riesgos,
maternidad, trabajo nocturno, turnos rotativos y la proteccion de los menores, entre otros.

Finalmente, este proyecto y el de la CGT deja la puerta abierta- propone ademas una
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reorganizacion del seguro, constituyendo nuevas entidades denominadas también
Aseguradoras de Riesgos del Trabajo, pero de derecho publico, constituidas por el Estado

en sus diferentes niveles, asociaciones mutuales y cooperativas y Obras Sociales

sindicales.
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CAPITULO IlII:

Consideraciones respecto a
el riesgo de la actividad del
trabajador de la agencia
nacional de Seguridad vial
Argentina. Accidentologia
Vial.



Capitulo 111: CONSIDERACIONES RESPECTO A EL RIESGO DE LA
ACTIVIDAD DEL TRABAJADOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL ARGENTINA. ACCIDENTOLOGIA VIAL.

¢Por qué es una actividad de riesgo?

3.1) INTRODUCCION:

Para poder abordar el siguiente capitulo, comenzaremos conceptualizando el
derecho laboral enmarcandolo en la problematica que nos ocupa. Analizaremos diferentes
perspectivas de autores y doctrinarios, especializados en la materia. Con el proposito y la
finalidad de deliberar un debate mas teorico, técnico entre doctrinarios. La Organizacién
Mundial de la Salud, conmemor6 en abril de 2004, el aniversario de su creacion y declar6
al afo 2004 como el “ANO DE LA SEGURIDAD VIAL”, por considerar que los
accidentes de transito son una pandemia y causa de muerte en todo el mundo y si se

proyecta, sin hacer nada al respecto, seguira en ascenso.

En Argentina, el problema de los accidentes de transito, es un tema de extrema
gravedad, con altos indices de muertes, heridos y pérdidas materiales. En tal sentido y en
el marco del Sistema Nacional de Seguridad Vial, establecido en el Anexo T del Decreto
N° 779/95 reglamentario de la Ley de Transito N° 24.449, se implementaron politicas
estratégicas de armonizacion federal, para que fueran aplicadas a través del Consejo
Federal de Seguridad Vial, con el objetivo de elaborar un “PLAN NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL™®,

En este sentido la Ley de Transito N° 24.449, fue la base juridica indispensable

para la planificacion estratégica, con un moderno criterio accidentoldgico, que formé un

15 Bertranou, Julian. "Creacion de agencias especializadas, capacidad estatal y coordinacion interinstitucional. Analisis
del caso de la Agencia Nacional de Seguridad Vial de Argentina." Revista Perspectivas de Politicas Publicas 2.4
(2013): 11-39.
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programa de accion, establecié medios y recursos usados para la prevencion, y a pesar de

ello, resulto insuficiente por si sola como solucidn definitiva de tal problemética.

Desde el punto de vista institucional la Ley crea a través del decreto antes
mencionado, el SISTEMA DE SEGURIDAD VIAL, conformado por el Consejo Federal
de Seguridad Vial, el Registro Nacional de Antecedentes de Transito y la Comision
Nacional del Transito y la Seguridad Vial, que tiene como fin la coordinacion eficiente
de las acciones con el objeto de alcanzar la uniformidad en la aplicacion de la ley en todo
el pais, mediante mecanismos imprescindibles de enlace tanto en las jurisdicciones
provinciales como en la federal, que armonicen el accionar de todos los organismos
publicos y privados interesados en la cuestion y tienda a establecer criterios Unicos en
todo el pais sin agregar o restar las competencias propias a los organismos nacionales,

provinciales 0 municipales que los tienen.

“De alli, es que se considera la elaboracion del Plan Nacional de Seguridad
Vial, como herramienta fundamental, para perfeccionar la politica de Estado de
Prevencion de Accidentes de Transito en nuestra nacion™. En tal sentido, el plan se
desarrollaria a partir de enero de 2006 hasta el 31 de diciembre de 2009, organizado sobre
la base de la descentralizacion regional como un proceso de conduccién, planeamiento y
administracion de las politicas de seguridad vial, proyectando sus objetivos estratégicos

y prioridades.

En el entendimiento de la necesidad de elaborar politicas de Estado que
perduren en el tiempo, se anuncia desde nuestra presidencia en febrero de 2008, y se eleva
al Congreso de la Nacidn, un proyecto de Ley por el cual se establecia la creacion de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial. Este proyecto resulté en dos leyes; la primera que
recibe el N° 26.353 de fecha 28.02.08, por la cual se ratifica en lo que es materia de
competencia del Congreso Nacional, el Convenio Federal sobre Acciones en Materia de
Transito y Seguridad Vial, suscripto el 15 de agosto de 2007 entre el Estado nacional, las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires., que fuera ratificado por Decreto del
Poder Ejecutivo nacional N° 1232 del 11 de septiembre de 2007, y que como Anexo forma

parte integrante de dicha ley.

16 Corna, Hernan MP. La educacidn vial como politica de Estado en la Argentina. Diss. Universidad del Salvador,
2007.
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En las ultimas déecadas, la problematica del transito y la Seguridad vial representa
un tema de creciente interés cientifico y social, y en general, buena parte de estos
esfuerzos van orientados a estudiar el factor humano. Los trabajos realizados con el
estudio de las variables psicoldgicas implicadas en la conduccion han proliferado en los
altimos afios, debido en parte, a la importancia de la problematica que significa la
siniestralidad vial, al relevante papel que juega el factor humano en el origen del
accidente, y con él la necesidad de analizar aquellas variables psicoldgicas que subyacen
y contribuyen al desarrollo de unas pautas de conducta mas seguras y activas en el

conductor.

El llamado factor humano estd presente, por si solo o junto a otros, en la
causalidad de la mayor parte de los accidentes de transito. Es frecuente por eso que en los
habituales balances que reflejan la accidentalidad en nuestras rutas, aspectos como las
distracciones, la invasion de carril del sentido contrario, el exceso de velocidad — todos
estos relacionados a la conducta humana-!’, sean las circunstancias causales mas
frecuentes de la accidentalidad vial. A la base de la inmensa mayoria de los accidentes,
como ya se ha dicho, hay una actuacion humana, voluntaria o errénea; por eso, si se quiere
entender, y asi optimizar, las dimensiones basicas de la seguridad vial, hay que centrar la
Optica, inevitablemente, en el comportamiento del conductor, un comportamiento para
cuyo estudio y explicacion se han desarrollado diversos modelos. Ciertamente, el hecho
de que el estudio psicologico del comportamiento humano en la conduccion de vehiculos
se lleve a cabo desde diversas perspectivas y modelos tedricos es algo que da cuenta de

la complejisima realidad del comportamiento humano.

Las actuales investigaciones sobre accidentalidad han mostrado con claridad, en
primer lugar, el limitado peso de los errores en la ejecucion de maniobras frente a los
errores de reconocimiento y en la toma de decisiones; en segundo lugar, la importancia
de las causas humanas indirectas —influencia del alcohol, drogas, fatiga, prisa, elevado
nivel emocional, inexperiencia, etc.- en la génesis del accidente, y, por ultimo, la relacion
de variables cognitivo-motivacionales con la accidentalidad —percepcion de riesgo,
actitudes ante las infracciones de transito, temeridad en la conduccion, toma de decisiones

arriesgadas, etc.-. El analisis de este tipo de modelos deriva en una consideracion basica:

17 del Cueto, Carla. "El Estado que repara: politicas pablicas y medidas de gobierno en seguridad vial a nivel nacional
2008-2011." X1l Congreso Argentino de Antropologia Social (CAAS)(La Plata, junio, julio y septiembre de 2021).
2021.
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minusvalora la intervenciéon y el libre control del conductor sobre las demandas
ambientales, al considerarlo simplemente como un elemento que percibe y responde a las
exigencias del sistema de transito, dentro de una concepcién general de la conduccion
como una tarea de “pasos impuestos”. No tiene en cuenta que factores como la velocidad,
la distancia de separacion respecto a otro vehiculo o la frecuencia de adelantamientos,
dependen del conductor, de sus decisiones y acciones, que en Ultima instancia son las que
determinan la dificultad de la tarea. Este punto de vista ha promovido también un
desmedido optimismo con respecto a los efectos de seguridad del entrenamiento y
educacion del conductor, campafas informativas y medidas similares. La progresiva
evidencia de la inecuacion de estos planteamientos llevo, en el contexto mas general de
la emergencia de una psicologia cognitiva, a la formulacion de modelos cognitivo-
motivacionales que ofrecen una interpretacién mas global y compleja del sujeto humano

que conduce.
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Importancia de la Agencia de Sequridad Vial frente a la accidentologia vial.

3.2) Esquemas graficos de la siniestralidad Vial Argentina.

Victimas fatales: serie historica
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Victimas fatales y variacidon anual. Periodo 2008-2022

6.000 -

55 55 56 54
3 5.2 51 52 53
: ag 49 4.898
5.000
38 138

4.000 3.5

3.000

2.000

1.000

0

34



En sintesis para poder comprender el grafico, desde el afio 2008 los siniestros
fatales y victimas fatales en el marco de rutas Nacionales a lo largo, ancho del pais y en
el momento del acto, hasta la actualidad fueron disminuyendo. Poniendo en primera linea
a los Agentes de Seguridad Vial Nacional Vial a la hora de su prevencion antes y después
de los accidentes. Se habla de prevencidn antes para evitar el siniestro y después para

causar un mal mayor después de este ser provocado.

Lo que fue del afio 2022 fueron en cuanto a victimas en todo el pais. Hubo un promedio
de:

- VICTIMAS FATALES: 3.415
- SINIESTROS FATALES: 3.415

Si bien los indices parecen bajos, no lo son para nada. Por eso este respectivo trabajo
habla de el riesgo eminente del agente, y su contemplacion a ciertas contingencias que

deben aplicarse.

Hoy en dia el organismo cuentan con los debidos protocolos, capacitaciones de
disuasion de manera resolutiva para repeler y afrontar los siniestros viales, para evitar
incidentes o no agravar un accidente. Pero seguimos del otro lado de la vereda en cuanto
el reconocimiento de estos riesgos laborales en cuanto a sus funciones. Los agentes, se
afronta a muchas situaciones fortuitas y que si bien no dejan dafios fisicos en muchos
caso, si se presentan dafios psicoldgicos por lo que representa estar en ese momento y a

lo que pueden llegar a estar expuestos.
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CAPITULO IV:

Conclusiones y

Aportes.



Capitulo 1V:

El desarrollo de esta investigacion nos ha permitido constatar nuestra hipotesis
puesto que consideramos que, al no considerar La actividad de los trabajadores de la
agencia de Seguridad Vial Nacional dependiente del Ministerio de Transporte, como
actividad de riesgo trae como consecuencia la vulnerabilidad de derechos basicos de los

trabajadores como el derecho a la salud y el derecho a un salario acorde a su actividad.

A lo largo de este trabajo y luego de conceptualizar los diferentes factores que hacen
que el organismo “SEGURIDAD VIAL NACIONAL”, tenga importantes fallas a la hora

de otorgar a los trabajadores una remuneracion acorde a su labor.

Para comenzar y en pos de formular una conclusion, como explicamos a lo largo de
la investigacion el riesgo de trabajo se le reconoce al trabajador a través de los “convenios
colectivos de trabajo”, estos convenios se formulan y ratifican una vez por afio, siempre
gue no haya pacto en contrario, o denuncia expresa de las partes (Empresarios/Gremios).
En el organismo que nos ocupa, estan contemplados dentro del CCT en la administracion
publica. Convenio el cual tiene su entrada en vigencia desde el 27/02/2006 Dec
214/2006%8, y rige a toda la administracion ptblica Nacional.

Convenio que contempla la “Administracion Publica” (SINEP), el mismo considera
a la administracion publica como una actividad meramente administrativa, y no
contempla al Agente que tiene la actividad operativa de la via publica, lo que desconoce
los riesgos eminentes que pueden terminar en accidentes, que presentan las carreteras,

vias y autopistas.

El mencionado convenio contempla a todos aquellos trabajadores administrativos,
los cuales sus funciones son meramente de oficina o sin ningun tipo de operatividad
especifica. Se nombra operatividad, para diferencia las tareas de un oficinista y un agente

regulador de transito que cumplirian funciones mixtas de riesgo. Esta operatividad que

18 https://abgra.org.ar/wp-content/uploads/2022/06/Ley-14.250-Convenciones-Colectivas-de-
Trabajo.pdf 31/01/2023
https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/145000-149999/148090/texact.htm 31/01/2023
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no se contempla en el CCT que venimos tratando, hace que la remuneracién no sea la
apropiada los agentes. Si bien dentro del Organismo se menciona esa diferencia de
categoria o jerarquia, no lo hace de manera correcta. La manera correcta de poder
contemplar el riesgo, seria que la Agencia se regule por un CCT que regularice esta
situacion, como es el caso de la CNRT (Comision Nacional de Regulacion de Transporte),
Trenes Argentinos (ASFA), AUBASA (Autopistas Buenos Aires).

La importancia de su reconocimiento, se haya en la remuneracion que estos perciben
como Empleados de la Administracion Publica y pertenecientes a este convenio. Un
aumento en su remuneracién de acuerdo a su actividad, contemplaria un seguro de vida
por su funcion, y también una jubilacién y/o pensién del trabajador, acorde a la actividad

realizada

Ante esta irregularidad manifiesta emanada de un Organismo Autarquico
descentralizado del Ministerio de Transporte buscamos la regulacion correcta que
contemple los derechos del trabajador establecidos en nuestra carta magna y otro también

de raigambre constitucional como el derecho a la salud.

En pos de dar posibles soluciones, mencionaremos que se pueda regularizar en
materia de convenio colectivo de trabajo, como primera medida modificar el CCT, para
gue contemple las tareas mixtas con la que cuenta la agencia. Generando en las paritarias
que se dan cada afio, una modificacion/negociacion, para una modificacion de remplazo
en la ultraactividad. Estas modificaciones lo contemplado en su capitulo primero (1) en
sus articulos 6,7 y 8; en su capitulo tercero (3) &mbitos de negociacion, articulos 16 y 17;
y su capitulo cuarto (4), el 18 y 19, de la ley 14.250. Estos cambios destinarian que se
contemplen un trabajo administrativo y un trabajo de riesgo, diferenciando las distintas
funciones y las contingencias del riesgo por separados de los trabajadores administrativos

y los agentes, que cumplen sus funciones en las rutas y caminos nacionales.

Estas garantias y derechos de los trabajadores estan contemplados en nuestra carta
magna, la misma debe ser aplicada igualdad a los trabajadores como es impuesto en sus
articulos 14 y 14bis, especificamente en su segundo parrafo. Son el estado que dan

cumplimento a su labor, en este caso de riesgo no remunerada de acuerdo a derecho.
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Ciclos Maestros del Derecho.

Luego de hacer una observacion a los ciclos del derecho y de acuerdo a el tépico realizado
por el Dr. Juan Carlos Casanga, creemos pertinente de acuerdo a la tematica desarrollada
comentar la siguiente reflexion; Encontramos una dicotomia entre la moral y derecho.
Siendo que la moral integra el derecho y notoriamente cada vez estd mas desaparecido.
Hoy en dia hay que evitar la arbitrariedad y buscar mas el principio de razonabilidad en
cuanto decisiones legislativas, administrativas y judiciales. Hay que ir a las fuentes y
poder dar una solucidn a las diferentes problemaéticas en concordancia con la constitucion
nacional. Es el poder velar por una actualizaciébn/modernizacion en las necesidades

basadas en los principios generales®®.

13 https://www.youtube.com/watch?v=VrfJg4RybHM /Dr. Juan Carlos Cassagne 1/2/2024
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