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Resumen

En el afo 2009 se establece un nuevo sistema electoral conocido como “PASO”, disefiado por el
Poder Ejecutivo Nacional, para todo el territorio argentino, siendo actores principales los
precandidatos propuestos por los distintos partidos politicos a participar en elecciones
intrapartidaria elegidos por el voto popular. Esta tesina se orienta a describir las caracteristicas de
poniendo el acento en su propuesta de organizacién y funcionamiento de los partidos politicos.

A partir de un encuadre metodoldgico cualitativo que busca indagar fuentes de informacion
secundarias a partir del documento de la ley de Democratizacion de la Representacion Politica, la
Transparencia y la Equidad Electoral N° 26.571 del Congreso Nacional y su Decreto reglamentario
N° 443/2011, se busca describir los fundamentos politicos y normativos que dieron origen a su
aplicacion.

Se abordan los cambios en estas normativas a partir de ejes centrales, tales como: la mayor
representatividad y legitimidad de los precandidatos electos, reglas claras que transparenten el
régimen establecido y la busqueda de una equidad de las campafias publicitarias solventadas por
el Estado.

Palabras Claves: PASO — Partidos Politicos - Democratizacion Electoral — Transparencia
Financiera — Equidad Publicitaria

Introduccion

En la Argentina mediante ley N° 26.571 se incorpor6 una innovacion conocida como las elecciones
Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias, en su acronico “PASO”, y en esta investigacion
nuestro objetivo es describir las caracteristicas de como este sistema electoral normativo interviene
en la organizacion y funcionamiento de los partidos politicos argentinos, desde su implementacion
en 2009.

La Democratizacion de las PASO significa, que las PRIMARIAS son elecciones internas que cada
fuerza compite. No define quien ocupara cargos, sino que queda habilitado a competir en la
Eleccidn general. ABIERTAS, remite a la eleccién interna de un partido politicos sin estar afiliado
0 pertenecer al mismo, ni tampoco incorporarse a ella. SIMULTANEAS porque se realizan en

forma simultaneas todas las elecciones dentro del territorio nacional y en el mismo acto electoral.
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OBLIGATORIAS la participacion ciudadana y de los partidos politicos es obligatoria. (Incap,
2022).

En este contexto, el sistema electoral de las PASO fue concebido como una herramienta orientada
a profundizar la democracia interna de los partidos politicos, que en los objetivos especificos es
el fundamento politicos que implica la revalorizacién de los partidos politicos en acompariar un
sistema electoral de elegir a sus candidatos para competir por cargos publicos electivos nacionales
en las generales, iniciativa aplicada en la primera fase del proceso general de elecciones por una
normativa regulada mediante la ley N° 26671 y creada en el afio 2009. Proveyendo como ejes
centrales hacia el interior de estas organizaciones partidarias, una mayor representatividad y
legitimidad a los precandidatos electos, involucrando al ciudadano votante, incluir un piso o
umbral del 1,5% de los votos para ser elegido aquel partido/precandidato que compita a un cargo
publico, recién ahi se enfrentara a otros partidos; reglas claras que transparenten el sistema politico,
desde la manera de informar, explicar y rendir cuentas sobre los fondos publicos del Estado, del
origen y destino como premisa bésica de transparencia, y la busqueda de una equidad de las
camparfias publicitarias referente a ideas, propuestas de propaganda politica, las cuales seran
solventadas también por el Estado. Fomentando la democratizacion representativa politica, la
transparencia en los fondos publicos y la equidad electoral potenciaria a las Instituciones
estipuladas en el articulo 38 de la Constitucion Nacional. Esto describe, la hipétesis de
investigacién, que a lo largo de su aplicacion préctica en el sistema politico argentino, ha
evidenciado las ventajas normativas hacia los partidos politicos, generados por la caracterizacion
de los ejes centrales y produciendo los efectos de mayor representatividad y legitimidad en cuanto
a la eleccion obligatoria de sus precandidatos partidarios, financiamiento por participacion en las
PASO y otorgamiento de publicidad audiovisual gratuita.

Los fundamentos politicos y normativos que dieron origen al sistema de las PASO apunta a una
democratizacion interna partidaria, la representacién politica y otorgar mayores condiciones de
equidad en la competencia a desafiantes internos y externos; que constituye una regla electoral que
forma parte de la legislacion nacional del pais, necesarias en el sistema electoral segun las
motivaciones de intereses del oficialismo en adoptar las reglas de juego que le permita tener un
posicionamiento de cara a la disputa electoral.

Como ante nuestro plateo del problema de los efectos que pudiera traer la implementacién de las
PASO, surge preguntar como la normativa legal del sistema propone la intervencion en la

organizacion de los partidos politicos argentinos, en su dindmica interna por la caracterizacion de
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los ejes centrales de establecer el padrén general del electorado para la votacion obligatoria interna
partidaria, obligar a los partidos politicos a participar aungue tengan un solo precandidato, generar
la transparencia desde la primera etapa electoral recibiendo financiacion de hasta un 50% y rendir
cuentas del gasto producido, utilizar los spots publicitarios en dias y horarios especificos y
mediante sorteo, generando equidad y oportunidad en todos los partidos politicos a ofrecer sus
propuestas de campafa y generar un filtro o umbral 1,5 % de los votos para llegar los partidos
politicos mediante la eleccion de precandidatos a las elecciones generales.

Pueden participar todos los partidos politicos empadronados en la Camara Electoral Nacional, esta
permitido participar con un solo precandidato y por ello recibiran el 50% de aportes por parte del
Estado para afrontar las campafias, deberan rendir cuenta del gasto que este le demando, brindando
asi la transparencia de publicar como gestiono los gastos de la eleccion que se desarrollo.

Al referirnos sobre el umbral del 1,5%, se hace mencién a lo que se conoce en los regimenes
electorales como piso que deben traspasar los partidos politicos para competir por un cargo en la
administracion publica nacionales, provinciales o municipales, utilizando al voto popular como
condicionante de fragmentacion para tanta cantidad de oferta partidaria, que pone en igualdad de
condiciones a los que tienen muy poca representatividad, de los que si poseen mayor
representatividad, para competir en la elecciones generales, esta limitacion favorece a la
competitividad de pocos partidos/actores para exponer mas eficazmente las propuestas de campafia
y debates publicos, dirigidos a llevar una mejor definicion de la contienda electoral, para después
poder lograr consensos y acuerdos democraticos a la hora de ocupar cargos publicos.

Otro punto central, es el hecho que podran todos los partidos participantes acceder a la asignacion
de spots publicitarios de entidades audiovisuales publicas o privadas, y por las cuales no podran
hacerlo por si solo, ya que son seleccionados los espacios por sorteos en horarios y dias que se
otorgan mediante la Justicia Electoral por sorteo. Este régimen de publicidad electoral vigente, que
dispone de servicios de comunicacion y de television por suscripcion se encuentran obligados a
ceder el CINCO POR CIENTO (5%) del tiempo total de su programacion para fines electorales y
ademas el porcentaje, se establece que la mitad debe ser cedida a titulo gratuito y que la otra mitad
sera solventada por el Estado Nacional a cuenta de impuestos nacionales. Tornandose equitativo
para que todas las Instituciones puedan acceder audiovisualmente a exponer sus propuestas, pero
no se contempla que los tiempos de emisidon dentro del territorio argentino son muy dispar
culturalmente, a su vez limita la creatividad de que estas estructuras puedan exponer sus propuestas

en cualquier momento y con fondos privados.
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El nuevo sistema electoral en andlisis impulsa mayor democratizacion y financiamiento al sistema
de partido politico argentino, mas alla del aporte publico Unico para los Partidos Politicos que esté
destinado a solventar el desarrollo de sus actividades de manera indistinta, el cual es distribuido a
través del Fondo Partidario Permanente y el Estado Nacional cumpliéndose la funcidn especifica
encomendada por el articulo 38 de la Constitucién Nacional, se le garantiza a los Partidos Politicos
un ejercicio libre de sus actividades en el marco del respeto a los valores democréticos.

Este enfoque de los ejes centrales determina la hipdtesis investigativa, que el sistema las PASO
ofrece ventajas normativas para que los partidos politicos sean la base democratica moderna, con
apoyo financiero que otorga el Estado como un paso de transparencia y rendicion de cuentas,
fomentar la democratizacion participativa obligada del ciudadano, establecer la gratuidad de spot
publicitarios en medios de comunicacion audiovisual tanto publica como privada en igualar
equitativamente la publicidad de propuestas de campafia y poniendo un tope o umbral en el
siguiente paso para competir en las elecciones generales y asi evitar una participacion masiva de
candidatos y partidos politicos que carecen de la suficiente representatividad electoral a la hora de
gestionar gobernabilidad, principalmente para las elecciones presidenciales.

Objetivo General: Describir las caracteristicas del sistema electoral normativo de las Primarias,
Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO) que intervienen en la organizacion y funcionamiento
de los partidos politicos argentinos.

Objetivos especificos:

a) Analizar los fundamentos politicos y normativos que dieron origen al sistema de las PASO en
el marco de la reforma electoral de 2009.

b) Establecer los ejes centrales del sistema de las PASO hacia la interna de los partidos politicos.
¢) Indagar las implicancias del sistema sobre la democratizacion representativa politica, la

transparencia y la equidad electoral en las organizaciones partidarias.

Pregunta general: ;Como las normativas del sistema electoral de las primarias, abiertas,
simultaneas y obligatorias (PASO) propone la organizacion de los partidos politicos argentinos?
Preguntas especificas: a) ¢Qué fundamentos politicos y normativos se originaron a partir de las
PASO en los partidos politicos?

b) ¢Cuél son los ejes centrales de las PASO que interviene en los partidos politicos?
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¢) ¢Cémo la democratizacion representativa politica, la transparencia y la equidad electoral marcan

la trazabilidad en las organizaciones partidarias?
Hipotesis:

El sistema electoral de las Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO) en sus
fundamentos politicos implica la revalorizacion de los partidos politicos, mediante un sistema
electoral de elegir sus precandidatos por el voto popular obligatorio y posteriormente competir por
cargos publicos electivos nacionales en las generales, cuya normativa aplicable es la ley N° 26671
creada en el afio 2009, caracterizadas con ejes centrales que busca democratizar hacia el interior
de estas organizaciones partidarias, una mayor representatividad y legitimidad a los precandidatos
electos por el ciudadano votante, traspasar un umbral del 1,5% de votos para competir a cargos
publicos, con la incorporacién de reglas claras que transparenten el sistema politico, en la manera
de informar, explicar y rendir cuentas sobre los fondos publicos del Estado, desde su origen hasta
el destino debe ser una premisa basica de transparencia, la busqueda de equidad en las campafias
publicitarias solventadas por el Estado. Por lo que implica que la democratizacion representativa
politica, la transparencia en los fondos publicos y la equidad electoral potenciaria a las
Instituciones estipuladas en el articulo 38 de la Constitucién Nacional. Esto evidencia las ventajas
normativas que el sistema electoral propone del espiritu original de la norma, para garantizar la
eleccion obligatoria de sus precandidatos partidarios, financiamiento por participacion en las

PASO y otorgamiento de publicidad audiovisual gratuita.
Marco Teorico

La ley N° 26571/2009 llego por el hecho de generar mayor implicancias de la ciudadania en los
partidos politicos, generar un compromiso civico y de concientizacion democratica, por lo que
propuso el Poder Ejecutivo Nacional es generar las condiciones politicas para dar dinamismo al
motor de la democracia que son los partidos politicos y como su funcionamiento genera los efectos
para la implementacion de nuevas particularidades que son introduciendo cinco caracteristica
denominadas como ejes centrales transversales a la normativa estudia, a saber: a) utilizar al
electorado en la votacion obligatoria en la participacion votando en la interna, b) obligar a los
partidos politicos a participar aunque tengan un solo precandidato, ¢) generar transparencia desde
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la primera etapa electoral, d) utilizar los spots publicitarios en dias y horarios especificos y
mediante sorteo, generando equidad y oportunidad en todos los partidos politicos a ofrecer sus
propuestas de campafia, €) un filtro de partidos politicos que no alcanzan el umbral 1,5 % de los
votos; con la busqueda de democratizar desde adentro de los partidos politicos en la disputa interna
y ser favorecidos los partidos politicos en la asistencia financiera y publicidad equitativamente y
darles a todos la posibilidad de participacion politica de las bases de la organizaciones politicas
centrales para sostener la democracia.

Estos ejes centrales tienen una base de fundamentacidn de generar representatividad hacia adentro
de los Partidos Politicos en ese contexto podemos cuestionarnos, si utilizando el padrén general
actta incrementando la representacion hacia la sociedad o por el contrario genera las ventajas para
que las instituciones partidarias se puedan sostener en una democracia moderna donde impera la
fragmentacion social y no escapa al sistema electoral, sostener la democracia es una garantia
constitucional.

Si nos remitimos a la Constitucion Nacional desde la reforma constitucional del afio 1994 se
incorporé algo novedoso y que da respaldo a la Democracia, dentro del Capitulo 1l con el Titulo
Nuevos Derechos y Garantias en su articulo 38 establece “Los partidos politicos son instituciones
fundamentales del sistema democréatico. Su creacion y el ejercicio de sus actividades son libres
dentro del respeto a esta Constitucion, la que garantiza su organizacion y funcionamiento
democraticos, la representacion de las minorias, la competencia para la postulacion de candidatos
a cargos publicos electivos, el acceso a la informacién publica y la difusion de sus ideas. El Estado
contribuye al sostenimiento econdmico de sus actividades y de la capacitacion de sus dirigentes.
Los partidos politicos deberan dar publicidad del origen y destino de sus fondos y patrimonio”.
Esto es sumamente importante ya que son las Gnicas organizaciones que suministran candidatos
para ocupar cargos politicos y ostentan poder en representacion de una sociedad. El
reconocimiento constitucional es el reflejo claro que se otorga a estas organizaciones con
personeria juridica que actua de intermediario entre el Estado y la Sociedad, son los que unifican
ideas y soluciones a los problemas sociales, libres en su creacion y regulado por las leyes que se
dictan en consecuencia. En esa idea la ley N° 26571 viene a ir mas alla y darle mas dinamismo
con las elecciones de precandidatos partidarios mediante el voto popular, con una vision de evitar
la continuidad de la baja de representatividad y por otro lado ir sumando méas fragmentacién de
partidos por el solo hecho de una financiacion estatal. (Orihuela, 2022). La postulacion de

candidatos a cargos publicos, el acceso a la informacion publica y la difusion de “ideas”, son
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caracteristicas que se orientan a dos aspectos a considerar, rendir cuentas publicas y la necesidad
de contar con politicos “capacitados” para el caso de ejercer cargos publicos, en vista a que la
sociedad exige mayor compromiso y conocimiento para afrontar la toma de decisiones, pero hay
que financiarlo y para ello tiene que haber transparencia. (Hernandez, 2019).

La regulaciéon de los partidos politicos a nivel constitucional, se centré en dar estabilidad y
continuidad de las instituciones de la democracia, otorgarle financiamiento por parte del Estado,
para garantizar la funcionalidad de las organizaciones politicas y que a la vez den cuenta de su
administracién, que en referencia a los que dijo Leandro Alem “la vida politica, necesaria e
indispensable, se aliente y se desenvuelve eficazmente en los partidos politicos” (Menem, 2022),
porque necesita del monopolio de esta Institucién para ocupar cargos publicos en representacion
de una determinada minoria, que es l6gico que la representacion politica es cuestionada, porque
siempre va estar las divisiones y conflictos a los intereses (Mouffe, 2007) que cada organizacion
tiene como idea de formacion y representacion identitaria, y va otorgar recursos siempre escasos
en bienes y servicios, a lo que considere mas provechoso para su electorado y para sostener el
poder mediante el voto popular. En esta condicion de obligatoriedad del voto posibilita por una
parte que una proporcion importante del electorado se involucre y, por otra, imprime de
representatividad y legitimidad a los precandidatos electos por cada agrupacion politica. La
apertura a la ciudadania en la seleccion de candidatos es una practica crecientemente utilizada por
los partidos politicos en todo el mundo, incluso en Europa, donde los partidos, histéricamente,
elegian a sus candidatos por medio de los érganos de gobierno partidarios y, recientemente, han
comenzado a implementar elecciones primarias. (Proyecto de Ley 1596/09, Camara de Diputados,
2025).

Los Constituyentes del 94 también observaron con detenimiento incorporar el articulo 37 de la
CN. donde el régimen democratico sienta sus bases al garantizar el pleno ejercicio de los derechos
politicos, sosteniendo la soberania popular del Estado y como consecuencia el principio del
sufragio universal, igualitario, secreto y obligatorio, es decir, que todo Ciudadano tiene derecho a
participar publicamente en politica, a ser votado o al emitir su voto para toda persona mayor de 18
afios de edad, sin distincion de sexo o creencias (Orihuela, 2022).

Los que disefiaron este sistema electoral entendieron que la revalorizacion de los partidos politicos
debe ir acompafiada de un sistema que regule la forma en que éstos elijan quiénes seran sus
candidatos para competir por los cargos publicos electivos nacionales, como primera fase en el

proceso general de elecciones. En consecuencia, “la existencia de elecciones primarias, abiertas,
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simultaneas y obligatorias partidarias” se configura como elemento legitimante del sistema
representativo de gobierno. Y es justamente la condicién de obligatoriedad de las mismas lo que
implica por una parte que el electorado se involucre y, por otra, imprime de mayor
representatividad y legitimidad a los precandidatos electos por cada agrupacion politica. Por lo
que vieron necesario crear dentro de las particularidades de la ley, reglas claras que “transparenten
el sistema politico”, de manera que informar, explicar y rendir cuentas y se conviertan en una
préctica cotidiana de las agrupaciones politicas. El mando constitucional de dar “publicidad” del
origen y destino de los fondos de los partidos es una de las premisas basicas de la transparencia.
Como un principio rector de obligacion cuando se trata de recursos cuya inversion ayudara a que
un dirigente resulte elegido para guiar los destinos de todo un pueblo. Pero también como un
imperativo “limitar taxativamente el financiamiento privado dentro del marco de la igualdad de
oportunidades”, sin olvidar que es una garantia constitucional que los partidos politicos respete
estos preceptos y premisas necesarias en la contienda politica de toda democracia moderna.
También desde el proyecto se previo que el financiamiento privado posea una limitacion en cuanto
a los montos anuales que se aportan y requiere una serie de medidas que aseguren el legitimo
origen de los fondos aportados, entendido para gobernantes de la época, “regular el financiamiento
de las campafias electorales” en la busqueda de “equidad” entre las distintas fuerzas politicas,
evitando que aquellos que cuentan con mayor disponibilidad de recursos puedan obtener una
ventaja a la hora de difundir sus ideas o propuestas, como asi también, equidad para los ciudadanos
a fin de que puedan escuchar todas las propuestas y discernir sin limitaciones a la hora de plasmar
su voluntad. (Proyecto de Ley 1596/09, Camara de Diputados, 2025)

El proyecto tomoé la comparativa de “fundamentos” de las legislaciones como las de la Republica
de Chile y de los Estados Unidos Mexicanos; como ser el de regular el financiamiento privado en
la campanfia electoral, determina el tope de gastos que cada partido o alianza electoral tiene de cara
a la campafia y prevé la designacion de responsables econémico-financieros de cada partido
durante la campafia. Como un medio innovador, la “publicidad en los medios audiovisuales”
regula -al igual que la mayoria de la moderna legislacion continental y mundial- el régimen de
publicidad durante la campafa, adoptando el sistema estatal de publicidad; es decir es el propio
Estado Nacional quien de acuerdo con distintos parametros (igualdad y proporcionalidad) otorga
espacios en los medios de comunicacion audiovisual, “quedando vedada la posibilidad a los
partidos politicos que compren espacios en los mismos”. La legislacion comparada de Espafia,

Francia, el Reino Unido, Meéxico y Brasil, entre otros paises, comparte este mismo esquema de
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regulacion de la publicidad en medios audiovisuales. Donde el proyecto previd sanciones tanto
para los partidos politicos, como para los servicios de comunicacion audiovisual que violen las
reglas impuestas. Algo que también suma el proyecto, es regular la cuestion de “las encuestas y
los sondeos de opinidn dentro de la campafia, otorgando un marco regulatorio general del que la
actividad carecia hasta el momento, en la intencién de mantener el espiritu de transparencia y
mayor democratizacion en el acceso a los cargos publicos. En este aspecto se propone el un
mejoramiento del sistema es la modernizacion del Codigo Electoral Nacional, modernizando
mecanismos que, a luz de la era digital en la que el mundo se encuentra, doten al proceso de
celeridad, transparencia y confiabilidad, informatizando el Registro Nacional de Electores, aunque
manteniendo el soporte documental. Este Registro permitira actualizar la informacion y
entrecruzarla con la otorgada por el Registro Nacional de las Personas. El sistema adoptado, los
Padrones Provisionales se formaran en base al Registro de Electores y estaran actualizados
informéaticamente con los datos extraidos de dicho Registro y terminar con un cambio sustancial
de proponer terminar con la separacion de los padrones entre masculino y femenino, practicamente
Unica a nivel mundial, lo que permitird la digitalizacion de unificacion de los padrones, sino
también le brindara a la Justicia la oportunidad de llevar adelante con mayor celeridad la
actualizacién de los mismos. (Proyecto de Ley 1596/09, Camara de Diputados, 2025).

Para el proyecto, los “partidos politicos” recuperaran el rol de protagonistas del debate y de las
politicas publicas, como actores centrales de la democracia y la participacion popular, la
democracia argentina requiere volver a contar con partidos solidos y representativos. Que el
“objetivo” es que estas particularidades desde sus inicios del proyecto puedan canalizar y mejorar
“el sistema de representacion politica en la Argentina” y el proceso electoral en su conjunto, toda
vez que se pretendié mejorar las instituciones politicas sobre la base de seguir construyendo un
pais mas desarrollado e incluyente.

Mientras que el Decreto Reglamentario N° 443 de fecha 14 de abril del 2011 de la Ley N° 26.571
de Democratizacion de la Representacion Politica, la Transparencia y la Equidad Electoral
establece el régimen de primarias abiertas, simultaneas y obligatorias, para la seleccion de
candidatos de las agrupaciones politicas a cargos publicos electivos nacionales, sobre cuestiones
vinculadas al proceso electoral en curso para el aval a las listas de precandidatos en la etapa de
oficializacion de listas para las elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias como
también los datos a contener por el instrumento que incorpore las mismas, establecer el

procedimiento mediante el cual se oficializaran las listas de precandidatos, establecer los aportes
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financieros estatales entre las listas de precandidatos. La Junta Electoral partidaria o de alianza,
efectuard el andlisis de la documentacion presentada por las listas de precandidatos, verificar los
avales y oficializar las listas. La publicacion de la convocatoria de cada agrupacion politica debe
acompariar al juzgado federal con competencia electoral del respectivo distrito, su reglamento
electoral e informar la integracion de su Junta Electoral, el domicilio, dias y horarios en que
funcionard y el sitio web en que se encuentran publicados tales datos, asimismo en el mismo sitio
web deben publicaran las oficializaciones de las listas, las observaciones que se les efectuen.
Debiendo utilizar los padrones de afiliados que les provea el juzgado federal con competencia
electoral del respectivo distrito. La Justicia Nacional Electoral publicard en su pagina web la
cantidad de avales necesarios para cada distrito, partido politico y cada categoria de cargos, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 21 de la Ley N° 26.571. Los precandidatos deben presentar
junto con las constancias de aceptacion de la postulacion, la declaracion jurada de reunir los
requisitos constitucionales y legales pertinentes y de respeto por la plataforma electoral de la lista,
de acuerdo al modelo que establezca la Camara Nacional Electoral. Es importante que cada partido
politico solicitara al “Registro Nacional de Reincidencia los certificados de antecedentes penales
correspondientes de los precandidatos”, los que tendran “caracter gratuito” y con el tramite de
preferente y pronto despacho. Por otro lado, las agrupaciones politicas deben hacer constar en la
publicacién de las oficializaciones y observaciones a las listas, la fecha y horario en que se efectua,
para cumplir el computo de los plazos para recurrir las resoluciones de las Juntas Electorales. Para
lo que son las actas de conformacidn de las alianzas pueden establecerse acuerdos de adhesiones
de boletas de diferentes categorias para las elecciones generales si resultaron ganadores en a las
primarias. (Decreto N° 443/2011).

Para el financiamiento de loa partidos politicos, las Juntas Electorales distribuiran los fondos
recibidos para la campafia y para impresion de boletas simultaneamente y en partes iguales entre
las listas de precandidatos oficializadas de cada categoria. Las agrupaciones politicas abriran a
favor de las listas oficializadas una subcuenta corriente de la correspondiente a la agrupacion
politica a los efectos de emplearla para recibir la proporcion que les corresponda del aporte de
campafa y de impresion de boletas, los aportes privados y para efectuar todos los pagos
relacionados con las elecciones primarias, aplicandose a las listas las mismas normas que a las
agrupaciones politicas respecto de la gestion financiera. La Direccion Nacional Electoral calculara
el monto del aporte para la impresion de boletas tanto para las elecciones primarias y elecciones

nacionales.
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Abal Medina y Tullio ofrecen tres motivos donde los ciudadanos estan expuestos a la cantidad de
partidos politicos: a) la multiplicidad de la oferta, b) la migracion de candidatos entre agrupaciones
y ¢) la indeterminacién de contenidos en competencia. Los electores no podian saber realmente
qué estaban votando y no consiguieran que los representantes que ellos votaban entraran al
Congreso. La variedad de bloques parlamentarios maximizo la dificultad para lograr consensos,
para sustentar una legislacion razonable y “complicaba el funcionamiento democratico”.

Lo interesante que los Autores proponen desde la implementacion de las PASO y la mayoria de
los analistas coinciden en un diagndstico: nuestro sistema partidario no redujo el nimero de
entidades partidarias, pero “facilit6 la constitucion de frentes o alianzas a los efectos de ordenar y
darle racionalidad a la competencia electoral” y, por primera vez, esas alianzas tienen correlato en
la accion parlamentaria y de gobierno trascendiendo los procesos electorales para los que son
creadas. Se atenuaron las crecientes tendencias hacia la desnacionalizacion o territorializacion del
sistema de partidos. Hoy la mayoria de los sistemas de partidos subnacionales se ordenan
siguiendo una légica similar a la nacional. Esta estabilidad se expresa en la consolidacion de dos
grandes coaliciones partidarias (FpV/FAT/UxP y Cambiemos/JxC) que, mas alla de sus cambios
de nombre, manifiestan un conjunto de posiciones politicas claramente reconocibles por los
electores.

Las PASO ha logrado que el sistema adquiera la apertura y flexibilidad necesaria para que nuevas
opciones politicas, cargos de representacion y también expresan un conjunto de ideas y propuestas
identificables para la ciudadania, como lo hace desde hace afios el Frente de lzquierda o,
recientemente, La Libertad Avanza, la fuerza mas votada en las PASO en las ultimas elecciones.
Esta herramienta electoral no es perfecta en el disefio, porque la realidad dicta por si sola de los
imponderables variables y circunstancias que se pueden presentar, y que el ciudadano votante, ante
las gran masa de exposicién de redes sociales hacen que no se pueda calcular preferencia o sistema
gue pueda ser los mas democratico posible, las PASO lejos de serlo, para los Autores algunas
particularidades de su disefio pueden generar efectos negativos en contextos de alta polarizacion
como los que sufre nuestro pais, caso testigo es el “lapso extenso de dos meses entre las elecciones
primarias y las generales” y como el efecto de los resultados de las PASO como una ‘“gran
encuesta” o radiografia de las preferencias sociales, condicionan al oficialismo de salir
negativamente, con gestionar “legitimidad” dentro de la Gobernabilidad Institucional.
Observando lo que proponen Abal Medinay Tullio, es necesario pensar en algunas modificaciones
que mantengan sus beneficios; 1) Simplificacion de procedimientos y reduccién de plazos, vale
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decir, que los avances tecnoldgicos, el fortalecimiento funcional de la justicia electoral y la
experiencia acumulada en estos afios, se debe acondicionar normativa y de gestion que
simplifiquen aspectos administrativos y que permitan que las PASO y las elecciones generales se
integren aun mas en un mismo proceso electoral, acortando el plazo que media entre unas y otras.
Esto evitaria efectos nocivos sobre la gobernabilidad, como ocurrié en 2019. Plateandose la
inscripcion y oficializacién de precandidatos/as (y candidatos/as) y boletas mediante una
plataforma digital desarrollada para la Justicia Electoral que efectle en forma automatizada las
comprobaciones respecto a su inclusion en el registro de electores, el cumplimiento de los
requisitos constitucionales (edad), legales (domicilio/paridad) y estatutarios (afiliacion), toda la
documentacién exigible (Certificado de antecedentes, etc) y las declaraciones juradas. La misma
plataforma incorporara los resultados del escrutinio definitivo de resultados de las PASO y aplicara
el sistema electoral generando no solo las listas definitivas de candidatos/as, con boletas de
plantillas precargadas. Asi, mientras se abrevian los plazos judiciales para comprobar las
condiciones de participacion de precandidatos/as y listas, también se unifican los actos procesales
de administracion. 2) Sistema electoral; la posibilidad de seleccionar mediante las PASO sélo a
quien encabece la férmula presidencial por el voto ciudadano y queda habilitando a la agrupacion
politica la designacion de un candidato/a a la vicepresidencia, centrando la oferta electoral,
permitird precandidaturas maltiples, caso ejemplo seria que los precandidatos a presidente y vice
pudieran ser, en caso de perder la primaria, candidatos a senadores o diputados, quitando el
dramatismo actual de ser competencias “a todo o nada” fomentando el interés de potenciales
desafiantes internos (caso testigo Bulrich y Larreta), lo que lograria reducir el costo que la derrota
puede significarles a los sectores mas poderosos de la coalicion. La participacion de las minorias
en las listas legislativas esta garantizada por mandato constitucional y los partidos politicos definen
en sus reglamentos electorales la participacion o no de las listas minoritarias. Un ejemplo de esto
ocurrio en las recientes elecciones primarias de Unién por la Patria en la Provincia de Buenos
Aires donde a las minorias se le asignaban lugares tan inferiores en las listas definitivas que jaméas
podrian obtener ese cargo. Seria razonable unificar legalmente el sistema electoral para la
confeccion de las listas de candidatos a diputados y parlamentarios del Mercosur estableciendo la
aplicacion del sistema D'Hondt, con un piso del 25% por ejemplo. 3. Obligatoriedad; definiendo
que sélo los partidos y coaliciones cumplieran con el caracter obligatorio de la eleccidon, mientras
que sea optativa para los votantes. De esta manera, las PASO seguirian cumpliendo con su tarea

de ordenar y agregar la oferta partidaria, pero sin funcionar como una gran encuesta nacional y
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que induce al voto estratégico y refuerza las tendencias a la polarizacion. Ahi se volveria a tener
valor agregado el incentivo a los partidos a aceptar la competencia interna y mostrarse mas fuertes
frente a sus potenciales rivales que no lo hagan. 4) Impedir abusos financieros; caso el gasto
excesivo en las primarias 2023 para la impresion de boletas, otorgado en cumplimiento de un fallo
de la Corte Suprema de Justicia que extendié un beneficio legalmente establecido. Se trata del
aporte financiero requerido para imprimir un nimero de boletas equivalente a la cantidad de
electores de un padrén completo por distrito. Asi, cada férmula de precandidatos a presidente o
cada lista de parlamentarios del Mercosur por el distrito nacional reciben lo necesario para
imprimir algo mas de treinta y cinco millones de boletas. En el 2025 la Administracion actual
propuso la ley N° 27.783 referente a la suspensién para este afio las PASO, en relacion
precisamente a los costos que trae aparejado doble o triple elecciones en un mismo afio cada dos
afios. Debiéndose continuar mejorando la calidad de nuestra democracia. (Abal Medina, J. M. y
Tullio, A. 2023).

Desde el analisis que hace Facundo Galvan y Maria Inés Tula (2021), sobre un balance de
aplicacion de la Ley “Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias” explican que son un
mecanismo de seleccion de candidaturas mediante el cual organiza la nominacion y eventual
competencia de precandidaturas a cargos nacionales de las agrupaciones politicas argentinas,
fijando un piso de 1,5% (conocido como el umbral necesario o de exclusion, que la ley de partido
politicos puso de piso, para acceder a participar en la contienda electoral por ocupar cargo
publicos) del voto valido por distrito para que un partido/alianza presente candidaturas a elecciones
generales, donde se realiza comicios internos, pero la diferencia sustancias esta que esta sujeta a
la administracién de los organismos electorales nacionales. Sobre hace un recontd de los
antecedentes hasta 2009 la puja entre grupos internos de una misma agrupacién o espacio politico,
que los podemos mencionar de la siguiente manera para la conformacion de listas se resolvié por:
1- Mecanismos establecidos en el reglamento de la alianza electoral o carta organica partidaria
(negociacion cerrada, asamblea partidaria o elecciones internas), en el marco de la Ley 23.298. 2-
Realizacion de elecciones “Internas, abiertas y simultaneas”, en el marco de la Ley 25.611; como
antecedente a las hoy las PASO. 3- Ley de lemas, mediante la introduccion del sistema de DVSA
en las leyes de diferentes provincias (sélo a nivel subnacional). 4- “Neolemas”, permitir que un
mismo partido forme parte de diversas alianzas electorales en las que participan sus candidatos
(presidenciales de 2003), pero no son acumulables para el partido o lema. 5- Listas disidentes, que

implican la postulacion de candidaturas de facciones disconformes (principalmente provenientes
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del PJ y UCR) mediante listas con diversos sellos partidarios ajenos al de su partido de origen, en
los comicios generales, estos para disminuir conflictos internos en las nominaciones de las
candidaturas, consideradas como listas de partidos ad hoc y conocida como sellos de goma, con la
intencion de asegurar cargos en las distintas listas. Las PASO es una herramienta eficaz para acabar
con las candidaturas maltiples, las listas espejo y las colectoras con su expresa prohibicién en el
texto normativo. Tiempo después las colectoras fueron habilitadas por el Decreto 443/11 mediante
las llamadas “listas de adhesion”, que cumplian casi idéntica funcién que a las mencionadas. Y
como punto critico Otro punto critico fue la deuda pendiente del objetivo inicial de simplificar la
oferta partidaria. En cada PASO el nimero de boletas ha llegado a superar inclusive al del periodo
previo a 2009. Dejando como inquietud la siguiente pregunta ¢Qué cada agrupacion decida su
mecanismo y afronte las internas con recursos propios? Esto ha generado desafios a la
administracion electoral cuando las agrupaciones deciden nominar mediante comicios internos en
inclinar la cancha en favor de los oficialismos partidarios.

Las PASO necesita de un régimen democratico que cumpla con tres criterios para desarrollarse: el
primero, las democracias deben celebrar elecciones abiertas y competitivas que determinen quién
sera el encargado de establecer la politica publica. Esto significa que los resultados de las
elecciones no pueden ser determinados por medio del fraude, la coercion o proscripciones
importantes. Segundo, en el periodo contemporaneo debe existir el sufragio adulto practicamente
universal. Tercero, deben existir garantias basicas para los derechos civiles tradicionales, tales
como la libertad de palabra, la libertad de organizacion y el debido proceso legal. (Mainwaring, S.
y Soberg Shugart, M., 2002).

Por otro lado, Flavia Freidenberg y Steven Levitsky (2007) ven en américa latina que los partidos
politicos cuentan con organizaciones poco estructuradas, las burocracias no tienen recursos ni
personal, los congresos, las asambleas internas y los otros 6rganos de gobierno se realizan para
cubrir las apariencias o para legitimar decisiones tomadas desde las cupulas y los estatutos suelen
ser violentados o0, simplemente, ignorados. poseen vastas organizaciones, profundamente
arraigadas, pero predominantemente informales. Estas organizaciones, que contienen desde redes
de patronazgo y clientelismo hasta asociaciones de vecinos y grupos de hinchas de futbol, no se
encuentran contempladas en los estatutos, son raramente registradas por las autoridades u 6rganos
del partido y estan fuera de la visién de los académicos. Sin embargo, constituyen el corazén de
muchas organizaciones de partidos latinoamericanos: reclutan a los militantes, seleccionan

candidatos, consiguen dinero, son un vinculo con diversos sectores de la sociedad y, lo mas
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importante, facilitan votos. Entendiendo que también son partidos politicos segun se define como
“todo grupo politico que se presenta a elecciones y es capaz a través de las elecciones de hacer que
sus candidatos ocupen cargos publicos” (Sartori 1976: 64). Para Eldersveld el partido es un sistema
politico en miniatura, porque tiene una estructura de autoridad, un proceso representativo, un
sistema electoral y subprocesos para reclutar dirigentes, definir objetivos y resolver conflictos
internos del sistema. (Sartori, 1992).

Ante los procesos electorales no podemos dejar de mencionar los disefios electorales para generar
“confianza ciudadana” en el proceso de votacion y eleccion de candidatos, para ello, Facundo
Galvan (2023) nos oriente a la implicancia de la integridad del proceso electoral, una de ellas
propuesta por Munck (2009): “1) toda la ciudadania debe estar habilitada de manera efectiva para
ejercer su derecho al voto en el proceso electoral. 2) las elecciones deben ser limpias; es decir, las
preferencias del electorado deben respetarse y registrarse fielmente. 3) las elecciones deben ser
competitivas; es decir, deben ofrecer al electorado una opcion imparcial entre las alternativas. 4)
el acceso a los principales cargos publicos debe ser a través de elecciones periddicas, y los
resultados expresados a través del voto de la ciudadania no deben revertirse. (Traduccion de la
editora)] (2009, 88). A partir de esta premisa es posible afirmar que “la integridad del proceso
electoral depende de la ausencia de restricciones en el ejercicio de los derechos politicos de la
ciudadania”, asi como de la existencia de una libre competencia partidaria. Los organismos que
administran elecciones deben velar por la transparencia y la imparcialidad de los procesos, para
garantizar los cuatro puntos basicos sefialados. Por ello, la integridad del proceso electoral en las
democracias multipartidistas depende en gran medida de mantenerse imparcial y ajeno la
injerencia del Poder Ejecutivo, y también a la voluntad del partido o coalicién del gobierno de
turno. En América Latina, resulta importante una eficiente administracion electoral, de contar con
antecedentes de inestabilidad presidencial, se ha implementado un cuarto poder constitucional
denominado “Poder Electoral”. Poder que se incorpora a los tres poderes tradicionales (Pérez
Albo, 2011), a fin de marcar su separacién del resto de la administracién estatal y brindar la
imparcialidad que el votante necesita para generar la plena eleccion de su preferencia y generar
calidad democratica.

Con la promulgacion de la Ley 26.571 pone en relieve que en el periodo que analizo las PASO,
fue en agosto del 2013, que realmente no hay una lucha interna de propuesta por los Candidatos
para proyectarse a un funcién publica, todos fueron por fuera para evitar el espiritu de la ley, en
una puja por la eleccion frente al electorado, que es un espectador que no ve ningun tipo de
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propuesta dentro de cada partido. Observa que se genera una division hacia dentro de los partidos,
y se destierra al perdedor, cuando deberia ser lo contrario de vincular ambas férmulas, para no
generar tension, sin haber todavia competir por una posible candidatura. Y menciona que obliga a
los Candidatos de primera linea a exponerse ante la sociedad, priorizando un desgaste que después
podria hasta acabar con su carrera politica y/o una fuerte pérdida de fuerza partidaria, que los
propias se desgastan internamente, sin aln dar pelea politica a la oposicion. La critica radica en
que se democratiza los partidos politicos de algo que es fundamental hacia dentro del partido, que
es la eleccion de sus candidatos es parte de su competencia. Por lo que afirma que para mejorar
las elecciones de precandidatos, hay que tener en cuenta: a) que los partidos politicos tendrian que
establecer estas reglas de competencia interna en vez de empujar a los competidores a la facilidad
“ir por afuera” de ellos para evitar justamente la contienda hacia adentro; b) que habria que buscar
la forma de no desterrar al derrotado en las primarias, porque eso haria mella inmediata en las
elecciones generales, y se piensa mayoritariamente que la derrota en las primarias genera fuertes
divisiones; c) en cuanto hace a la competencia primaria presidencial se podria reformular la
legislacion y no elegir una formula completa, buscando de alguna manera atraer al derrotado y su
linea interna a ocupar el lugar restante en la formula, alentando la no division o el deterioro de las
relaciones que se vislumbra en una primaria; d) que lo mismo podria ocurrir en la lista de
legisladores de un partido que tenga representacion proporcional segun el resultado de la primaria.
(Carlos Luque, 2013).

Pasados 10 afios de promulgada la ley 26571, ha evitado la fragmentacion de los partidos politicos
y sumado maés representantes con la participacion de la ciudadania votante. Donde tiene tres
conceptos y ejes de investigacion en la cual podemos decir, la “democratizacion partidaria, la
representacion politica y la equidad electoral”. En el proceso observado y denominado Didlogo
Politico, se elabord un diagndstico de la situacion en su conjunto y se identificaron ciertas falencias
presentes en el sistema politico argentino. A saber: |. Falta de democracia interna partidaria, que
se advertia en la ausencia de opciones para el recambio de liderazgos, en el control monopélico de
las clpulas sobre las candidaturas y en el anquilosamiento de estructuras tradicionales (Abal
Medina, 2010). Il. Falencias en la representacion, que se observaba en la fragmentacion, la
volatilidad, el transfuguismo y la inestabilidad del sistema partidario (Calvo; Escolar, 2005),
particularmente evidente en el plano legislativo (Abal Medina, 2010). Ill. Escasa transparencia,
que se exteriorizaba en la opacidad en la oferta electoral y la falta de claridad y control de los
recursos materiales para la captacion de votos (Tullio, 2010). I1V. Inequidad en la competencia,
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basada en la disparidad entre los partidos con respecto al acceso a fondos econémicos con fines
electorales (Abal Medina, 2010; Escolar, 2010). Las PASO buscaron dotar de un marco normativo
solido y estable a las reglas de nominacidn de candidaturas, en funcion de cumplir con el objetivo
de: promover la democracia interna partidaria, subsanar las falencias en la representacion,
promover la transparencia y resolver inequidades en la competencia interna, carente de una
contextualizacion acabada de estos principios (Gallo, 2021).

El espiritu de la Ley que nos aporta Abal Medina, J. M. y Tullio, A. (2023) es fortalecer y
democratizar un sistema politico-partidario afectado por la crisis politica, econdmica y social que
estallo6 a fines de 2001. Las secuelas de aquel diciembre incluyeron fragmentacion vy
territorializacion partidaria, partidos, candidaturas y alianzas oportunistas creadas o activadas para
cada eleccion, proliferacion de bloques parlamentarios y grandes desigualdades en el acceso
material a hacer campafias a partir de las posibilidades de recaudacién financiera de cada espacio
politico que influye en la Gobernabilidad del Mandatario de Turno. La importancia de los sistemas
electorales radica en que sus efectos no son neutros. Toda norma electoral favorece la produccion
de ciertos resultados y desalienta la aparicion de otros. Por lo tanto, los actores politicos
(centralmente, los partidos y los bloques legislativos) suelen tener gran interés en qué tipo de reglas
de decision son adoptadas, ya que éstas intervienen tanto como las preferencias ciudadanas en los
procesos politicos. Son los actores politicos quienes disefian e implementan determinadas reglas
electorales, y por lo tanto la influencia existe en una doble direccién: los partidos eligen los
sistemas electorales, pero luego éstos repercuten sobre el sistema partidario, alentando o
desalentando distintas configuraciones partidistas. Esta es la importancia, fundamental, que tienen
las reglas electorales en la politica partidaria (Abal Medina, 2016).

En el caso Argentino, Santoro (2024) analiz6 como se aplica las “PASO” y que no cumple con el
objetivo de la ley, en cuanto a la disputa de precandidatos dentro de cada partido, y que cuando
hay variable de importancia como reeleccion de gobernadores, solo se tiende a presentar una lista
unica, cumpliendo con la obligatoriedad de la norma, pero no se cumple con el objetivo principal
de la ley, que es disputar los precandidatos por partidos y darle la participacion ciudadana votante,
ofreciendo asi una democracia participativa.

En el afio 2025 se presento un proyecto de ley al Congreso de la Nacion, referente a Suspender las
PASO en el presente afo y porque esta ley llego a sancionarse mediante N° 27783, cuales fueron
los motivos que la Administracion de Milei vio propicio tomar esta iniciativa de reforma electoral

como decision de politica publica de cara a un Sistema orientada a fortalecer la democratizacion
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de los partidos politicos. Por ello en el proyecto se titulo “Reforma para el fortalecimiento
electoral”. Como iniciativa tiene por objetivos fundamentales reducir el “gasto publico” del Estado
Nacional en actividades puramente politicas, “devolver a los partidos politicos un ambito de
libertad para el ejercicio de sus actividades”, simplificar regimenes que han quedado
desactualizados por el paso del tiempo, y “transparentar el régimen de financiamiento de los
partidos politicos”. Proponiéndose dos Titulos: a) eliminacion del régimen de Primarias Abiertas,
Simulténeas y Obligatorias (PASO), a efectos de que “la ciudadania deje de financiar una eleccion
nacional que no cumple con las finalidades para las que fue establecida” y que los Partidos
Politicos puedan dirimir sus internas sin interferencia del Estado Nacional, b) modificar el régimen
de financiamiento de los Partidos Politicos y, a fin de distribuir de manera mas eficiente el costo
que representa el sostenimiento de las “actividades de campafia de cada partido”, establece un
régimen que elimina el aporte publico para campafias electorales y permitir un verdadero
despliegue del financiamiento por parte de los privados. El Estado Nacional sea cuidadoso en la
administracion de los gastos publicos, y la dirigencia politica debe ser capaz de interpretar el
momento histérico que le toca transitar al pais. (Proyecto de ley Suspension PASO Ley 27783,
2025).

Donde sefialan “los motivos” que llevaron a la presente propuesta. I. “Eliminacion del régimen de
Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO)”. Cuando el 28 de octubre de 2009 se
presentd ante el Congreso de la Nacion el proyecto que culmind con la sancion de la Ley de
Democratizacion de la Representacién Politica, la Transparencia y la Equidad Electoral N° 26.571,
se expreso “un paso mas en la brecha de disociacion entre la politica institucional y los reclamos
sociales”. Sin embargo, a casi QUINCE (15) afios desde la sancion de la citada ley, afirman lo que
se pretendia al momento en que se ide6 la norma, los afios que le sucedieron a su sancién se vieron
marcados un acrecentamiento exponencial del desencuentro entre los reclamos legitimos de la
sociedad y la agenda desarrollada por la clase politica argentina y encuentra sustento en casi la
totalidad de las encuestas realizadas a lo largo de los Gltimos afios en las cuales se relevé la
sensacion y la opinion de los argentinos en lo referente a la situacion general del pais, a la calidad
de las instituciones republicanas, al nivel de identificacion con la politica partidaria y revertir la
situacion econdémica y social en la cual se encuentra inmerso nuestro pais. La implementacién de
las reformas introducidas por la referida Ley N° 26.571 no fueron adecuadas para sanear la
profunda crisis del “sistema de representacion politica” en la que atin hoy se encuentra estancado

nuestro pais y de la cual la introduccion de las PASO venia a “profundizar la democracia en el
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interior de los partidos”, lo cual constituia un “requisito para su propia consolidacion”. El articulo
38 de nuestra Constitucion Nacional reconoce que los partidos politicos son “instituciones
fundamentales del sistema democratico”. Este reconocimiento, contiene una fuerza normativa que
moldea todo el sistema de representacion politica. En ese mismo sentido, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion ha explicado que los “partidos politicos son los intermediarios entre la politica
y las fuerzas sociales, y que contribuyen a la regularidad funcional del proceso politico”.
Asimismo, de conformidad con el objetivo de lograr una verdadera pluralidad ideol6gica en la
representacion politica, la Constitucion Nacional también establece que “el ejercicio de las
actividades de los partidos politicos es libres dentro del respeto a esta Constitucién, la que
garantiza su organizacion y funcionamiento democraticos”. Tal como surge de los debates de la
Convencién Reformadora de 1994, esta disposicion se incluy6 a la actividad de los partidos
politicos debe estar orientada y delimitada por el respeto a la Constitucion y a la democracia,
entonces el funcionamiento de los Partidos Politicos tanto en lo que hace a su actividad externa
como interna debe contar con el mayor grado de libertad posible. (Proyecto de ley Suspension
PASO Ley 27783, 2025).

La Ley Organica de los Partidos Politicos N° 23.298 establece en su articulo 3° que es una
condicion sustancial para la existencia de los partidos politicos que ellos cuenten con un “método
democratico interno, mediante elecciones periodicas de autoridades y organismos partidarios”. De
esta manera, la legislacion busca garantizar que los partidos politicos aseguren una dindmica
interna que sea respetuosa de criterios democraticos, procurando que los afiliados a los partidos
politicos, tanto las facciones mayoritarias como las minoritarias, tengan la posibilidad de
expresarse mediante la emision de su voto en el seno de su partido, no existe motivo para que se
intervenga en el ambito interno de los partidos a fines de imponerles la obligacion de celebrar
elecciones internas para la seleccion de candidatos a cargos electivos nacionales de una manera
determinada. Los Partidos Politicos cuentan con un rango de libertad dentro del marco del respeto
a la Carta Magna que les permite definir por su propia cuenta y de acuerdo a sus propios criterios
cuéles consideran que son las maneras mas adecuadas de seleccionar a los candidatos que los
representaran en las elecciones. Eliminando las PASO es devolverle a los Partidos Politicos una
cuota de libertad que jamas debié haber quedado por fuera de su &mbito de funcionamiento interno.
Maéaxime cuando aquella interna que se le impone es “abierta”, y no existe garantizar que el
ciudadano que vota en la interna de un partido determinado tenga algin grado de afinidad o

siquiera de interés por él, por las ideas que propugna o por la manera en la que se define, caso el
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articulo 19 de la referida norma, incluido en el Titulo II establece que “Todas las agrupaciones
politicas procederan en forma obligatoria a seleccionar sus candidatos a cargos publicos electivos
nacionales, aun en aquellos casos en que se presentare una sola lista”, los Partidos Politicos tengan
la obligacion de participar de las PASO y de determinados partidos o determinadas agrupaciones
no celebran ninguna interna, la norma estuvo disefiada para que los Partidos Politicos posea una
manera de dirimir internamente la seleccion de sus candidatos a cargos nacionales garantizando la
participacion del electorado en aquella definicion, presentar inicamente una (1) lista desnaturaliza
la finalidad que se tuvo en miras a la hora de implementar este régimen, la practica de participar
en las PASO sin presentar diferentes listas internas del partido o de la agrupacion ha sido habitual
a lo largo de los Gltimos afios. La sociedad se ha acostumbrado a que, salvo contadas excepciones,
las PASO no funcionen genuinamente como unas elecciones orientadas a dirimir las candidaturas
a cargos nacionales que presentan las agrupaciones sino Gnicamente como un adelanto temporal
de unos meses de lo que posteriormente seran las elecciones nacionales en el mes de octubre. De
esta manera, en lugar de haberse establecido un verdadero mecanismo de participacién ciudadana
y en lugar de haberse verdaderamente democratizado el procedimiento para la definicion de las
listas de candidatos a cargos electivos nacionales, lo Gnico que se ha terminado por establecer en
la practica es una suerte de “gran encuesta nacional” previa a las elecciones, que alimenta la
especulacidn politica previa a las elecciones generales. (Proyecto de ley Suspensién PASO Ley
27783, 2025).

Se considera a los Partidos Politicos deben ser estandartes de la democracia, quienes deben
representar al pueblo argentino y contribuir al fortalecimiento democratico de sus instituciones,
mientras que el Estado Nacional destine recursos de modo inteligente y que ejerza un rol de control
verdadero en lo que hace a la dindmica electoral.

Los partidos politicos cumplen un “rol” importante en un régimen democratico, ya lo establece el
articulo 38 de la Constitucion Nacional, esos componentes establecidos en la carta magna son
fundamentales para canalizar la voluntad popular, en constituirse como nexo entre el gobierno y
la opinion puablica, seleccionar las elites dirigentes para ocupar cargos gubernamentales, disefiar
politicas de gobierno y realizar controles de implementacion, formar a la ciudadania para el
ejercicio y cumplimiento de sus derechos politicos. Pero con el tiempo se vieron dominados por
la crisis de representacion que segun Kinen (2011) hicieron incapie en la institucionalizacion, la
democratizacion y la transparencia, esta situacion dio pie a implementar un sistema electoral que

permita la mayor participacion a las agrupaciones politica en relacion directa con la sociedad,
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utilizando el voto popular como decisisor en la disputa interna, el Estado Nacional con las PASO
regula las acciones de los partidos politicos y como requisitos necesario para conformar un partido
politico es necesario obtener el 4% de adhesion del total de los ciudadanos empadronados en el
distrito a participar, presentar acta de fundacion, declaracion de principios, programas y bases para
la accién politica, sin la personeria juridico — politico no podran presentar candidatos a las
primarias y lograr acceder a la financiacion de los mismos, esto ha generado que las agrupaciones
tengan respaldo de representatividad y ademés un dique posterior a la elecciones primarias de los
no pasaron el umbral del 1,5%, esto hace que la representacion mayoritaria entren en pugna y no
generar tanta fragmentacion de partidos en las generales. También como critica al sistema es
perjudicial contra-mayoritaria porque los que poseen mayor representatividad se enfrentan al voto
popular y se puede votar a cualquier candidato que no tiene mayor representatividad dentro de las
internas y desconocer esto lo propicia a ocupar cargos, los mismo pasa con los partidos
minoritarios por que hacen que tengan mayor posibilidad de ocupar cargos, porque las mayorias
queda fragmentadas. (Kinen, 2011).

Empoderar al ciudadano nos menciona al Adriana Gallo (2015) obligadndolo a participar con su
voto elegir en la competencia interna de un precandidato estimulando la politizacion de los
ciudadanos independiente, debiéndose cumplir con la carga selectiva interna de los postulantes,
esto refleja para muchos un rechazo de inmiscuirse compulsivamente ha generado de ese votante
independiente y la desercion de emitir el voto. La intervencion de los electores ajenos a la
organizacion partidaria en un evento relativo a sus competencias internas, es incompatible con la
“naturaleza voluntaria” de los partidos, delegandolo a los ciudadanos, cuya adscripcion no puede
conseguirse por medios coercitivos (Weber, 1992), esa coercion ejercida por el estado entra en
contradiccion con los preceptos sobre la asistencia conceptual de la democracia interna establecida
en el Art. 38 CN. “...la competencia para la postulaciéon de candidatos a cargos publicos
electivos...”, supone que la organizacion y funcionamiento permanezcan libres de interferencia de
los dérganos del poder puablico. Los ciudadanos consideran configurar sus preferencias y
fundamentar su voto por el criterio partidario, es decir, que los individuos utilizan alguna
connotacion politica para determinar su eleccion, que puede ser partidario, ideoldgico, gobierno-
oposicidn, personalistas; en el caso de las dos primeras son los miembros activos del electorado
(militantes y simpatizantes), mientras que los Gltimos suelen ser ponderados por el sector pasivo.
Al promover este tipo de procedimiento de una eleccion simultanea el ciudadano precandidatos de
una sola oferta partidaria, ya lo misma desde la universalidad de todas las ofertas partidarias, se da
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una doble seleccion simultanea entre los partidos y los precandidatos, esto genera el “precandidato
independiente” aquel que sobrepone sobre el partido y quita la posibilidad del partido de cosechar
un activo electoral fundamental, ya que ese seleccionado tiene su propia impronta de cara a la
opiniodn publica, donde genera la empatia necesaria, apartandose asi del “partidismo”, lo necesita
pero no tanto, tenderia a no mantenerse cohesionados. Logro ser un amplificador las opciones de
los ciudadanos, por la sobreoferta de competidores opositores y no la pluralidad de fondo de la
participacion de varias listas dentro de un partido, generando un sentimiento de rechazado del
ciudadano a esta alternativa electoral., “la ley de democratizacion de la representacion politica, la
transparencia y la equidad electoral, ya en el plano filoséfico-abstracto, entran en contradiccion
con las premisas basicas de la democratizacion partidaria, porque supone que las fuerzas politicas
generen su propia normativa interna y se someten a ella, independientemente de la convivencia y
de la voluntad del lider, de la representacion politica, que favorezca a que cada partido mantenga
un sustrato ideolégico comun gue imprima una loégica compartida a todos los sectores y de la
equidad electoral, sobre la base del principio de igualdad no discriminatoria y carente de pisos
proscriptivos en el punto de partida para todas las fuerzas partidarias que componen el arco politico
nacional”. (Gallo, 2015).

Metodologia

El disefio investigativo se orienta a determinar mediante técnicas de recoleccion cualitativas
descriptivas de datos y analisis de contenidos de fuentes de informacion secundarias por estar
registradas como documentos, siendo el objeto de estudio los procedimientos y procesos que
establece la norma legitimamente promulga en el afio 2009 bajo la denominacién ley N° 26571
“democratizacion de la representacion politica, la transparencia y la equidad electoral” en su
acronico “PASO”, como un sistema electoral innovador, que regula el método democrético interno
de partidos politicos con la intencion de acrecentar la representatividad social, utilizando
mecanismos caracterizados como ejes centrales para favorecer la democratizacion electiva de los
precandidatos intrapartidarias por medio del voto obligatorio popular, la busqueda de transparencia
en la asignacion presupuestaria para el otorgamiento financiero y su consecuente rendicién de

cuentas del erario publico y la equidad electoral en la competencia publicitaria.
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Teniendo como lugar de accion un sistema de elecciones en todo el territorio nacional para elegir
representante presidencial, legisladores nacionales y legisladores mercosur, anticipandose a las
elecciones generales segun corresponda en el calendario electoral.

En las técnicas de recoleccion directa de observacién nuestra poblacion son los partidos politicos
que en el proyecto N° 1596/2009 (Camara de Diputados, 2025) que dio inicio a la ley PASO y
expone datos de la concertacion politica de un amplio abanico de partidos politicos poniéndose de
acuerdo y lograr con éxito su promulgacion, esta premisa democratica béasica demuestra que este
proyecto hubo acuerdos, es decir, que el arco politico considerd que habia de tratar una regulacion
en materia electoral para generar la representatividad democratica desde las organizaciones
partidarias.

Con la promulgacidn de la ley, aporta innovaciones en materia electoral, caracterizadas como ejes
centrales bajo los preceptos del articulo 38 de la constitucion nacional, como fuente de
organizacion institucional, parte fundamental de la democracia y achicar la brecha de crisis de
representatividad desde la politica como institucion dirigida hacia la sociedad, consistente en
sumar la idea de la participacion ciudadana con su voto obligatorio en la eleccién intrapartidaria.

En el relevamiento de la fuente de informacion se obtiene como dato (anterior a esta ley) que el
sistema electoral existian 685 partidos politicos y 33 partidos registrados a nivel nacional,
democréaticamente auspicioso, pero mucha oferta acumulada a la hora de presentar las propuestas
de campafia, aumenta la excesiva fragmentacién que bloguea consensos y acuerdos, por lo que el
Estado necesariamente debia regular, aplicando asi las PASO como filtro o umbral 1,5% para pasar
a las elecciones generales mediante la innovacion del voto popular obligatorio, con el objeto de
centrar en pocos las propuestas de campafias, favorecer una mejor seleccién de candidatos a ocupar
cargos en la administracién publica y obtener mayor grado de legitimidad representativa.

Otros dos ejes centrales importantes observables en la ley, son: la transparencia en el gasto publico
por medio de la asignacion del 50% del monto por participar en la contienda electiva y por otro
lado el otorgamiento gratuito publicitario.

En primera parte el financiamiento a la participacion electiva, esta la obligacion de rendir cuenta
por los gastos que demande la campafia, esto llevaria un mejor contralor desde el Juzgado Federal
Electoral y un dato estudiado es, lo prohibitivo de limitar taxativamente el financiamiento privado
en las Instituciones partidarias, en un marco de igualdad de oportunidades y asegurar el legitimo
origen de los fondos aportados, postulado como una premisa necesaria en la contienda politica de
toda democracia moderna.
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Y la otra modalidad estudiada, es el financiamiento publicitario en los medios audiovisuales
durante la campafia, adoptando un sistema estatal de publicidad de igualdad y proporcionalidad,
que otorga a los medios de comunicacion un espacio participativo democratico, actuando como
prohibitivo o limitante en la publicidad privada, que lo marca en el proyecto analizado el dato
observable de una valoracion comparativa con otros paises de Espafia, Francia, Reino Unido,
Mexico y Brasil que aplican este modelo audiovisual publico; imponiendo sanciones tanto para
los partidos politicos como también para los servicios de comunicacion audiovisual de obtener
ventajas en campafa.

Por otro lado, el decreto N° 443 del afio 2011 reglamenta a la ley N° 26571, estableciendo
procedimientos para que los precandidatos deban presentar los avales de aceptacion de
postulacion, declaracién jurada donde retne los requisitos constitucionales y legales partidarios
correspondientes, y certificados de antecedentes penales, a su vez deberan informar a las Juntas
Electorales los responsables econdémicos financieros para que se otorgue los aportes a percibir por

la campana y publicidad electoral.
Analisis y Resultados

La relacion entre el ciudadano y los partidos politicos se refleja en dos garantias constitucionales,
que trajo la proteccion de los derechos politicos del articulo 37 CN., que reconoce el derecho
politico que cada ciudadano puede expresar sus ideas y elegir a sus representantes en un voto
universal, igualitario, secreto y obligatorio, mientras que el articulo 38 CN. nos remite
directamente a la conformacion y reconocimiento de los partidos politicos, como la Unica
organizacion que debe generar las condiciones para sostener el régimen democratico; incorporados
por los constituyentes de la reforma de 1994, concebido estas nuevas garantias y el punto de partida
del analisis para describir las caracteristicas normativas de la implementacion de las PASO,
identificandolos como “ejes centrales” innovadores creada en el afio 2009. Para ello, existio un
“proyecto de ley con registro N° 1596 de la Camara de Diputados™ presentado por el Poder
Ejecutivo Nacional en fecha 28 de octubre del 2009 (importante destacar los puntos claves de los
considerandos, para comprender porque este proyecto de reforma electoral politica llego a
sancionarse por el Congreso Nacional y promulgarse por el PEN) que era necesario reformar el
sistema electoral sobre politicas publicas, para devolver la confianza de la sociedad en la
representatividad de los partidos politicos, que el avance del texto se trata de reconocerlos y
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asegurar el acceso a la informacion pablica y la difusion de sus ideas, asi como el deber del Estado
de contribuir al sostenimiento economico de sus actividades y de la capacitacion de sus dirigentes
(art. 38 CN), los cargos publicos electivos deben ser provistos por los partidos politicos, electos
por el voto popular, lo que configura un dato de sano republicanismo. (Constituciones Argentinas,
2015). Este proyecto de ley que tiene por objeto regular de manera equitativa y democratica el
desenvolvimiento del sistema de representacion, un reclamo de la ciudadania en la democracia
moderna y una nueva etapa para todo el arco politico que tiene consigo mismo para su capacitacion
y formacién politica y de la toma de decision. Por eso se incorporan la regulacién, mayor vision
plural de los distintos partidos en mejorar el control y mayor transparencia, dando un salto
cualitativo en la calidad del financiamiento de las campafas electorales mediante la realizacion de
las elecciones primarias abiertas, simultdneas y obligatorias para designar candidatos. Por eso El
Poder Ejecutivo Nacional necesito convocar al dialogo para la reforma politica, lo que incluyo en
primer lugar a los partidos politicos, actores centrales de la politica en las sociedades democréticas,
a organizaciones especializadas de la sociedad civil, a expertos, académicos y a la Justicia
Nacional Electoral, porque entendieron que no existe reforma posible en la medida que no se
sustente sobre pilares fundamentales, a saber la consulta, el debate y la busqueda de consensos
entre todos los actores involucrados. (Proyecto de Ley 1596/09, Camara de Diputados, 2025)

Por este proyecto, todos los partidos con representacion parlamentaria, participaron del didlogo:
Unién Civica Radical, Partido Justicialista, Unién - Pro, Acuerdo Civico y Social, Consenso
Federal, Coalicion Civica, Propuesta Republicana, Partido Celeste y Blanco, Recrear para el
Crecimiento, ARI - Tierra del Fuego, Nuevo Encuentro, Partido Autonomista, Frente Union por
San Juan, Movimiento Popular Neuquino, Movimiento de Integracion y Desarrollo, Frente Federal
Fueguino, Partido Solidario, Partido Intransigente, Bloque de la Concertacion, Frente Nuevo,
Interbloque Federal, Partido Socialista, Solidaridad e Igualdad, Partido de la Victoria, Frente
Grande, Partido por el Progreso Social, Partido Conservador Popular, Nueva Dirigencia y Partido
Demdcrata Cristiano, con amplio margen de intervencion de muchos representantes; asimismo se
convoco a especialistas de distintas universidades publicas y privadas y a organizaciones civiles
con experiencia en la materia que permitio encontrar los mecanismos mas apropiados para generar
un sistema politico, democratico, transparente y equitativo. Se fusiona el espiritu representativo
de nuestro sistema de gobierno establecido por la Constitucion de 1853 y mantenido por todas las
reformas constitucionales realizadas desde entonces, tiene como sustento a los partidos politicos,

posterior a la reforma constitucional de 1994, han sido consagrados como “instituciones
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fundamentales del sistema democratico”, es decir, personas juridicas necesarias para el
funcionamiento de nuestro sistema de gobierno. Con la clara intencion de “reducir la brecha de
disociacion entre la politica institucional y los reclamos sociales, reconocer demandas sociales,
buscando fortalecer a las organizaciones partidarias y dotarlas de un mayor nivel de legitimidad.
(Proyecto de Ley 1596/09, Camara de Diputados, 2025).

Como eje central que presenta el proyecto de referencia, es “profundizar la democracia desde el
interior de los partidos politicos, como un requisito para su propia consolidacion”, porque las
organizaciones aportan sus precandidatos, corriendo el riesgo de generar y perpetuar cpulas poco
representativas de sus bases, es necesario una “renovacion” en el seno institucional, siendo la
seleccion de sus postulantes, una tarea que deberia participar activamente la sociedad, la
legislacion electoral y las organizaciones partidarias, esto hace el pilar de todo sistema democrético
representativo. Resulta un requisito fundamental en la participacion de todos los ciudadanos en la
vida de los partidos politicos, como forma de profundizar la rendicién de cuentas que en los
sistemas democréaticos los gobernantes deben dar a los ciudadanos, volviendo a poner a la
ciudadania en el centro de la escena. (Proyecto de Ley 1596/09, Camara de Diputados, 2025).
Cuando se presentd el proyecto de ley en el Congreso Nacional, la realidad de los partidos politicos
demuestra que existian 685 partidos politicos, 33 de los cuales se configuran como partidos de
orden nacional, esta fragmentacion, analizada desde la experiencia de las Elecciones Nacionales
del afio 2003 que se presentaron 18 formulas presidenciales, 13 de las cuales no lograron obtener
al menos el 3% de los sufragios validamente emitidos. Durante los comicios del afio 2007 la
situacion no disté mucho de la anterior: de 14 formulas que competian solo 5 lograron superar
dicho quantum, segun un informe de la Camara Nacional Electoral de diciembre de 2008, s6lo 7
de los 33 partidos de orden nacional responden al requisito establecido por la Ley Orgénica de los
Partidos Politicos N° 23.298 de contar con el 4% de afiliados en por lo menos 5 distritos (datos
suministrados desde los considerandos del proyecto de ley N° 1596/2009 Camara de Diputados),
por eso el proyecto propuesto se enfoca en una regulacion mas especifica de un umbral del 1,5 %
para poder acceder a las votaciones generales y evitar la fragmentacion descripta, que contribuira
a la existencia de partidos con mayor y mejor representacion y apuntara a favorecer listas de
candidatos con mayor grado de legitimidad, para que los partidos politicos tiendan a agrupar a la
mayor cantidad de ciudadanos atras de una idea, de un modelo de sociedad, de un modelo de pais

y llevarlos a esa construccion.
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Este proyecto también regula la tematica de las alianzas entre partidos, entendiéndolas como la
union de partidos politicos con fines de presentarse a cargos publicos electivos, la fusion de los
partidos politicos y el régimen a cumplir para la obtencion de la nueva personeria politica.
Promulgada la Ley N° 26571 entro en vigencia el dia 11 de diciembre del 2009, donde podemos
observar que habia consenso suficiente para que en tiempo rapido saliera la Ley, observando al
partido oficialista con fuerza parlamentaria, para lograr con éxito el debate y una reforma politica
sustancialmente importante que solo se puede lograr mediante el consenso parlamentario.
La presente ley en el Titulo 11 se establece la Democratizacion de la Representacion Politica, la
Transparencia y la Equidad Electoral, que instituye el sistema de elecciones Primarias, Abiertas,
Simultaneas y Obligatorias, donde se evaluara los distintos ejes centrales que este sistema vino a
implementar:

DESCRIPCION EJES CENTRALES ARTICULO

Partido Politico e Eligen a precandidatos bajo el respeto de la CN. leyes ﬁ:: %2
y Carta Organica del Partido. Art. 22’

e Obligados a participar, aunque solo presente un | Art. 26.
precandidato.

e \otacion popular obligatoria en la democratizacion
interna.

e Solo podran participar en una sola agrupacion y

categoria.
Flnanmamle_nto e Presupuesto General de la Administracién Nacional Art. 32,
de los partidos distrib to entre | . Art. 36,
politicos istribuye un monto entre las agrupaciones. Art. 37,
e Aporte equivalente al 50% de aporte de campania. Art. 47,
Art. 62.
e Rendicidn de cuenta 20 dias después, un informe final
de origen, monto, de los gastos realizados durante la
campania electoral.
e Informar todo gasto a la Justicia Electoral Federal.
e Prohibidos los gastos de publicidad de campafia por
cuenta de terceros.
Publicidad e Emisoras publicas o privadas de radiodifusion ﬁ:: gg’

televisiva o0 sonora abierta.

e De contratar publicidad electoral serd considerado
falta grave.
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e Sorteo publico de emisoras de radiodifusion, sonoras,
televisivas abiertas y por suscripcion.

e Los espacios se distribuira en partes iguales entre las
listas internas oficializadas.

Uml_:)ral. e Solo podréan participar en las elecciones generales los Art. 45,
partidario 0 . c. : . . Art. 88.
alianza partidos politicos considerados igual o superior al

1,5%.

e Categoria de presidente, vicepresidente, senadores,
diputados y parlamentarios del Mercosur por distrito
nacional.

e \/otos véalidamente emitidos en todo el territorio
nacional.

e Actuan como filtro en elecciones generales.

* (propia produccidn de informacion estipulada en la ley N° 26571).
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26571-161453

De los ejes centrales, se identifican los principales, como ser: a) utilizar el padron general del
electorado para la votacion obligatoria interna partidaria, b) obligar a los partidos politicos a
participar aunque tengan un solo precandidato, c) generar transparencia desde la primera etapa
electoral recibiendo financiacion de hasta un 50% y rendir cuentas, d) utilizar los spots
publicitarios en dias y horarios especificos y mediante sorteo, generando equidad y oportunidad
en todos los partidos politicos a ofrecer sus propuestas de campafia, €) un filtro de partidos politicos
que no alcanzan el umbral 1,5 % de los votos.

Que nos otorga como resultados claves en la implementacion de las PASO y que transforman
fundamentalmente el panorama electoral al definir quién puede presentarse como candidato y qué
partidos estaran en la boleta Unica (actualizada al 2025) para las elecciones generales finales. Se
define candidatos oficiales, tras el recuento de votos, el precandidato o la lista ganadora de cada
partido politico clasificatorio se proclama oficialmente como candidato de dicho partido para las
elecciones generales (Articulo 44). Esto resuelve todas las disputas internas del partido y presenta
al publico una férmula Unica y unificada para cada grupo y disipa todo tipo de fragmentacion
dentro de cada partido politico, como ejemplo: si el Partido Politico A tuviera tres listas diferentes
de precandidatos para senador, solo la lista que haya recibido mas votos representara al Partido A

en la boleta de las elecciones generales.


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26571-161453
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También es interesante la regla del umbral del 1,5% (Articulo 45) actia como un filtro eficaz. La
principal consecuencia de esta regla es que cualquier partido politico o alianza que no obtenga al
menos el 1,5% de los votos validos para un cargo determinado queda eliminado de las elecciones
generales para esa categoria, simplificando la votacion final para los votantes al eliminar a los
partidos con menor apoyo publico. Evitando que todo ese caudal partidario o varios partidos
compitan en las elecciones generales, que conlleva a generar al electorado no interesado en la
politica electoral, y por ende genera muchisimas minorias que parlamentariamente no habria
chances de consensos y mucho menos cohesién partidaria fidedignas.

Las PASO son mucho maés que unas elecciones preliminares; su caracter obligatorio y simultaneo
genera un poderoso efecto dominé en todo el panorama politico argentino. Su disefio genera cuatro
consecuencias importantes que aumentan la transparencia, la equidad y la participacion
democrética.

* Transfiere poder de las ¢élites partidarias al electorado: al hacer que las primarias sean "abiertas"
a todos los ciudadanos, el sistema transfiere el poder de seleccion de candidatos de un pequefio
grupo de lideres de partidos al publico votante en general.

* Proporciona un barémetro politico nacional sin precedentes: Debido a que el voto es "obligatorio"
para casi todo el electorado, los resultados de las PASO se interpretan ampliamente como la
encuesta a gran escala mas precisa sobre el clima politico y la fuerza relativa de los partidos antes
de las elecciones generales, mucho mas confiable que cualquier encuesta tradicional.

* Define la estrategia electoral: La importancia del umbral del 1,5% obliga a los partidos méas
pequefios a formar alianzas pragmaticas (mecanismo previsto en el Articulo 10) para sobrevivir y
aunar sus apoyos. Para los partidos mas grandes, los resultados proporcionan informacion
invaluable para ajustar los mensajes y estrategias de campafia de cara a las elecciones finales.

» Simplifica las Elecciones Generales: la funcion de filtrado crea una boleta electoral menos
concurrida y mas centrada para las elecciones generales. Esto centra el debate nacional en los
partidos y candidatos que han demostrado una base sélida de apoyo popular.

Sin embrago, el régimen PASO qué efectos tuvo en la organizacion de los partidos politicos
argentinos, una herramienta electoral que a lo largo de su aplicacion practica, ha generado las
condiciones ventajosas del espiritu original de la norma, para garantizar la eleccion obligatoria de
sus precandidatos partidarios, financiamiento por participacion en las PASO y otorgamiento de
publicidad audiovisual gratuita, viéndose beneficiados los partidos politicos al voto obligatorio

popular y no recurrir a la instancia efectiva de competencia interna partidaria, afectando el
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dinamismo de la militancia, su ideologia, su identidad, restringiendo la posibilidad de los partidos
politicos de explorar la creatividad publicitaria de campafia, el gasto generado de los fondos
publicos otorgados, hacen que funcione como una encuestadora nacional anticipada de resultados
electorales, lo que explica el debate actual en torno a su continuidad.

Sobre este punto, Juan Manuel Abal Medina y Alejandro Tullio, que redactaron el anteproyecto
de Ley de las PASO, proponen cuatro modificaciones: reduccion de plazos, precandidaturas
multiples, obligatoriedad solo para los partidos y mayor rigidez para impedir abusos financieros
de las coaliciones. En el andlisis que los Autores de las PASO realizaron en las siete oportunidades
Ilevadas a cabo (2011, 2013, 2015, 2017, 2019, 2021 y 2023), afirman que la experiencia continua
durante los Ultimos doce afios brinda elementos suficientes para hacer un balance de su desempefio
y para valorar si deben suprimirse, mantenerse o mejorarse en el impacto sobre el sistema electoral
argentino. Por la crisis a fines del 2001 la Argentina se replanteo una nueva reforma de hacer
politica, con la idea de fortalecer y democratizar un sistema politico-partidario afectado por esa
crisis politica, econémica y social, incluyeron la fragmentacion y territorializacion partidaria,
partidos, candidaturas y alianzas oportunistas creadas o activadas para cada eleccion, proliferacion
de blogques parlamentarios y grandes desigualdades en el acceso material para hacer campafias a
partir de las posibilidades de recaudacion financiera de cada espacio politico, como ejemplo: en la
eleccion de 2007 se presentaron 14 férmulas presidenciales y en la Provincia de Buenos Aires
fueron 25 las listas de diputados nacionales y 16 las formulas a gobernador y vice. Mientras en
1983 los 254 miembros de la Camara de Diputados se agrupaban en 11 bloques (un promedio de
23 legisladores por bancada), en 2009 los 257 se distribuian en 45 blogues (un promedio de 6
diputados por bancada). Con la obvia excepcion del oficialismo, todos los demés partidos se
presentaron con nombres y aliados diferentes a cada eleccion.

En conjunto, estas funciones convierten a las PASO en una piedra angular del proceso electoral
argentino moderno. Simultaneamente, obliga a los partidos a abrir el proceso de seleccion de
candidatos al escrutinio publico y, al mismo tiempo, estructura el campo politico, garantizando
que las elecciones generales sean una contienda focalizada entre las fuerzas mas competitivas
electoralmente del pais y generar mayor representatividad. Pero en el trayecto del tiempo desde el
afno 2009 al 2025 se caracterizaron ventajas en torno a ciertos ejes centrales como ser el caso de la
“obligatoriedad o voluntariado del voto de los ciudadanos, en controversia de la constitucionalidad
de obligar a los partidos a abrir su competencia interna a todos los electores (incluso los

independientes y los afiliados a otros partidos) y de obligar a los electores a participar en la
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definicion de los candidatos propuestos por cada agrupacion. Sin tener en cuenta a los electores
mas educados, que simpatizan con los partidos, y tienen posiciones ideoldgicas més extremas,
tienen mayor propension a participar. Por otro lado, los electores que no estan obligados a concurrir
a las primarias, es posible: a) el abstencionismo aumenta y los candidatos son definidos por un
grupo de votantes que es mas reducido que los electores habilitados y mucho més grande que los
afiliados de cada partido, b) ese grupo que termina definiendo las candidaturas es muy distinto al
votante promedio. (Page, M. 2016).

Teniendo en cuenta su desempefio y su potencial para avanzar hacia una oferta con mayor
capacidad de agregacion de intereses, mas ordenada y comprensible para los electores, el principal
interrogante respecto de las PASO no parece ser la obligatoriedad, sino qué ajustes pueden hacerse
para aprovechar su potencial de alentar la democracia interna de los partidos, facilitar la
articulacion de alianzas y promover opciones electorales mas transparentes para el elector.
Dentro andlisis de investigar las caracteristicas en referencia a los ejes centrales, las criticas que
hacen a la ley estudiada, se presenta el proyecto de suspension las PASO Ley N° 27783/ 2025,
donde expone la intervencion obligatoria del electorado, que lejos de haber aumentado desde su
implementacidn, se haya estancado o disminuido, desde su implementacion en el afio 2009 hasta
el dia de hoy, la participacion del electorado en ellas ha bajado casi DIEZ (10) puntos porcentuales,
como fundamentos de la Ley N° 26.571 se afirm6 que las PASO volveria a “poner a la ciudadania
en el centro de la escena”. Pero ha generado un desinterés cada vez mayor por parte de los electores
a la hora de tener que ir a votar en las elecciones primarias, por otro lado, el calendario electoral
puede llegar a prolongarse hasta por el término de SEIS (6) meses. Un calendario electoral que ha
extenuado a la ciudadania y que la ubicé demasiado seguido en medio de un aluvion de discusiones
publicas que no solucionaron sus problemas reales. (Proyecto de ley Suspensién PASO Ley 27783,
2025).

Cuando se toma en consideracion el “gasto” que representa la celebracion de las PASO para las
arcas del Estado Nacional, es decir, lograr el equilibrio fiscal y lo imperioso de cuidar las cuentas
publicas para poder obtener crecimiento econémico sostenido y no gastar méas de lo que no se
tiene. La propuesta de derogacion del Titulo 11 de la Ley N° 26.571 implicaria un verdadero avance
en pos de lograr un acercamiento entre la politica institucional y los reclamos sociales. La Ley N°
26.215 tuvo por objetivo primordial otorgar una mayor transparencia al sistema democratico y
garantizar a los Partidos Politicos los recursos necesarios para que puedan ejercer sus funciones

en un pie de igualdad, a fin de generar una competencia electoral equitativa. Se propone
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modificaciones al régimen de financiamiento mixto establecido en la citada Ley N° 26.215, a fin
de garantizar que los Partidos Politicos que posean una verdadera representatividad democratica,
las camparias electorales dejaran de ser solventadas casi integramente por el Estado Nacional y se
le abrird paso al “financiamiento proveniente del sector privado”. Si el Estado Nacional, tendra
como funcidn principal garantizar la transparencia en el desenvolvimiento institucional de los
Partidos Politicos, sus actividades en las camparias electorales, y su financiamiento. Po su parte la
referida Ley N° 26.215, los aportes provenientes del sector privado para financiar la actividad de
los Partidos Politicos se encuentran fuertemente limitados, bajo la garantia de la transparencia del
sistema de financiamiento y la competencia entre los Partidos Politicos en una igualdad de
condiciones. La experiencia de los ultimos afios demuestra que existe una préactica recurrente por
medio de la cual los Partidos Politicos presentan listas de candidatos al solo efecto de captar una
mayor cantidad de recursos publicos, desnaturalizando los fines perseguidos por la referida Ley
N° 26.215. (Proyecto de ley Suspension PASO Ley 27783, 2025).

También hacen una intervencion en uno de los puntos particulares donde sefialan el régimen de
publicidad electoral vigente, que dispone de servicios de comunicacion y de televisién por
suscripcién se encuentran obligados a ceder el CINCO POR CIENTO (5%) del tiempo total de su
programacion para fines electorales y ademas el porcentaje, se establece que la mitad debe ser
cedida a titulo gratuito y que la otra mitad seré solventada por el Estado Nacional a cuenta de
impuestos nacionales. La distribucion de espacios en los servicios contemplados en la citada Ley
N° 26.215 se realiza por sorteo y sin contemplar la realidad del territorio argentino ni el reparto
inteligente de los espacios; ejemplo de esto, termina por generar que se difundan anuncios en las
radios de la Provincia de SANTA FE referidos a cargos nacionales a elegir en la Provincia de
JUJUY. El espacio que se cede con fines de habilitar la publicidad electoral implica un costo muy
elevado tanto para los medios, que deben ceder la mitad del mencionado espacio a titulo gratuito
y el otro porcentaje solventado por el Estado Nacional. (Proyecto de ley Suspension PASO Ley
27783, 2025).

Impulsar la idea de aportes privados destinados a la campafia electoral, los Partidos Politicos
podran recurrir con menores restricciones al financiamiento por parte de aquellos individuos que
resulten ideol6gicamente cercanos a sus propuestas. En este caso propone la implementacion de
un esquema de control del Estado Nacional lleve a cabo una fiscalizacion seria y rigurosa respecto
de los aportes privados que reciban los Partidos Politicos, para que recauden y gasten las sumas

que ellos estimen convenientes, pero siempre en un marco de transparencia y de un modo tal que
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le permita al conjunto de la sociedad tener una nocién clara respecto de como se obtienen los
fondos y como se utilizan, prohibiendo a los Partidos Politicos reciban aportes de personas
procesadas por actividades vinculadas con el lavado de activos, el narcotrafico y la financiacion
del terrorismo, y tambien se establece una plataforma publica en donde deberan figurar todos los
aportes privados que reciben los Partidos Politicos, exigir la presentacion de una declaracion jurada
previa a la realizacion del mismo, la obligatoriedad de la bancarizacion de los aportes, establezcan
sus cuentas en los bancos del sector privado que se encuentran activamente controlados por la
Unidad De Investigacién Financiera. (Proyecto de ley Suspensién PASO Ley 27783, 2025).

En el analisis de las caracteristicas en los ejes centrales de las PASO han tenido como resultado
propiciar un sistema electoral para reforzar la “democracia” y ampliar la representacion de los
partidos politicos regulada con la intervencién del Estado Nacional y de la fuerza de la soberania
popular mediante el voto obligatorio, han generado hipoétesis referente a la democratizacién
politica, en cuanto a ser beneficioso la actuacion que el patron argentino actué como intermediario
entre el precandidato y la militancia en la interna partidaria, esto mantendria cohesionado las
internas dentro del partido como eje central de esta ley, dando como resultado, que el electorado
elige preferencia sin estar habituados a la interna partidaria, reforzando al partido politico en su
accionar garantizado por la Constitucion Nacional (Art. 38), garante formativa de candidatos a
ocupar cargos gubernamentales y el sostenimiento de centros de capacitacion ciudadana en
politica, siendo el motor y sostén del régimen democratico.

También en esa intervencion del Estado Nacional han establecido financiamiento para todos los
partidos politicos que posean personeria juridico-politico para obtener beneficios econémicos
garantizado por la transparencia en el gasto publico y la equidad publicitaria igualitaria, surge una
solvencia econdmica publica, es realmente la més adecuada para sostener la democracia, no solo
desde una concepcion tedrica, sino desde lo econdémico en beneficio a los partidos politicos,
generadora la transparencia debiendo responder a las rendicion de cuenta que el Gobierno
establezca, que para el caso de la hipdtesis de referencia acta de forma ventajosa en solventar la
publicidad audiovisual, las boletas de papel y la financiacion de las camparias electorales con
aportes publicos, es lo méas adecuado.

Por otro lado, el eje central que se refiere al umbral del 1,5% en la practica ha funcionado como
filtro para evitar la fragmentacion en la competencia de 33 partidos politicos por la oferta electoral,
que distorsiona la cantidad de ideas que al mismo tiempo se superpone y argumentan, por eso es

necesario una eleccion previa para sortear el umbral, unificando las condiciones mayoritarias
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representativas frente al electorado, con el fin de manifestar ideas y proyectos de campafa se

debatan de cara a la sociedad.
Conclusion

Las elecciones Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias creadas por la Ley 26571 de
Democratizacion de la Representacion Politica, la Transparencia y la Equidad Electoral fue una
iniciativa de buscar combinar al electorado con el partido politico, para dirimir las internas propias
de cada partido politico, con la asistencia del Estado Nacional en cinco ejes puntuales, a) utilizar
al electorado en la votacion obligatoria en la participacion votando en la interna, b) obligar a los
partidos politicos a participar aunque tengan un solo precandidato, c) generar transparencia desde
la primera etapa electoral, d) utilizar los spots publicitarios en dias y horarios especificos y
mediante sorteo, generando equidad y oportunidad en todos los partidos politicos a ofrecer sus
propuestas de campafia, €) un filtro de partidos politicos que no alcanzan el umbral 1,5 % de los
votos; con la busqueda de democratizar desde adentro de los partidos politicos en la disputa interna
y ser favorecidos los partidos politicos en la asistencia financiera y publicidad equitativamente y
darles a todos la posibilidad de participacién politica de las bases de la organizaciones politicas
centrales para sostener la democracia. Que como instrumento electoral las PASO vino asegurar la
participacién binomica entre el ciudadano y el partido para afianzar lazos democraticos, y generar
lazos de participacion, para reducir la brecha de representatividad reclamada por la sociedad.

Partiendo de la idea que los mencionados ejes centrales fueron con el propésito de la
democratizacion interna partidaria, con el recorrido realizado los partidos politicos, en un periodo
que abarcé desde su promulgacién en el afio 2009, siete elecciones (2011, 2013, 2015, 2017, 2019,
2021 y 2023) hasta el afio 2025 que fueron suspendidas para la elecciones legislativas nacionales,
ha surgido el interrogante si los ejes centrales descritos respeta la autonomia establecido por el
articulo 38 de la constitucién nacional o por el contrario lo perjudica, restando independencia y
fuerza de accion para generar las bases de la militancia partidaria, conseguir el financiamiento
privado y acceder a mayor infraestructura en el disefio electoral que le permita mejor solvencia en
todo el territorio nacional y al obtener una publicidad estandar universal, les quita significado
ideoldgico partidario para esgrimir las propuestas politicas que quisiera proponer el precandidato

que se presenta en eleccion abierta popular.



37

WA

Universidad Ablerta Interamericana

Los ejes centrales estudiados orienta a una participacion ciudadana, electiva y arbitral de postular
a precandidatos para competir en la votaciones generales, debiendo pasar el umbral de 1,5 % de
votacion a favor de cada elegido por cada partido politico, lo que impide este piso o umbral,
presentarse directamente muchos partidos a la contienda electoral sin tener la representatividad,
evita la fragmentacion partidarias, agudiza el enfoque de propuesta de camparia, fortaleciendo asi
la legitimidad del candidato por tener la mayoria necesaria de gestion democratica.

Las PASO es un sistema de propuesta electoral que concentra la importancia de sostener la
pluralidad de participacion de los partidos politicos, la intervencion Estatal en el financiamiento,
focalizandose en los controles de transparencia mediante la rendicion de cuentas y que todo partido
tenga la posibilidad de promocionar sus proyectos electorales en campafia.

Con esta ley se busco resolver la brecha de “representacion” politica muy diezmada después de la
crisis del 2001, ordenando la oferta partidaria, asistiéndolas y ante el dialogo politico sobre esta
reforma que las precandidaturas partidarias pasen a ser de sufragio publico.

Desde el punto de vista de esta investigacion, la profundizacion metodoldgica de analizar y
estudiar cualitativamente las fuentes secundarias de la normativa vigente, de las reglamentaciones
y los proyectos que vinculan al sistema de las PASO, se arribd al planteado en la hipétesis de ser
una ventaja normativa legal para beneficio de los partidos politicos, ya que brindaron las
condiciones observadas en los ejes centrales, de obtener un electorado cautivo por el voto
obligatorio, financiamiento a cada institucién para la campafa electoral y gratuidad publicitaria,
dandole oxigeno a la brecha de representatividad de cara a la sociedad, fomentando las ideas
democraticas de acuerdo al rol fundamental que establece el articulo 38 de la CN. Estos ejes
centrales de las distintas miradas estudiadas han generado debates en relacién a la utilizacién de
los recursos humanos y econémicos, ante la necesidad de distribuir esos recursos a otros lugares
como ser la educacion, la salud o la capacitacion laboral.

Por eso las PASO es un sistema electoral que su aporte sustancial hacia los partidos politicos,
incrementa las expectativas y cultura democratica, en un pais que han existido gobiernos
dictatoriales, épocas de restricciones de derecho humanos y sociales, por esta razon siempre hay
que pensar en sistemas que fortalezcan las instituciones democraticas, las haga mas transparentes
y que sea representativa a la sociedad, los partidos politicos también tienen que ser parte
importante en la cultura politica, el ciudadano debe saber y participar de estas Instituciones, ser
parte de una idea politica y tal vez ocupar algun cargo de poder, esto es el espiritu de la democracia,

debatir las PASO, significa hacer democracia, si es bueno o malo asignar recursos a las
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instituciones de la democracia dependera que la sociedad de qué manera nos representan. EI Art.
38 de la CN. garantiza que esta organizacion se sostenga en el tiempo, esta cultura politica evita
que un gobierno autoritario no surja, la democracia mediante sus instituciones y sistemas
electorales como las PASO, se focalizan en mantener vivo el consenso y dialogo de los distintos
actores que se relacionan, manteniendo el orden social por la puja de sus intereses.

Las caracteristicas que evidencia las PASO en sus ejes centrales es iniciativa y propuesta politica,
sobre esta investigacion ha sido un avance virtuoso para los partidos politicos en la democracia
moderna, conseguir mejorala, es la prioridad, pero no le quita resto a la hora de estudiar y analizar,
gue se canalizan ideas en pos de la democracia, sin olvidar que la tecnologia avanza velozmente y
la sociedad necesita que esta actividad tanto académica como préctica que genere participacion

social y construya conciencia politica democrética.
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