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l. Introducciodn.

En este trabajo se busca exponer las diversas maneras en las cuales la Constitucion
Nacional puede ser interpretada, tanto en el ambito politico, judicial, legislativo y social.
Nos vamos a basar en la Doctrina y en los propios usos y costumbres como fuente del
derecho, ya que los mismos son una base esencial que la politica toma para convocar la

necesidad de reforma.

En una de las exposiciones del Ciclo de Conferencias Maestros del Derecho de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Abierta Interamericana, para
ser mas especificos hablamos de exposicion de la Doctora Adelina Loianno, con el
titulo “;Como interpretar el Derecho Constitucional?” hace enfasis en tres distintos
planos: a) Lo que dice especificamente la Constitucién Nacional; b) Lo que marca la
realidad del momento en el cual la Constitucién Nacional es dictada; ¢) Y como ultimo
plano habla de una valoracion, en como la sociedad ve el derecho, en este ultimo plano
hablamos de una subjetividad. Cuando hablamos de subjetividad nos referimos a que la
costumbre es la fuente del derecho porque la ley asi lo establece, asi como también
resalta los limites y condiciones que la costumbre debe agrupar para asi poder generar

normas juridicas.

Tomo esta fuente de derechos como lo son los usos y las costumbres, definiéndolos
como: la costumbre se origina de una sociedad no organizada que a través de una
obediencia continua esta conducta termina aplicandose. La costumbre es el
comportamiento recurrente que tiene determinada comunidad. Por otro lado hay
determinados usos juridicos igualan a la costumbre como para originar normas juridicas

como lo son las consuetudinarias.

En la costumbre hay un elemento material (la reiteracion de un comportamiento) y un
elemento espiritual (la elevacion de un comportamiento a modelo de conducta), el
elemento espiritual es el que nos permite diferir de las costumbres juridicas a los

simples usos sociales.
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Marco Tedbrico.

Capitulo 1.

a) Conceptos basicos.

Para dar una introduccién al tema me interesaria plasmar algunos conceptos basicos de

la materia, a través diferentes fuentes.

El derecho constitucional es quien organiza el poder del Estado, regulando las

relaciones entre el Estado y los particulares.

“El constitucionalismo marca un verdadero hito en la organizacion del poder estatal y

., 1
en la relacion entre gobernantes y gobernados”

Para entender las diversas maneras en que la Constitucion Nacional puede ser
interpretada, hay que tener en claro que, el derecho constitucional se ocupa del derecho
fundamental, la proteccion de los mismos a través de garantias no solo como solucién
espontanea de proteccién al derecho que serian, por ejemplo, las consagradas en el

articulo 18;

“Articulo 18.- Ningun habitante de la Nacién puede ser penado sin juicio previo
fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, o
sacado de los jueces designados por la ley antes del hecho de la causa. Nadie puede ser
obligado a declarar contra si mismo; ni arrestado sino en virtud de orden escrita de
autoridad competente. Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de los
derechos. EI domicilio es inviolable, como también la correspondencia epistolar y los
papeles privados; y una ley determinara en qué casos y con qué justificativos podra
procederse a su allanamiento y ocupacion. Quedan abolidos para siempre la pena de
muerte por causas politicas, toda especie de tormento y los azotes. Las carceles de la
Nacion seran sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos
en ellas, y toda medida que a pretexto de precaucion conduzca a mortificarlos mas alla

’

de lo que aquélla exija, hara responsable al juez que la autorice.”.

'Sabsay (2012), Lecciones fundamentales de derecho politico, p.345.
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Sino también a través de procedimientos contemplados como nuevos al introducirlos en

la reforma Constitucional como el proceso de Amparo, Habeas Data y Habeas Corpus

“Articulo 37.- Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos,
con arreglo al principio de la soberania popular y de las leyes que se dicten en

consecuencia. El sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio.

La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos
electivos y partidarios se garantizard por acciones positivas en la regulaciéon de los

partidos politicos y en el régimen electoral”.

“Articulo 43.- Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo,
siempre que no exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto u omision de
autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione,
restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y
garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez
podré declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision

lesiva.

Podran interponer esta accién contra cualquier forma de discriminacién y en lo
relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al
consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el
defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas

conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su organizacion.

Toda persona podréa interponer esta accion para tomar conocimiento de los datos a ella
referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos publicos, o los
privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacion, para
exigir la supresion, rectificacion, confidencialidad o actualizacion de aquéllos. No

podra afectarse el secreto de las fuentes de informacion periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la libertad
fisica, 0 en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencion, o en
el de desaparicion forzada de personas, la accién de habeas corpus podra ser
interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolvera de

inmediato, aun durante la vigencia del estado de sitio”.
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La Constitucion Nacional es el conjunto de normas juridicas, tienen supremacia sobre
las demas normas, y estas organizan la vida en sociedad, nuestra Constitucion va a

buscar una ecuanimidad y ademas va a imponer limites al poder de los gobernantes.

“Una constitucion es una “regulacion legal fundamental, es decir, un sistema de normas
supremas y ultimas” (Schmidt). Regula juridicamente toda la vida del Estado. Todas las
demas normas tienen que ser referidas a la constitucional, como normacién
fundamental. Es asi como nuestra Constitucion se califica a si misma de “ley suprema”
(art. 3 1)”2

“Articulo 31.- Esta Constitucion, las leyes de la Nacién que en su consecuencia se
dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema
de la Nacion; y las autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse a ella,
no obstante cualquiera disposicion en contrario que contengan las leyes o
constituciones provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados

ratificados después del Pacto de 11 de noviembre de 1859

La Constitucién Nacional tiene una estructura, la cual se divide en la parte dogmatica y
la parte organica. La parte dogmatica abarca del articulo 1 al articulo 43, en esta parte
nos encontramos con los derechos, garantias y libertades, son los principios

fundamentales

Por otro lado la parte organica la cual abarca del articulo 44 al articulo 129 y se dedica a
la estructura del poder, es decir los 6rganos del Estado, el funcionamiento de los tres
poderes; el poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder judicial. La organizacion de
los poderes del Estado, regulando el funcionamiento de los tres organismos
fundamentales del Estado y aquellos organismos como el Defensor del Pueblo, el

Ministerio Publico, la Auditoria general de la Nacién y el Consejo de la Magistratura.

’Mouchet - Zorraquin Bect (2005), Introduccién al Derecho, 132 ed. p.324.
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Ahora bien para interpretar una norma se necesita “desentrafiar el sentido que la misma
posee, encontrar el significado de sus postulados y de ese modo lograr que su aplicacion

93

se compadezca con la intencion que tuvo quien la redacto” ademas quien interprete la

norma “debe ubicarse en una posicion equidistante, lo mas neutra posible, de manera de

lograr un resultado que brinde un producto obj etivo™

Con esto queremos manifestar que el intérprete debera estar en una posicion imparcial
en la cual tendré la obligacién de ubicarse en el tiempo en cual fue dictada la norma, y
por quien fue dictada, ademas también se tendré en cuenta para la sociedad a la cual fue

dirigida la norma en ese momento.

Aun asi, ¢,como ser imparcial cuando son los derechos civiles, sociales y politicos que la
sociedad ejerce en forma casi cotidiana y afectan a su actual bienestar y el de sus
descendencia y no involucrar a los derechos sociales tan intimamente vinculados con el
Derecho Laboral, Previsional, y Asistencial, con las decisiones politicas cuando la
misma constitucion establece los limites para que el gobierno oficial pueda tomarlas a
través de un plan especifico que fue puesto de manifiesto para que el pueblo delegue el

poder soberano a través del ejercicio del sufragio?

%¥43absay (2012), Lecciones fundamentales de derecho politico, p.363.
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b) ¢Qué es una constitucion escrita?

Antes de comenzar a hablar sobre como describiriamos lo que seria una constitucién
escrita, me gustaria plasmar la idea que tenia Hermann Heller sobre la teoria del Estado
y de la teoria constitucional ya que “para ello, Heller procura demostrarnos una
conexion indisoluble entre el mundo real y el mundo cultural, que es la conexién -ni
mas ni menos- entre el mundo del ser y el mundo del deber ser. Y entre esos dos
extremos, encontrard permanentemente términos que se enlazan reciprocamente pero
que viven separados por razon de su pertenencia respectiva a €s0s mundos opuestos 0
diferentes: la normalidad y la normatividad, lo sociologico y lo juridico, el poder y el
derecho, la voluntad y la norma, la eficacia y la validez, el acto y el sentido, la realidad
y la significacién, la subjetividad y la objetividad; correspondiendo los primeros al
ambito del ser y al mundo real, mientras que los segundos estaran adscritos a la linea del

mundo cultural y al orden del deber ser’

Con respecto a lo recién citado, se podria vincular con la exposicion de la Dra. Loianno,
cuando ella menciona que la constitucion puede ser interpretada, vista 0 comentada,
podria ser también, desde diferentes puntos de vista, dependiendo de la sociedad,
dependiendo de quién sea la persona que la interprete y ademas dependiendo del tiempo
y espacio en el cual la sociedad este transitando, por lo que esto va a estar cambiando
constantemente y ademas va a estar relacionado con el mundo del ser y el mundo del

deber ser.

®Vanossi (2000), Teoria Constitucional Tomo I, 2%edicion, p.103.
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Entonces, para continuar con la idea ¢ Queé es una constitucion escrita?, “subraya Heller
que en los dos ultimos siglos se ha empleado la palabra “constitucion” en un sentido
muy restringido, entendiéndose por tal solo la constitucion juridica y, aun esta, en una
forma determinada con un contenido tipico determinado, vale decir, tan solo a la ley

fundamental del Estado que aparece en forma de un documento escrito. Sin embargo

-aflade- , la constitucion moderna no se caracteriza propiamente por la forma escrita,
sino por el hecho de la estructura total del Estado debe ser regulado en un documento
escrito unico. El contenido nuevo de los documentos constitucionales modernos
consiste en la tendencia a realizar la limitacién juridica objetiva del poder del Estado,
de suerte que los derechos fundamentales del individuo sean protegidos en virtud de la
estructura fundamental de la organizacion del estado. Y advierte Heller que implica una
incomprension radical y peligrosa del Estado de derecho constitucional, el considerar a
la division de poderes y a los derechos fundamentales como dos instituciones

. . 6
independientes una de otra”

Cuando Heller menciona que la palabra constitucidn esta restringida por el sentido que
se le da como una constitucion juridica, lo separa en constitucion juridica destacada y

objetivada.

La constitucion juridica destacada se merma a tan solo la idea de una constitucion
normada juridicamente, por lo que para Heller, esta constitucién juridica destacada

pertenece al del deber ser.

®Vanossi (2000), Teoria Constitucional Tomo I, 2%dicion, p.107.
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Ademas por otro lado nos encontramos con el concepto de constitucion juridica
objetivada, aqui Heller, se refiere al objetivo de las normas y como se llega a ese fin,
que puede ser a traveés de un modo autoritario, un modo libre o a través del uso o
costumbre. Para él solo existe una constitucion juridica objetivada cuando aludida al ser

humano y cuando es actualizada por el hombre.

No debemos olvidar la importancia de la interpretacion de las normas constitucionales y
a que las mismas son las transformadoras esenciales de un Estado, que solo era de

hecho a un Estado de Derecho.

Es inevitable tener claros estos conceptos para poder hacer una interpretacion del dltimo
plano de la exposicion de la Dra. Loianno, cuando habla de una valoracion, en como la
sociedad ve el derecho, como asi también el analisis de los acontecimientos sociales en

el contexto del dictado de la Constitucion del afio 1853 y la reforma del afio 1994.

8|Pagina



Capitulo 11.

a) Antecedentes histdricos y sociales de la reforma constitucional del afio 1853.

El 20 de Noviembre de 1852, se inaugurd el Congreso General el cual deberia sancionar
una Constitucién Nacional para dar una organizacion definitiva a la confederacion

Argentina.

En el afio 1813 la Asamblea General Constituyente se intent6 dictar una carta magna se
encontraba en pero el enfrentamiento de los republicanos y federales, impidié que se
realizara en 1815 se aprob0 un estatuto que se reconocia los derechos de los ciudadanos
y se establecian los derechos estatales pero no fue aprobado por las provincias ya que

provenia de un gobierno provisional,

Fue recién en el afio 1819 que se dictd una Constitucion, influida por la de Estados
Unidos y Cédiz, establecia un Poder Ejecutivo unipersonal, que podia ser bajo la forma
republicana o0 como una monarquia, rigié Unicamente que 8 meses, ya que su principal
caracter era unitario y no reconocia a las provincias como entidades de Derecho
Publico, la disolucion del congreso marcaron el fin de esta Constitucion y de la unidad

nacional, mientras tanto se promovieron Constituciones Provinciales.

Posteriormente el 16 de Diciembre del afio 1824 un nuevo Congreso General se reunié
para dictar una Constitucién con la necesidad de fortalecer una unién Nacional, ante
amenazas de guerra, transcurrieron dos afios para su redaccién y bajo el mandato de B.
Rivadavia, el 24 de Diciembre de 1826, los constituyentes presentaron la nueva

Constitucién, una Constitucion Unitaria.

Luego de la renuncia de B. Rivadavia se disolvid el Congreso, se derogo la Constitucion
y nuevamente cada provincia asumio su soberania autonoma del poder central, entre
1829 y el afio 1852 se postergo nuevamente la sanciéon de una Constitucién Nacional y

las provincias regularon sus relaciones mediante acuerdos.

Posteriormente en el afio 1831 las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios
firmaron el Pacto Federal que luego fue ratificado por el resto de las provincias, bajo el

liderazgo de J.M Rosas se pronunciaba la Confederacion Argentina.
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La idea de reunir nuevamente a un congreso para que se dicte una Constitucion
Nacional surgié una vez méas cuando Rosas fue desalojado del poder, tras su derrota en
su batalla de Caseros, el 20 de Mayo de 1852 el vencedor, Urquiza, convoco a los
gobernadores provinciales, en ese momento se firma el acuerdo de San Nicolas por el
que se convino reunir una asamblea constituyente en la ciudad de Santa Fe, pero Buenos
Aires rechazo el tratado y tras la revolucion del 11 de Septiembre de ese mismo afio
declaro su autonomia separandose del resto de la confederacion, mas alla de la situacién
de Buenos Aires, las provincias eligieron a sus representantes y se formo un Congreso

con los hombres mas notables del pensamiento liberal.

Se conform6 la Comision de Negocios Constitucionales encargada de redactar un
Anteproyecto Constitucional, en el cual tuvieron una principal influencia los diputados
Benjamin Gorostiaga y Juan Maria Gutiérrez, trabajaron sobre tres proyectos
presentados por Pedro de Angelis; Las Bases y Puntos de Partida para la organizacion
politica de la Argentina de Juan Bautista Alberdi y por altimo el proyecto del mismo
Gorostiaga. Ademas tomaron los textos constitucionales del afio 1819 y 1826, el Pacto
Federal de 1831 y la constitucion de los Estados Unidos.

b) Se dicta la Constitucion Nacional de 1853.

Los constituyentes sofiaban con modificar su caracter y sus costumbres, el proyecto de
la Comision fue aprobado el 30 de abril de 1853, por catorce votos a favor y cuatro en
contra, constaba de un preambulo, que es el mismo que hoy en dia permanece en el
texto. La constitucion se dividia en dos partes, en la primera bajo el titulo
“Declaraciones, Derechos y Garantias” estipulaba que el pais se organizaria bajo el
sistema Republicano, Representativo y Federal, ademas que la religion catolica era el
culto oficial del Estado y que las provincias contaban con la autonomia en el
funcionamiento de sus instituciones y en la eleccion de sus gobernantes. Ademas
aseguraba el funcionamiento del régimen municipal y la educacién primaria gratuita y
consagraba los derechos politicos y civiles de libertad y reunion, de prensa, de

propiedad, de igualdad ante la ley, de cultos y la libre navegacion de los rios.
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Por otro lado en la segunda parte establecia las autoridades de la Nacion y dividia el
poder en tres, con mayor preminencia en el ejecutivo, ejercido por un presidente y un

vicepresidente, quien ocuparia el lugar del presidente en caso de ausencia.

El Poder Legislativo seria bicameral, formado por una camara de diputados y otra de

senadores.

El Poder Judicial estaria integrado por una Corte Suprema de Justicia y demas

tribunales inferiores.

Finalmente la Constitucion Nacional fue sancionada el 1° de Mayo de 1853 en la
provincia de Santa Fe, la Carta Magna se establece como Ley Fundamental para todo el
territorio de la Confederacion Argentina. Al afio siguiente todas las provincias, menos
Buenos Aires, envian miembros al colegio electoral donde se elige con enorme mayoria
a Urquiza como presidente, quien jura sus cargos el 5 de Mayo 1854 en la ciudad de

Santa Fe.

El Congreso autoriza por ley al presidente Urquiza a resolver la conflictiva relacion con
Buenos Aires a través de negociaciones pacificas y de ser necesario que lo soluciones

mediante la guerra

Luego de la Batalla de Cepeda, Urquiza resulta vencedor, las negociaciones culminan el
11 de Noviembre de 1859 con la firma del Pacto de Union Nacional, en este pacto
Buenos Aires se declara parte de la confederacion, renuncia la manejo de las relaciones
exteriores, acepta la constitucion tras una serie de reformas y también accede a que la

aduana de Buenos Aires sea propiedad de toda la Nacion.
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c) Breve repaso de las reformas de la Constitucion Nacional.

“La constitucion argentina fue sancionada en el ano 1853 y reformada en 1860, 1866,
1898, 1949, 1957 y 1994. La reforma de 1949 quedo sin efecto en virtud de la
Proclamada dada por el Gobierno Provisional el 1° de mayo de 1956. El articulo 1° de
esta Proclamada declaro vigente la Constitucion Nacional sancionada en 1853 con las
reformas de 1860, 1866, 1898 y la exclusion de la de 1949, sin prejuicio de los actos y
procedimientos que hubiesen quedado definitivamente concluidos con anterioridad al 16
de setiembre de 1955. Por los articulos 3° y 4° se declaré “vigentes las constituciones
provinciales anteriores al régimen depuesto” y se dejaron “sin efecto” las constituciones

sancionadas para las provincias del Chaco, La Pampa y Misiones.

El 24 de octubre de 1957, bajo el gobierno provisional, se sanciono una reforma de la
Constitucion, incorporandose después del articulo 14 uno nuevo sobre derechos sociales
y se modificd entonces el articulo 67, inciso 11 (ahora 75, inc.12), sobre los codigos
substituyendo las palabras “y de mineria” por “de mineria y del trabajo y seguridad

social”

En la misma asamblea constituyente se declar6 que la Constitucion Nacional que rige es
la de 1853, con las reformas de 1860, 1866 y 1898 y exclusién de la de 1949, sin
perjuicio de los actos que hubiesen quedado definitivamente concluidos durante la

. . o 7
vigencia de esta tltima.”

Claro esta que la Constitucion Nacional ha tenido varias reformas, pero en si esta
facultad de poder hacer una revision constitucional se encuentra en la misma
Constitucion Nacional, para ser mas precisos en su articulo 30 cuando indica que; “La
Constitucion puede reformarse en el todo o en cualquiera de sus partes. La necesidad de
reforma debe ser declarada por el Congreso con el voto de dos terceras partes, al menos,

de sus miembros; pero no se efectuara sino por una Convencion convocada al efecto”

"Mouchet - Zorraquin Bect (2005), Introduccion al Derecho, 132 ed. p.326 y 327.
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“En la terminologia de los autores (Biscaretti, Garcia Pelayo, etc.), las normas que
prevén la reforma constitucional son normas de organizacion, perfectamente
diferenciadas y separadas tanto de las normas de conducta o normas perceptivas (que se
refieren a los deberes y derechos de las personas, a su conducta en las relaciones
mutuas) cuanto de las denominadas normas directivas o programaticas (que apuntan al
enunciado de fines u orientaciones para el gobernante politica y para el intérprete
judicial)”®

La disposicion de una reforma constitucional también estd vinculada con los derechos
politicos que tienen los ciudadanos en el cual forman parte a través de la participacion

popular.

La reforma del afio 1972, no la mencione anteriormente ya que fue transitoria y tuvo

lugar hasta el golpe de estado del 24 de marzo de 1976.

®\Vanossi (2000), Teoria Constitucional Tomo I, 2%edicion, p.138.
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Capitulo I11.

a) Reforma constitucional del afio 1949.

La Constitucion del afio 1949 fue aprobada bajo el gobierno de Juan Domingo Peron,
quien habia asumido el 4 de Junio de 1946, esta Constitucién fue derogada por los
golpistas que se encontraron en el poder posteriormente.

Durante los primeros afios de la presidencia de Perdn, hay un importante bienestar
social, acompafiado de transformaciones como el crecimiento de la industria Nacional,
el salario de los trabajadores, el consumo de los sectores populares. El Estado
nacionaliza empresas pablicas y generar otras nuevas, ademas se desarrollan una gran
cantidad de obras publicas, en pocos afios se produce el fin del desempleo, pero no
todos celebran este cambio.

La Corte Suprema de Justicia declara inconstitucional varias de las leyes contempladas
de la gestion Peronista, en el afio 1947 se inicia juicio politico a todos los miembros de
la Corte por lo que todos sus integrantes renuncian, aunque el problema persiste ya que

varias leyes no se adecuan a la realidad que la sociedad vive en ese entonces.

Los importantes cambios que pretende el Peronismo necesitan de un nuevo marco
juridico el cual les de proteccidén constitucional. Per6n tiene la firme intencion de
realizar la reforma constitucional, busca superar y transcender un texto que ha quedado
desactualizado, por lo que en el afio 1947 convoca al destacado abogado A. Sampay, un
especializado en Derecho Constitucional, en su juventud fue radical pero en el afio 1945
se sumo al proyecto politico que encabezo Perdn, es la persona indicada para llevar a

cabo una misién de trascendencia historica.

Sampay sostiene que la constitucion de un pais debe tener en cuenta los derechos de los
trabajadores, la funcién social de la propiedad y la direccién de la economia en funcién
del bien comun y al igual que él Perdn sostiene que el trasfondo individualista y liberal
del texto constitucional del afio 1853, con sus modificaciones posteriores, va en contra
de su concepcion politica, la economia y la sociedad. Sampay recibe el ofrecimiento de
pensar las reformas necesarias para una nueva carta magna, por lo que serd el principal

autor intelectual de la nueva constitucion.
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En ese entonces la oposicion sostenia que la reforma constitucional es funcional a la
reeleccion de Perdn. Pero finalmente en Agosto del afio 1948 se dicta la Ley 13.233 la
cual declara la revision y reforma de la Constitucién Nacional.

El 8 de Marzo de 1949 se presenta el proyecto de reforma, Sampay justifica la cantidad
de cambios propuestos y ademas detalla el objeto de estos, entre las modificaciones se
encuentra contemplada la reeleccién, la cual es criticada por los opositores. Las
modificaciones parten del preAmbulo del texto del afio 1853 en el cual se agrega la
formula “la irrevocable decision de constituir una nacidén socialmente justo,
econdmicamente libre y politicamente soberana”, las innovaciones mas fuertes se

encuentran en el capitulo de los “Derechos y Garantias”™.

Finalmente el 11 de Marzo de 1949 la Constitucion Nacional reformada entra en
vigencia, se obliga a todos los ocupantes de cargos publicos a jurar la Constitucién bajo
la pena de pérdida de sus designaciones, ademas las provincias deberan reformar su

constitucién provincial para que sean acordes a la nueva Constitucion.

b) EI Pacto de Olivos.

En el afio 1993 se aproxima un acuerdo que puede acercar al presidente, de ese
entonces, Carlos Menem a una segunda presidencia. Raul Alfonsin parece dispuesto a
un acuerdo pese a que su partido, el radicalismo, se ha manifestado en contra de una
reforma constitucional, pero en aquella época sostenia que era el medio por el cual
podria alcanzar otras demandas, por lo que se da un encuentro secreto entre Carlos
Menem y Raul Alfonsin, ya que si la noticia llegara a divulgarse esto podria complicar

su candidatura a jefe de la Unién Civica Radical.

El 3 de Noviembre del afio 1993 Enrique Nosiglia es el encargado de abrir la puerta al
dialogo entre peronistas y radicales, quien acude de inmediato a dirigente sindical Luis

Barrionuevo, una figura muy cercana al presidente de ese momento C. Menem.

En ese encuentro se repasan los términos del acuerdo, entre los cuales se encuentran los

siguientes puntos:
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I.  Lacreacion del Jefe de Gabinete.
Il.  Lainclusion de al menos un Ministro del radicalismo.
I1l.  Laincorporacion del ballotage.
IV.  Que no se toque ninguno de los derechos y garantias contenidos en la primera
parte de la Constitucion Nacional.
V. La creacién del Consejo de la Magistratura.
VI.  Etc.

Concluida la reunion se cierran los Gltimos detalles, por lo que el 4 de Noviembre de
1993 Alfonsin y Menem se retnen de una cumbre secreta. Si bien el objetivo es llegar a
un acuerdo de la reforma de la Constitucidn, Alfonsin no esta dispuesto a aceptarla sin
imponer algunas de sus propuestas a cambio. Uno de sus mayores anhelos es darle
mayor participacion al Congreso en la gestion del gobierno, pero a Menem el hecho de
restarle atribuciones al Poder Ejecutivo no le parece una buena idea pero él unico fin de

él es poder llevar a cabo la reforma constitucional para su reeleccion.

El 14 de Noviembre de 1993, Menem y Alfonsin firman el documento que desde
entonces pasa a llamarse “Pacto de Olivos”, el cual contiene una serie de puntos a tratar

para impulsar la reforma constitucional, entre ellos:

e La reeleccion.

La reduccion del mandato presidencial.

La incorporacion de un tercer senador por la minoria,

La segunda vuelta electoral.

La reglamentacién de los decretos de necesidad y urgencia.

La creacion del Consejo de la Magistratura.

Las negociaciones para precisar los contenidos de los puntos mencionados a tratar y
agregar alguno mas se extienden hasta el 13 de Diciembre de ese mismo afio, ese dia se
firma un nuevo acuerdo donde se desarrolla el nucleo de coincidencias basicas y se
establece que solo podra votarse por si 0 por no pero no modificarse el acuerdo alli
firmado. El 29 de Diciembre ambas camaras votan de manera favorable la Ley 24.309 la

cual refleja el contenido del Pacto de Olivos y el complementario acuerdo de la rosada.
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¢) Reforma constitucional del afio 1994.

Como mencione al inicio del trabajo, en un breve resumen, nos vamos a enfocar en la

ultima reforma de la Constitucion Nacional, la del afio 1994.

“En el texto de la Constitucion reformada, aparecen los principales contenidos
teleoldgicos que la reforma ha presentado en distintas formulaciones, tales como: la
necesidad de modernizar y agilizar el funcionamiento de las instituciones; fortalecer los
mecanismos de control del poder, delimitando las funciones; atenuar los excesos del

hiperpresidencialismo hegemoénico...””

La Constitucion debe durar con el paso del tiempo, pero es necesario que esta se adapte
a las necesidades, de los ciudadanos, es necesario que se adapte a los tiempos que
corren. La norma se debe adaptar a la realidad, y cada determinado tiempo se deberan
agregar y/o reformar articulos. Esta debe ser la base para interpretar el texto de la

Constitucidn, por eso la importancia de los usos y la costumbre al analizar los mismos.

Las reformas deben ser de manera parcial, los cambios deben ser minimos y no deben
ser cambios drasticos ni tampoco muy extensos, ya que es importante, ademas de los
cambios que la realidad necesite para que se adapte a la realidad que ocurra en el

momento, la Constitucidén también debe mantener su esencia y su identidad.

% Vanossi (2000), Teoria Constitucional Tomo I, 2%dicion, p.54
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d) Contenido incorporado en la reforma del afio 1994.

La Constitucién Nacional fue sancionada el 15 de diciembre de 1994 y promulgada el 3
de enero de 1995.

La principal incorporacion fue un nuevo capitulo en el cual se anexan nuevos derechos,
que parten del articulo 36 al articulo 43, el capitulo denominado; “Nuevos derechos y

garantias”

A lo largo de este nuevo capitulo los articulos que se incorporaron tienen que ver con la
defensa del orden constitucional, con los derechos electorales, con la participacion
popular en las decisiones publicas, la iniciativa legislativa y la consulta popular, con la
preservacion del medio ambiente, con nuevos derechos de los consumidores y usuarios

y por ultimo con el amparo, el habeas data y el habeas corpus.

Luego en el articulo 75 de la constitucion, en el capitulo de atribuciones del congreso,
se incorporaron inciso 17 que abarca el status constitucional de los pueblos indigenas
argentinos. También se agrego el inciso 23 sobre accidn positiva en el que garantiza la
igualdad real de oportunidades y de trato con respecto a los nifios, las mujeres, los
ancianos y las personas con discapacidad.

“Articulo 75.-

17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilingle e
intercultural; reconocer la personeria Juridica de sus comunidades, y la posesion y
propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la
entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera
enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su
participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que

los afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones”.
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“Articulo 75.-

23. Legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por
esta Constitucién y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos,
en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con

discapacidad.

Dictar un régimen de seguridad social especial e integral en proteccion del nifio en
situacion de desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacion del periodo de

ensenianza elemental, y de la madre durante el embarazo y el tiempo de lactancia”.

Ademas se incorporaron nuevos 6rganos de control en la constitucién como lo son el

defensor del pueblo y el ministerio publico.

Se agreg0 la posibilidad de una reeleccion inmediata, la reforma del senado, la eleccion
directa del presidente y vicepresidente por doble vuelta, la reforma de la ciudad de

Buenos Aires, dandole mayor poder y aproximandose a un régimen provincial.

Asimismo hubo una reforma de la administracion de justicia, lo que seria el consejo de
la magistratura para seleccionar jueces y por demdas administrar el poder judicial.
También se incluyeron normas internacionales, las cuales tienen jerarquia

constitucional.

Este fue un breve repaso de algunas de las incorporaciones que tuvo la reforma

constitucional del afio 1994.

En el capitulo quinto nos vamos a centrar en el articulo 129, el cual fue incorporado en
esta reforma, para poder desarrollar uno de los articulos incorporados, se va a tratar el
alcance de autonomia de la ciudad de Buenos Aires y el “status especial” que se le dio

sin ser una provincia.
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Capitulo IV.

a) Exposicion de la Dra. Adelina Loianno.

La exposicion de la Dra. Adelina Loianno, del Ciclo de Conferencias Maestros del
Derecho de la Facultad, se titula ¢Como interpretar el derecho constitucional?, a partir
de esta conferencia me surgio la idea de plasmar las diferentes maneras en que la
Constitucion Nacional podria ser interpretada, claro esta que el derecho constitucional y
la Constitucion Nacional no son lo mismo ya que “la ciencia del derecho constitucional
nace como disciplina autbnoma y sistematica después de la sancion de las mencionadas

. . 1
constituciones”°

Al inicio de su exposicién la Dra. se pregunta ¢A qué nos referimos cuando hablamos
de interpretar? y lo que se responde es que debe haber un objetivo, se debe ver por
dentro de las normas y no Unicamente por fuera de ellas, ademas se debe encontrar la

finalidad de esa norma, ¢Qué es lo que quiere? ;Qué es lo que busca?

También se pregunta ¢Quién interpreta el derecho?, a partir de esta pregunta indica que
es un mito que los jueces y abogados interpretan el derecho de manera exclusiva, lo
hacen si claro estd, pero ademéas nos dice que cualquier persona comun y corriente es
quien interpreta el derecho y que las leyes en si estdn hechas y dirigidas hacia la

sociedad, hacia la persona comun. El destinatario es el ciudadano.

Pero si aclara que en caso de que haya un conflicto juridico quien va a interpretar

finalmente de manera exclusiva va a ser el juez.

Para la Dra. Loianno la norma escrita no es interpretada de la misma manera por todos,
sino que cada uno va a tener sus propios razonamientos, pensamientos e

interpretaciones.

A lo largo de la conferencia la Dra. Loianno va a expresar que hay distintos planos en

los cuales la norma puede ser interpretada, ella los divide en tres planos diferentes.

\Mouchet - Zorraquin Bect (2005), Introduccion al Derecho, 132 ed. p.320.
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Primer plano: Es el plano mas simple, ya que vamos a ir por el camino que nos indique
la Constitucion Nacional. Lo que intenta decirnos es que la Constitucion Nacional

indica determinada cuestion y nosotros, los ciudadanos, vamos a ir por ese camino.

Siguiendo paso a paso lo que nos sefiale la Constitucion. Claro que seria lo ideal pero

como dice la Dra. en la practica esto no sucede.

Segundo plano: En este plano ella va a mencionar a la realidad como parte de la
interpretacion. Lo que nos intenta marcar es el comportamiento de la sociedad, ya que
no nos comportamos de acuerdo a lo que la norma escrita dice. Por lo que la sociedad
responde al mandato normativo segln las épocas, ella se refirié a los tiempos y a las

crisis que la sociedad pasa, y que la realidad es que son seres humanos y todos distintos.

Tercer plano: Como ultimo plano ella menciona a la valoracion, para mi uno de los mas
importantes, ya que responde a determinado tiempo y espacio. La realidad a la que

responde la sociedad ante determinada necesidad de avanzar.

La Dra. Loianno como dos ejemplos ante este plano menciona al sufragio y al hijo

extramatrimonial.

A modo de ejemplo indica que anteriormente el hijo extramatrimonial no tenia los
mismos derechos, claro esta, que esto a medida que fueron cambiando los tiempos vy la
sociedad fue avanzando cambio, y hoy en dia no es asi, pero es un claro ejemplo de la

valoracion que se tenia en ese entonces.

Y como otro ejemplo nos sefiala cuando anteriormente, Gnicamente los hombres eran
los que tenian derecho al sufragio y que en algin momento influyd la valoracion y esto

cambio, ya que hoy en dia es un derecho universal.
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Capitulo V.

a) Interpretacion.

Para darle continuidad al capitulo Ill, me gustaria dejar en claro algunos conceptos
como por ejemplo que tipos de interpretacion hay o que es interpretar, también para
poder comprender un poco mejor la excelente conferencia de la Dra. Adelina Loianno.

“La constitucion es juridica, por lo que su interpretacion también es siempre un
operativo juridico, aunque deba computar factores extrajuridicos — de tipo historico,
cultural, econémico, social, etc.- y aunque deba también prever los efectos que surtira la

. . c, a1l
misma interpretacion”

Cuando en esta cita se mencionan los factores extrajuridicos me remonto a la
conferencia de la Dra. Loianno, cuando menciona los distintos planos en los cuales
puede ser interpretada, ya que basicamente nos basariamos en estos factores como lo

social, lo cultural.

Aunque la Dra. menciona que no es Unicamente interpretado por las personas del
derecho, sino también por los ciudadanos, ya que va dirigida a ellos la norma, yo
personalmente coincido con esta cita que siempre va a tener un operativo juridico ya

que se debe a la interpretacion de una norma.

Bjdart Campos (2006), Manual de la constitucién reformada, Tomo I, p.312
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b) ¢Qué es la interpretacion constitucional?

“La interpretacion constitucional significa la interpretacion de las normas que
componen la constitucion formal, asi como de las normas que, fuera de ella, tienen
naturaleza o contenido constitucional. La interpretacién busca desentrafiar el sentido de
la descripcion efectuada por el autor de la norma; ello supone dos cosas: a) que el
intérprete retrocede mentalmente al momento de la creacion de la norma, y a la voluntad
creadora en igual momento; b) que el intérprete confronta el sentido que a la norma le

asigna la comunidad actual con el sentido que le atribuyo el autor™*?

Esto quiere decir que debemos ubicarnos en el tiempo y espacio en que la norma haya
sido dictada, como menciono la Dra. Loianno, debemos preguntarnos ¢Qué es lo que
busca la norma? ;Cual es su objetivo? Debemos ver lo que dicen las normas pero
también debemos percibir que es lo que sucede por fuera de la norma, para poder
interpretarla.

La constitucién puede ser interpretada de diferentes maneras, o también por diferentes
personas u érganos, pero también se podria decir que puede ser interpretada “desde la

constitucion”.

“La interpretacion “desde” la constitucion desciende hacia abajo, o sea, hacia el plano
infraconstitucional. Empieza valiéndose de la interpretacion “de” la constitucion y, una
vez que la ha efectuado, la proyecta a las normas inferiores a la constitucion y la utiliza

. . ., ., . . 1
para interpretar, “desde” la constitucion, todo el resto del orden juridico derivado™

2Bidart Campos (2006), Manual de la constitucion reformada, Tomo I, p.313.

¥Bidart Campos (2006), Manual de la constitucion reformada, Tomo I, p.312.
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Se podria decir que hay dos clases principales de interpretacion, entre otras, la literal y
la histdrica. La interpretacion literal pretende descubrir el sentido linglistico de cada
palabra de que abarca la norma. Por otro lado la interpretacion historica, esta predomina
sobre la interpretacion literal ya que nos va a explicar lo que el autor quiso manifestar

en ese entonces a través de la norma.

“El intérprete, sin duda, debe tener en cuenta el significado gramatical (o técnico
gramatical) cuando se empleen términos técnicos” (...) “Por otra parte, las palabras no
pueden considerarse aisladas sino segn su conexion sintactica (interpretacion literal)

junto con la intencion del legislador ya analizada...”**

En el caso que el significado de la norma se amplié vamos a estar hablando de una
interpretacion extensiva y en el caso que se esta interpretacion se limite hablamos de

una interpretacion restrictiva.

“La interpretacion constitucional que utilicemos dependera de la vision que tengamos
de la Constitucion y del proceso que utilicemos para aplicarla. En cuanto a la primera
considero que el contractualismo es la hipotesis que mejor describe a la Constitucion.
En cuanto al proceso considero que el control judicial de constitucionalidad difuso

impone formas de interpretacion diferentes que los sistemas concentrados™.™

“Masnatta, La reforma de la constitucion, p.22.

15 Sola (2009), Interpretacion de la constitucién, p.8.
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Cuando habla de contractualismo, se refiere al contrato social para con el Estado, a
través de la Constitucién Nacional y que es la pertenencia del individuo dentro del
Estado. También se refiere a los limites que hay dentro de este contrato social y la

determinacion de los derechos individuales.

“Tradicionalmente el concepto de Constitucion ha sido aso-ciado al contrato social. las
doctrinas contractualitas clasicas han sido base para la creacion de constituciones que
establecen la organizacién del gobierno y las declaraciones de derechos. Asimismo las
doctrinas contractualitas son una fuente de la legitimidad del constitucionalismo en la
idea que la Constitucién es aceptada por todos los ciudadanos que la consideran

aceptable”. 16

Para el Dr. Juan V. Sola es un contrato a largo plazo y los limites de este contrato social
se encuentran dentro del articulo 19 de la Constitucion Nacional, en donde reconoce el

derecho a la intimidad.

“Articulo 19.- Las acciones privadas de los hombres que de ningin modo ofendan al
orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan sélo reservadas a Dios, y
exentas de la autoridad de los magistrados. Ningin habitante de la Nacion sera

obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe .

Para Sola no existe una teoria Unica de interpretacion constitucional, sino que hay un
extenso conjunto de técnicas y ademas indica que “la incertidumbre afecta todas las
decisiones humanas, y particularmente cuando, a través de normas, se quiere ordenar el
futuro. Por lo tanto podriamos redefinir nuestro tema como la interpretacion
constitucional en un marco de incertidumbre, ya que nadie conoce como podran
aplicarse las normas en el futuro. Se pueden llamar “problemas de la penumbra” a los

que surgen fuera de la interpretacion previsible de una norma™"

18 Sola (2009), Interpretacion de la constitucion, p.13, p.14.

17 Sola (2009), Interpretacion de la constitucién, p.6.
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Capitulo VI.
a) Analisis e interpretacion del articulo 129 de la Constitucion Nacional.

Como mencione anteriormente, me gustaria desarrollar el articulo 129 de Ila
Constitucion Nacional ya que me parece que genera un amplio debate el hecho de que

se le otorgue autonomia a la Ciudad de Buenos Aires, como si fuera una provincia mas.

Anteriormente en la Constitucion de 1853-1860, en su capitulo tercero, donde se
encontraban las atribuciones del Poder Ejecutivo en su articulo 86 inciso 3 indicaba que:

“Es el jefe inmediato y local de la Capital de la Nacion”.

Para comenzar, actualmente la Constitucion Nacional indica lo siguiente:

“Articulo 129.- La ciudad de Buenos Aires tendra un régimen de Gobierno autbnomo
con facultades propias de legislacion y jurisdiccion, y su jefe de gobierno sera elegido

directamente por el pueblo de la ciudad.

Una ley garantizard los intereses del Estado nacional mientras la ciudad de Buenos
Aires sea capital de la Nacion.

En el marco de lo dispuesto en este articulo, el Congreso de la Nacion convocara a los
habitantes de la ciudad de Buenos Aires para que, mediante los representantes que elijan

a ese efecto, dicten el estatuto organizativo de sus instituciones”.

Para dar inicio a este analisis, bien podemos ver en su primer parrafo las facultades que
se le concede a la ciudad y la participacion que se le otorga a la poblacion de la misma,

ademas también la organizacion de su gobierno.
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“De dicho texto pueden extraerse algunas conclusiones:

1°) Seglin resulta de la primera parte del precepto, el “status constitucional” quedo
definido por la expresion “un régimen de gobierno autonomo, con facultades propias de
legislacion y jurisdiccion”, y por la existencia de un jefe de gobierno elegido

directamente por el pueblo de la ciudad.

2°) Dicho régimen habrd de ser alcanzado mediante un procedimiento complejo

- 18
compuesto de varios pasos”

Dentro de esta segunda conclusion cuando menciona un procedimiento y a los pasos

que se deben realizar se refiere a lo siguiente:

a) Que el Congreso Nacional debera dictar una ley precisando los intereses del
Estado Nacional que deberan ser garantizados en tanto la Ciudad de Buenos
Aires sea la capital de la Nacion.

b) También que en lo dispuesto en el articulo el Congreso deberd convocar a los
habitantes de la ciudad, a través de los representantes electos, dicten el Estatuto
Organizativo de las instituciones.

c) El siguiente paso a seguir es la eleccion directa del jefe de gobierno.

d) Y como ultima instancia es la reunion de los representantes, para pronunciar el

Estatuto Organizativo de sus instituciones.

'® Garcia Lema - Paixdo, La reforma de la constitucion, p.363.
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“3°) En cuanto al concepto de “Estatuto Organizativo” (...) no se encontrarad
inmediatamente articulado con nuestra Carta Magna, como sucede con las
constituciones locales, sino que debera responder al marco de competencias que resulte
de la salvaguarda de los intereses del Estado Nacional, que habra de delimitar la ley del
Congreso a lo que se hizo mencion”®

“El régimen de autonomia previsto para la Ciudad de Buenos Aires no priva a ésta de su
condicion de Capital de la Republica, puesto que se mantiene la vigencia de la ley 1029
de 1880 que asi lo establecio”®

Para completar este primer analisis del articulo en cuestion, me gustaria dejar en claro
que la Ciudad de Buenos Aires conserva su naturaleza de distrito federal, como capital

de la Republica y como sede del gobierno Nacional.

Paixdo “Considera que un instituto definido en la Constituciéon como “un régimen de
gobierno autéonomo, con facultades propias de legislacion y jurisdiccion”, cuyo “jefe de
gobierno sera elegido directamente por el pueblo” (art.129, primer parrafo) no
constituye un gobierno provincial ni uno municipal, sino una categoria intermedia, mas

cercano al primero que al segundo”™?!

9 Garcia Lema - Paix3o, La reforma de la constitucién, p.366.

20 Garcia Lema - Paixdo, La reforma de la constitucion, p.367.

?! Garcia Lema - Paix&o, La reforma de la constitucion, p.377.
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También opina que las atribuciones jurisdiccionales de la Ciudad de Buenos Aires
surgen de manera directa del articulo 129 de la Constitucion Nacional y no de una

interpretacion sistematica.

“Si procuramos sintéticamente interpretar en armonia la conjuncion de un régimen de
autonomia en la ciudad de Buenos Aires con su status de capital federal, podemos

sugerir que:

a) el territorio de la ciudad no estd ya federalizado totalmente, sino sujeto a
jurisdiccion federal unicamente en lo que se refiere y vincula a los intereses que
en ese territorio inviste el estado federal, en razon de residir alli el gobierno
federal y de estar situada la capital federal,

b) la jurisdiccion federal es, entonces, parcial, y de naturaleza o sentido
institucional y competencial, pero no territorial o geografico, porque el territorio

no es federal ni se federaliza”.

22Bjdart Campos (2006), Manual de la constitucién reformada, Tomo I, p.455. p.456.
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b) Habeas Data.

Tomamos esta garantia como un ejemplo de la necesidad de incorporacion al texto
constitucional de la misma como una consecuencia del contexto de su Ultima reforma y
por los cambios en los usos y costumbres da la sociedad frente a los avances de la

tecnologia y las nuevas normas de celeridad comercial.

Como también pudimos ver, en la reforma del afio 1994, uno de los articulos

importantes que se incorporo fue el articulo 43;

“Articulo 43.- Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo,
siempre gque no exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto u omision de
autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione,
restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y
garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez
podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision

lesiva.

Podran interponer esta accién contra cualquier forma de discriminacién y en lo
relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al
consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el
defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas

conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su organizacion.

Toda persona podra interponer esta accion para tomar conocimiento de los datos a ella
referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos publicos, o los
privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacion, para
exigir la supresion, rectificacion, confidencialidad o actualizacion de aquéllos. No

podra afectarse el secreto de las fuentes de informacion periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la libertad
fisica, 0 en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencion, o en
el de desaparicion forzada de personas, la accién de habeas corpus podra ser
interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolvera de

inmediato, aun durante la vigencia del estado de sitio”.
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En el parrafo que menciona que; “Toda persona podra interponer esta accion para
tomar conocimiento de los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en
registros o bancos de datos publicos, o los privados destinados a proveer informes, y en
caso de falsedad o discriminacion, para exigir la supresion, rectificacion,

confidencialidad o actualizacion de aquéllos.

No podra afectarse el secreto de las fuentes de informacion periodistica”, es cuando
hablamos del Habeas Data. La problematica social del momento, con respecto a este
tema, se centraba en que la incorporacién de nuevas tecnologias, las cuales
anteriormente no existian, por lo que era necesario que en esta reforma se incorporase

dicho derecho. Cualquier persona puede interponer este recurso.

“Se la interpone para que el juez ordene a entes u organismos publicos, o a entes u
organismos privados cuya finalidad sea proveer informes de las personas, que digan
cuales son los datos que poseen del solicitante; con que objetivo los tienen
almacenados, y, eventualmente, ordene la actualizacion, modificacion o suspension de

. . . 2
esos datos, si es que ellos no fueran correctos o estuvieran desactualizados.” 3

Esta garantia, incorporada con la reforma constitucional, es novedosa ya que busca
proteger la intimidad de las personas, aunque el derecho a la intimidad ya se encontraba

regulado, en el articulo 19 de la Constitucién Nacional,
“Articulo 19.-

Las acciones privadas de los hombres que de ningun modo ofendan al orden y a la
moral pablica, ni perjudiquen a un tercero, estan sélo reservadas a Dios, y exentas de
la autoridad de los magistrados. Ningln habitante de la Nacién sera obligado a hacer

’

lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.’

%3_onigro (2016), Derecho Constitucional, p.468.
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Debido al avance tecnologico que se fue dando con el correr del tiempo esta nueva

garantia, como lo es el Habeas Data, era necesaria la incorporacion de este derecho

individual para que haya una proteccién méas expedita con respecto a la informacién de

las personas.

“El titular de la acciéon de habeas data tiene derecho a exigir las siguientes

modificaciones en los registros o bancos de datos:

a)

b)

d)

La supresion de la informacion registrada, cuando ella fuere falsa o, siendo
verdadera, no hubiere sido autorizado su registro por el damnificado, salvo
competencia dispuesta por ley para hacer el registro por parte de la autoridad o,
eventualmente, del particular que tiene a su cargo el banco de datos;

La rectificacion de la informacion cuando la misma fuere incorrecta, no
debiendo el titular del derecho justificar dafio alguno como consecuencia de la

incorrecion producida.

La falsedad es mala en si misma y no puede existir ninguna justificacion para
mantenerla en un banco de datos cuando estuviera suficientemente probada su

existencia;

La confidencialidad de la informacidn, esto es prohibir que el responsable del
registro la haga publica, salvo que por imperio de la ley hubiere obligacion de
difundirla. Esto ultimo solo serd posible si dicha obligacion es razonable, en
relacién con el interés publico que la hubiere justificado;

La actualizacion de la informacion cuando hubiere nuevos datos no incluidos en
el registro. No hacerlo es una manera de obtener la falsedad, por insuficiencia,

de la informacion que va a ser utilizada por el servicio al cual sirve.”*

24 Quiroga Lavié, La reforma de la constitucion, p.159. p.160.
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CONCLUSION.

Con el pasar de los afios y ademas durante la lectura de este este trabajo final pudimos
apreciar que la Constitucion Nacional fue interpretada de diferentes maneras a través de
distintos métodos, desde su nacimiento y en todas las reformas constitucionales que
hubo a lo largo del tiempo.

Es por eso que considero como plano de interpretacion indispensable, el tercer plano
mencionado por la Dra. Loianno, en su exposicion en las Conferencias de Maestros del
Derecho, nos remontamos a aquella exposicién cuando habla del tercer plano en el que
menciona a la valoracion, que es aquella que responde a determinado tiempo y espacio.

La realidad a la que responde la sociedad ante determinada necesidad de avanzar.

Ya que de ninguna manera se puede hacer un andlisis interpretativo de nuestra Ley
Suprema sin observar el contexto historico en el que se encuentra el pais, la sociedad y

el contexto socio-politico del momento de su redaccion.

Durante el proceso de las diferentes reformas que pasa la Constitucion Nacional,
podemos ver que cada reforma nace del mandato que realiza el pueblo a través de los
pactos preexistentes que sostienen la necesidad de una norma juridica suprema que
ordene un Estado de derecho y sus reformas también provienen del reclamo de un

pueblo soberano.

Por lo tanto seria insostenible un analisis de la misma sin respetar los usos y
costumbres, el derecho positivo, pero sobre todo la intencién clara de quien tiene el
poder para llevar a cabo dicha reforma, es decir el Pueblo que lo ejerce a través de sus
representantes, son estos mandatarios quien interpretando la voluntad popular y
analizando el contexto deberan asumir el compromiso de redactar y al mismo tiempo
interpretar el resultado que provocara dicha reforma, por ejemplo pensar que un plan de
gobierno de seis afios pasara a ser de cuatro, debe provenir de una investigacion social y
politica muy cuidadosa ya que dicho cambio implica una coordinacion absoluta entre la
parte dogmatica y organica de la constitucion donde las declaraciones o principios
constitucionales no pueden dejar de equilibrarse con el funcionamiento de los drganos
del Estado.
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Por consiguiente afirmamos que interpretar las normas constitucionales no es lo mismo
que la interpretacion de otro tipo de ley, ya que la primera debe mantener una
coherencia permanente entre todos sus articulos, no puede ignorar la voluntad popular
ni sus necesidades actuales, como asi también actualizar el sentido en la interpretacion
de los contenidos pétreos que no pueden modificarse bajo ningln concepto ya que en
caso contrario implicaria ignorar la transformaciéon de nuestro estado de hecho, a un
nuevo estado de Derecho que constituye el nacimiento de nuestro pais como Republica

libre y Soberana

Ademaés de tener en cuenta el espacio, el tiempo y la valoracion del momento en que
una constitucion busca ser reformada también existen diversos métodos para poder
Ilevar a cabo esta interpretacion constitucional, entre ellos nos podemos encontrar con el
método gramatical, el analdgico, el histérico, y por ultimo también nos podemos
encontrar con el método teleoldgico. Mencionados estos métodos nos podemos dar
cuenta que siempre nos debemos transportar al momento en el que haya sido dictada
dicha constitucion para comprender el texto normativo, ya que la sociedad va
evolucionando y la perspectiva de las normas también, pero esto debe ser visto como un

proceso que no se va modificando sino transitando por distintos momentos historicos.

Es fundamental mencionar que la reforma constitucional o su misma redaccién nace de
un Congreso General Constituyente, en donde han participado las diferentes fuerzas
politicas y a través de un sabio debate en donde se promueven normas constitucionales
con limites claros al ejercicio de gobernar, como el imponer para los actos
fundamentales de gobierno mayorias de dos terceras partes de miembros totales (no
presentes) de todo nuestro organo legislativo ayudando de esta manera taxativa que
evite interpretaciones subjetivas y/o abstractas por parte de las politicas de turno.

La coparticipacion de las provincias garantizadas por la nueva reforma, como la
incorporacion al érgano de control econdmico, como la Auditoria General de la Nacion,
también limita el poder de interpretacion incoherente ya que las provincias como estado

independiente no dejan de ser parte de un todo denominado Republica Federal.
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El peligro de gobiernos inconstitucionales, también queda sanado con la interpretacion
de la norma tal como la planteamos en este trabajo en el marco teorico, donde el nuevo
texto Constitucional aclara en sus propios articulos su supremacia, los delitos
Constitucionales de sedicion y Traicion a la Patria, indicando la descripcion de los

mismos sino la pena y su reglamentacion en el Codigo Penal.

De todo lo expuesto es en esta conclusion confirmamos la respuesta a nuestras

preguntas en la introduccién y el marco tedrico:

» Lo que marca la realidad del momento en el cual la Constitucion Nacional es
dictada;

» Una valoracion, en como la sociedad ve el derecho;

» El preambulo de nuestra Constitucion, sus articulos, las disposiciones
transitorias, los Tratados, Convenciones, Declaraciones Internacionales de
jerarquia constitucional deben interpretarse de forma armonica y conjunta sin
que sea factible desentrafiar el sentido del contenido y alcance de forma aislada
sino siempre como un entero y dentro del contexto histérico en el que fue creada
o reformada como parte de un proceso en constante formacion de un estado de
derecho se mantiene actualizado a través del mandato de los usos y costumbres
que surgen de una sociedad en permanente cambio y con incorporacion o
reglamentacién de nuevos derechos con base constitucional, como la normativa
del aborto en coherencia con el derecho a la vida, las ley de género en
coherencia con el derecho a la igualdad, la tecnologia en coherencia con los
derechos al honor y asi podriamos citar todos los nuevos cambios sociales que
necesitan ser reglamentados partiendo de la interpretacion constitucional que

debe ser el motor que re direcciona los mismos.
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ANEXOS.

Anexo 1°.
La reforma constitucional de 1949 - Escenas de la historia de un pais;

https://www.youtube.com/watch?v=kHhc2NGqUZ8

Anexo 2°.
Constitucion en la historia;

https://drive.google.com/file/d/1eh5V0Ask-0iGNco6VZmtOarpFbgQTOSu/view

Anexo 3°.

Pacto de Olivos;

https://www.youtube.com/watch?v=XokPXzP0O62Y
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