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Abreviaturas

ACIJ: Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
BAP: Programa “Buenos Aires Presente”

CABA: Ciudad Autéonoma de Buenos Aires

CCABA: Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
CCAyT: Codigo Contencioso Administrativo y Tributario

CC: Cédigo Civil (derogado®)

CCyCN: Cddigo Civil y Comercial de la Nacion

CESCR: Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

CELS: Centro de Estudios Legales y Sociales
CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos

CIJUR: Centro de Informacién Juridica del Min. Pub. de la provincia de Buenos Aires
CIS: Centros de Inclusion Social

CMCABA: Consejo de la Magistratura de la CABA

CMYV: Comision Municipal de la Vivienda

CN: Constitucion Nacional

DOH: Direccion de Orientacion al Habitante

GCBA: Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

InfoLEG: Informacion legislativa y documental del Min. de Justicia y DDHH
IVC: Instituto de Vivienda de la Ciudad

MPD: Ministerio Publico de la Defensa

MPT: Ministerio Publico Tutelar

OD: Observatorio de Discapacidad

OEA: Organizacion de los Estados Americanos

OG: Observatorio de Género en la Justicia

OHCHR: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los DDHH
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PIDESC: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

! Conf. ley 340. El mismo ha sido derogado tras la aprobacién del CCyCN mediante la ley n° 26.994.



REDESCA: Relatoria Especial sobre DESC y Ambientales
RB: Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia

SALJ: Sistema Argentino de Informacion Juridica

UGIS: Unidad de Gestion de Intervencion Social
UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Tribunales

Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

CSJN: Corte Suprema de Justicia de la Nacion

CAyT Fuero Contencioso Administrativo y Tributario (actual CATVRCZ)
TSJ: Tribunal Superior de Justicia de la CABA

CACAyT: Camara de Apelaciones instancia del fuero
Juzgado CAyT: Juzgado de 1° instancia del fuero

Precedentes judiciales

“Alba Quintana”: Autos “Alba Quintana, Pablo ¢/ GCBA y otros s/ amparo (art. 14
CCABA) s/ recurso de inconstitucionalidad concedido”, expediente n° 6.754/2009.
Precedente del TSJ

“Q.C.8.Y.”: Autos “Q.C.S.Y. ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/amparo”,
fallos 335:452. Precedente de la CSIN

2 Actual fuero CATYRC (Contencioso, Administrativo, Tributario y de Relaciones de Consumo), conf.
ley n° 7 organica del Poder Judicial de la CABA.
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CAPITULO1

Derecho a la vivienda digna

8 1. El precedente bajo estudio

El objeto del presente trabajo de tesis consiste en analizar el cambio
jurisprudencial dispuesto a raiz del precedente de la Corte Suprema “Q.C.S.Y.”, donde
dicho tribunal, al examinar el derecho a la vivienda en el caso concreto, pone en eje la
operatividad de los derechos sociales, el rol del Estado local, sus obligaciones y el grado
y efectividad en el cumplimiento de tales derechos. En efecto, se ha constituido en un
leading case en materia de derecho a la vivienda.

Dicho precedente resulta emblematico, ademés, ya que el Maximo Tribunal
Federal, tras realizar un profundo analisis e interpretacion, decide revocar la sentencia
del Tribunal Superior de Justicia local, el cual habia fundado su decision en el
precedente “Alba Quintana”, donde toma una vision restrictiva del derecho a la
vivienda.

En efecto la CSJN, con gran énfasis a los principios de operatividad y
progresividad, decide resolver la cuestion en debate considerando no s6lo las normas
constitucionales, sino también los tratados internacionales reconocidos por nuestro pais,
los cuales tienen jerarquia constitucional conforme ha sido receptado en el articulo 75,
inciso 22 de la CN.

Ademas, efectia una interpretacion amplia de la division de poderes,
diferencidndose asi del precedente del Tribunal Superior local.

Asi, destaca que si bien es obligacion de los poderes legislativo y ejecutivo
dictar las leyes y promover su ejecucion en base a los recursos asignados y disponibles
de acuerdo a la diagramacion presupuestaria, es funcion del Poder Judicial realizar el
control de razonabilidad de dichas decisiones politicas discrecionales.

Por otra parte, pone de manifiesto la importancia que reviste el derecho a la
vivienda, intrinsecamente relacionado con otros derechos sociales tales como la salud,
el trabajo, la familia y la educacion; situacion que se agrava en contextos de pobreza
critica y vulnerabilidad social, y més aun en hogares donde residen personas con
afecciones de salud o discapacidad, como en el supuesto bajo analisis.

Por ultimo, se destaca el andlisis que efectia la Corte Suprema sobre la
7



efectividad de las politicas publicas y los sectores sociales mas afectados por tales
decisiones. Asi, considera que el programa habitacional creado por el GCBA vigente en
ese momento, “Atencion para Familias en Situacion de Calle”, consistia en un simple
paliativo temporal y no una solucién definitiva a la problematica habitacional.

Asi las cosas, de manera preliminar a comenzar con el andlisis del precedente
judicial objeto del presente trabajo, resulta imperioso realizar un examen de la tematica
en cuestion, del marco normativo y constitucional donde se inserta, los motivos y
consecuencias de su judicializacion, la accion idonea para encauzar el reclamo y la

competencia del fuero contencioso administrativo local.

§ 2. Del derecho a la vivienda

a) Derecho humano de segunda generacion

Para comenzar con su andlisis, es preciso destacar que la teoria de las
generaciones ha sido formulada con miras a presentar la evolucién de los Derechos
Humanos a lo largo de la historia.

La misma ha sido representada con fines didacticos, y no responde a un orden
de prelacion de derechos humanos. No obstante, parte de la doctrina ha objetado tal
clasificacion por considerar que no se desprende con claridad su marco temporal, o que
ha sido utilizada como fundamento para jerarquizar derechos.

Ahora bien, resulta imperioso recordar que todos los derechos humanos son
universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si*.

En sumas de ello, se destaca que conforme fuera expuesto en la resoluciéon n°
32/130 de la Asamblea General de la ONU, “todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes” y “debe darse igual
atencion y urgente consideracion a la aplicacion, promocion y proteccion de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales™.

Asi las cosas, en lo que aqui interesa, los derechos humanos de segunda

generacion, intimamente relacionados con la dignidad humana, son aquellos derechos

¥ Su denominacion actual es “Apoyo para Personas en Situacion de Vulnerabilidad Habitacional” (conf.
decreto 155/23).

* Conf. Declaraciéon y Programa de Accién de Viena de 1993. Disponible en el sitio web de la Oficina de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas: https://www.ohchr.org/

® Dictada el 16/12/1977. Disponible en el sitio web de la ONU https://www.un.org/
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con contenido econémico, social y cultural, entre los cuales se destaca el derecho a la
vivienda.

Los mismos “se centran en las ideas de igualdad y la garantia de acceso a los
bienes sociales y econdmicos, a los servicios y a las oportunidades”, y han tenido mayor
reconocimiento internacional a raiz de la industrializacion, lo cual ha dado “lugar a
la aparicion de nuevas demandas e ideas acerca del significado de la vida y la dignidad
humana™®.

En tal sentido, se destaca que tales derechos “tienen como objetivo fundamental
garantizar el bienestar econdémico, el acceso al trabajo, la educacion y a la cultura, de tal
forma que asegure el desarrollo de los seres humanos y de los pueblos™’.

Se destaca para su completa satisfaccion, revisten importancia las medidas de
accion positiva tomadas por el Estado, en pos de conectar la igualdad juridica con la
igualdad real de determinadas personas y grupos sociales, y asi procurar equilibrar la
desigualdad de hecho.

En efecto, lo que se pretende es a que “se trate del mismo modo a quienes se
encuentran en igual situacion; ya que la regla de la igualdad no es absoluta, ni obliga a
legisladores o jueces a cerrar los ojos ante la diversidad de circunstancias, condiciones o
diferencias que puedan presentarse a su consideracion™®.

Respecto al momento historico de los derechos de segunda generacion, se infiere
que su reconocimiento fue “posterior a la de los derechos civiles y politicos, de alli que
también sean denominados derechos de la segunda generacién”g.

Es asi que los derechos enunciados han tomado jerarquia en los albores de la
Primera Guerra mundial, e incluidos posteriormente de manera explicita en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el PIDESC, entre otras.

Su reconocimiento constitucional se produjo por primera vez en la

Constituciones mexicana —de 1917—y en la alemana de Weimar —de 1919—.

Por su parte, en nuestro pais ha sido receptado en un primer momento a nivel

® Nota del Consejo de Europa (Council of Europe), La evolucién de los derechos humanos
https://www.coe.int/es/web/compass/the-evolution-of-human-rights.

" Conf. tesauro brindado por la Corte IDH. Disponible en el sitio web de la Corte IDH:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/tesauro/tr430.htm.

8 PALACIOS, Agustina, Derecho a la igualdad y medidas de accién positiva. Disponible en el sitio web
de SALJ: http://www.saij.gob.ar/.

% Ver nota al pie n° 7 (op cir).



provincial. Es asi que “la constitucion provincial pionera en la materia fue la de la
provincia de San Juan del afio 1927 que tiene el mérito de haber sido la primera
constitucion de nuestro pais que incorpora instituciones propias del Estado
benefactor”.

A su vez, en lo que respecta a la recepcion del derecho a una vivienda digna a
nivel federal, “hace su incursion en el plano nacional en el texto constitucional que rigid
en nuestro pais entre los afos 1949 y 1957, aunque en aquella ocasion se protegia el
derecho a la vivienda limitado al especifico supuesto ‘el derecho de los trabajadores al

bienestar”.

b) La vivienda digna

Desde sus origenes la vivienda ha tenido gran relevancia en el desarrollo de toda
persona, principalmente por su estrecha vinculacion con la dignidad humana. Asi,
tener una vivienda se erige en una necesidad vital para todo ser humano, ya que
condiciona el acceso y satisfaccion de otros derechos humanos fundamentales.

La nocion de vivienda “incorpora un concepto cultural, cuyo nucleo se define
funcionalmente por estar destinada al uso residencial habitual”. Asi, “la dignidad y
adecuacion de la vivienda requieren incorporar una concepcion dinamica del
contenido del derecho a la vivienda™".

En efecto, tener una vivienda “es una condicion indispensable para sobrevivir
y desarrollarse como ser humano en términos de seguridad, autonomia e

511

independencia””", en tanto “remite a una necesidad elemental y fundante de la especie

humana: definir su lugar en la tierra™".

10 CHINCHILLA PEINADO, Juan Antonio, La dimension subjetiva del derecho a la vivienda de las
personas con dificultades de acceso en el mercado libre y su concrecion a través de un parque publico de
vivienda, WPS Review International on Sustainable Housing and Urban Renewal (RI-SHUR), Madrid,
Espaiia, 2020.

" ARAUJO LARA, Angélica del Rosario, Casa Para Todos: Derecho Humano y Constitucional.
Ponencia de la Sen. Araujo Lara publicada en el sitio web del Senado de la Republica, México:
https://www.senado.gob.mx/comisiones/vivienda/foros/ponencia_senadora araujo.pdf

2 BURBANO, Andrea y FIGUEROA CASTELAN, Mariana (Ed. Acad.), Habitar vy habitabilidad en
contextos metropolitanos, (ISBN: 978-607-8706-89-1), Benemérita Universidad Autonoma de Puebla,
Ediciones del Lirio, SA de CV, México, 2020.
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A ello se suma la estrecha conexion de la vivienda con “la salud, la educacion,
la intimidad o la no discriminacion™®.

De lo descripto precedentemente se deriva el siguiente interrogante: ;de qué
sirve garantizar, por ejemplo, el derecho al desarrollo de la personalidad si su titular ni
siquiera tiene un habitat digno para llevar adelante su existencia?**

La jurisprudencia del fuero local, por su parte, ha interpretado que la vivienda es
una parte sustancial de la vida humana digna con independencia de su condicion o
calidad. Asi, sefiala que “pobre o suntuaria, la vivienda es esencial al hombre.”*.

En la misma linea, la doctrina ha acogido el concepto de “vivienda digna” o
“adecuada” en su concepcion amplia. Asi, la ha interpretado como “el espacio
construido donde un grupo familiar puede concretar la vida de interrelacion entre sus
miembros, asi como el desarrollo de las actividades personales de cada uno de ellos sin
conflictos respecto a las pautas de comportamiento propias de su cultura”®.

También la ha interpretado desde un orden juridico como “el espacio que
garantiza la efectividad de los derechos de la personalidad”, y desde el plano moral,
como “el centro de la esfera de su intimidad”. Por ello, se destaca que “para el
desarrollo de todo plan de vida existencial es necesario, indudablemente, contar con un
espacio digno y sequro™*’.

La Corte Suprema, en similares términos, ha entendido que “un individuo que no
tiene un lugar donde instalarse para pasar sus dias y sus noches y debe deambular por

las calles no solo carece de una vivienda, sino que también ve afectadas su dignidad, su

13 JARABO TORRIJOS, Andrea (Coordinacién), PROVIVIENDA, La casa a cuestas: el problema de la
vivienda asequible en Esparia, Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, Gobierno de Espafa,
Madrid, 2022.

Y HERRERA, Marisa, Uniones convivenciales en el Cédigo Civil y Comercial: mds contexto que texto,
Revista de Derecho Privado y Comunitario, Ed. Rubinzal Culzoni, Santa Fe, Argentina, 2014.

> Juzgado CAyT n° 2, Secretaria n° 3, in re “Astro Aranda, Flor Cecilia y otros ¢/ GCBA s/ amparo —
habitacionales”, expediente n° 120.068/2022-0, sentencia del 03/05/2023.

' DE LOS RIiOS, Silvia, El Derecho a la Vivienda y las Declaraciones Constitucionales. The Right to
Housing and the Constitutional Declarations, Revista Invi n° 62, Volumen 23, Universidad de Chile,
2016.

' HERRERA, Marisa y PELLEGRINI, Maria Victoria, La proteccion a la vivienda familiar en el nuevo
Codigo Civil y Comercial. Publicacion disponible en el sitio web del Colectivo Federal Derecho de

Familia: http://www.colectivoderechofamilia.com/.
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integridad y su salud, a punto tal que no esta en condiciones de crear y desarrollar un
proyecto de vida™®,

Por tales motivos, se concluye que la vivienda ocupa una posicién basica en la
vida humana y “lo convierte en objeto indiscutible de derecho humano

Inlg.

fundamental”™; concepto que serd desarrollado con mayor énfasis en el punto

siguiente.

¢) Derecho humano fundamental

Tal como fuera adelantado, el derecho a tener una vivienda “se constituye como
una necesidad primordial, a la par de comer, contar con el derecho a la salud o el de
acceder a una educacion basica”®.

En efecto, este derecho lleva implicito otros derechos como “la dignidad
humana, el derecho a la vida, a la salud, a la integridad personal, a la igualdad, al
minimo existencial, que requiere un ser humano para desarrollar su proyecto de vida”?.

En tal sentido, vulnerar el derecho a la vivienda significa transgredir un derecho
compuesto. Ello, en tanto “afecta a otros derechos fundamentales como son: el derecho
al trabajo, el derecho a la integridad fisica y mental, el derecho a la educacion, a la
salud y al libre desarrollo de la personalidad y, por tltimo, menoscabar el derecho a
elegir la residencia, a la privacidad y a la vida familiar, llegando incluso a
condicionar los derechos de participacion politica”zz.

Sumado a ello, la doctrina ha entendido que es “el derecho de todo hombre,
mujer, joven y nifio a acceder y mantener un hogar y una comunidad en que puedan

vivir en paz y dignidad”?.

'8 Fallos: 329:1638; 329:4918 y 331:453, entre otros (cita en “Q.C.S.Y.”).

9 ESPERANZA, Ferrando Nicolau, El derecho a la vivienda digna y adecuada, Anuario de Filosofia del
Derecho IX, Valencia, Espafia, 1992.

? HERNANDEZ, Gustavo y VELASQUEZ, Sergio, Vivienda y calidad de vida. Medicion del hdbitat
social en el México occidental, Revista Bitacora Urbano Territorial, Universidad Nacional de Colombia,
Bogoté, Colombia, 2014.

2L SANTANA LONDONO, Maria Victoria, Avance jurisprudencial del derecho a la vivienda digna en
Colombia, Revista Ratio Juris, Unaula, Colombia, 2012.

2 RODRIGUEZ, Dario, El derecho a la vivienda en Colombia, una mirada politico-constitucional y
Jjurisprudencial, Criterio Juridico Garantista (ISSN: 2145-3381), Fundacion Universidad Auténoma de
Colombia, Bogota, Colombia, 2023.

2 ANTOS, Valeria, Proteccion de la vivienda de adultos mayores: acciones positivas. Articulo publicado
en revista juridica La Ley 2019-D-2458.
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En esta linea de pensamiento, se puede advertir que el derecho a la vivienda
tiene jerarquia de derecho humano fundamental. Asi, su principal proteccion “no
apunta a tutelar la vivienda de los que ya tienen vivienda, bajo la logica de los

derechos de propiedad, sino de quienes no cuentan con acceso digno a ella—"?*,

d) Concepto del derecho internacional publico

Habitat 1°: La Conferencia sobre Asentamientos Humanos de la ONU
(Vancouver, Canada, 1976) comprende que “la vivienda y los servicios adecuados son
un derecho humano basico que impone a los gobiernos la obligacién de garantizar su
cumplimiento por parte de todas las personas, comenzando por la asistencia directa a los
menos favorecidos mediante programas guiados de autoayuda y accidon comunitaria”.

Habitat 11°°: Luego, la Conferencia sobre Asentamientos Humanos (Estambul,
Turquia, 1996) concluye que una vivienda adecuada significa “disponer de un lugar
privado, espacio suficiente, accesibilidad fisica, seguridad adecuada, seguridad de
tenencia, estabilidad y durabilidad estructurales, iluminacién, calefaccion y ventilacion
suficientes, una infraestructura basica adecuada que incluya servicios de abastecimiento
de agua, saneamiento y eliminacion de desechos, factores apropiados de calidad del
medio ambiente y relacionados con la salud, y un emplazamiento adecuado y con
acceso al trabajo y a los servicios basicos, todo ello a un costo razonable”.

Por su parte, la OHCHR?' interpreta que la vivienda es un derecho, no una
mercancia. Asi enfatiza que la vivienda “constituye la base de la estabilidad y la

seguridad de los individuos y las familias. Es el centro de nuestra vida social, emocional

** BLANCK, Ernesto y ANZORENA, Maria Laura (Coordinacion General), Asesoria General Tutelar, E/
derecho a la vivienda en la Ciudad de Buenos Aires. Reflexiones sobre el rol del Poder Judicial y las
Politicas Publicas, 1* ed., Eudeba, Buenos Aires, 2010.

2 Dicho instrumento se encuentra disponible en formato PDF en
https://www.un.org/es/conferences/habitat/vancouver1976.
2% Dicho instrumento se encuentra disponible en formato PDF en

https://www.un.org/es/conferences/habitat/istanbul 1996.
" La OHCHR es la principal entidad de las Naciones Unidas en derechos humanos. Representa el
compromiso del mundo para la promocion y proteccion del conjunto total de derechos humanos y
libertades establecidos en la  Declaracion  Universal de Derechos Humanos  (ver
https://www.ohchr.org/es/about-us).
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y a veces econdmica y deberia ser un santuario donde vivir en paz, con seguridad y
dignidad™?®,

En similares términos, el CESCR* ha entendido que el derecho a la vivienda
consiste en “el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte”®.

Finalmente, la CIDH* y la REDESCA* destacan los grupos sociales que
merecen mayor proteccion. Asi, observan que “las personas en situacion de calle,
entendidas como aquellas que carecen de una vivienda estable, segura y adecuada —
aunada a la privacion generalizada de otros derechos-, hacen parte de un grupo en

condicién de vulnerabilidad que requiere especial atencién®.

e) Proteccion especial

Tal es la relevancia del tema que nos ocupa, y su estrecha vinculacion con la
dignidad humana, que ha merecido principal proteccion en el ordenamiento juridico.

Asi, se le ha brindado principal proteccion a la vivienda a nivel federal, lo cual
ha sido plasmado los codigos de fondo, tanto en el otrora Cdédigo Civil, como en el
actual Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

Las numerosas reformas legislativas incluyen “la proteccion de la vivienda

familiar, en sus diversas manifestaciones o modalidades™. Es decir, “la vivienda como

% \fer sitio web: https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-housing/human-right-adequate-
housing#:~:text=La%20vivienda%20es%20un%?20derecho,del%20hogar%200%20la%20tierra.

» The Committee on Economic, Social and Cultural Rights, conforme siglas en inglés: Es un 6rgano
compuesto de 18 expertos independientes que supervisa la aplicacion del PIDESC por sus Estados Partes.
Disponible en el sitio web: https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cescr.

% Informe de la ONU - Habitat, El derecho a una vivienda adecuada, Folleto informativo No 21/Rev.1
publicado por la OHCHR (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los DDHH).

! La CIDH es un 6rgano principal y auténomo de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
encargado de la promocion y proteccion de los derechos humanos en el continente americano. Est4
integrada por siete miembros independientes que se desempefian en forma personal y tiene su sede en
Washington, D.C. Disponible en el sitio web de la OEA:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/que.asp.

%2 La REDESCA es la responsable de apoyar a la CIDH en el cumplimiento de su mandato de promocion
y proteccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales en las Américas. Disponible en el sitio
web de la OEA: https://www.0as.org/es/cidh/desca/mandato/mandato.asp.

% \er comunicado de prensa de la OEA del 11/05/2023, CIDH Y REDESCA urgen a los Estados a
adoptar medidas integrales para la proteccion efectiva de las personas en situacion de calle en las
Américas. . Disponible en el sitio web de la OEA:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/085.asp.

% SOLARI, Néstor E, La vivienda familiar. Articulo publicado en revista juridica La Ley 2019-D-2436.
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tal ha ganado un status y una relevancia significativa en el nuevo panorama
juridico™®.

En efecto, el nuevo CCyCN constituye “un avance significativo en lo
concerniente a la proteccién de la vivienda; un nuevo paradigma que se presenta como
novedoso y necesario”. No obstante, en cada caso especifico se deberd realizar una
“Interpretacion armonica de la finalidad tuitiva de este instituto junto con las
previsiones constitucionales”™®.

En definitiva, dicho cuerpo normativo se constituye en un verdadero sistema
tuitivo de la vivienda, “que se edifica sobre la base de un fuerte enfoque de derechos
humanos al que se ha comprometido nuestro Estado™®’.

Es asi que para garantizar tal derecho de manera apropiada, existen elementos
relevantes para considerar que una vivienda es adecuada. Ellos son: “seguridad
juridica en la tenencia, disponibilidad de servicios materiales, facilidades e
infraestructura, gastos soportables, habitabilidad, asequibilidad, lugar y adecuacion
cultural”®,

Tales precisiones permitiran determinar “cuando una accion estatal es o no
suficiente para satisfacer las obligaciones estatales que surgen del derecho a la vivienda
adecuada”. En efecto, “si no se garantiza el acceso a una vivienda adecuada, es
altamente probable que esa inaccion o accion estatal insuficiente implique la

violacion a un derecho conexo”.

f) Garantia constitucional del derecho a la vivienda
El derecho a la vivienda encuentra reconocimiento y proteccion en la

Constitucién Nacional.

% MAZZINGHL, Jorge A. M., El nuevo status de la vivienda. Articulo publicado en revista juridica La
Ley 2016-D-481.
% MESQUIDA, Silvina M. y KOON, Maria Lucila, La proteccion de la vivienda en el Cédigo Civil y
Comercial de la Nacion. Publicado en Revista juridica DFyP, 2014 (AR/DOC/3856/2014).
8" SALITURI AMEZCUA, Martina, Proteccion del derecho a la vivienda, vulnerabilidades y diversidad
familiar: Nuevo Codigo, nuevas oportunidades, Diario DPI Suplemento Derecho Civil, Bioética y
Derechos Humanos, 2016.
% GONZALEZ, Natalia Palomar (Coordinadora), PROVIVIENDA, Derechos humanos, infancia y
vivienda: una aproximacion juridica, Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, Gobierno de
Espafia, Madrid, 2022.
% CORTI, Horacio y FOULQUIER, Norbert (Directores), Derecho a la vivienda en Argentina y Francia,
Revista Institucional de la Defensa Publica, Buenos Aires, 2018.
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Asi, el articulo 14 bis de la Carta Magna dispone la obligacién del Estado de
establecer la ley pertinente de acceso a una vivienda digna.

En el mismo orden, el inciso 19 del articulo 75 pone en cabeza del Estado el
disefio de politicas publicas para facilitar dicho acceso.

Asimismo, los articulos 16 y 75, inciso 23, protegen la igualdad real de
oportunidades y de trato de las personas méas desventajosas de la sociedad.

8 3. Los tratados internacionales de derechos humanos

El tema en debate exige, para su completa comprension, un breve anélisis tanto
desde la perspectiva histdrica, constitucional, normativa, jurisprudencial y
principalmente desde su estrecha relacion con el derecho internacional publico, mas aun
luego de la incorporacion de los tratados internacionales dentro de nuestro
ordenamiento juridico.

Tal es asi que la reforma constitucional de 1994 otorgd jerarquia
constitucional a una serie de instrumentos internacionales de derechos humanos, en
las condiciones de su vigencia, en tanto no deroguen articulos algunos de la primera
parte de la CN y que deben entenderse como complementarios de los derechos y
garantias por ella reconocidos (conf. art. 75, inc. 22).

En efecto, la Constitucion Nacional “sigue siendo suprema en cuanto siempre
es fuente primaria y fundante del orden juridico estatal y decide su prelacion, aunque
ella misma —al establecer la gradacion jerarquica de ese orden— ceda acaso el primer
nivel al derecho internacional o al derecho de la integracién”40.

En definitiva, tales tratados de derechos humanos son complementarios de la
Carta Magna. Como sostiene la doctrina, en nuestro sistema constitucional “el orden
publico supremo es la Constitucion Nacional que ocupa el punto més alto de la
piramide juridica. Los tratados de derechos humanos tienen jerarquia constitucional y
2541

son complementarios

La Corte Suprema, en el mismo sentido, ha interpretado que la piramide

“0 BIDART CAMPOS, German J., Articulo 75, Inciso 22, de la Constitucion y los Derechos Humanos.
Disponible en el sitio web de Legislacion Periodistica y Derecho a la Informacion:
http://legislacionperiodistica.blogspot.com/2014/04/german-j-bidart-campos-articulo-75.html.

“ DALLA VIA, Alberto R., Los Derechos Humanos y el régimen constitucional de los tratados. Articulo
publicado en revista juridica La Ley 2019-D-4007.
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juridica se encuentra “encabezada por la Constitucion Nacional y los Tratados y
Convenciones de Derechos Humanos con jerarquia constitucional™*.

Por otra parte, como ya fuera resefiado, el inc. 23 del articulo 75 de la CN
“reforzo el mandato constitucional para la tutela de situaciones de vulnerabilidad al
establecer, entre las atribuciones del Congreso nacional la de legislar y promover
medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato,
y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por la CN y por los tratados
internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los niiios,
las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad” s,

En resumidas cuentas, con la reforma constitucional de 1994 se ha introducido el
concepto de tratados con jerarquia constitucional, donde se encuentran, por un lado,
los tratados con rango constitucional y, por el otro, los tratados con jerarquia inferior a
la CN, pero por encima de la ley.

Asi las cosas, en lo que al tema de estudio interesa, revisten principal relevancia
aquellos tratados con jerarquia constitucional, ya que cuando el Estado se sujeta a este
tipo de convenios, “debe tener en consideracion que alguna manera ‘limita’ su propia

soberania’™**.

8 4. Receptividad a nivel local del derecho en debate

La Constitucion local -CCABA— se presenta como un cuerpo normativo
moderno y novedoso, donde se hace principal hincapié en los derechos fundamentales y
garantias de los ciudadanos.

Asi, en el preambulo se afirma que su objetivo principal consiste en la
promocion del desarrollo humano en una democracia basada en la solidaridad, la
justicia y los derechos humanos; y como proposito garantiza la dignidad de la
persona humana.

Por su parte, su articulo 10° reafirma la vigencia de todos los derechos,

* LONIGRO, Félix V., La supremacia constitucional y la situacién de los tratados internacionales.
Articulo publicado en revista juridica La Ley 2023-D-833.
* Sala I, CAyT in re “M. L. B. ¢/ GCBA y otros s/ amparo™, sentencia del 10/09/2015.
* HITTERS, Juan Carlos, Control de convencionalidad, JPuede la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dejar sin efecto fallos de los Tribunales Superiores? Articulo publicado en revista juridica La
Ley 2017-D-2033.
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declaraciones y garantias de la CN, las leyes de la Nacion y los tratados internacionales
ratificados y que se ratifiquen. Del mismo modo, establece que aun cuando los derechos
y garantias no se encuentren reglamentados, no pueden ser negados ni limitados.

A su vez, el articulo 17 prescribe que la CABA tiene a su cargo el desarrollo de
politicas sociales coordinadas para superar las condiciones de pobreza y exclusion
mediante recursos presupuestarios, técnicos y humanos; la asistencia a personas con
necesidades basicas insatisfechas; y la promocion del acceso a los servicios publicos
para las que tienen menores posibilidades.

En lo especifico, el articulo 31 reconoce el derecho a una vivienda digna y a
un habitat adecuado.

Para ello, entre otras, establece que la Ciudad: 1) resuelve progresivamente el
déficit habitacional, de infraestructura y servicios, dando prioridad a las personas de
los sectores de pobreza critica y con necesidades especiales de escasos recursos; 2)
auspicia la incorporacion de los inmuebles ociosos, promueve los planes
autogestionados, la integracion urbanistica y social de los pobladores marginados, la
recuperacion de las viviendas precarias y la regularizacion dominial y catastral, con
criterios de radicacion definitiva; y 3) regula los establecimientos que brindan
alojamiento temporario, cuidando excluir los que encubran locaciones.

De ello se advierte que el derecho a la vivienda y al habitat adecuado,
receptado en el articulo 31 de la Constitucion local “no se encuentra aislado, hace parte
de un entendimiento de las prioridades privilegiadas, las obligaciones de las
autoridades y los estandares de derechos que los habitantes deben tener garantizados”45.

Ademas, el articulo 20 vincula el derecho al acceso a la vivienda con el derecho
a la salud integral.

De manera complementaria, y en lo que importa al caso bajo estudio, el articulo
21 de la constitucion local garantiza la prevencion de la discapacidad y la atencion
integral de personas con necesidades especiales.

Finalmente, los articulos 38 y 39, respectivamente, incorporan la perspectiva
de género en el disefio y ejecucion de sus politicas publicas, y reconocen a los nifios,

nifas y adolescentes como sujetos activos de sus derechos, y les garantizan su

“ BLANCK, Ernesto y ANZORENA, Maria Laura, op cit.
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proteccion integral.

8 5. Exigibilidad judicial del derecho a la vivienda

a) Marco historico
Para comenzar con el analisis de la exigibilidad judicial del derecho a la
vivienda, es preciso remontarse al afio 1922 donde la CSJN, en el precedente

“Ercolano”*®

, sentd los lineamientos principales sobre a la necesidad de que el Estado,
mediante su funcion de poder de policia, intervenga en aquellos supuestos donde los
intereses vitales de la comunidad en materia habitacional se hallaran en peligro.

Asi, “el reconocimiento del derecho a la vivienda y consigo, de la desigualdad
estructural en la que se encuentran ciertos grupos de la sociedad para acceder a una
vivienda cualesquiera sean las condiciones del mercado, serdn postulados propios del
Estado Social de Derecho de mediados del siglo XX,

En efecto, en el precedente referido el Maximo Tribunal expuso que “no hay
posibilidad de habitar parcialmente. Se tiene 0 no se tiene habitacién. Exigencias
materiales y consideraciones de decoro y moral, todo contribuye a hacer de la
habitacion la necesidad méas premiosa y a convertirla, por tanto, en el instrumento
mas formidable para la opresion”.

Para un mejor entendimiento, se recuerda que en dicho caso se cuestionaba la
validez constitucional de la ley de congelamiento de los alquileres —ley n°® 11.157— en
tanto limitaba la libertad contractual de los particulares en pos de beneficiar a los
sectores mas necesitados de la sociedad. Asi, la CSIN vel6 por la constitucionalidad de
dicha ley con miras a mejorar, con su decision, la calidad de vida de quienes tenian
una necesidad habitacional.

En lo que aqui interesa, entendié que existia un interés superior de las/los
inquilinas/os —personas vulnerables— quienes se hallaban desprotegidas/os frente a

los excesivos valores de los alquileres impuestos por los locadores. Dicha situacion era

46 CSIN, Fallos: 136:170, “Ercolano, Agustin ¢/ Lanteri de Renshaw, Julieta s/ consignacion” .
a7 ARENAZA, Soledad, Modulo El Derecho a la Ciudad y a la Vivienda, Centro de Justicia Y Derechos
Humanos “Luis Eduardo Duhalde, Universidad de Lants, provincia de Buenos Aires, 2016.
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aun mas delicada por el contexto historico, tras la crisis internacional generada por la
Primera Guerra Mundial (la cual habia finalizado en 1918) y su consecuente oleada
inmigratoria a nuestro pais.

Asi las cosas, se destaca que en la actualidad ain no se ha podido cumplir con
tales premisas, dado que un porcentaje de la poblacion no ha logrado acceder a una

vivienda en condiciones dignas.

b) Intervencién judicial

Del precedente antes referido se puede advertir que la judicatura ha velado desde
sus origenes por el derecho al acceso a la vivienda, sin distincion de clase o estrato
social, con la premisa de que todos los sectores sociales vean satisfechos tal derecho
humano fundamental.

Asi, resulta esencial que “los ciudadanos de todos los perfiles econémicos y
socioculturales tengan la posibilidad de acceder a una vivienda de calidad, bien
ubicada, con servicios basicos, con seguridad en su tenencia y que como asentamiento,
atienda estandares éticos de calidad”*.

Para ello se torna imperiosa la utilizacion de las diversas herramientas
constitucionales previstas para consagrar la satisfaccion de las necesidades
habitacionales, siendo una ellas la judicializacion, tema principal del presente trabajo.

En la misma linea, el Dr. Barraza sostiene que “los jueces no pueden permanecer
ajenos a las circunstancias que rodean un caso, no pueden de ninguna manera

. ., .. . 4
desconocer la situacion de los distintos grupos que componen la sociedad” .

Las “Reglas de Brasilia™®

, por su parte, tienen como objetivo garantizar las
condiciones de acceso efectivo a la justicia de las personas en condicion de
vulnerabilidad, sin discriminacién alguna, englobando el conjunto de politicas, medidas,
facilidades y apoyos que permitan a dichas personas el pleno goce de los servicios del

sistema judicial.

“8 CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social), Principales retos en
el ejercicio del derecho a la vivienda digna y decorosa. Ciudad de México, 2019.
“ BARRAZA Javier |., Actualidad en la jurisprudencia sobre el poder de policia en la Constitucién
Nacional, Publicado en la revista juridica LA LEY, 1998-F-1051.

Disponible en el sitio web de ACNUR:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7037.pdf.
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Asi se considera necesaria su difusion “como elementos de reflexion sobre los
problemas de acceso a la Justicia de los sectores mas desfavorecidos de la poblacion™?,

Mas aun para satisfacer el derecho a la vivienda que, como ya fuera expuesto,
tiene reconocimiento constitucional y convencional.

Asi, resulta relevante destacar que la prestacion del servicio de justicia impone
“la obligacion en cabeza de la magistratura de ejercer el control de convencionalidad
mediante la evaluacion del respeto al plexo internacional de derechos en las normas
aplicadas en cada caso”™?.

De lo expuesto se colige que la labor jurisdiccional revistié y reviste gran
importancia, mas aun cuando se encuentran vulnerados derechos de raigambre

constitucional, como es el tema que nos ocupa de acceso a la vivienda digna.

c) Crisis habitacional en CABA: inicios de su judicializacion

La crisis en materia habitacional, en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires,
ha llevado innumerables situaciones cotidianas a los estrados judiciales.

Si bien el déficit habitacional en la CABA existe desde hace décadas, recien
fue procesado en términos judiciales luego de la creacion del Poder Judicial portefio®.
Ello es, tras la reforma constitucional de 1994 —e incorporacion de su articulo 129—, y
su consecuente declaracién de la autonomia portefa.

Asi, al sancionarse la Constitucion local, los legisladores locales “previeron en
el Titulo Quinto de esa norma fundamental —que se extiende desde el articulo 106 al
126- todo lo relativo al Poder Judicial local, su estructura e integracion y los limites

que se le imponen al Poder Ejecutivo y Legislativo en materia jurisdiccional”*.

> MEDINA, Graciela, Acceso a justicia de personas en condicién de vulnerabilidad. Las 100 reglas de
Brasilia. en género, discapacidad y pobreza. Articulo publicado en revista juridica La Ley 2017-D-2970.
>2 Juzgado CAyT n° 6, Secretaria n° 12, in re “Cabrera, Rutica Ramona ¢/ GCBA s/ amparo”, expediente
n® 286.566/2022-0, sentencia del 19/05/2023, entre otros.
%% La Justicia en lo CAyT —actual CATYRC- entiende en todas las cuestiones en que la Ciudad sea parte,
cualquiera sea su fundamento u origen, tanto en el ambito del derecho publico como del derecho privado.
Ver Guia Judicial disponible en el sitio web: https://guiajudicial.jusbaires.gob.ar/s21/fuero-catyrc.
% ALVAREZ FERNANDEZ, Constanza, Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires. Poder judicial y
competencia originaria de la Corte Suprema. Analisis doctrinario y jurisprudencial. Disponible en el
sitio web del Cllur:
https://cijur.mpba.gov.ar/files/bulletins/ Autonom%C3%ADa de la Ciudad de Buenos Aires.pdf.
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Es decir, “con anterioridad existia el problema, existian instituciones judiciales
nacionales pero, sin embargo, las personas que vivian en la calle no accedian a la
Justicia™.

Asi, se destaca que el Estado local (GCBA) resulta el sujeto demandado en tales
causas. Ello, en tanto tiene la obligacién de “desarrollar politicas concretas de
bienestar en el vasto campo de la alimentacion, de la vivienda, de la indumentaria, del
trabajo, de la salud, de la educacion, ete.”®.

Dicha atribucion se encuentra contemplada en la Constitucion local. Asi, le
impone al Poder Ejecutivo local “la obligacion de materializar las politicas legislativas,
a través de medidas concretas y por intermedio del accionar de sus diversas estructuras
administrativas™’.

En efecto, las innumerables decisiones judiciales han logrado la modificacion de
las politicas sociales. No obstante, pese al transcurso del tiempo, aln existe un vacio
normativo y una carencia de politica habitacional efectiva.

La evidencia lo refuerza. Asi, “la experiencia y el altisimo indice de
judicializacion de casos de familias en emergencia habitacional, indica que el subsidio
con el que el Gobierno pretende mitigar la necesidad habitacional se apoya en la
arbitrariedad de un funcionario, quien puede tomar y disponer a voluntad” .

En definitiva, la intervencion judicial se torna necesaria “cuando los mecanismos
politicos tradicionales se muestran insuficientes para asegurar que las autoridades
publicas satisfagan los estandares de actuacion fijados en las pautas constitucionales”.

Para ello “tiene a su disposicion diferentes modos de intervencion que le
permiten asegurar su contenido esencial de los derechos sin incurrir, al mismo tiempo,
en una intromision ilegitima en las competencias atribuidas a los otros poderes”59.

Todo ello no implica de manera alguna desconocer que nuestro pais ha

atravesado sucesivas crisis de indole social y econémica, y una gran problematica

% CORTI, Horacio (Comp.), Derecho a la Vivienda. Sintesis de Jurisprudencia, Palabras preliminares del
Dr. Corti, Coleccion Jurisprudencia, 1° edic., Ed. Jusbaires, 2017.

*® BIDART CAMPOS, German J. - Manual de la Constitucién Reformada. Tomo 1, Edit. EDIAR, 2013.
% Juzgado CAyT n° 3, Secretaria n° 6, in re “P.W.J. ¢/ GCBA s/ amparo (art. 14 CCABA)”, expediente n°
40.094/0, sentencia del 02/06/2015.

% BARRAZA, Javier 1., Las facultades discrecionales de los érganos administrativos, Publicado en la
revista juridica LA LEY, Suplemento de Derecho Administrativo, 1998.

59 Expediente “P, W.J.” citado.
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estructural de orden inflacionario, lo que exige, ademas, que las normas sean flexibles

y dindmicas.

8 6. Via procesal idonea: el amparo

De acuerdo a lo previsto en los articulos 43% de la CN, la via procesal expedita
y rapida de amparo requiere que la pretension actora invoque y acredite una lesién,
restriccion, alteracion o amenaza, actual o inminente.

La accion de amparo ha sido recogida a nivel local en su marco constitucional y
normativo, en similares términos, en los articulos 14°* de la CCABA y 2°%? de la ley de
amparo local.

En efecto, de acuerdo a “lo reglado en los articulos 43 de la CN y 14 de la
CCABA”, la accion de amparo “constituye la via idénea para la dilucidacion de la
alegada afectacion de los derechos constitucionales™.

Es decir, el cardcter expedito y rapido deriva de su condicion de proceso
urgente. Asi “el derecho constitucional lesionado o amenazado no admite que se
aguarde la resolucion de cuestiones incidentales de ninguna indole™®.

En resumidas cuentas, “el amparo concretiza la observancia de los mandatos

fundamentales que impone el bloque de constitucionalidad, garantizando la

supremacia de la Constitucion en la esfera de relaciones juridicas regidas por el

% Art. 43: Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo, siempre que no exista otro
medio judicial més idéneo, contra todo acto u omision de autoridades publicas o de particulares, que en
forma actual o inminente lesione, restrinja, altere 0 amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley.
61 Art. 14: Toda persona puede ejercer accion expedita, rapida y gratuita de amparo, siempre que no
exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto u omisiéon de autoridades publicas o de
particulares que en forma actual o inminente, lesione, restrinja, altere 0 amenace con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por la Constitucién Nacional, los tratados
internacionales, las leyes de la Nacién, la presente Constitucién, las leyes dictadas en su consecuencia y
los tratados interjurisdiccionales en los que la Ciudad sea parte.
62 Art. 2°: La accién de amparo es expedita, rapida y gratuita y procede, siempre que no exista otro medio
judicial més idoneo, contra todo acto u omisién de autoridades publicas o de particulares, que en forma
actual o inminente, lesione, restrinja, altere o amenace con arbitrariedad e ilegalidad manifiesta, derechos
y garantias reconocidos por la Constitucién Nacional #, los tratados internacionales, las leyes de la
Nacién, la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, las leyes dictadas en su consecuencia y
los tratados interjurisdiccionales en los que la Ciudad sea parte.
% Juzgado CAyT n° 6, Secretaria n° 11, in re “Salas, Natalia Soledad ¢/ GCBA s/ amparo —
habitacionales”, expediente n° 355.775/2022-0, sentencia del 18/04/2023.
% DOS SANTOS, Marcelo A. Bruno (Director), Una mirada desde el fuero contencioso administrativo
federal sobre el derecho procesal administrativo, (Capitulo VII - Accion de amparo por Fabian Omar
Canda), 1% ed., FDA, Buenos Aires, 2012.
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derecho publico”®.

En idéntico sentido la Corte IDH®® ha interpretado que el amparo resulta
idoneo para tutelar los derechos fundamentales por ser sencillo, rapido y efectivo®’.
Asi, la jurisprudencia del fuero local ha entendido que ésta resulta la via idonea

para encauzar el reclamo habitacional, como se analizara en los puntos siguientes.

8 7. El amparo habitacional

Respecto al tema que nos convoca, se advierte que la naturaleza del derecho a la
vivienda digna, de raigambre constitucional, merece un proceso con plazos breves,
desprovisto de medios probatorios excesivos y defensas dilatorias.

A diferencia de los derechos individuales o de primera generacion, “no existen
garantias procesales adecuadas para exigir su proteccion”. Por tanto, se prevé que “se
viabilice el reclamo a través de acciones expeditas, como verbigracia, el amparo”®.

De ello se infiere que el proceso judicial ordinario “implicaria un menoscabo al
derecho a la tutela judicial efectiva” ya que “la dilacion en el tiempo de la accion
importaria una negativa a una respuesta eficaz en el tiempo para el justiciable”eg.

Asi, se puede considerar dicha accion “un instrumento o medio en virtud del
cual se pone en ejercicio la garantia de proteccion judicial de los derechos bésicos
previsto implicita o explicitamente en las constituciones liberales™°.

En definitiva, la accién de amparo se prevé como la “via procesal tendiente a
) p p

% MALBRAN, Manuel C., E/ Amparo como medio para lograr una tutela cautelar efectiva ante actos de
las autoridades publicas. Disponible en el sitio web de la Revista digital Pensamiento Civil:
http://www.pensamientocivil.com.ar/system/files/2015/07/Doctrinal 557.pdf.

% La Corte IDH es uno de los tres tribunales regionales de proteccién de los derechos humanos,
conjuntamente con la Corte Europea de Derechos Humanos y la Corte Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos. Es una institucién judicial auténoma cuyo objetivo es aplicar e interpretar la Convencion
Americana. La Corte Interamericana ejerce una funcién contenciosa, dentro de la que se encuentra la
resolucion de casos contenciosos y el mecanismo de supervision de sentencias; una funcion consultiva; y
la funcion de dictar medidas provisionales. (ver https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_corte.cfm).

8 Corte IDH. Caso “Lépez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas”, sentencia de 05/10/2015. Serie C No. 302.

68 ANTIK, Analia, Mecanismos de acceso a la vivienda en América Latina. Algunos casos, Revista
Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, Universidad Nacional del Litoral, Argentina, 2014.
Disponible en la biblioteca virtual de la UNL: https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/.

% Juzgado CAyT n° 6, Secretaria n° 11, in re “Posse Carlos Alberto ¢/ GCBA s/ amparo”, expediente n°
45.792/2012-0, sentencia del 01/10/2014 “Vera Maria Alejandra ¢/ GCBA s/ amparo”, expediente n°
9.203/2003-0, sentencia del 14/03/2005, entre otros.

" MARANIELLO, Patricio. El amparo en la Argentina. Evolucién, rasgos y caracteristicas especiales.
Articulo publicado en revista juridica La Ley 2022-D-3299.
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tutelar una amplia gama de derechos constitucionales y legales, diseminados en el

vasto articulado constitucional y de los diferentes tratados de derechos humanos™ ™.

8 8. Competencia del fuero contencioso administrativo local

Tal como fuera adelantado en los puntos anteriores, la competencia del fuero
CAyT —actual CATyRC- se fundamenta en el articulo 2° del CCAyT que establece que
son causas contencioso administrativas todas aquellas en que una autoridad
administrativa, legitimada para estar en juicio, sea parte, cualquiera que sea su
fundamento u origen, tanto en el ambito del derecho publico como del derecho privado;
la cual es de orden publico.

Mientras que su articulo 1° delimita las autoridades administrativas de la
CABA. Entre ellas, individualiza a la administracion publica centralizada,
desconcentrada y descentralizada, los 6rganos legislativo y judicial de la CABA, en
ejercicio de la funcidon administrativa y los entes publicos no estatales o privados en
cuanto ejerzan potestades publicas otorgadas por las leyes de la Ciudad.

Asimismo, el articulo 7° de la ley de amparo local (ley n° 2.145) dispone que
cuando la accidon de amparo sea dirigida contra autoridades publicas de la Ciudad, sera
competente para conocer el fuero CAyT.

Por otra parte, se destaca la intervencion del MPD en defensa de los intereses de
quienes consideran que sus derechos han sido vulnerados. Su actuacion se sustenta en lo
dispuesto en los articulos 42, inc. 2° y 45 de la ley 1.903, ley organica del Ministerio
Publico de la CABA.

En efecto, el MPD “ha tenido desde sus inicios un papel protagénico en esta
garantia de acceso a la justicia en materia de Derechos Humanos”. Ello, “a través de
diferentes medios: reclamos administrativos, acciones para acceder a la informacion,
acciones individuales y colectivas referidas a diferentes derechos (derecho a la
vivienda, al acceso a los servicios publicos, a la salud, a la educacion, a la alimentacion

72
adecuada, etc.)”'".

"M REY VAZQUEZ, Luis E, La accién de amparo Proceso apto para supuestos excepcionales y que,
como via instrumental, no altera el contenido de la relacion juridica sustancial. Articulo publicado en
revista juridica La Ley 2022-D-3300.

2 Informe: Comentarios del MPD al Informe Preliminar sobre “Pobreza, Pobreza Extrema Y Derechos

25



A su vez, se destaca que en el marco de la justicia local se encuentra operativo el
OG™, que es un espacio de investigacion, diagnéstico e incidencia que propicia
iniciativas orientadas a promover la igualdad entre los géneros y el pleno respeto a la
diversidad sexual.

Finalmente, se resalta la reciente creacion del OD™* como auxiliar del Poder
Judicial de la CABA, cuyo ambito de actuacion, a requerimiento de las/los Juezas/ces,
corresponde a aquellos casos que se encuentran involucrados derechos de personas con

discapacidad.

8 9. Medidas cautelares. Procedencia en las acciones de amparo

En el marco de la accion répida y expedita de amparo antes referida, es frecuente
que ante la necesidad de obtener una respuesta inmediata a la inestabilidad
habitacional de la persona amparista y/o de su grupo familiar, se requiera el dictado de
una medida cautelar tendiente satisfacer de manera inminente sus requerimientos
habitacionales.

Es asi que el derecho a la tutela cautelar eficaz “adviene como una garantia
constitucional adjetiva, que fluye del derecho constitucional procesal consagrado en los
arts. 43 y 75, inc. 22, CN ™.

Por su parte, el articulo 14 de la ley de amparo local”® establece que en la
accion de amparo, como accesorio al principal, con criterio excepcional son admisibles
las medidas cautelares que resulten necesarias para asegurar los efectos practicos de
la sentencia definitiva.

Para su otorgamiento, la norma referida exige la acreditacion simultanea de los

Humanos En América” de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, elaborado por la
Subsecretaria General de Coordinacion de Programas de la Secretaria Letrada de Derecho Internacional
de los Derechos Humanos del MPD, CABA, 2017.

® El Observatorio de Género en la Justicia. Disponible en el sitio web del CMCABA:
https://consejo.jusbaires.gob.ar/institucional/organigrama/observatorio-de-genero-en-la-justicia/.

" El Observatorio de la Discapacidad funciona dentro del CMCABA como auxiliar del Poder Judicial
de la Ciudad, y actaa a requerimiento de los/as Jueces/as, en las causas donde se encuentren involucrados
derechos de personas con discapacidad, brindando asistencia a los juzgados en relacion a los ajustes de
procedimientos que resulten necesarios; como asi también a través de la confeccion de recomendaciones e
informes interdisciplinarios; y elaborando dictamenes con perspectiva en discapacidad, conf. ley local n°
6.555/22. Disponible en el sitio web: https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/617181.
" MALBRAN, Manuel C, op.cit.

"® Ley local n° 2.145. Disponible en el sitio web: https:/digesto.buenosaires.gob.ar/buscador/ver/13424.
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siguiente presupuestos: a. Verosimilitud del derecho; b. Peligro en la demora; ¢. No
frustracion del interés publico y d. Contracautela.

Asi, los requisitos de procedencia de las medidas cautelares se encuentran de tal
modo relacionados, dado que “a mayor peligro en la demora, es menor la exigencia de
la verosimilitud del derecho, e inversamente cuando se verifica con claridad que existe
un fumus bonis iuris suficiente el rigor de la existencia de un dafio extremo e irreparable
se debe atemperar”.

Tal como lo ha sostenido la CSJN, las mandas cautelares “no exigen de los
magistrados el examen de la certeza sobre la existencia del derecho pretendido, sino
sélo de su verosimilitud”’®.

No obstante ello, es relevante sefialar que las medidas cautelares no causan
estado. Por el contrario, “pueden cesar, ser sustituidas por otras mas practicas y menos
gravosas, ampliadas o disminuidas. Es decir, tienen caracter provisional”’®.

En definitiva, los instrumentos cautelares “no son un fin en si mismo. Estas
medidas instrumentales son —ademds— temporales porque se extinguen cuando
concluye definitivamente el proceso; y provisorias pues pueden ser modificadas por
pedido de parte e incluso de oficio”®.

En definitiva, tales medidas instrumentales y provisionales se extinguen con el

dictado de la sentencia definitiva.

" Sala I, in re “Ticketek Argentina S.A. ¢/ GCBA”, sentencia del 17/7/01; “Tecno Sudamericana S.A. c.
GCBA s/ Impugnacion de actos administrativos”, sentencia del 23/5/01, entre otros.
’® Fallos: 306:2060, entre otros.
" FENOCHIETTO, Carlos E., Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. Comentado, anotado y
concordado con los codigos provinciales, t. 1, Ed. Astrea, 1999.
8 BALBIN, Carlos F., Manual de Derecho Administrativo, 3° edicion actualizada y ampliada, Ed. La Ley,
Buenos Aires, 2015.
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CAPITULO I

Precedente del TSJ “Alba Quintana”

La causa “Alba Quintana”, en lo que aqui importa, fue iniciada por un hombre
de 42 afos, sin familia, quien realizaba actividades laborales de forma esporadica.

Tras agotar la percepcion del subsidio habitacional percibido por parte del
Estado local, inici6 una accion de amparo a fin de lograr conseguir la ampliacién de
tal beneficio habitacional y obtener un monto tendiente a solventar el costo de una
habitacion en un hotel o en una pension.

En lo que importa al presente trabajo, resulta relevante analizar la vision
adoptada por el Maximo Tribunal local.

Es asi que al expedirse sobre el fondo de la cuestion, el TSJ realiza su
interpretacion restrictiva del derecho a la vivienda y sienta sus lineamientos y el alcance

del contenido minimo de tal derecho fundamental a cargo del Estado local.

8 10. Vision restrictiva

El TSJ sostiene que la reglamentacion del derecho a la vivienda contenido en
el articulo 31 de la CCABA se encuentra a cargo de la legislatura, y que los
legisladores, dentro de sus funciones, son los encargados de contemplar las prioridades
previstas por el constituyente.

A su vez, advierte que ya se ha contemplado, entre otras medidas, un subsidio
habitacional destinado a cubrir tal déficit habitacional. Es decir, interpreta que ya
existian herramientas estatales previstas para cubrir las situaciones de desamparo
habitacional.

Por su parte, comprende que las obligaciones a cargo del Estado no son de
cumplimiento instantdneo, sino que se debe contemplar, para una correcta
reglamentacion, la escasez de los recursos estatales asignados y realizar una correcta

distribucion entre aquellas personas con mayor vulnerabilidad.
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En tal sentido, interpreta que la Observacion General n° 3 del CESCR —o6rgano
encargado de verificar la aplicacion del PIDESC por sus Estados parte— comprende que
las obligaciones en cabeza del Estado son “de medios” y no “de resultados”.

Ademas, declama que los recursos disponibles fijan el limite de la
progresividad, donde se debe considerar a la poblaciéon en su conjunto y no a ciertos
casos individuales o personales.

Asi, comprende que el piso minimo del derecho a la vivienda consiste en
brindar un “resguardo basico” o una “obligacion minima”, y que en el caso puntual se
encuentra satisfecha con el “abrigo o refugio” en los diversos alojamientos estatales.

Por otra parte, resalta su posicion respecto a la division de poderes y la vision
de independencia de sus miembros.

Asi, refiere que le corresponde al Poder Legislativo la reglamentacion de los

derechos constitucionales, asi como también la decision del modo de afectar y distribuir

los recursos, mientras que le corresponde al Poder Ejecutivo su ejecucion.

En el mismo orden de ideas, sostiene que el Poder Judicial tiene vedada la
posibilidad de expedirse en torno a la idoneidad y conveniencia de las politicas
publicas. Es decir, su funcion se limita a controlar que los subsidios sean otorgados de

acuerdo a las prioridades establecidas en la normativa en cuestion.
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CAPITULO 111
Analisis del caso de la CSIJN “0.C.S.Y.”

8 11. Analisis preliminar

El caso bajo estudio se trata de una accion de amparo promovida por Sonia
Yolanda Quisberth Castro, con el patrocinio del MPD¥, quien tras hallarse en situacion
de calle decide demandar al GCBA a fin de garantizar su derecho constitucional a la
vivienda digna.

En su demanda la Sra. Quisberth Castro considera que también se hallan
vulnerados otros derechos fundamentales intrinsecamente relacionados con aquél, tales
como la salud y la dignidad; todos ellos reconocidos en la CCABA, en la CN y en
diversos tratados internacionales con jerarquia constitucional.

La amparista, a su vez, representa judicialmente a su hijo menor de edad, de
quien al interponer la accidon se encontraba a cargo. El nifio padecia una discapacidad
limitante —encefalopatia cronica no evolutiva—, problema que le habia causado
alteracion de la vision.

En efecto, le atribuye al GCBA diversas conductas omisivas e insuficientes
tendientes a lograr su acceso a una vivienda digna.

Entre otras, destaca que la inclusion por parte del gobierno local a su grupo
familiar a diversos programas sociales, los cuales consideraba paliativos temporales e
insuficientes, no le permitian salir de su situacion de maxima vulnerabilidad.

En el marco de dicha causa, la Sra. Quisberth Castro solicita una solucion que le
permita acceder a una vivienda en condiciones dignas de habitabilidad que preserve

su integridad familiar; en particular, respecto de su hijo quien como fuera expuesto,

8 Como ya fuera adelantado, el MPD forma parte del Poder Judicial de la Ciudad. Su funcion es
promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad y de los intereses generales de la sociedad.
La Defensa Publica est4 a cargo de promover y garantizar el acceso a los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales de quienes habitan en la Ciudad, de manera igualitaria y gratuita.

Para ello, los/as Defensores/as que actlan ante el fuero CATYRC representan legalmente a las personas
cuyos derechos estan siendo vulnerados (en tanto no cuenten con los medios econémicos para contratar a
un abogado privado), cuando es obligacion del Gobierno de la Ciudad garantizarlos. Por ejemplo, cuando
se ve vulnerado el derecho a la salud, a la educacién o a la vivienda digna Para ello, el MPD gestiona
reclamos administrativos e interviene tanto en acciones individuales como colectivas. Disponible en el
sitio web del MPD: https://www.mpdefensa.gob.ar/institucional/quienes-somos.
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padece de una discapacidad limitante.

A su vez, requiere que en caso de que la solucion consista en un subsidio
habitacional, su monto sea suficiente para abonar en forma integra el costo de una
vivienda que retina las condiciones referidas.

Finalmente, como medida cautelar y de forma provisional, solicita que se
ordene al GCBA la incorporaciéon inmediata a alguno de los programas habitacionales
vigentes que le brinden una solucion habitacional adecuada de acuerdo a sus
requerimientos y, de consistir en un subsidio, que le permita abonar en forma integra el
valor de una vivienda en condiciones dignas.

§ 12. Resolucion de primera instancia®

Medida cautelar: En lo que aqui interesa, el Juzgado CAyT n° 12 concede la

medida cautelar solicitada y ordena al GCBA que adopte las medidas necesarias a fin
de incluir a la Sra. Quisberth Castro y a su hijo en un programa de emergencia
habitacional que asegure la unidad del grupo familiar.

A su vez, le ordena que oriente a la amparista en la busqueda de estrategias de
solucion a su problema habitacional, asi como también respecto a la discapacidad su
hijo.

Sentencia definitiva: Concluida la causa, el tribunal hace lugar a la accion de

amparo y ordena al gobierno demandado que mientras subsista la situacion de
vulnerabilidad denunciada, le preste a la familia actora adecuada asistencia
habitacional; ya sea mediante la continuacion de la prestaciones previstas en el decreto
690/06, o bien incorpordndolos a cualquier otro plan que resguarde los fines
habitacionales perseguidos en el proceso.

Por otra parte, requiere al gobierno local que a través de los organismos
competentes, evalie al grupo familiar, en particular en lo que respecta a los
padecimientos de salud y escolaridad del nifio, colaborando asi con la busqueda o
instrumentacion de soluciones alternativas de superacion de la crisis habitacional que se

encuentran.

8 Dicha causa digitalizada puede ser consultada en el sitio web de Consulta Publica Judicial:
https://eje.juscaba.gob.ar/.
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§ 13. Decision de la Alzada

Tras ser apelada la sentencia por el GCBA, la Sala II de la Cémara de
Apelaciones del fuero local decide confirmar la sentencia dictada por el tribunal de
grado, y realiza sus propias apreciaciones.

Para asi decidir, dispone rechazar el recurso de apelacion deducido y ordenar
al gobierno local que le provea a la familia amparista un subsidio que le permita
abonar en forma integra un alojamiento en condiciones dignas de habitabilidad.

A mayor abundamiento, refuerza la normativa involucrada en el caso de autos;
entre ellos, los articulos 17 —relativo a politicas sociales—y 31 —respecto del derecho a la
vivienda digna— de la CCABA; y de tratados internacionales con jerarquia nacional, con
especial énfasis al articulo 11 del PIDESC —en lo que respecta a vivienda adecuada—.

Por otra parte, tras citar al precedente dictado por la misma Sala “Ramallo”,
enfatiza que “si bien el modo de como corresponde asistir a la parte actora es resorte
exclusivo de la Administracion, ello no empece que frente a la omision estatal, la
judicatura ordene la debida asistencia”. Agrega que “ello no obedece de ninguna
manea a suplir las tareas propias del poder de ejecucion”.

A su vez, con cita al propio TSJ, refuerza la idea de la progresividad en materia
de derechos fundamentales y destaca que “El Estado no puede adoptar por accién u
omision conductas regresivas en materia de derechos humanos. Si lo hace debe
justificar ... por qué sus recursos no le permiten seguir atendiendo las necesidades de
quienes reclaman judicialmente por la afectacion de un derecho constitucional basico,
como es el de la vivienda digna”.

En otro orden de ideas, pone de relieve el cambio normativo de las normas
locales involucradas en el caso® que podian afectar a la familia amparista. Asi, sostiene
que dicha modificacion Unicamente podia redundar en beneficio de la parte actora y, en
ningln caso, colocarla en una situacion mas desfavorable.

Finalmente, recuerda que la nueva normativa dictada permite elevar y ampliar

la suma a otorgarse en concepto de subsidio, e impone en cabeza de un organo del

8 Refiere que el decreto 690/06, que hasta ese entonces regulaba el marco legal relacionado con la
emergencia habitacional, fue modificado por el decreto n° 960/08, mientras que la resolucion
1554/MDSGC/08 reglamentd diversas cuestiones del programa.
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GCBA la obligacion de orientar en la busqueda de opciones superadoras de la

emergencia a quienes se encuentren en situacién de vulnerabilidad.

§ 14. Decision del Maximo Tribunal local

Tras una nueva apelacion por parte del gobierno local, el TSJ decide, en
definitiva, revocar la sentencia dictada por la Sala II en cuanto confirma lo resuelto por
el tribunal de grado.

Para asi decidir, remite a los argumentos y conclusiones del precedente dictado
por su mismo tribunal en el marco de la causa antes referida “Alba Quintana”, por
entender que las circunstancias resefiadas de ambos precedentes judiciales eran
analogas.

En tal sentido, sostiene que para determinar las obligaciones del gobierno local
en materia de derecho a la vivienda resulta necesario interpretar las normas
constitucionales y, en particular, el PIDESC, ratificado por nuestro pais, el cual cuenta
con jerarquia constitucional.

Tras realizar una interpretacion restrictiva del PIDESC, refiere que en dicho
instrumento se desprende que ¢l deber de los Estados parte consiste en fijar
programas y condiciones de acceso a una vivienda, dentro sus posibilidades
econdmicas, y de acuerdo a los recursos presupuestarios disponibles.

Comprende que el Pacto Internacional referido impone una obligacion de
progresividad, ello es, que los paises firmantes deben adoptar medidas que impliquen
un avance en las politicas publicas destinadas a garantizar los derechos alli
reconocidos, en este caso, a la vivienda digna.

Advierte que dicha obligacion, a cargo del Estado local, no consiste en
proporcionar una vivienda a cualquier habitante que tenga una necesidad habitacional.

En tal entendimiento, enfatiza que las medidas que se adopten deben serlo
respecto al conjunto general de toda la poblacion, y no asi de manera individual,
puesto que de lo contrario, cualquier alteracion a las prestaciones individuales podria
invalidar una nueva politica que afecte mayores recursos.

A su vez, hace hincapié¢ en la obligacion impuesta por el PIDESC a los paises

signatarios de asegurar la satisfaccion de los niveles minimos y esenciales de los
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derechos alli reconocidos. Es decir, brindar un “abrigo” a quienes carecen de techo.

Interpreta que el GCBA, mediante sus programas estatales vigentes y la
provision de albergues y paradores, garantiza los niveles minimos y esenciales
establecidos en el Pacto antes referido.

Asi las cosas, refuerza la constitucionalidad de la normativa involucrada, en
cuanto la parte actora habia cuestionado la parcialidad, temporalidad ¢ insuficiencia
para cubrir el costo de una vivienda digna de los subsidios previstos en el decreto
690/06 —y sus sucesivas modificaciones—.

No obstante la interpretacion efectuada, considera que —en cambio— si es
materia de la jurisdiccion velar por la correcta concesion de los programas
asistenciales, y evitar el margen de discrecionalidad de la autoridad administrativa
encargada de aplicarlos. Es decir, que sean asignados a un grupo por encima de otro que
adolezca de mayores necesidades.

Por otra parte, concluye que la carga probatoria —de encontrarse en una situacion
prioritaria— se encuentra a cargo de la persona o grupo familiar que pretenda un subsidio
0 una prestacion estatal.

Finalmente, ordena reenviar la causa a la Camara de Apelaciones para que dicte

un nuevo fallo de acuerdo a los lineamientos establecidos.

§ 15. Recurso extraordinario

La parte actora, en muestra de disconformidad con la decisiéon del Méximo
Tribunal Local, deduce recurso extraordinario federal.

Dicho recurso es denegado por el mismo tribunal, motivo por el cual da origen a
la queja a fin de que sea tratada por el Méximo Tribunal Federal.

Entre los principales motivos, la Corte Suprema refiere que la interpretacion
realizada por el TSJ vacia de contenido a las normas constitucionales e
internacionales que reconocen y garantizan el derecho a una vivienda digna, lo que las
transforma en meras expresiones de deseo.

Sostiene que pese a lo interpretado por el Maximo Tribunal local, los paradores
estatales no garantizan el umbral minimo del derecho a la vivienda exigido por el
PIDESC.

Interpreta que en el caso puntual de la CABA, los refugios y albergues que
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ofrecen alojamiento nocturno no redinen condiciones dignas de salubridad e higiene y
no permiten gozar de privacidad o aislamiento.

Por su parte, disiente con el tribunal respecto de que mediante la concesion de
los programas habitacionales vigentes, se encuentran satisfechas las necesidades
habitacionales del grupo familiar amparista.

Indica que los programas referidos consisten en meras medidas de emergencia,
que se otorgan por un plazo méximo y que el monto resulta insuficiente para costear una
vivienda digna.

En otro orden de ideas, se agravia del alcance restrictivo que otorga el tribunal
local al principio de progresividad, y enfatiza que si la progresividad se midiera
respecto a la poblacion en su conjunto y no en modo individual, seria imposible
evaluarla.

Finalmente, considera que pese a lo sostenido por el TSJ en la resolucion en
crisis, el gobierno local no ha realizado el maximo esfuerzo para lograr,
progresivamente y con los recursos econdmicos disponibles, la plena efectividad del
derecho a la vivienda; mientras que tampoco ha probado la carencia presupuestaria

invocada.

8 16. Decision de la CSJN

a) Audiencia piblica®

La CSJN en el marco de la causa y con caracter previo a expedirse sobre el
fondo de la cuestion, decide convocar una audiencia publica a fin de que lograr
mayores precisiones respecto de las posiciones sostenidas por las partes en sus
presentaciones, y asi dilucidar las inquietudes de los miembros del tribunal.

Dada la relevancia de la exposicion, se resumen brevemente los lineamientos
seguidos por la Defensora General Adjunta en lo CAyT, Graciela Elena Christe.

La referida Defensora General, en sintonia con lo ya referido en las

presentaciones efectuadas en el marco del expediente, refuerza que los paradores o

8 La misma fue celebrada el 15/09/2011, se encuentra grabada, y su reproduccion disponible en Youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=NWIjfITzZ28.
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albergues estatales no constituyen una alternativa a considerar para resolver la
situacion habitacional de la familia demandante, ya que —segin considera— son meras
soluciones contingentes.

A su vez, destaca que conforme lo prescribe la propia normativa en cuestion,
habitar en un parador también es considerado encontrarse en “en situacion de
calle”.

Reitera que la decision del TSJ implica vaciar de contenido las prescripciones en
materia de derecho a la vivienda digna del bloque constitucional. Ademas, recuerda los
mandatos del PIDESC y las Observaciones Generales de los drganos de vigilancia que
se han expedido en materia de derecho a la vivienda.

Describe, a su entender, la nocion de vivienda en su sentido amplio. Para ello,
interpreta que la misma debe dar y otorgar seguridad, dignidad y paz a las personas
que la habitan, y que puedan vivir con iluminacién y ventilacién adecuada.

En ese mismo sentido, destaca la idea de que la vivienda debe constituir un
centro de vida, y que las familias que alli residan puedan desarrollarse en paz y asi
poder planear sus proyectos.

A su vez, critica el accionar del gobierno local y refiere que el mismo no ha
desarrollado politicas adecuadas y efectivas en materia de vivienda. Enfatiza que si bien
a nivel local se ha dictado normativa en la materia tendiente a resolver la cuestion, su
ejecucion no habria resultado eficaz.

Por ultimo, recuerda la normativa creada tendiente a paliar el déficit
habitacional. Entre otras, destaca la ley local 1251 —que crea el IVC y le asigna fondos

presupuestarios—y la ley 341 —que crea el programa de créditos hipotecarios—.

b) Decision de fondo

Como ya fuera adelantado, tras la denegacion por parte del TSJ del recurso
extraordinario federal interpuesto, se acude en queja a la CSJIN.

Alli, el Maximo Tribunal Federal decide revocar la decision del tribunal de
mayor jerarquia local.

Para asi decidir, sostiene que su cometido consiste, en su cardcter de maximo
intérprete y garante constitucional, en determinar el alcance que tiene el derecho a la

vivienda en el caso concreto, considerando el ordenamiento juridico en su sentido
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amplio.

Refuerza su posicion en torno a que los derechos y deberes reconocidos, tanto
en la CN como en los tratados internacionales que gozan de jerarquia constitucional, no
consisten en meras declaraciones, sino que son normas juridicas operativas con
vocacion de efectividad.

En sintonia, interpreta que los derechos humanos fueron reconocidos en la
Carta Magna para que resulten efectivos y no meramente ilusorios, y que la falta de
reglamentacion, o su insuficiencia, no deben atentar contra el pleno goce y ejercicio de
tales derechos fundamentales.

Asi, enfatiza que conforme lo establece la Observacion General n° 5 del
CESCR?®, la obligacion impuesta a los Estados de “garantizar” requiere acciones
positivas. Es decir, que su deber no se limita solo a abstenerse de adoptar medidas que
puedan tener repercusiones negativas, sino que precisa la adopcion de acciones

concretas.

1) Critica a las alternativas habitacionales vigentes

El Méximo Tribunal Federal destaca que la red de paradores provista por el
gobierno local consiste en una minima contencion, que en ningun caso puede ser
equiparada a una vivienda digna.

En tal entendimiento, refiere que la propia normativa que regula tales
paradores —ley n° 3.706—, considera en ‘“situacion de calle” a aquellas personas que
utilizan la red de alojamiento nocturno.

Asevera que dichos establecimientos no permiten mantener la unidad
familiar, en tanto requieren, entre otras, una solicitud de hospedaje diaria, en horarios
determinados, y divididos por género y/o edad.

En lo que respecta al caso concreto, agrega que dicha propuesta habitacional no
resulta adecuada para albergar al grupo familiar amparista. En particular, con los
requerimientos especiales que necesita el hijo de la actora.

Por otra parte, sostiene que las restantes alternativas vigentes ofrecidas por el

% Dicho organismo constituye el intérprete autorizado del PIDESC en el plano internacional. A su vez,
su interpretacion debe ser tenida en cuenta ya que comprende las condiciones de vigencia de tal
instrumento con jerarquia constitucional.
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gobierno local se reducen a meros subsidios habitacionales, que tienen un plazo de
duracién maximo, los cuales no resultan renovables sin sentencia judicial.

Vale recordar que en dicha oportunidad se encontraba vigente el “decreto
690/06” que establecia un plazo maximo de 10 meses para la percepcion del subsidio
habitacional.

Por tanto, concluye que el GCBA no ha implementado de manera adecuada
politicas publicas tendientes a que sus habitantes en situacion de vulnerabilidad social
puedan vivir en condiciones minimas de salubridad, higiene y seguridad necesarias para

preservar su integridad fisica, psiquica y moral.

2) Reproche a la limitacion presupuestaria y escasez de recursos

Sumado a ello, realiza una critica a la defensa esgrimida por la representacion
del gobierno local en la audiencia respecto de la limitacion presupuestaria para cumplir
con sus cometidos.

Frente a ello, refiere que la circunstancia de que los recursos sean limitados, no
pueden ser una justificacion para no adoptar medidas.

Refuerza que los Estados tienen ¢l deber de proteger a los miembros o grupos
mas desfavorecidos o marginados de la sociedad; lo cual atenta contra la obligacion
asumida por nuestro pais de dar plena efectividad a los derechos reconocidos en los
tratados suscriptos.

En otro orden de ideas, refiere que el gobierno demandado ha elegido una
modalidad ineficaz para enfrentar la emergencia habitacional, en tanto resulta
excesivamente onerosa y otorga a sus beneficiarios paliativos parciales, temporarios
e inadecuados.

Anade que si bien el Estado local realiza un esfuerzo economico considerable,
no encuentra una solucion eficiente, de bajo costo, ni adecuada para garantizar la
proteccion y asistencia de la familia actora, en especial respecto al nifio, quien padece
una discapacidad no evolutiva.

En tal sentido, resalta la ausencia de planificacion coordinada y adecuada, y que
para cumplir con la manda cautelar ordenada por el tribunal de grado realiza
erogaciones en una habitacion en un hotel por valores que exceden en demasia a los

requeridos en el mercado inmobiliario.
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3) Parte resolutiva

Con tales consideraciones, la Corte resuelve que el GCBA debe garantizar a la
familia amparista un alojamiento con condiciones edilicias adecuadas, de acuerdo a
los padecimientos de salud del nifio.

Ello, sin perjuicio de que provisoriamente la solucion consista en la inclusion
en algin programa de viviendas en curso o futuro para la resolver de manera
permanente la problematica habitacional que la aqueja.

Por otra parte, insta al gobierno local a realizar una intervencién con sus
equipos de asistencia social a fin de asegurar al nifio la atencion y el cuidado que su
condicidn precisa, preservando su salud e integridad fisica.

Finalmente, dispone que el cumplimiento de lo alli decidido no debera importar
la internacion del nifio, u otra medida que interrumpa la relacion y el contacto materno-
filial.

Todo ello, sumado a la provision de asesoramiento y orientacion necesarios

que le permita a la familia amparista mitigar su situacion de vulnerabilidad.
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CAPITULO IV

Marco normativo

El marco normativo en el que se inserta el caso bajo estudio resulta relevante, en
tanto ha sido considerado por el Maximo Tribunal Federal para dar sustento a su
decision.

En efecto, se relevara toda aquella normativa citada en la sentencia dictada en la

causa “Q.C.S.Y.”, tanto del orden internacional, federal y local.

8 17. Normativa constitucional y convencional

a) Constitucién Nacional®

El articulo 14 bis, en su tercer parrafo, establece que el Estado otorgara los
beneficios de la seguridad social, que tendrd carcter de integral e irrenunciable. En
particular, la ley establecera “la proteccion integral de la familia; la defensa del bien de
familia; la compensacion econdomica familiar y el acceso a una vivienda digna”.

A su vez, su articulo 75, inciso 23, relativo a las atribuciones del organo
legislativo, dispone que corresponde al Congreso “legislar y promover medidas de
accion positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno
goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados
internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifos,
las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad”.

Asi como también le corresponde “dictar un régimen de seguridad social
especial e integral en proteccion del nifio en situacion de desamparo, desde el
embarazo hasta la finalizacion del periodo de ensefianza elemental, y de la madre

durante el embarazo y el tiempo de lactancia”.

Plano internacional. Normativa con jerarquia constitucional

El articulo 75, inciso 22 de la CN dispone, en lo que aqui importa, que los

8 Disponible en el sitio web: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24430-804.
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87 ..
“en las condiciones de su

tratados internacionales suscriptos por nuestro pais
vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera
parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y

garantias por ella reconocidos”.

b) Declaracién Universal de los Derechos Humanos®

En lo que aqui interesa, el articulo 25 establece que “toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

A su vez, “la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen

derecho a igual proteccion social”.

c) PIDESC®. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales

El PIDESC, en su articulo 11, inciso 1, establece que los Estados Partes del
Pacto referido “reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia”.

A su vez, los compele a tomar “medidas apropiadas para asegurar la efectividad

de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion

8 Alli refiere, en particular a: la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencién sobre la Prevencion y la Sancién del Delito
de Genocidio; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.
% Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights.
% Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-
economic-social-and-cultural-rights.
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internacional fundada en el libre consentimiento”.

d) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”

En lo que aqui importa, la Declaracion establece en su articulo XI que “toda
persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales,
relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica,

correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad”.

e) Convencion de los Derechos del Nifio”

La referida Convencién, en su articulo 3°, inciso 1, dispone que “en todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los oOrganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio”.

A su vez, el articulo 23, incisos 1 y 2, dispone que los Estados Partes
“reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido deberéd disfrutar de una vida
plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse
a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la comunidad”.

Agrega que tales Estados “reconocen el derecho del nifio impedido a recibir
cuidados especiales y alentardn y aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles,
la prestacion al nifio que reuna las condiciones requeridas y a los responsables de su
cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las
circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de €1”.

Por su parte, el articulo 24 inc. 1, delimita que aquellos “reconocen el derecho
del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento
de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud”.

Finalmente, el articulo 27, incisos 1 y 3, agrega que “reconocen el derecho de
todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social”.

Asimismo, los complete a adoptar “medidas apropiadas para ayudar a los padres

% Disponible en el sitio web de InfoLEG: http://www.infoleg.gob.ar/?page_id=1000.
%! Disponible en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf.
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y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente
con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda”.

Es asi que “los nifios y nifias tienen mas del doble de probabilidades que los
adultos —el 15,8% frente al 6,6%— de vivir en hogares extremadamente pobres, sin los
alimentos, el saneamiento, la vivienda, la atencion sanitaria y la educacién que

necesitan para sobrevivir y prosperar”gz.

f) Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®

Dicha Convencién, en lo que aqui respecta, en su articulo 7°, incisos 1 y 2,
dispone que los Estados signatarios “tomaran todas las medidas necesarias para asegurar
que todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen plenamente de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los
demas nifios y nifnas”.

A su vez, establece que “en todas las actividades relacionadas con los nifios y las
ninas con discapacidad, una consideracion primordial sera la proteccion del interés
superior del nifio”.

Finalmente, su articulo 28, inciso 2.d), establece que tales Estados “reconocen
el derecho de las personas con discapacidad a la proteccion social y a gozar de ese
derecho sin discriminaciéon por motivos de discapacidad, y adoptaran las medidas
pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese derecho, entre ellas: Asegurar el

acceso de las personas con discapacidad a programas de vivienda publica”.

g) Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad94
El articulo 2° de la Convencion establece que sus objetivos, en lo que aqui

importa, consisten en “la prevencion y eliminacion de todas las formas de

%2 Comunicado de prensa de UNICEF del 13/09/2023, Los nifios y nifias son los que mds sufren a causa
del estancamiento en la reduccion de la pobreza extrema en el mundo. Disponible en el sitio web de
UNICEF: https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/ninos-los-que-mas-sufren-estancamiento-
reduccion-pobreza-extrema.
% Disponible en: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf.
% Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html.
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discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién
en la sociedad”.

A su vez, su articulo 3°, inc. 1.a), dispone que para lograr dichos objetivos tales
Estados se comprometen a “adoptar las medidas de caracter legislativo, social,
educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion
contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad,
incluidas las que se enumeran a continuacidn, sin que la lista sea taxativa: a) Medidas
para eliminar progresivamente la discriminacion y promover la integracion por parte de
las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacion o suministro de
bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como el empleo, el
transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacion, el deporte, el
acceso a la justicia y los servicios policiales, y las actividades politicas y de
administracion”.

A titulo enunciativo, se advierte que “la mayoria de las personas con
discapacidad psicosocial paga el costo de la residencia que utiliza como solucion de
vivienda con los ingresos de la pension no contributiva. Esto deja a esas personas en
una situacion desfavorable para hacer frente con ese dinero a los distintos gastos que
puedan tener. Es preciso agregar que aunque existen subsidios destinados a mejorar la

satisfaccion de las necesidades basicas, no logran garantizarlas de forma plena”%.

8 18. Normativa local
a) Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires™

Conforme fuera adelantado, la CCABA en su articulo 17 establece que la
Ciudad “desarrolla politicas sociales coordinadas para superar las condiciones de
pobreza y exclusion mediante recursos presupuestarios, técnicos y humanos”.

A su vez, “asiste a las personas con necesidades bdsicas insatisfechas y
promueve el acceso a los servicios publicos para los que tienen menores posibilidades”.

Por otra parte, su articulo 31 dispone que “reconoce el derecho a una vivienda

digna y a un habitat adecuado. Para ello: Resuelve progresivamente el déficit

% Publicacion del CELS, Cruzar el mundo. Cap 4, vivienda. Disponible en el sitio web del CELS:
https://www.cels.org.ar/especiales/cruzarelmuro/wp-content/uploads/sites/2/2015/11/cap4_vivienda.pdf.

% Disponible en el sitio web de InfoLEG: http://www.infoleg.gob.ar/?page_id=166.
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habitacional, de infraestructura y servicios, dando prioridad a las personas de los

sectores de pobreza critica y con necesidades especiales de escasos recursos”.

b) Ley local n° 341/00%" de acceso a vivienda para uso exclusivo y
permanente de hogares de escasos recursos en situacion critica habitacional

En lo que atafie al caso bajo analisis, su articulo 1°, en su texto original,
establecia que “el Poder Ejecutivo, a través de la CMV (Comision Municipal de la
Vivienda, actual IVC), instrumenta politicas de acceso a vivienda para uso exclusivo y
permanente de hogares de escasos recursos en situacion critica habitacional, mediante

subsidios o créditos con garantia hipotecaria”.

c) Ley local n° 447/00% ley marco de politicas para la plena participacion e
integracion de las personas con necesidades especiales

El articulo 1° establece “un Régimen Basico e Integral para la prevencion,
rehabilitacion, equiparacion de posibilidades y oportunidades y para la participacion e
integracion plena en la sociedad de las personas con necesidades especiales”.

El articulo 3°, por su parte, considera que son personas con “necesidades
especiales” aquellas que “padezcan alteracion, parcial o total, y/o limitacion funcional,
permanente o transitoria, fisica, mental o sensorial, que en relacion a su edad y medio

social impliquen desventajas considerables en su desarrollo”.

d) Ley local n° 1.251/03% de creacién del IVC “Instituto de Vivienda de la
Ciudad”

El articulo 3° establece que el IVC (anterior Comision Municipal de la
Vivienda “CMV”) “tiene por objeto la ejecucion de las politicas de vivienda del
GCBA”.

A su vez, su articulo 5° individualiza sus funciones, entre las cuales se

9 Disponible en:

https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/6654#:~:text=Art%C3%ADcul0%201%C2%
B0%20E1%20Poder,en%20procesos%20de%20organizaci%C3%B3n%?20colectiva.
% Disponible en: https://boletinoficial. buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/8110.
% Disponible en:
https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/51484#:~:text=Promocionar%201a%20dema
nda%20a%20trav%C3%A9s,cofinanciamiento%20con%20entidades%20financieras%20oficiales.
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encuentra la de “planificar y desarrollar los planes de acceso a la vivienda”.

ACTUALIDAD: En la actualidad, la propuesta de acceso a la vivienda

mediante el acceso a créditos hipotecarios otorgados por el IVC no ha tenido el efecto
esperado.

A titulo ilustrativo, se advierte que “el nimero de viviendas escrituradas por el
IVC se redujo de 1700 en el 2017 a 96 en el 2019 y so6lo 38 en el 2020”.

A su vez, “los créditos de la ley 341, tanto los individuales como los colectivos y
los especiales se redujeron en el ultimo bienio”.

Lo mismo ocurre con los restantes créditos y/o préstamos hipotecarios vigentes.
Asi, “respecto de los créditos ‘Vivienda Portefia’ y ‘Préstamos Hipotecarios Ciudad

Social’, no hubo solicitudes, adjudicados ni escriturados durante el 2020 y el 202171,

e) Decreto n° 1.234/04™%* de creacion del programa de apoyo habitacional

Dicho decreto, en su articulo 1° establece la creacion del Programa de Apoyo
Habitacional, en la orbita de la Secretaria de Desarrollo Social, “destinado a efectivizar
la asistencia de las personas beneficiarias del Programa social establecido en el Art. 19

in fine del Decreto N° 895/GCBA/02” —actualmente derogado—, “alojadas en hoteles en

los que se disponga o haya dispuesto la clausura administrativa”.

A su vez, en su articulo 4°, consigna que “las personas y los grupos familiares
que se encuentren en la situacion prevista... podian optar.. entre percibir un monto en
concepto de subsidio o de mutuo con garantia hipotecaria, con el objeto de contribuir al
logro de soluciones habitacionales o a la adquisicion de inmuebles destinados a

vivienda, respectivamente”.

1 Informe: Créditos para el acceso a la Vivienda a Agosto 2022, elaborado por la Secretaria General de
Planificacion de la Secretaria Judicial de Investigaciones de la Direccion de Investigaciones del MPD,
CABA, 2022.
101 Disponible en:
https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/58746#:~:text=DECRETA%3 A,social %20est
ablecido%20en%20el%20Art.
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f) Decreto n° 690/06'% de creacion del programa “Atencién para Familias
en Situacion de Calle”

El articulo 2° dispone la creacién del programa “Atencion para Familias en
Situacion de Calle” en el ambito de la CABA, cuya autoridad de aplicacion es la
Direccién General de Fortalecimiento Familiar y Socio - Comunitaria dependiente del
Ministerio de Derechos Humanos y Sociales”.

Por su parte, su articulo 3° establece que dicho programa “tiene como objeto el
otorgamiento de subsidios a fin de brindar asistencia a las familias en situacion de
calle, fortaleciendo el ingreso familiar, exclusivamente con fines habitacionales y la
orientacion de aquéllas en la busqueda de distintas estrategias de soluciéon a su
problematica habitacional”.

Como se expresard en el punto siguiente, esta normativa ha sufrido sendas

modificaciones.

g) Resolucion n° 1.554/08'% que reglamenta el Programa “Atencion para
Familias en Situacion de Calle”

El articulo 3° dispone, en sus incisos b y d, la creacion de un Equipo de
Seguimiento y Evaluacion de los beneficiarios del Programa referido, cuyas funciones
principales, en lo que aqui importa, consisten en:

-Asesorar y orientar, cuando fuera solicitado por la parte beneficiaria, sobre
alternativas habitacionales a fin de superar la emergencia.

-Realizar derivaciones a otros programas, elaborar los informes técnicos que le
sean solicitados y colaborar con el correcto funcionamiento del Programa, asentando y

comunicando cualquier observacion que considere menester.

192 Disponible en: https:/boletinoficial buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/86704.
1% Disponible en: https://boletinoficial buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/122606.
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ACTUALIDAD: Es dable senalar que la normativa antes referida —decreto n°®

690/06— ha sufrido sendas modificaciones tendientes, entre otras, a actualizar los
montos del subsidio.

A titulo enunciativo, el decreto n° 248/221%

establece que el monto del subsidio
a otorgar “a partir del 1° de octubre de 2022, de hasta pesos $243.756.

Se advierte que dicho programa era “cl mas importante para atender la
emergencia habitacional en la CABA, alcanzado en el 2021 a casi 25.000 titulares.
Entre el 2011 y el 2018 oscilo entre 8.000 y 10.000 titulares, lo que implica que al 2021
tuvo un crecimiento del 148%1%

Finalmente, se destaca la reciente modificacion efectuada mediante el Decreto
n° 155/23'%°.

Entre otras, se modificd la denominacion del programa “Apoyo para Personas
en Situacion de Vulnerabilidad Habitacional”, se ampli6 el monto del apoyo
economico otorgado ($600.000, abonado en un maximo de 12 cuotas mensuales y

consecutivas, cada una de hasta § 50.000), y se ampliaron los requisitos exigidos para

acceder al mismo y las responsabilidades de sus beneficiarios.

h) Ley local n° 3.706/10" de proteccion y garantia integral de los derechos
de las personas en situacion de calle y en riesgo a la Situacion de Calle

El articulo 1° establece como objetivo de la ley “proteger integralmente y
operativizar los derechos de las personas en situacion de calle y en riesgo a la
situacion de calle”.

A su vez, su articulo 4°, inciso c¢), dispone en lo que aqui importa como deber

del Estado local “garantizar la formulacion e implementacion de politicas publicas en

1% Disponible en: https://boletinoficial buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/612805.

195 Informe: Vivienda. Subsidios Habitacionales Para Personas En Situacién De Calle, elaborado por la
Secretaria General de Planificacion de la Secretaria Judicial de Investigaciones de la Direccion de
Investigaciones del MPD, CABA, 2022.

1% Disponible en: https://boletinoficial buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/662729.

7 Disponible en: https://boletinoficial buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/165158#collapseFive.
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materia de salud, educacion, vivienda, trabajo, esparcimiento y cultura elaboradas y

coordinadas intersectorial y transversalmente entre los distintos organismos del estado”.

i) Ley local n° 4.036/11'%® de proteccion integral de derechos sociales a
personas en condiciones de “vulnerabilidad social”

El articulo 1° establece que dicha ley tiene por objeto “la proteccion integral
de los Derechos Sociales para los ciudadanos de la CABA, priorizando el acceso de
aquellos en estado de vulnerabilidad social y/o emergencia a las prestaciones de las
politicas sociales que brinde el GCBA”.

A su vez, el articulo 5° dispone que “la implementacion de politicas sociales
comprendera prestaciones que implicaran la aplicacion de recursos de caracter
econdmico, técnico y material”.

El articulo 6°, por su parte, define a la “vulnerabilidad social” como “la
condicion social de riesgo o dificultad que inhabilita, afecta o invalida la satisfaccion de
las necesidades bésicas de los ciudadanos”.

A su vez, considera “personas en situacion de vulnerabilidad social” a
aquellas personas que “por razén de edad, género, estado fisico o mental, o por
circunstancias sociales, econdmicas, €tnicas y/o culturales, encuentran dificultades para

ejercer sus derechos”.

1% Disponible en: https:/boletinoficial buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/187812.
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CAPITULOV

Vulnerabilidad social de la familia amparista

8 19. Nocion de vulnerabilidad social

Para su correcta comprension, es preciso advertir que el concepto de
vulnerabilidad social tiene dos componentes explicativos.

Por una parte, “la inseguridad ¢ indefensibn que experimentan las
comunidades, familias e individuos en sus condiciones de vida a consecuencia del
impacto provocado por algun tipo de evento econdémicosocial de cardcter traumatico”.

Por otra parte, “el manejo de recursos y las estrategias que utilizan las
comunidades, familias y personas para enfrentar los efectos de ese evento™®.

Sentado lo expuesto, y pese a su estrecha vinculacion, no debe confundirse la
pobreza con vulnerabilidad social.

En efecto, la pobreza “refiere a la escasez de ingresos monetarios para cubrir

las necesidades bésicas alimentarias y no alimentarias de los hogares”.

Mientras que la vulnerabilidad “hace énfasis en el impacto que provocan
5110

eventos economicosociales extremos sobre las capacidades de las personas

Tal como fuera adelantado, la nocién de vulnerabilidad social tiene como
objetivo identificar a aquellas personas y hogares que “tienen menor capacidad de
respuesta y resilencia” y, por lo tanto, “estan expuestos a mayores niveles de riesgo por
alteraciones significativas en los planos sociales, politicos y econdmicos que afectan
sus condiciones de vida y la capacidad de habilitarse por sus propios medios o por
ayuda externa™.

En similares términos, la doctrina ha acogido la concepcion de “emergencia
habitacional”. La misma ha sido interpretada como “la situacidon que atraviesan los

sujetos que no pueden acceder a una vivienda digna: por tanto incluye desde encontrarse

en situacion de calle, vivir en hoteles que no reunen las condiciones de habitabilidad

%9 PIZARRO, Roberto, La vulnerabilidad social y sus desafios: una mirada desde América Latina,
Division de Estadistica y Proyecciones Economicas, CEPAL, Santiago de Chile, 2001.

10 p[ZARRO, Roberto, op. cit.

u BUSSO, Gustavo, Pobreza, exclusion y vulnerabilidad social, Usos, limitaciones y potencialidades
para el disefio de politicas de desarrollo y de poblacion, VIII Jornadas Argentinas de Estudios de
Poblacion. Asociacion de Estudios de Poblacion de la Argentina, Tandil, 2005.
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anteriormente mencionadas, inquilinatos, casas tomadas, paradores nocturnos, hogares,
casillas en asentamientos, o subsidiados por programas habitacionales que no alcanzan a

garantizar la satisfaccion de las necesidades de los sujetos”llz.

8 20. Acceso prioritario a las politicas sociales

La legislatura local y, por lo tanto, las/os constituyentes, han establecido el
universo de personas que merecen principal proteccidon o acceso prioritario a las
politicas sociales, por hallarse en situacion de vulnerabilidad.

En lo que aqui interesa, se le ha otorgado proteccién integral de los derechos
sociales, en particular, en lo que respecta al derecho a un alojamiento, a las personas
mayores de edad, y a aquellas personas que padezcan alguna discapacidad. Mientras
que se le ha asignado prioridad en el acceso a las politicas sociales a los grupos
familiares con nifias/os y adolescentes.

En este mismo sentido se ha expedido la jurisprudencia del fuero local, en pos de
individualizar al universo de personas con prioridad en el acceso a las politicas sociales
que instrumente el gobierno local.

Asi, el TSJ determind quiénes tienen acceso prioritario. Entendié que “dentro
del universo de personas en situacion de vulnerabilidad social el Legislador ha hecho
la siguiente distincion: i) personas mayores y discapacitadas, tienen, entre otros,
derecho a un alojamiento; vy, ii) el resto de las personas en esa situacion tienen acceso
prioritario a las politicas sociales que instrumente el GCBA, pero dentro de este
segundo grupo estan en una situacion privilegiada los grupos familiares con
nifios/as™***,

En similares términos, sostuvo que “dentro del universo de personas en ‘estado
de vulnerabilidad social’, la ley 4.042 prioriza en el acceso a los programas de vivienda

o habitat a los grupos familiares con nifias, nifios y adolescentes'*,

112 TROIANI, Maria Josefina, La justicia de la injusticia. Derecho a la vivienda digna y Salud Integral,
Publicado en la Revista digital Margen, Argentina, 2012.
3 TSJ in re “Veiga Da Costa, Rocio ¢/ GCBA s/ amparo (art. 14 CCABA) s/ recurso de
inconstitucionalidad concedido”, expediente n° 10.229/13, sentencia del 03/03/2014.
Y TS in re “GCBA s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: K.M.P ¢/ GCBA y otros s/
amparo (art. 14 CCABA)”, expediente n° 9.205/12, sentencia del 21/03/2014.
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8 21. Situacion particular del grupo familiar
El eje central del caso bajo analisis radica en el acceso a la vivienda digna de

una madre soltera (hogar monoparental), quien carece de redes de contencién que

puedan brindarle colaboracion alguna o sostén, y se encuentra a cargo de su hijo, un
nifio que padece una discapacidad no evolutiva.

En primer lugar, se advierten las dificultades que reviste el acceso a una vivienda
en un hogar monoparental. Asi, la vivienda “constituye uno de los problemas mas
graves para las madres que educan solas a sus hijos”lls.

Ademads, como ha quedado demostrado a lo largo del presente trabajo, se
advierte que la dificultad en el acceso a una vivienda digna incide negativamente en la
salud integral de las personas.

Tal situacion se agrava cuando algin/a integrante del grupo familiar padece una
discapacidad limitante, como sucede en el supuesto analizado.

En efecto, en “los hogares en que viven personas con discapacidad duplican la
probabilidad de presentar exclusion social respecto a los hogares que no tienen personas
con discapacidad”lls.

En tales circunstancias, se destaca que entre los factores que dificultan el acceso
a la vivienda las personas con discapacidad se han detectado dos fundamentales: Ellos
son: “la falta de recursos economicos para el acceso y mantenimiento de una vivienda
adecuada a sus necesidades y de apoyos para llevar a cabo las actividades de la vida
diaria”.

Ello, teniendo principal atencion que “las personas con discapacidad no son un
grupo homogéneo que requiere un unico tipo de soluciones. Se van a encontrar niveles

muy heterogéneos en cuanto a la dependencia para el desarrollo de sus actividades

de la vida diaria. No todas las personas podran alcanzar el mismo nivel de

15 GIRALDES, Monica, PENEDO, Estibalitz, SECO, Mertxe y ZUBELDIA, Uxoa, La familia
monoparental. Revista de servicios sociales, 1998. Publicado en:
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2698833.

8 GOYTRE, Elena Martinez (Coordinadora), PROVIVIENDA, Mejor en casa. Autonomia residencial
de las personas con discapacidad, Xunta de Galicia, Conselleria de Politica Social e Xuventude, Madrid,
2022.
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;5117
autonomia” .

Tal situacion merece principal proteccion, ya que quien padece la discapacidad
es un nifo. Estd demostrado que la vulnerabilidad habitacional y la carencia de recursos
repercute en su desarrollo.

Asi, “los nifies pagan el precio emocional de vivir en hogares que sufren un
estrés financiero extremo. Esto puede afectar su bienestar general y su desarrollo,
provocando problemas en la escuela y en entornos sociales™®,

En conclusién, reviste gran importancia el caso bajo andlisis, en tanto ha
demostrado que el grupo familiar amparista merece principal proteccion estatal. Ello

. . [ - 1
“en razodn de las particularisimas condiciones de los demandantes” S,

17 PROVIVIENDA, op.cit.
18 SUNDERLAND, Judith, investigadora sénior de la division Europa y Asia Central de Human Rights
Watch, Informe que se basa en la investigacion que condujo en Espaiia en 2013. Disponible en
https://www.hrw.org/es/report/2014/05/27/suenos-rotos/el-impacto-de-la-crisis-de-la-vivienda-espanola-
en-los-grupos.
9 BENENTE, Mauro y THEA, Federico (Compiladores), Derecho a la vivienda y litigio estructural, 1a
ed., Ed. Edunpaz, Buenos Aires, 2017.
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CAPITULO VI

Conclusiones

8 22. Relevancia de la intervencion estatal

Conforme fuera expuesto a lo largo del presente trabajo de tesis, se recuerda que
a nivel local se ha reconocido el derecho a una vivienda digna, y se ha puesto en cabeza
del Estado local la obligacion de resolver progresivamente la problematica habitacional
de las personas que integran la Ciudad.

No obstante, al dia de la fecha no existe una ley formal que reglamente el
derecho a la vivienda, donde se disponga las politicas publicas en materia habitacional
destinadas a lograr una solucion progresiva y definitiva al déficit habitacional, conforme
lo establece el articulo 31 de la constitucion local.

En cambio, si se han establecido una serie de programas habitacionales que,
como fuera referido por la Corte Suprema, consisten en paliativos parciales, temporarios
e inadecuados para lograr el fin pretendido.

Ahora bien, es importante destacar que el derecho en crisis puede consagrarse de
distintas formas, ello no implica un derecho a obtener la propiedad de un inmueble, sino
que el Estado debe garantizar su satisfaccion a través de los medios disponibles.

En efecto, como sostiene la jurisprudencia del fuero local, “la obligacion estatal
aqui establecida podra ser satisfecha por los medios que la autoridad administrativa
determine, en tanto garantice adecuada asistencia habitacional, ya sea mediante la
continuacion de las prestaciones dinerarias —siempre que el monto asignado resulte
suficiente para afrontar el costo de una vivienda en las condiciones establecidas—; o
bien, por cualquier otro medio que resguarde los fines habitacionales perseguidos en
este proceso, excluyendo a los paradores u hogares”m.

Por su parte, la intervencion estatal no se limita solo a la provision de las
medidas y/o el acceso a programas como paliativos temporales, sino que a fin de lograr
una solucion duradera y estable.

Asi como también debe proveer, entre otras, orientacion, asesoramiento,

120 Juzgado CAyT n° 1, Secretaria n° 1, in re “Leonhardt, Margarita Amelia y otros ¢/ GCBA s/ amparo —
habitacionales”, expediente n° 366.585/2022-0, sentencia del 06/10/2023.
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formacion y seguimiento para que dichas personas puedan superar la situacion de
vulnerabilidad.

Asi, la intervencion estatal “debe tener por objeto facilitar la superacion de la
emergencia, de manera tal que las personas alcancen una solucion estable y duradera.
Para ello, el Estado debe proveer ... el asesoramiento y la orientaciéon necesarios, tal

. 121
como la normativa lo establece” .

§ 23. Cambio de paradigma

El precedente de la CSJN, con gran acierto, hace una interpretacion del
derecho a la vivienda en su concepcion amplia, donde considera la situacion de
vulnerabilidad del grupo familiar llevada a debate, con citas y referencias a los derechos
fundamentales reconocidos en la CN, en la CCABA y en normativa local.

A su vez, establece los parametros a seguirse en situaciones similares, donde se
halle vulnerado el derecho al acceso a la vivienda.

En efecto, la Corte Suprema, en su caracter de méaxima intérprete y garante
constitucional, determina el alcance del derecho constitucional vulnerado. Ello asi en
tanto “es la maxima autoridad en materia de interpretaciéon de la Constitucion
Nacional™%.

En su fallo destaca, entre otras cuestiones, la operatividad de los derechos
sociales, los grupos sociales prioritarios, el control judicial de las decisiones
discrecionales y de las politicas publicas, y la insuficiencia e ineficacia de su ejecucion
por parte del gobierno local.

Es decir, se ha constituido en un /eading case en la materia, dando luz tanto a las
Defensorias Publicas a la hora de peticionar en resguardo de los derechos de las
personas cuyos derechos constitucionales se hallan vulnerados, de los Juzgados y
Tribunales inferiores al momento de resolver en tales cuestiones, asi como también del
gobierno local en cuanto a los limites de su accionar.

En tal sentido, “las doctrinas de la Corte obtendran seguimiento por parte de

los jueces inferiores”, mas aun cuando estén fundadas “en la constitucion y en los

2 Juzgado CAyT n° 10, Secretaria n° 19, in re “Chilon Pereyra, Alvaro ¢/ GCBA s/ amparo —
habitacionales”, expediente n° 110.438/2021-0, sentencia del 07/02/2023.
12 DALLA VIA, Alberto R. op cit.
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: ) ) 123
instrumentos internacionales de derechos humanos” ",

A su vez, su decision le otorga mayor certeza en cuanto a las limitaciones
existentes vinculadas al acceso a la vivienda, dejando atrds el precedente “Alba
Quintana” donde el TSJ lo habia considerado con un caracter mas restrictivo.

En efecto, al adoptar el criterio anterior sostenido por el TSJ “no resulta posible
la satisfaccion de los objetivos que persiguen los principios pro homine y de
progresividad en materia de aplicacion de derechos humanos™?,

Tal es asi que para resolver, dicho tribunal habia remitido a los criterios sentados
en un precedente anterior que no se ajustaba al caso bajo analisis.

Vale recordar que en el caso “Q.C.S.Y.” el grupo familiar amparista se hallaba en
situacion de maxima vulnerabilidad social, en tanto se encontraba compuesto por una
mujer sola (hogar monoparental), a cargo de su hijo, un nifio con una discapacidad
producida por una encefalopatia crénica no evolutiva.

En efecto, las cuestiones planteadas en este caso “exceden el requerimiento del
acceso a la vivienda, dado que también se debio dar respuesta al reclamo de una madre
y su hijo en situacion de extrema vulnerabilidad™'%.

En el mismo sentido el Dr. Sabsay sostiene “no es posible considerar que la
actora y su hijo podian ver satisfechos ese nivel minimo aceptable en materia de
vivienda, a través de un sistema como el previsto en los programas de la CABA,
caracterizado por su precariedad, limitacion en el tiempo y falta de adecuacion a la
grave situacion por la que atravesaba la actora™?°.

En conclusion, de lo resuelto por la CSIN se desprenden los siguientes

lineamientos a tener en cuenta frente a futuros reclamos:

“l) alcance y reconocimiento del acceso a una vivienda digna para sectores

2 MANILI, Pablo L. El seguimiento de la jurisprudencia de la Corte Suprema por los tribunales
inferiores. Articulo publicado en revista juridica La Ley 2020-D-4040.

2 GARGARELLA, R. y MAURINO, G., Vivir en la calle. El derecho a la vivienda en la jurisprudencia
del TSJC, Universidad de Buenos Aires, Facultad de Derecho, Departamento de Publicaciones, Buenos
Aires, 2011.

125 7 AVAGLIA, Tristan Gémez, El derecho humano a una vivienda adecuada, Publicado en “Derecho
Procesal Constitucional” (Coordinador: Eduardo Andrés Velandia Canosa), Editorial VC-Editores Ltda.
Bogota Colombiana, Colombia, 2013.

126 SABSAY, Daniel A., El acceso a la vivienda digna en un fallo de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion.  Disponible en el sitio web:  http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/pensar-en-
derecho/revistas/0/el-acceso-a-la-vivienda-digna-en-un-fallo-de-la-corte-suprema-de-justicia-de-la-
nacion.pdf.
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especialmente vulnerables (normas operativas con vocacion de efectividad);

2) la operatividad tiene un caracter derivado en la medida en que se consagran
obligaciones de hacer a cargo del Estado;

3) el grado de operatividad significa, en principio, que su implementacion

requiere de una ley del Congreso o de una decision del Poder Ejecutivo;

4) existe la necesidad de valorar de modo general otros derechos tales como la
salud, las prestaciones jubilatorias, los salarios, y otros, asi como los recursos
necesarios;

5) las normas mencionadas no consagran una operatividad directa, en el
sentido de que, en principio, todos los ciudadanos puedan solicitar la provision de una
vivienda por la via judicial;

6) los derechos fundamentales que consagran obligaciones de hacer a cargo del
Estado con operatividad derivada estan sujetos al control de razonabilidad por parte

del Poder Judicial™*?’ (destacado afiadido).

§ 24. Progresividad y operatividad

Los principios de progresividad (o no regresividad) implican que el Estado
debe adoptar medidas que logren progresivamente la plena efectividad de los
derechos reconocidos y alcanzados hasta el momento.

A su vez, le impone la obligacion de no aplicar medidas que impliquen un
retroceso en los estandares de su proteccion.

En definitiva, refiere a la imposibilidad de disminuir o degradar la situacion de
progreso social, cultural o econdémico logrado por una persona o grupo social
determinado.

Es asi que “el impulso a la progresividad en la plena efectividad de los derechos
humanos, sumado al principio pro homine determinan que el intérprete deba escoger
dentro de lo que la norma posibilita, el resultado que proteja en mayor medida a la
»128

persona humana

Por su parte la CSIN en su decision, amparandose en el principio de

127 7 AVAGLIA, Tristan Gémez, op. cit.
28 Secretaria de Jurisprudencia de la CSIN, Nota de jurisprudencia, 2021. Disponible en

https://sj.csjn.gov.ar/homeSJ/notas/nota/22/documento.
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progresividad, refuerza su vision de que las politicas discrecionales se encuentran
sujetas al control de razonabilidad por parte de la jurisdiccion, sin que ello afecte de
manera alguna las decisiones de los 6rganos legislativo y ejecutivo; reafirmando asi su
posicion respecto a la division de poderes.

En efecto, el Maximo Tribunal “efectia una interpretacién generosa en materia
de operatividad de derechos econdmicos, sociales y culturales. Gracias a este
esfuerzo consagra la justiciabilidad de este tipo de cuestiones, en tanto se presenten
determinadas circunstancias que precisa y sin que ello vaya en desmedro de la
separacion de poderes, ya que reconoce en la materia la competencia basica de los
organos legislativo y ejecutivo quienes deben establecer las leyes y politicas que
permitan que dicha categoria de derechos no se transforme en ilusoria™?°.

En el mismo sentido, como destaca el Dr. Maraniello, la CSJN interpreta que la
CN no es “un catalogo de sugerencias, sino son verdaderas obligaciones, apoyado en lo
que se conoce como la fuerza normativa de la Ley Fundamental”.

A su vez, el jurista referido agrega que ello obedece a que “frente a mandatos
tanto constitucionales como legislativos concretos, el Poder Judicial deba determinar si
existe una violacion no solo por accién sino también por omision de las autoridades
publicas, que deben hacer operativas las pautas constitucionales o legales, sin que ese
accionar pueda ser considerado como una afectacion al principio republicano de

division de funciones del Estado”*°.

8§ 25. Visibilizacion de la problematica habitacional

a) Publicidad de los programas habitacionales vigentes

Tal como fuera expuesto, la judicializacion del derecho a la vivienda digna en
el ambito de la CABA ha logrado modificar no solo el amplio marco normativo
relativo al acceso a la vivienda, sino también las politicas publicas y la estructura

organizativa de la Administracion Publica local.

129 SABSAY, Daniel A., op.cit.

30 MARANIELLO, Patricio, Writ of Mandamus o accion de cumplimiento en la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Analisis del caso “Etcheverry”. Articulo publicado en revista
juridica La Ley 2022-D-1549.
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Asi, se evidencia que “las propias decisiones judiciales fueron motivo
sustancial de modificacion de la politica social (pasaje del sistema de hoteles a uno de
subsidios directos), cuyos restrictivos términos también fueron criticamente
considerados por los diferentes actores del Poder Judicial local: asesores tutelares,
defensores y jueces, en ambas instancias ordinarias™**".

A su vez, se destaca la intervencién y gestion tanto judicial como extrajudicial
del MPD en pos de visibilizar la problematica habitacional que aqueja a un sector de
nuestra sociedad.

Los efectos y consecuencias de su actuacion, sumado a la era digital que
cursamos, ha llevado al propio gobierno local dé publicidad y ponga en conocimiento
de toda la ciudadania, a través de sus plataformas digitales, sus programas de acceso a la
vivienda.

Entre otras, en su sitio web oficial lucen los diversos programas tendientes a
brindar acompafiamiento y apoyo econdémico a personas y a familias en riesgo de
desamparo habitacional.

Alli informa que tales subsidios econdémicos buscan, entra otras, fortalecer los
ingresos de las familias, quienes luego deben realizar una rendicion periddica del gasto.
Mientras que simultdneamente, se brinda orientacion a las personas beneficiarias para la

busqueda de estrategias de solucion a sus problemas de vivienda'®.

8 26. Organismos y programas locales creados para paliar la crisis
habitacional

Como ya fuera adelantado, se han creado una serie de organismos y programas
tendientes a paliar, en su mayoria de manera transitoria, la crisis habitacional. Asi como
también se han creado organismos destinados a orientar a la ciudadania en sus
demandas sociales y el acceso a la justicia.

El GCBA, por su parte, administra dos lineas de apoyo econdémico. Ellas son: el

31 CORTI, Horacio (Comp.), op cit.
132 er sitio web del GCBA: https://buenosaires.gob.ar/desarrollohumanoyhabitat/familiasencalle.
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Subsidio 690'*® y Nuestras Familia®*.

El programa Buenos Aires Presente (BAP)™* ha sido creado para paliar la
situacion del acceso a la vivienda de la poblacion mas vulnerable. Dicho programa se
ocupa de atender a personas y a familias en condicion de emergencia social, les
brinda informacion y asesoramiento acerca de todos los recursos sociales disponibles
del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat y demas organismos de la Ciudad.

Los Centros de Inclusion Social (CIS)136 tienen como objetivo brindar a las
personas en situacion de calle un espacio de contencidon integral para promover su
reinsercion social.

La Unidad de Gestién de Intervencién Social (UGIS)'® tiene como objetivo
asistir en situaciones de emergencia social, y organizar, ejecutar y supervisar las obras
de solucidon, mejoramiento habitacional y mantenimiento del hébitat en villas y barrios
vulnerables, integrandolos a la trama de la Ciudad a través de obras de construccion o
autoconstruccion.

Por su parte, la Direccion de Orientacion al Habitante (DOH) “tiene por
mision “orientar a los habitantes en sus demandas sociales en materia del ejercicio de
los derechos constitucionales y legales, otorgando prioridad a aquellas personas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, pobreza o exclusion social”8,

A su vez, “promueve el acceso a la justicia de quienes habitan la Ciudad y, en
especial, asiste y orienta a las personas y grupos que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad social o viven en barrios vulnerables de la CABA. Atiende, de manera
presencial, aquellas consultas vinculadas con derechos sociales que se encuentran

vulnerados (como el derecho a la vivienda, a la alimentacion, a la salud y a la

educacion) y cuyo goce y ejercicio deben ser garantizados por el GCBA™™.

133 Subsidio 690: Este apoyo econémico esta dirigido a familias o a personas solas que se encuentran en
inminente situacién de desamparo habitacional o que se hallan transitoriamente sin vivienda o refugio,
por motivo de desalojo u otras causas.

134 Nuestras Familias: Esta asistencia econdmica esta destinada a grupos familiares que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad o riesgo social comprobado.

135 Ver sitio web del GCBA:
https://buenosaires.gob.ar/desarrollohumanoyhabitat/desarrollohumanoyhabitat/inclusion-social-y-
atencion-inmediat/asistencia-integral-inmediata/buenos-aires-presente-bap.

135 Ver sitio web https://buenosaires.gob.ar/desarrollohumanoyhabitat/atencioninmediata/hogares.

37 Ver sitio web https://buenosaires.gob.ar/desarrollohumanoyhabitat/ugis.

138 Ver sitio web https://buenosaires.gob.ar/guiajuridicagratuita/direccion-de-orientacion-al-habitante.

139 Ver sitio web https://www.mpdefensa.gob.ar/derechos-humanos/orientacion-al-habitante.
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8 27. Analisis del nuevo régimen de Co-Vivienda

Es dable destacar la reciente sancion de la ley local n° 6.639**°, publicada en el
Boletin Oficial de la Ciudad el 30/05/2023, que crea un nuevo régimen de Co-
Vivienda destinado a facilitar el acceso a la vivienda de aquellos sectores con
necesidades habitacionales insatisfechas.

En lo que aqui interesa, su articulo 1° establece que el régimen referido tiene
por objeto implementar politicas publicas que faciliten el acceso a la vivienda en
virtud de lo establecido en la ley local 1.251 —IVC—, el Libro IV del CCyCN vy el
articulo 31 de la CCABA y normativa concordante.

Mientras que su articulo 2° dispone que los sujetos beneficiarios del régimen
son aquellas personas que se encuentran en situacién de vulnerabilidad y/o afectadas
por el déficit habitacional y/o los que deseen formar parte de las comunidades de Co
Vivienda, debiendo conformar una organizacion.

A su vez, en su articulo 3° se establece que podran sujetarse al régimen los

inmuebles de CABA de dominio privado de CABA, como los del IVC, mientras que

también aquellos de dominio privado de otros sujetos de derecho publico estatales y no

estatales y del dominio de personas juridicas de derecho privado que no posean fin de

lucro, en virtud de los convenios que se celebren a los fines del cumplimiento de la
referida ley.

Alli también se establece que para su cumplimiento rigen por las normas del
CCyCN sobre derechos reales de dominio, superficie, propiedad horizontal y uso, como
asimismo de la posesion, en los aspectos indicados en la ley.

Si bien la normativa referida ha sido concebida con buenas intenciones y
finalidad acertada, la misma es muy reciente y merece un analisis mas profundo, para
asi lograr implementar el régimen pretendido sin que colisione con normas de orden
publico y/o que merezca cuestionamientos juridicos posteriores que obstaculicen su
ejecucion.

Por lo pronto, ya ha merecido observaciones y opiniones de diversos juristas.

Asi, han advertido imprecisiones en la técnica legislativa adoptada, ya que —entre otras

40 Sancionada el 11/05/2023. Disponible en el sitio web de SAIJ: http://www.saij.gob.ar/
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cuestiones— se aparta de aspectos relevantes en materia de derechos reales, vinculados
con el orden publico.

En efecto, vale recordar que en nuestro pais los derechos reales se encuentran
regidos por el sistema de numerus clausus o de numero cerrado, en tanto su creaciéon y
estructura solo puede ser establecida por la ley.

Asi las cosas, la doctrina ha entendido que en la nueva normativa local “se
introducen términos absolutamente ajenos a esta materia como ‘Co-Vivienda’,
‘Organizaciones’, ‘Hogar’ (al que llamativamente se personaliza cuando se alude a los
ocho (8) salarios minimos) y se atribuye tanto a las denominadas ‘Organizaciones’
como al IVC facultades que a nuestro modo de ver no se ajustarian en algunas
cuestiones a lo dispuesto por el Codigo Civil y Comercial en su Libro Cuarto, dedicado
a los derechos reales”.

A su vez, han advertido la ausencia de un plazo minimo de duracion del
régimen, lo cual —entre otras— “hubiera resultado conveniente a fin de posibilitar la
recuperacion de las inversiones que debe realizar el superficiario”.

Finalmente, han realizado sugerencias para su correcta implementacion, tales
como que “todos los derechos reales que recaigan sobre los inmuebles o los edificios
sujetos a este nuevo régimen de Co-Vivienda, deberan ser inscriptos en el Registro de
la Propiedad Inmueble para resultar oponibles a terceros dada la oponibilidad erga

59141

omnes que caracteriza a los derechos reales”™ " (destacado afiadido).

8 28. Problematica y herramientas para mejorar el déficit habitacional

a) Subejecucion presupuestaria

Es relevante destacar que la Ciudad de Buenos Aires es una de las ciudades con
el presupuesto per capita mas elevado de América Latina, mientras que también cuenta
con altos estandares de calidad de vida.

Por ello, resolver el déficit habitacional es una deuda pendiente que tenemos
todos y cada uno de sus habitantes.

En este sentido, se advierte que “aun cuando se encuentra en una situacion

YL ITURBIDE Gabriela A., Breves comentarios a la ley 6639 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
sobre el nuevo Régimen de Co-Vivienda. Articulo publicado en revista juridica La Ley 2023-D-1507.
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privilegiada respecto de otras provincias y ciudades de nuestro pais desde el punto de
vista de los recursos disponibles, presenta una situaciéon econdmico social de gran
desigualdad y fragmentaci(’)n”l42.

En efecto, en su amplio marco normativo consagra el derecho a la vivienda
digna y a un habitat adecuado, con particular énfasis a los sectores de pobreza critica,
con escasos recursos y con mayor vulnerabilidad social.

No obstante, la subejecucion presupuestaria en materia habitacional se revela
como un escollo para lograr la satisfaccion de ese derecho constitucional.

Las politicas publicas existentes en la materia “tienen una perspectiva de corto
plazo que se centra principalmente en paliar la emergencia con la oferta de alojamiento
temporal, pero sin abordar las causas de fondo que explican el fenomeno™*,

Asi lo demuestran los diversos informes elaborados tendientes a ilustrar la
situacion referida.

El Censo Popular de Personas en Situacion de Calle***

, por su parte, decidio
colocar la situacion de crisis habitacional en nimeros durante los afios 2017 y 2019. Asi
en el censo relativo al afio 2019 se registraron 7.251 personas en situacion de calle en
la Ciudad.

En efecto, si bien el GCBA reconoce oficialmente que en 2022 habia en la
Ciudad 2.400 personas en situacion de calle, aunque otras organizaciones sociales y
organismos sefialan que el niimero casi se triplica'®.

Tal como fuera expuesto por la Corte en el precedente bajo andlisis “las

carencias presupuestarias, aunque dignas de tener en cuenta, no pueden justificar el

incumplimiento de la Constitucion Nacional ni de los tratados internacionales a ella

12 Informe sobre la asequibilidad de la vivienda, elaborado por el MPD en respuesta a la Convocatoria de
Aportes para la elaboracion del Informe requerido por la ONU sobre: Un lugar para vivir con dignidad
para todos: Hacer que la vivienda sea asequible, 2023.
Y3 ACII, Situacion de calle en CABA: hacia una politica integral, Programa Derecho a la Ciudad, 2022.
Disponible en el sitio web de ACILJ: https://acij.org.ar/.
144 'E] Censo Popular es un censo organizado por organizaciones sociales y miembros de la defensa
publica. La iniciativa fue impulsada por el subregistro de los conteos que realizé el GCBA. En ellos, no se
contempla todo el universo de personas que estan efectivamente en calle, se obvia la poblacion en centros
de integracion y se deja de lado cualquier analisis cualitativo que pudiera servir para el disefio de las
politicas integrales dispuestas en la Ley 3706 (conforme lo informado por la ACIJ).
Y Informe: Actualizacion de Personas en situacion de calle en la CABA a Abril 2023, elaborado por la
Secretaria General de Planificacion de la Secretaria Judicial de Investigaciones de la Direccion de
Investigaciones del MPD, CABA, 2023.
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incorporados, especialmente cuando lo que se encuentra en juego son derechos
fundamentales™'*°.

Por ello se advierte la “falta de una politica sistémica y eficiente en materia
habitacional™**’.

En definitiva, si bien en la Ciudad existen politicas publicas vinculadas a la
problematica de acceso a la vivienda, “estas resultan insuficientes para llevar adelante la
plena realizacion del derecho a una vivienda adecuada, debido a que el presupuesto

asignado es insuficiente™*,

b) Modificaciéon de las politicas puablicas

En la misma linea con lo expuesto en el punto anterior, se advierte que las
politicas publicas existentes “tienen una perspectiva cortoplacista, focalizada en la
emergencia y centrada en las causas individuales del problema, y carecen de
articulacion entre si”™*.

Por ello resulta necesario “conseguir las herramientas para superar el déficit
habitacional, en particular respecto de las personas con mayor vulnerabilidad social
requiere superar el enfoque centrado en las causas individuales del fendmeno y en las
acciones de asistencia a las necesidades inmediatas™°.

En términos generales, “la politica de vivienda y habitacional deberia ser
versatil, participativa, agil y actualizada, apropiadas a cada region; ajustando a un
fuerte fondo permanente y renovable de financiamiento publico para adquirir suelo y
vivienda popular, subsidiado de forma segmentada a la poblacion segin sus necesidades
y posibilidades de ingreso™™".

Ademas, resulta necesario “fortalecer las politicas focalizadas y asistenciales
destinadas a personas en situacion de calle, como también implementar politicas de

largo plazo que den una solucion integral a esta poblacion. Mientras se mantengan

estaticos los montos asignados, las metas y estrategias destinadas a las personas en

' Ver considerando 16.

Y FIDEL DOAT, Diego y FIDEL, Carlos, La pandemia y el derecho de acceso a la vivienda, Ab-Revista
de abogacia afio V n° 9, Buenos Aires, 2021.

18 Informe sobre la asequibilidad de la vivienda, op. cit.

Y9 ACI, op. cit.

150 Ver cita anterior.

I DOAT FIDEL, Diego y DOAT, Carlos, op. cit.
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situacion de calle y en riesgo de situacion de calle es poco probable que se pueda dar
una respuesta adecuada a la problematica™>?,

No obstante, se destaca que pese a las observaciones y criticas sefialadas, la
legislatura local ha sancionado diversas normas —como la reciente ley n°® 6.639— en pos
de mejorar la situacion de vulnerabilidad habitacional existente.

Asi, deviene evidente que es mediante la intervencion estatal que se debe
canalizar esa necesidad habitacional insatisfecha. En tal sentido, “la inversion
financiada y administrada por el gobierno para aumentar el stock de viviendas sociales
puede proporcionar un escenario de recuperacion viable para los paises vulnerables a
una crisis de vivienda™'*,

En definitiva, no puede soslayarse que “si bien existe un marco normativo
nacional y local que protege y consagra el derecho a la vivienda de todos los
ciudadanos, es a través de las politicas publicas que los Estados pueden concretar

. . . 154
los mandatos constitucionales y normativos” >

§ 29. Reflexiones finales

El déficit habitacional en la CABA ha llevado a los estrados judiciales gran
cantidad de amparos habitacionales tendientes a acceder, aumentar o prorrogar los
diversos programas habitacionales existentes.

A titulo ilustrativo se observa que “tan solo entre enero y mayo de 2022 se
encontraban vigentes 4.711 amparos” en tal sentido™.

En efecto, se puede advertir que las diversas alternativas habitacionales
existentes consisten en meros programas de emergencia, lo cuales fueron

originariamente previstos como paliativos temporales.

Es decir, tales alternativas no constituyen una solucion definitiva y estable a la

152 ACIJ, Derecho a la vivienda en CABA: Baja presupuestaria para el déficit habitacional. Presupuesto
2021, Programa Derecho a la Ciudad, 2020. Disponible en el sitio web de ACIJ: https://acij.org.ar/.
13 CATURIANAS, Dovydas (Senior Researcher, PPMI Group), Policies to Ensure Access to Affordable
Housing, Requested by the EMPL committee, 2020.
1 AMOROSO, Flavia, Responsabilidad indirecta del Estado por la Vulneracion del Derecho a la
Vivienda “Estudio del caso del Barrio La Boca durante el periodo 2007-2015". Revista de la ECAE n° 4,
Buenos Aires, 2020.
1% Segun lo informado por el GCBA mediante pedido de informacion publica el 4 de julio de 2022 en el
expediente electronico n® EX-2022-19496401-GCABA-DGSOCALI (conf. AClJ, op. cit.).
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problematica que aqueja a un porcentaje importante de la poblacion.

El precedente del Maximo Tribunal Federal, por su parte, resulta un antecedente
relevante en materia de defensa del derecho a la vivienda en la CABA vy, en definitiva,
para la proteccion de los derechos humanos.

Es decir, la CSJN no solo se expidio sobre el caso concreto bajo andlisis, sino
que realizd un andlisis de diversas cuestiones de gran trascendencia en materia
habitacional, entre otras, dejando atras posturas de “cuestiones politicas no justiciables”
y exentas del control judicial.

Asi, a diferencia de lo sostenido por el TSJ, introdujo una visiéon amplia de la
divisiéon de poderes.

Tales precisiones han sido relatadas por la Defensora General Marcela Millan,
quien ha considerado que el fallo analizado es un antecedente fundamental para la
proteccion de derechos humanos, mientras que también ha destacado tres ejes relevantes
que surgen de la decision del Maximo Tribunal:

En primer lugar, la Corte determiné que es obligacion del Estado, disefiar e
implementar politicas publicas que promuevan el acceso a la vivienda digna.

En segundo lugar, aplico el principio de progresividad de materia de
derechos humanos.

En tercer lugar, sefialo que las politicas publicas tradicionales no garantizan el
minimo establecido por el marco normativo y finalmente, afirmé que los problemas
presupuestarios no pueden ser excusa para el incumplimiento de las obligaciones
estatales en materia de derechos fundamentales™>®,

Es asi que la CSJN, en su caracter de maxima intérprete y garante constitucional,
sento los lineamientos y parametros a seguirse ante situaciones similares.

En definitiva, ha sido el fallo mas emblematico, y ha establecido un cambio de
paradigma en materia de derecho a la vivienda digna.

En palabras finales, y en remision a lo sostenido por el voto de mayoria del
Maximo Tribunal Federal, se puede concluir que el derecho de acceso a una vivienda

digna y el deber de proteccion de sectores vulnerables “no son meras declaraciones, sino

158 Comunicacién de la Defensora General Marcela Millan del 09/06/2022, A 10 afios de la sentencia en
el caso Quisberth Castro”, disponible en https://www.mpdefensa.gob.ar/comunicacion/novedades-tus-
defensores/a-10-anos-la-sentencia-el-caso-quisberth-castro.

66



L . ., o 157
normas juridicas operativas con vocacion de efectividad”™".

Tal es asi que el derecho a la vivienda digna ha sido consagrado en diversas
normas supranacionales, nacionales y locales, y presentado debates legislativos,

jurisdiccionales y doctrinarios.

57 Conf. considerando 10 del voto de la mayoria.
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» CSJN, Fallos: 329:1638; 329:4918 y 331:453, entre otros (cita en “Q.C.S.Y.”).

» Corte IDH. Caso “LOpez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas”, sentencia de 05/10/2015. Serie C No. 302.

§ 33. Sitios web'*®
a) Normativa

> Constitucion de la CABA

http://www.infoleg.gob.ar/?page id=166.

» Constitucion Nacional

https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24430-804.

» Convencion de los Derechos del Nifio

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf.

» Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf.

» Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra las Personas con Discapacidad

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html.

> Declaracion y Programa de Accién de Viena de 1993

https://www.ohchr.org/

» Declaracion Universal de los Derechos Humanos

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights.

» Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

http://www.infoleg.gob.ar/?page id=1000.
» Decreto n® 1.234/04

https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/58746#:~:text=DECRETA
%3A,social%?20establecido%20en%20e1%20Art.
» Decreto n° 690/06

https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/86704.

» Decreto n° 248/22

%8 La totalidad de los hipervinculos de los sitios web referidos en el presente trabajo de tesis se
encuentran vigentes al momento de su entrega.
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https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/612805.

Decreto n°® 155/23

https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/662729.

Ley local n® 341/00
https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/6654#:~:text=Art%C3%A
Dcul0%201%C2%B0%20E1%20Poder,en%20procesos%20de%200organizaci%C3%B3
n%20colectiva.

Ley local n° 447/00

https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/8110.

Ley local n® 1.251/03

https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/51484#:~:text=Promociona
1%201a%20demanda%20a%20trav%C3%A9s,cofinanciamiento%20con%20entidades%
20financieras%?20oficiales.

Ley de amparo local n° 2.145

https://digesto.buenosaires.gob.ar/buscador/ver/13424.
Ley local n° 3.706/10

https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/165158#collapseFive.

Ley local n°® 4.036/11

https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/187812.

Ley local n® 6.555/22

https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/617181.

Ley local n° 6.639

http://www.saij.gob.ar/

PIDESC
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-
economic-social-and-cultural-rights.

Resolucion n® 1.554/08

https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/122606.

Resolucion n° 32/130 de la Asamblea General de la ONU

www.un.org/

Reglas de Brasilia sobre acceso a la Justicia de las Personas en Condicidn de
Vulnerabilidad

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7037.pdf.




b) Organismos locales e internacionales

DOH (GCBA)

https://buenosaires.gob.ar/guiajuridicagratuita/direccion-de-orientacion-al-habitante.

DOH (MPD)

https://www.mpdefensa.gob.ar/derechos-humanos/orientacion-al-habitante.
MPD

https://www.mpdefensa.gob.ar/institucional/quienes-somos.

CESCR

https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cescr.

CIDH
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/que.asp.
REDESCA

https://www.oas.org/es/cidh/desca/mandato/mandato.asp.

OHCHR

https://www.ohchr.org/es/about-us.

c) Programas estatales

GCBA (programa “BAP”)

https://buenosaires.gob.ar/desarrollohumanoyhabitat/desarrollohumanoyhabitat/inclusio
n-social-y-atencion-inmediat/asistencia-integral-inmediata/buenos-aires-presente-bap.

GCBA (Centros “CIS™)

https://buenosaires.gob.ar/desarrollohumanoyhabitat/atencioninmediata/hogares.

GCBA (programa “UGIS™)

https://buenosaires.gob.ar/desarrollohumanoyhabitat/ugis.
GCBA (programas “Subsidio 690” v “Nuestras Familias™)

https://buenosaires.gob.ar/desarrollohumanoyhabitat/familiasencalle.

d) Informacion judicial

Audiencia celebrada el 15/09/2011 en la causa “Q.C.S.Y.”.
https://www.youtube.com/watch?v=NWIjflTzZ28.
Consulta Publica Judicial (fuero CATYRC)
https://eje.juscaba.gob.ar/.

Corte IDH

77



78

https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_corte.cfm.
Fuero CATYRC
https://guiajudicial.jusbaires.gob.ar/s21/fuero-catyrc.
Observatorio de la Discapacidad

https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/617181

Observatorio de Género en la Justicia

https://consejo.jusbaires.gob.ar/institucional/organigrama/observatorio-de-genero-en-la-

justicia/.



