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RESUMEN

En el presente trabajo se propuso abordar el problema del empobrecimiento de sistema
previsional argentino, como consecuencia impidiendo a los beneficiarios llevar una vida digna
fruto de sus trabajos, en un momento histérico particular, que es el de los distintos tipos de
gobiernos y con distintos tipos de politicas referidas al sistema previsional (1990-2023), con el
objetivo de establecer de qué formas fue caracterizado y qué tipos de relaciones se
establecieron entre esta cuestién y otras variables politicas y econémicas identificadas en el

periodo.

Para ello, en la primera parte se mencionaron y analizaron los principales tipos de sistemas
previsionales histéricos en Argentina, a fin de establecer similitudes y diferencias entre cada
suceso. En la segunda parte se determinaron las causas y efectos de los sucesos
deprecatorios ocurridos desde la década de 1990 - actualidad y se analiz6 su gestidon de cada
gobierno con respecto a la caida de los salarios. Por ultimo, en la tercera parte se expusieron

los resultados de la relacion entre el haber previsional y el gasto de los hogares de jubilados.
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INTRODUCCION
El sistema previsional argentino ha experimentado cambios significativos en las Ultimas tres
décadas, sin embargo, ha fracasado en lograr una distribucion equitativa de ingresos para los
jubilados. Esta situacion ha generado la necesidad de revisar tanto el disefio como el
funcionamiento del sistema de pensiones en Argentina. A lo largo de este periodo, el sistema
ha mostrado diversidad y ha estado sujeto a las politicas previsionales de cada gobierno, lo que
ha dado lugar a asimetrias en su administracién a nivel provincial. La evolucion del sistema
previsional en Argentina ha estado marcada por factores como el inadecuado desarrollo del
disefio del sistema, mala administracion financiera y una adversa situacion econémica. Se han
implementado reformas basadas en los principios de la OIT, como la universalidad, solidaridad
social, suficiencia y previsibilidad de las prestaciones. El estudio del sistema previsional aborda
la organizacion de cobertura, prestaciones, financiamiento y administracion, asi como
diferentes modelos de sistemas previsionales. La relacion entre el haber previsional y el gasto
de los hogares de jubilados ha sido objeto de recortes en los ultimos anos, generando
dificultades para cubrir los gastos de los jubilados, especialmente en un contexto de inflacién
creciente. La investigacion encontré limitaciones en la accesibilidad y precision de la
informacion, y concluyo que el sistema no ha respondido adecuadamente a las dificultades de
cobertura y sustentabilidad financiera. Se realizan investigaciones comparativas con otros
paises latinoamericanos y se estudian estrategias alternativas para abordar los desafios
actuales y los efectos de los regimenes excepcionales en el sistema previsional.
Se ha utilizado una metodologia descriptivo-analitica con enfoque cualitativo y la técnica de
revision bibliografica para recopilar y analizar los datos. A través de una revision bibliografica y
el andlisis de datos, se busca identificar las limitaciones del sistema actual y proponer posibles
estrategias alternativas para abordar los desafios de cobertura y sustentabilidad financiera,

tomando en consideracioén la experiencia de otros paises latinoamericanos.
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JUSTIFICACION

Segun la modalidad elegida es:

Discusion tedrica con enfoque histérico.

Se eligi6é esta modalidad porque el problema tiene una relevancia general en la sociedad
porque recae en toda la poblacion, tiene un enfoque histérico donde en principio se analizara la
evolucién del sistema previsional con sus respectivos cambios y también el funcionamiento de

la distribucion en otros paises.

Segun la intervencion es:
Observacional y documental.

Es observacional porque se estudiara la evolucion y su incidencia a través del tiempo
precisamente de los ultimos 30 anos si bien se va a sugerir algunos cambios pero sin acceso,
también documental porque requiere lectura de las leyes aplicadas antes y de la actualidad,

como también los sistemas de otros paises.
Segun sus caracteristicas es:

Es esencialmente cuantitativo

La perspectiva cuantitativa hace hincapié en la explicacion sobre todo causal de la realidad
social, por lo tanto este trabajo explica las causas que llevaron al sistema previsional argentino

a ser como una de las peores prestadoras a nivel mundial.

Segun la linea elegida:

° Andlisis regulatorio y politicas publicas

° Reforma Tributaria

° Tendencias de cambio estructural. Escenarios prospectivos para la economia y
los negocios

Para proponer un cambio de mejora para la situacién actual lo primero es proponer una reforma
de ley, lo cual conlleva todos los pasos que necesita una ley para regir como tal donde tiene

que pasar por los 3 poderes de gobierno tanto diputados, senadores y ejecutivo.

Segun Rodriguez, la prospectiva consiste en "tentativas sistematicas para observar a largo
plazo el futuro de la ciencia, la tecnologia, la economia y la sociedad, con el propésito de
identificar las tecnologias emergentes que probablemente produzcan los mayores beneficios

econdmicos y sociales" Rodriguez (2001)

Dicho este articulo del organismo OCDE la prospectiva ayuda a mejorar la competitividad de
paises y empresas. Permite analizar los escenarios futuros como también anticipar la
incertidumbre para adaptarnos, influir o incluso, como este caso, crear un futuro mas favorable
para el sector de jubilados que han sido olvidados a lo largo de la historia pero no asi a la hora

de contribuir con sus obligaciones.
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PLANTEO DEL PROBLEMA

Uno de los principales enfoques de La Administracién Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) es la coherencia en la redistribucion de los haberes. Desafortunadamente, la
coherencia en la asignacion de fondos para los beneficiarios de la caja jubilatoria requiere un
conocimiento previo de las asignaciones anteriores y las practicas establecidas. El actual
método de desembolso sin indexar la inflacién no permite un analisis adecuado, continuar con
esta forma de distribucion cada vez empeora el poder adquisitivo de los jubilados y hace que
las decisiones se tornen excesivamente politicas. El desarrollo de una reforma en sistema
previsional y actualizado con el indice inflacionario podria ayudar a implementar mejoras en el
sector y, al mismo tiempo, ayudar al organismo a monitorear sus egresos y evaluar mejor sus

fondos.

Perspectiva
Descriptiva

Este trabajo requiere de esta perspectiva porque busca analizar las causas y motivos de por
qué este sector mas vulnerable sufre y siempre ha salido desfavorecido por los distintos tipos
de politicas de gobierno a lo largo de las ultimas 3 décadas. Y también describir las causas de
por qué no se soluciona sus reclamos ya que de otros sectores si logran negociar para una
mejor retribucién como por ejemplo los distintos gremios que logran negociacion con un paro o

protesta social, mientras este sector mas vulnerable no puede acceder a ello.

Contexto

Se analiza la incidencia de los distintos tipos de sistemas previsionales implementados en la
Republica Argentina desde el afio 1990 hasta la actualidad con un foco mayor en Buenos Aires

puesto que la gran masa de la sociedad esta ubicada en este sector.

1. Preguntas de investigacién

¢ En qué consisten los distintos cambios ocurridos en el sistema previsional argentino en los
ultimos 30 afios en materia de cobertura, distribucion y sustitucién de los ingresos de los

jubilados? ¢Y por qué han fracasado los sistemas propuestos?

2. El objetivo general

1. Analizar comparativamente las politicas de pensiones argentina y las estrategias

distributivas implementadas desde los afos 1990 hasta la actualidad.

3. Los Objetivos especificos

2. Describir la evolucion histérica del sistema previsional argentino
3. ldentificar los enfoques tedricos y metodoldgicos que existen en la literatura asociados

al estudio de los sistemas previsionales
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4. Analizar la distribucion de los recursos del sistema de pensiones y los mecanismos de
financiacion asi como de la férmula de calculo de las prestaciones.

5. Analizar la relacién entre el haber previsional y el gasto de los hogares de jubilados.

4. LaHipoétesis

En los ultimos 30 afios de la historia argentina, la relacién entre el monto de las prestaciones y
el salario de un trabajador en actividad no son suficientes para permitir un nivel de consumo
adecuado de los beneficiarios.
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MARCO TEORICO

A lo largo de la historia, el proceso de construccién y desarrollo de los sistemas de seguridad
social en el mundo ha dado lugar a batallas politicas sobre la distribucion de derechos y
beneficios. En su expansion, los sistemas de seguridad social fueron redefiniendo los roles del
mercado, el Estado y las familias en la proteccién social y cobertura de riesgos en la sociedad.
La expansion de la seguridad social fue particularmente importante para aquellos en alto riesgo
y que carecen de los recursos para la proteccion econdémica por otros medios, pero sus

impactos no siempre han sido progresivos.

El sistema de pensiones en Argentina es uno de los mas antiguos del mundo, desde los
primeros esquemas fueron creados a principios del siglo XX. Desde estos primeros esquemas,
que se organizaron como fondos de pensiones de capitalizacion independiente, ha habido
muchos cambios en su disefio y regulacion. Sin embargo, durante todos estos afios siempre se
ha mantenido un principio: otorgar beneficios a quienes hicieron aportes antes de jubilarse. La
cantidad y duracién de estas cotizaciones variaba mucho, pero el principio de exigirlas para
tener derecho a una prestacion sobrevivié durante casi un siglo. La razén detras de esto era

que la mayoria de los trabajadores formaban parte de la mano de obra formal.

Asi, exigir cotizaciones seria una forma sencilla de identificar a los trabajadores y, al mismo
tiempo, asegurarse de que el sistema fuera financiado por quienes se beneficiarian de él. La
dinamica del mercado laboral en los ultimos 25 afios ha mostrado que la proporcion de
trabajadores formales en la fuerza laboral es bajo, y el aumento del desempleo lo ha empujado
mas alto. También, los cambios en el sistema han reducido la proporcién de gastos financiados
por contribuciones. Como resultado, el sistema en Argentina esta dejando proporciones
crecientes de trabajadores sin cobertura, desproporcion entre los aportes realizados y
contraprestaciones. Estas tendencias, que han sido evidentes varios afios y se han agudizado
por la grave crisis que ha afectado a la economia argentina desde 2001, hacen imprescindible

una revision del disefio y funcionamiento del sistema de pensiones.

Sistema Previsional y Politicas previsionales

El Sistema Previsional refiere a un régimen de reparto que es asistido por el Estado, cuyo
pilar es el principio de solidaridad. Este principio implica el reconocimiento de la desigualdad
social y la necesaria proteccion y seguridad de las personas ante circunstancias adversas
como ser la invalidez, la pobreza, la vejez entre otros factores que imposibilitan la percepcion

de resguardo econdémico.

El principio de solidaridad en Seguridad Social refiere a la obligacion social de asistencia al
mas vulnerable por parte de quienes no estan en esa misma condicién de desvalimiento.
Entendido de esta forma, el sistema previsional reconoce la inequidad social y exhorta al mas
fuerte a colaborar para la equidad. Esta contribucion favorece a la instauracion y mantenimiento

de las libertades individuales de las personas que viven en sociedad (Garriga, 2008).
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De esta manera, los trabajadores activos aportan a aquellos que se encuentran en pasividad, y
esta colaboracion en conjunto con otros fondos estatales, conforman la reparticion asistida que
se produce de manera intergeneracional. En cuanto al esquema del sistema previsional, este
es diverso y se reconocen esquemas contributivos y no contributivos (Cetrangolo y Grushka,
2020). Vale consignar al respecto que las modalidades previsionales responden a varios
factores que son contextuales e histéricos, por lo que un sistema de previsién particular,
depende de las politicas previsionales ligadas a cada gobierno, aunque su administracion

puede ser generada por otro organismo diferente al Estado.

Acorde a Correa (2018), un sistema previsional ha de ser planificado de manera adecuada bajo
la guia de tres parametros claves: la légica del funcionamiento del sistema, la administracion y
los mecanismos por los cuales se financia el sistema. Sin embargo, el 6ptimo funcionamiento
de cada sistema se refleja en el estudio de su desempefio y en la posibilidad de que el sistema

previsional vigente sea o no sustentable.

Entonces, las politicas previsionales han de considerar si las medidas a adoptar, sean reformas
0 nuevos sistemas, conducen a efectos no deseados a manera de prondstico antes de su

implementacion. Como lo explican Vezza y Rofman (2022):

Mas alla de los objetivos explicitos de redistribucion, es habitual observar que los sistemas
previsionales producen efectos no necesariamente planeados por quienes los disefiaron.

Medir estos efectos posibilita evaluar la efectividad de las politicas ya que los mismos

pueden reducir o incluso revertir los impactos buscados inicialmente (s.p.).

Politicas previsionales en Argentina

Las politicas previsionales en el pais, han reflejado la preferencia por el disefio de un sistema
distributivo progresivo. Entre las politicas implementadas se han dispuesto férmulas
progresivas de calculo de beneficios, beneficios semi contributivos a sectores amplios y la
equidad en la condicién de las mujeres como parte del respeto a principios de la seguridad
social pretendida. Pero, como lo explican Vezza y Rofman (2022) estas politicas si bien
emergen como soluciones a la fragilidad del sistema previsional, se denotan obstaculos
relacionados a que el disefio del mismo no es efectivo de manera practica. El financiamiento de
beneficios con recursos de rentas generales es uno de los conflictos mencionados, al igual que
la fragmentacion del sistema en diversos regimenes, es decir la administracion de prestaciones
no homogénea en todo el pais por la existencia de las cajas provinciales que aun mantienen en

ciertas provincias la administracion de los beneficios (Vezza y Rofman, 2022).

Sistema Previsional de Pensiones y Jubilaciones en Argentina

Cabe comprender inicialmente, que la pension remite a una percepcion de dinero destinada
desde el Estado hacia una persona por razones de viudez o invalidez, a manera de resguardo

econdmico para su bienestar o calidad de vida. Las pensiones se determinan segun
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disposiciones normativas de cada Estado, y por ello existe un ajuste de monto que la persona
puede percibir de manera mensual.

La jubilacién por su parte, se entiende como la prestacion econémica de una persona
determinada por el Estado segun la actividad laboral que ha desarrollado previamente, a
manera de ahorro, y que es otorgada en el presente de manera pasiva. La jubilacién en si
misma responde a un acto de cese laboral, el cual se ocasiona al alcanzar un maximo de edad
laboral y afios de servicios con aportes estipulados por ley. Su naturaleza juridica es

justamente ser un sustituto del salario por trabajo (Argenfor, 2017).

Acorde a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2020) los sistemas de pensiones
responden a principios de la seguridad social y se distinguen entre pensiones sociales basicas

y ahorro voluntario segun las categorias de personas.

Dado que el Sistema Previsional de Pensiones y Jubilaciones debe cubrir los ingresos de las
personas para una buena calidad de vida, en Argentina la problematica del sistema previsional
refiere a la dificultad de distribuir adecuadamente estos ingresos teniendo en cuenta la
solidaridad pero también las condiciones o factores que lo afectan como ser la tasa de
desempleo, el trabajo en negro, el déficit financiero pero también el incremento en la

expectativa de vida de los individuos que perciben estas prestaciones (Méndez, 2019).

En vistas de dar respuesta a numerosas dificultades que también se hacen eco en otros paises
en cuanto a la prevision, el actual Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP) ha

recorrido un largo camino.

El Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP) fue creado juridicamente mediante la
sancién de la Ley Nacional N° 24.241 en el afio 1993. En la norma se creo6 el sistema cuyo
alcance fue nacional y que se dispuso para las contingencias de los individuos llegada la vejez,
la invalidez o la muerte y estuvo conformado, como lo manifiesta el articulo 1° por dos
regimenes, uno de caracter previsional publico que el Estado otorga mediante un sistema de
reparto y otro, basado en la capitalizacion individual. Establecida esta disposicion se
desarrollaron conceptualizaciones sobre el alcance del sistema y los criterios a considerar para
que los individuos gocen de las prestaciones.

A 4 afios de esta reforma, Rofman (1998) explicitaba que el SIJP tiene alcance nacional y
caracter universal incluyendo a beneficiarios de todos los sectores laborales (publicos,
privados, autbnomos entre otros). Este esquema se ha disefiado en base al modelo Multipilar,
que se desarrollara en préximas lineas, y que remite a la existencia de al menos dos pilares
centrales (Rofman, 1998). En este sentido, se considera que el SIJP fue pensado como una
sintesis del modelo promovido por la OIT (2020), s6lo asentandose en el pilar de las

contribuciones patronales por un lado, y en los aportes personales por otro.

Este ultimo pilar se constituia por el régimen de reparto y el de capitalizacién en dicho momento

(Rofman, 1998). A ello se afiade una caracteristica del SIJP en cuestion, la cual refiere a la

10
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proteccion social y beneficio a todas aquellas personas que hayan aplicado al sistema

previsional previo.

A partir de la creacion, se comprende al SIJP como un conjunto de esquemas por lo que posee
un caracter mixto. En cuanto a la administracion del Estado, en algunas provincias del pais,
ciertas prestaciones no han sido transferidas como beneficio a repartir como obligacién de la
nacién y por ello, este sistema presenta asimetrias en tanto los sistemas provinciales no se

ajustan o no responden al mismo caracter propuesto por la ley nacional.

Cabe aclarar que cada sistema previsional es administrado y financiado por cada provincia,
pero dentro del territorio argentino son 13 provincias las que mantienen regimenes propios para
las prestaciones de beneficiarios de la administracion publica (Capello, Caullo y Alvarado,
2019).

Es asi como la situacién actual argentina refleja un desequilibrio en el sistema previsional de
jubilaciones y pensiones dado que no todas las cajas provinciales transfirieron las prestaciones
a la Nacién ocasionando un déficit prestacional en dichas provincias. Para generar la
reparticion a los beneficiarios, la mayoria del pais cuenta con una administracion cubierta por el
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) a través del ANSES. El ANSES (Administracion
Nacional de la Seguridad Social), es un organismo descentralizado cuya finalidad es la

administracion de las prestaciones y servicios del pais.

Se reconocen dos tipos de sistemas administrados, a saber, el sistema de pension contributiva
y el de pensidn no contributiva. El primero es el denominado sistema de jubilacién, y se
determina que es contributivo porque se basa en el ahorro o contribucién que el futuro
beneficiario realiza mientras se encuentra en actividad laboral, y que luego percibe al llegar a
edad jubilatoria. El segundo sistema no contributivo es el reparto de ingresos que se realiza a
toda aquella persona que no ha generado contribucion mediante actividad laboral y que por esa

circunstancia u otro factor se encuentra en situaciéon de vulnerabilidad econémica.

Dentro de las pensiones no contributivas se encuentran 4 tipos: pensiones a personas
incapacitadas total o de forma permanente, madres de siete 0 mas hijos, Pensién Universal al
Adulto Mayor que previamente se denominé pension a la vejez y las pensiones graciables
(Casa Rosada Presidencia, 2023).

No obstante, segin Rofman (2021):

En el pais existen al menos cinco categorias de regimenes previsionales que se diferencian del
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), el régimen general. La primera categoria, “regimenes
diferenciales”, se asocia a situaciones particularmente dificultosas o fisicamente demandantes de
ciertos trabajos que resultarian en un “envejecimiento prematuro”. La segunda categoria, llamada
“regimenes especiales”, contempla el acceso diferencial a beneficios previsionales por la existencia de
méritos que lo justifican. La tercera incluye a los esquemas que cubren a personas que se
desempefiaron en las fuerzas armadas y de seguridad, son administrados por instituciones

independientes y combinan argumentos de mérito y de especificidad en su justificacion. Los sistemas

11
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provinciales, incluyendo a los que cubren el empleo publico y las cajas profesionales independientes
son una cuarta categoria, fundamentada en cuestiones de inercia legal. Finalmente, una ultima
categoria es la relativa a las pensiones no contributivas, otorgadas en respuesta a situaciones de
extrema necesidad, mérito o situaciones particulares como expresidentes, medallistas olimpicos,
ganadores del Premio Nobel, excombatientes de Malvinas, y victimas del terrorismo de Estado

durante la ultima dictadura militar, entre otros (p. 2).

Ahora bien, si resulta de relevancia determinar la sustentabilidad del sistema de pensiones y
jubilaciones cabe indicar que los regimenes de excepcion son un elemento a analizar. Por ello,
vale destacar que estos regimenes previsionales, se sustentan en la nocién de que la poblacion
envejece con mayor rapidez, debido a condiciones de trabajo fisico y por lo tanto existe una
inmediatez en la necesidad de equiparar los ingresos cuando a estas personas se les disponga
un retiro anticipado (Rofman, 2021).

Segun Rofman (2021) los regimenes de excepcidon también se fundamentan en la idea del
mérito de las personas o de sus derechos de compensacion por acciones del Estado, por
ejemplo; ademas puede pensarse que la especificidad en las tareas realizadas valida estos
regimenes igualmente. A ello, agrega que la inercia normativa es una ultima razén de la
existencia de sistemas provinciales ya que, los sistemas previsionales son un efecto de la
proteccion de derechos constitucionales y ello ha de respetarse mas alla del disefio de los
esquemas generales, de manera tal que sistemas independientes sean permitidos en
Argentina.

Perspectivas teéricas y metodoldégicas

La evolucion del sistema previsional en Argentina, que desembocé en la reforma de 1994, fue
producto de diversos factores intervinientes entre los que se mencionan a “a) un inadecuado
desarrollo del disefio del sistema; b) una mala administracion financiera del mismo; c) una
adversa situacion econoémica en general por la que atravesé el pais durante muchas décadas”
(Lodola, Silva y Sanchez, 2009, p. 118).

Las transformaciones del sistema desde la década del 40’ manifiestan que las prestaciones y
beneficios a los individuos se sustentan en teorias y formas de hacer particulares de cada
época. Inicialmente la perspectiva sobre la que se basaba el sistema previsional referia a un
sistema estatal y de capitalizacion que se guiaba por una metodologia restringida en su alcance
ya que los criterios para percibir las prestaciones implicaron cobertura restringida (Lodola, Silva
y Séanchez, 2009).

Ante las dificultades por las restricciones de las prestaciones, a mitad de la década del 40° las
cajas provinciales reconocen a mayor cantidad de beneficiarios y es en el transcurso de esta
década que el sistema presenta una expansion continua. No obstante, tras 30 afos de
expansion, durante la década del 60"y 70" el sistema bajo una politica de transicién

implementa un sistema de reparto.

12
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Bajo la conceptualizacion de la estructura de reparto y la aplicacion de una metodologia basada
en las cajas provinciales, desde la década del 80" se percibe la crisis pronosticada puesto que
emerge la insolvencia financiera: ante la suba de beneficiarios de las prestaciones, y la
pretension de que las prestaciones sean reconocidas de los aportes de las personas en
actividad laboral, no se logra sostener el cumplimiento de estos beneficios, y en consecuencia

se da inicio a una disminucién en los beneficios jubilatorios (Lédola, Silva y Sanchez, 2009).

En efecto, desde este momento se reconoce que los obstaculos estructurales por el sistema de

reparto mediante cajas, requeria de permanente ayuda del Estado y del sector privado.

La comprension del sistema previsional actual, se retrotrae a esta circunstancia en los 80°
sobre la necesaria intervencién estatal y aportes heterogéneos no solo basados en ahorros
forzados de quienes se acercaban a la jubilacion. De esta manera, se refuerzan y se repiensan
los principios de la seguridad social y de la terminologia asociada a la solidaridad (Lédola, Silva
y Sanchez, 2009).

En este punto se advierte la notoria apropiacion de los postulados de la OIT sobre los principios
acorde a los cuales se redisefian o reforman los sistemas previsionales. Se encuentran 8
principios:

- Universalidad: la seguridad social implica la proteccién
garantizada a todos los sujetos y sus derechos sin exclusion.

- Solidaridad social y financiacion colectiva: este postulado
determiné el traspaso de las prestaciones administradas bajo el régimen
de las cajas provinciales a la administracién por parte del Estado, en
reconocimiento de que “los mecanismos de proteccion financiados
colectivamente generan efectos redistributivos y no transfieren los
riesgos financieros y del mercado laboral a los individuos” (OIT, 2020,
p.1).

- Suficiencia y previsibilidad de las prestaciones: los beneficios
derivados de las prestaciones han de ser garantizados mediante una ley
que disponga tal observancia.

- Responsabilidad general y primordial del Estado: el Estado se
encuentra obligado de generar equidad en la comunidad en cuanto a los
ingresos y a la proteccién de los mas vulnerables por lo que ha de
adecuar acciones en el sistema nacional de proteccion social. Para ello,
ha de considerar la recaudacién de dinero y su redistribucion (sistema
de reparto).

- No discriminacion, igualdad de género y respeto a las
necesidades especiales: este principio se encuentra en concordancia

con el primer principio sobre universalidad y resulta de un postulado
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para observar el cumplimiento de los criterios de aplicacion de los
beneficiarios por parte de los organismos administradores.

- Sostenibilidad financiera, fiscal y econémica: si bien se expone
como un principio, resulta ser una de las problematicas mas evidentes
del sistema argentino en la actualidad puesto que la sustentabilidad del
sistema previsional recae en la capacidad de afrontar econémicamente
los costos de la seguridad social. Una de las metodologias disponibles
para indicar la sostenibilidad refiere a estudios actuariales para la
realizacion de ajustes o reformas.

- Gestion y administracion transparente: este principio se vincula
al respeto de los criterios de aplicacién de los sistemas y prestaciones,
pero también a las acciones honestas de quienes administran los
beneficios en observancia a las normas establecidas vigentes sobre
seguridad social y sistema previsional.

- Participacion social y consultoria: el caracter consultivo y la
participacion social implican el dialogo posible ante dificultades
institucionales por la administracion de las prestaciones. La validacién y
observancia de lo normativa en este sentido, también se logra mediante
veedores de las acciones de los organismos responsables de la

administracién previsional.

En cuanto a modelos posibles de sistema previsional de pensiones vale destacar el Modelo

Multipilar de la OIT (2020) que se basa en 4 pisos de proteccion social. El primer piso o pilar 0

se trata de la proteccion social para adultos mayores, para los cuales se encuentra el régimen

de pensiones no contributivas, luego se encuentra el pilar | o piso de seguro social, el cual

proporciona beneficios a las personas luego de su jubilacién, posteriormente se encuentra el

pilar Il o piso complementario, el cual se basa en beneficios contributivos voluntarios o no, y

que por lo general se financia de forma privada, y por ultimo, el pilar Il o piso de ahorro

personal voluntario conformado por grupos de planes privados de pensiones orientados a

quienes pueden realizar un ahorro adicional.
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Abordaje metodolégico

Enfoque metodolégico

El abordaje metodoldgico del presente trabajo posee un enfoque cualitativo, el cual refiere a la
investigacion que posee una meta descriptiva y de comprension de un fendmeno acorde a las
relaciones y significados de su aparicién o emergencia en un contexto especifico (Hernandez
Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio, 2014). De esta manera, el fenémeno a
comprender remite a los cambios en el sistema previsional argentino y su impacto en la pérdida
del poder adquisitivo (1990 - actualidad), por lo que se consideran las percepciones de diversos
actores sobre el sistema previsional mencionado.

Disefo metodolégico

En este sentido, el disefio metodoldgico es descriptivo-analitico, basado en la narracion de
hechos especificos por parte de participantes directos cuya finalidad es caracterizar lo
acontecido y también indagar en los fundamentos y factores que incidieron en el hecho en
cuestion estableciendo comparaciones y relaciones (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y
Baptista Lucio, 2014).

Técnica metodologica

La técnica aplicada es la revision bibliografica la cual se conceptualiza como la indagacion
sistematica de materiales de consulta que son utiles a los fines de la investigacion porque
proporcionan datos e informacion sobre el tema seleccionado (Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado y Baptista Lucio, 2014).

Los datos obtenidos de la revision se encuentran en diversas fuentes, las cuales se distinguen
en fuentes primarias y fuentes secundarias. Las fuentes primarias refieren a informacion que se
obtiene de primera mano mediante el accionar del investigador mientras que las fuentes
secundarias son aquellas que derivan de datos resumidos, compilados o bien, informacién ya

procesada (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio, 2014).

De esta manera las fuentes primarias consultadas fueron las normativas o leyes de caracter
nacional, sobre el sistema previsional. Por su parte las fuentes secundarias fueron los articulos

académicos complementarios sobre sistema previsional argentino y sus cambios desde 1990.

Para llevar a cabo la revisién bibliografica se implemento la busqueda en buscadores
académicos como Google Scholar, Redalyc, Pubmed, SciELO, entre otras, mediante palabras

claves vy filtros acordes a los criterios de seleccién, como se describird en proximas lineas.

Poblacién y muestra

La poblacién esta conformada por articulos y documentos sobre Sistema Previsional Argentino.
Por su parte la muestra se compone de 15 articulos, trabajos académicos y documentos sobre
Sistema Previsional argentino desde el afio 1990 a la actualidad que se ajusten a criterios de

inclusion establecidos.
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Criterio de inclusién y exclusion

Inclusion:

- Articulos sobre la tematica de antigiiedad igual o menor a 5 afios previos al presente trabajo.
- Articulos o documentos sobre el tema en idioma castellano.

- Articulos o documentos de informacién completa desarrollada.

- Articulos sobre sistema previsional argentino y conceptos relacionados a dicho tema.
Exclusion:

- Articulos que refieran al tema sin ajustarse al tiempo delimitado de busqueda.

- Articulos de contenido parcial.

- Articulos o documentos referidos al tema sin ajustarse al contexto nacional.

Técnicas y Herramientas de recoleccion de datos

La técnica de recoleccion de datos es la revision bibliografica como se indicé previamente, la
cual implica la recopilacion de datos e informacién de utilidad, mediante el uso de la
herramienta de un cuadro de sistematizacion. Este cuadro se compone de diferentes aspectos
o categorias que concuerdan con los objetivos planteados en la investigacion, y que funciona
para precisar el dato a analizar posteriormente, y la busqueda de congruencias o divergencias

entre los diferentes articulos pesquisados.

Ademas del cuadro de sistematizacién donde se registra lo indagado, otra herramienta inicial
para recoger la informacion es la busqueda de informacién en buscadores especializados para
ello. Se menciond brevemente que los buscadores utilizados fueron Google Scholar, PubMed,
SciELO, Redalyc entre otros. El mecanismo de uso de los buscadores se basa en la colocacion

de palabras claves.

Para esta investigacion, las palabras claves colocadas en los buscadores fueron
sistema+previsional+argentino, sistema+previsional+Argentina, cambios+ sistema+previsional y
jubilacién+pension+Argentina. Los filtros utilizados refirieron a la fecha de publicacién de los
articulos, trabajos académicos o documentos y a la limitacién al idioma castellano, ademas de

tratarse de escritos completos.
Técnica de analisis de datos

El analisis de datos se realiz6 mediante la precisidon de congruencias y divergencias en los
articulos recopilados, es decir, mediante un intra analisis de los datos obtenidos. Ademas, se

consignaron categorias de analisis asociadas a los objetivos planteados de manera tal que el

16



UAI — Facultad de Ciencias Econdmicas Raul Mollo Apaza

analisis respondié a lo proyectado. Los datos obtenidos fueron interpretados tanto en su
significancia como en las evidencias numéricas que se han plasmado en graficos para entablar

comparaciones.

La informacion obtenida se dispuso en un cuadro de registro y lo analizado se pudo reflejar en

graficos armados previamente y recuperados de las fuentes recopiladas.
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Analisis e interpretacion del material relevado

Para desarrollar el analisis del material, cabe establecer que los articulos encontrados en su
mayoria respondieron a criterios de seleccién indicados, aunque en algunos de ellos, ciertos
aspectos de analisis no se mencionaron integramente e influyen lo que se analiza a

continuacion.

Descripcion de la evolucion histérica del sistema previsional argentino

A manera de contextualizacion de la caracterizacion de la historia del sistema previsional
nacional, vale precisar que se pesquisaron 15 articulos relativos al sistema en cuestion, y que,
de estos informes, 9 de ellos se ajustaron a los tiempos determinados de publicacién. Por esta
razén y, en consideracion de la escasez de datos sobre el tema se tomaron en cuenta informes,

articulos de fechas anteriores, pero de relevancia evidente para el presente trabajo.

Del total de articulos, la evolucion histérica del sistema previsional argentino ha sido revisada
cronoldgicamente y se puede establecer que los estudios sobre el sistema se inician en varios
articulos desde el afio 1904, como los de Martinez lllanes et al (2019) y Bour (2020). En estos
trabajos, se expone que la historia del sistema previsional, inicia a fines del siglo XIX,

precisamente durante 1877 con la presidencia del Dr. Avellaneda.

El sistema de la época se basaba en el Sistema de Jubilacién para Magistrados Judiciales
dispuesto por la Ley 870 (Martinez lllanes et al., 2019). Posteriormente a esta normativa surge
en 1880 la Ley 1909 propuesta por el General Roca durante sus dos presidencias: de 1880 a
1886 y de 1898 a 1904.

La Ley 1909 fue sancionada en 1886 creando el Sistema de Jubilacién para Maestros, a la cual
se le agrego luego la Ley 4349 que regulaba la Caja de Jubilacion de Funcionarios, Empleados
y Agentes Civiles (1904). Este cambio inicial del sistema implicé que el financiamiento de los
haberes posea como origen la capitalizacion publica colectiva, es decir que el sistema
funcionaba gracias a los aportes de afiliados administrados por el Estado (Martinez lllanes et
al., 2019; Bour, 2020).

En 1915, se cred la Caja de Jubilacién de Ferroviarios mediante la Ley 9653 promovida por
Victorino de La Plaza. En esta norma la pérdida del beneficio jubilatorio dependia del despido
del trabajador por razones de huelga y en tanto, dicha ley era inconstitucional. No obstante,
dicha orden fue aplicada hasta su siguiente cambio en 1921 con el mandato del Dr. Hipdlito

Irigoyen.

En 1921 se crea la Caja de Jubilaciones para Trabajadores de Empresas de Servicios Publicos
y en 1922 |la Caja de Jubilaciones para Empleados de Bancos y Compaiia de Seguros (Bour,
2020; Apella, 2022).
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Segun varios autores, un momento de importancia en la historia del sistema previsional remite
al mandato del Dr. Marcelo T. de Alvear, ya que se sancionaron 3 leyes dentro de la regulacion
del sistema: la Ley 11289/23, la Ley 11371/24 y la Ley 11278/25. La primera de ellas significd
un avance hacia la jubilacion universal y obligatoria (Martinez lllanes et al., 2019; Apella, 2022).
La misma regulaba que la jubilacion seria gestionada mediante el descuento del 5% de salario
de trabajadores de Union Industrial y del Movimiento Obrero. La segunda presenté
disposiciones sobre el trabajo de personas menores de edad y la tercera regul6 el pago de
salarios de los trabajadores.

Hasta este momento las caracteristicas del sistema respondian a la heterogeneidad y al

fraccionamiento. No obstante, es en 1943 el momento de expansion del sistema previsional
acorde a las intenciones del futuro presidente Juan D. Perdn. Al ser elegido en 1946, crea la
Caja de Jubilacién de Trabajadores Rurales e Independientes, Profesionales y Empresarios

(1954) y sanciona la Ley 14370/54 la cual amplia la prevision social para mas trabajadores.

Posteriormente se sucede el gobierno de facto del general Aramburu el cual implementa el
sistema previsional para servicio doméstico y se dicta el Decreto Ley 11.911/56 la cual regula el
aporte obligatorio del 5% de los afiliados y la contribucién del 7% por parte de los empleadores.
Este sistema se vié afectado financieramente debido al aumento de jubilados y pensionados y

a la pérdida de poder adquisitivo debido a la inflacion (Apella, 2020).

Como lo destacan Martinez lllanes et al. (2019) la transformacién estructural del sistema fue
generada por la reforma del sistema de la mano del General Juan Carlos Ongania mediante las

Leyes 18.037 y 18.038. Se mencionan algunos cambios logrados:

-Las diversas cajas de jubilaciones se unificaron en tres: Caja de Jubilacion de Trabajadores

Auténomos, del Estado y de la Industria, todas controladas por el Estado.

-Se estandarizaron los requisitos para acceder a los beneficios y los mecanismos de financiamiento
para la mayoria de los sectores ocupacionales, como asi también la alicuota a pagar por aporte y

contribuciones.
-Se elevo la edad para acceder al beneficio de la jubilacion.
-Se elevd el numero de afios de aporte.

-Se fij6 que los haberes jubilatorios estarian asociados con la historia individual laboral de cada
trabajador (Martinez lllanes et al., 20119, s.p.).

La distribucion del sistema resulté negativa debido a la modificacién de la movilidad del haber
jubilatorio lo cual habia significado un positivo impacto del sistema planteado por el gobierno
peronista. En consecuencia, los sectores de mayores ingresos se vieron impactados
positivamente mientras que los sectores populares notaron un retroceso en sus beneficios
debido a la centralizacion administrativa.
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Luego de la represion a la clase trabajadora durante la época de la dictadura militar
(1976-1983) el sistema previsional sufrié una nueva reforma mediante la cual el financiamiento
de sus haberes se sostenia en los recursos de clases sociales medias y bajas eliminando asi,
contribuciones patronales e incorporando el Impuesto al Valor Agregado (IVA), impuesto
vigente en la actualidad. Con la presidencia de Alfonsin en 1986 se decreta la Emergencia
Previsional y se impulsé un nuevo mecanismo para calcular los haberes previsionales pero la
aplicacion de la misma con una meta de homogeneidad de beneficios no significo la

recuperacion del sistema.

Estos sistemas aplicados poseian como regla o principio la solidaridad inter generacional, pero
esta idea constitutiva del sistema fue abandonada en la presidencia de Menem durante la
década del 90°. El presidente implementd un sistema mixto dispuesto por Ley 24.241/94. El
sistema mixto implicaba la combinacion de un sistema de reparto publico administrado de
forma estatal, y una capitalizacién individual administrada por las Administradoras de Fondos

de Jubilaciones y Pensiones (AFJP) y Compariias de Seguro de Retiro (CSR).

Durante el primer mandato de la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner acontece la
unificacién del sistema de jubilaciones y pensiones bajo la denominacién Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA), el cual se mantiene hasta la fecha. Dicha unificacion se dispone
en la Ley 26.425/08. Bajo este régimen, se amplia la cantidad de beneficiarios y el tipo de

beneficio recuperando el principio de solidaridad.

Luego del segundo mandato de Fernandez de Kirchner, en la presidencia de Mauricio Macri en
2016 se sanciona la Ley 27.260 con el objetivo de realizar un ajuste de haberes y una
cancelacion de deudas previsionales sostenidas con ciertos beneficiarios. El nicleo de la
reforma del macrismo referia al cambio de la formula con la que se actualizaban los
beneficiarios del sistema previsional. De esta manera, bajo el cambio criticado por el pueblo a
través de cacerolazos y manifestaciones, la movilidad se basé en un 70% en las variaciones
del Nivel General del indice de Precios al Consumidor Nacional elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y en un treinta por ciento (30%) por el coeficiente
que surja de la variacién de la Remuneracion Imponible Promedio de los Trabajadores Estables
(RIPTE).

Actualmente el sistema previsional funciona mediante un régimen de reparto en el cual las
jubilaciones son financiadas por los aportes de los trabajadores en actividad y por la actividad

empresarial ademas de fondos que provienen de impuestos y del Tesoro Nacional.

De lo antedicho se considera entonces que las decisiones politicas y econémicas influyen en
las caracteristicas del sistema previsional lo cual a su vez afecta la condicion de sectores
menos afortunados del pais principalmente aquellos en condiciéon pasiva en cuanto a la vida
laboral. Lo que se destaca del sistema es que resulta de una flexibilidad y adaptabilidad acorde

al gobierno imperante, pero ello repercute en retrocesos en sectores populares cuando no se
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aplica el principio de solidaridad, sino que se administra los haberes previsionales mediante el

régimen de capitalizacion.

Identificacién de enfoques tedéricos y metodolégicos que existen en la literatura
asociados al estudio de los sistemas previsionales

Acorde a Apella (2022) la problematica sobre el sistema previsional reside en tres aristas: la
cobertura previsional lo cual implica la cantidad de personas beneficiarias, la adecuacion de
beneficios y la sustentabilidad fiscal y econdémica del sistema. Para dar respuesta a estas
dimensiones, queda claro que no es factible la optimizacion de ellas en simultaneo y que cada
politica pretendera equilibrar y acordar las tensiones entre estos aspectos, guiados por diversos

enfoques y metodologias previsionales.

Dentro de los enfoques que se consideran relevantes en torno al tema del sistema previsional,
se encuentran aquellos orientados al cuestionamiento del trabajo desde una perspectiva
laboral, el enfoque social enfocado en las condiciones del sujeto laboralmente pasivo y también

el enfoque de la adquisicidon de derechos de dichos sujetos.

Desde el estudio de Bertranou, Solorio y van Ginneken (2002) el estudio sobre el sistema
previsional responde a la organizaciéon comprendida por los elementos cobertura, prestaciones,
financiamiento y administracion. La forma de comprender la problematica del sistema
previsional desde esta mirada supone que los obstaculos pueden superarse mediante una
reorganizacion de estos elementos, poniendo el acento en la cobertura como la base del
problema. De aqui se comprende que la cantidad de beneficiarios repercute en efecto en la
sustentabilidad del sistema, pero no significa que la cobertura y su amplitud cumpla el rol de
principal factor de desequilibrio, mas aun si se considera que los aportes a sujetos pasivos

pretenden garantizar el goce de derechos.

En efecto, el enfoque social se contrapone a esta lectura del sistema previsional de caracter
tradicional, pues como lo expone Di Costa (2010), la problematica de la seguridad social
depende de las concepciones y condiciones del trabajo. Bajo este enfoque, cualquier
modificacidn en las condiciones laborales produciran transformaciones en la seguridad social
porque poseen una relacion inescindible. De esta manera los sistemas creados para hacer

frente a la pasividad o a riesgos de la vida laboral han delimitado las acciones politicas del pais.

Segun el enfoque social, los beneficios que pueden poseer los jubilados y pensionados en el
sistema previsional dependen del trabajo formal que han registrado y de la solidaridad
generacional de empleados activos al momento de la jubilacion: el sistema previsional
responde a la colaboracion comunitaria y en este sentido, el sustento de los sectores mas
vulnerables esta garantizado por actores sociales. De esta forma, los derechos de los jubilados

no son mas que el reflejo (y a veces la contracara) del derecho del trabajador.

Para Di Costa (2010) esto se basa en que:
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Histdricamente, la interaccidn con la politica social se construyd en torno al lugar que se
ocupaba en la estructura productiva: “...ser trabajador y ser ciudadano son conceptos
relacionados, la ciudadania supone integracion social, la cual se expresaba en la
participacion previa en el trabajo” (Isuani, 2001:2). De este modo, tanto el trabajo formal
como el sistema de seguridad social a él vinculado conformaban los nucleos que

permitian y reproducian la integracién social (p. 2).

Ahora bien, el sistema previsional incluia a aquellos sujetos que por invalidez, vejez o muerte
no se encontrasen activos y por ello, se reconocian sus derechos sociales, pero ello suponia

dejar de lado a los sujetos cuya pasividad no respondia a dichas condiciones.

En vistas a esta desigualdad, la presencia del Estado buscé reorganizar los beneficios
asentandose en los pilares de la seguridad social: posicién ocupacional, nivel de ingresos y

pertenencia a grupos politicos. Esto es, la organizacion social responde a jerarquias y status.

Otra visién enfrentada a esta mirada es la juridica o legal, puesto que es un derecho
constitucional la titularidad de la seguridad social, expresado en el articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional. Este derecho se erige como protector de las consecuencias negativas
que acarrea la vejez o la invalidez y, por ende, no puede ser excluyente, a su vez todos los

tipos de riesgos son reconocidos dentro de esta previsibilidad (Di Costa, 2010).

Por su parte, el método seguido del sistema previsional y que se encuentra atravesado por la
mirada social del beneficio, responde a los lineamientos establecidos por la OIT (Organizacion

Internacional del Trabajo), modelo expresado en la figura 1 siguiente:

Figura 1. Modelo multipilar de beneficios del Sistema Previsional argentino acorde a OIT.

Nivel de beneficio

3* Pilar

2° Pilar

Seguro Social (obligatorio) 1er Pilar

Pension Universal (Piso de Proteccién Social para la Vejez) [ il gy

Ingreso bajo Coberturade la Ingreso alto
poblacidn

Fuente: presentacion de Fabio Durdan V/OIT, en el Foro virtual CCSS: “"Evaluacién de 40 anos de
privatizacion de las pensiones en América Latina y las tendencias de las nuevas reformas™

Nota. Recuperado de Prosperi, J. (2021) - Disponible en:

https://elblogdejorgeprosperi.com/03/dialogo-por-el-fondo-de-pensiones/

Aun asi, existen otros modelos previsionales, los cuales segun Rivera (2021) son:
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- Modelo de Pension universal: es un sistema no contributivo, que se financia con impuestos y
que se administra por transferencia de presupuesto publico, acciones gestionadas por el
Estado. Este sistema es independiente de la contribucién del sujeto a un fondo. También posee
cobertura universal al tratarse de un modelo sostenido por el derecho social y ya que el aporte
se basa en cargas tributarias la cobertura y sustentabilidad financiera es alta, aunque a los

activos que cooperan la carga impositiva es mayor.

- Reparto publico: los trabajadores activos son quienes financian a la poblacion pasiva o
jubilada segun la solidaridad intergeneracional. En este caso, la sustentabilidad financiera

depende de las pensiones y del numero de trabajadores activos.

- Capitalizacién nocional: funciona mediante la creacion de una cuenta de capitalizacion virtual
a cada trabajador, donde se recogen aportes acordes a indicadores de desempefio de la
economia. Existe una estricta correspondencia entre cotizaciones y prestaciones. Debido a que
depende de la trayectoria laboral, este modelo no garantiza la cobertura a todo trabajador y por
ello los riesgos son asumidos por el Estado.

- Capitalizacion individual: son contribuciones definidas por el porcentaje del sueldo e invertidos
en el mercado para su administracion privada y regulada de manera estatal. Se acumulan
fondos en cuentas individuales al igual que los intereses acumulados. El Estado regula este

sistema, pero no interviene en su funcionamiento ni en garantia de cobertura ante riesgos.

Ante estos modelos variados, el multipilar es una respuesta a ciertas desventajas expuestas ya
que trata la problematica de la cobertura y la solvencia combinando otros sistemas
previsionales. El modelo multipilar asi, puede integrar sistemas contributivos y no contributivos,
o bien régimen de reparto y de capitalizacion individual, incluso admitiendo la administracion
por parte del Estado y de sector privado. No obstante, ante la intencion de cercar estos
obstaculos también se enfrenta a mayores riesgos por lo que el modelo multipilar aplica

estrategias multiples para evitar los efectos negativos (Rivera, 2021).

De manera comparativa se puede destacar la tipologia de modelos en otros paises segun

Rivera (2021) como se muestra en la figura 2:

Figura 2. Tabla resumen de modelos de sistemas de pensiones, componentes del sistema y

riesgos
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Pension Reparto Capitalizacion | Capitalizacidn Mixta

Universal Piiblice Mocional Individual Multipilares
MNo Contributiva X X
Contributivo X X X X
Reparto X X X X
Rhorro y
Capitalizacidn % X
Beneficios
definidas X X
Contribuciones
definidas X X X
Adrinistracidn
Publica X X X X
Adrinigtracitn
privada X X
{requlada)
Cobartura Madia Media
adecuada Alta cobertura | Alta cobertura ocoberturs Baja cobertura coberfura
Suficiencia Suficiencia alta Suficencia Suficiencia Suficiencia baja Suficiencia
prestaciones ingresas media ingreses | media ingresos ingresns media ingresas
Sestenibilidad Riesgo alto Riesgo altn | Riesno medis | Riesge bajs | Riesgs medio
financiera alza impuestos alz alza alza impuestas | lza impuestos

cotizaciones cotizaciones

Cambic Riesgo alto Riesgo alta Riesqo medieo | Riesgo baje | Riesge medio
estrictura demograficn demografico demagrafics demografico demograficn
demografica
Pais Madels del
Sistema Muava Felamida Espafia Suecia Chile Inglaterra

Nota. Recuperado de Rivera (2021) — Disponible en:
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/28292/1/Minuta_Final_Model

os_Pensiones_rev.pd

Analisis de la distribucion de los recursos del sistema de pensiones y los

mecanismos de financiacion como la férmula de calculo de las prestaciones.

Para comprender al sistema de pensiones, cabe mencionar que las politicas previsionales
segun su diseno producen una serie de efectos en la distribucion de los aportes a los
beneficiarios. La igualdad distributiva si bien es un objetivo del sistema previsional, en el caso
del sistema previsional argentino, al ser un esquema de transferencias, se tiene en cuenta el
ingreso preexistente del trabajador ahora pasivo. El impacto en la distribucion depende de la
forma en la que se determinen los beneficios, los cuales pueden ser mediante montos

uniformes o bien variabilidad segun una regla.
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Acorde a Vezza y Rofman (2021) la combinacién del esquema de transferencia y el esquema
de ahorro genera un sistema previsional regresivo puesto que la poblacion es la que sostiene
financieramente a un grupo reducido que por su actividad en el mercado posee ingresos
medianos o altos. Siguiendo esta linea, se expone la figura 3, donde se visualizan los cambios

en el sistema previsional argentino y sus efectos en la distribucion:

Figura 3. Efecto distributivo de sistemas previsionales en la historia:

TABLA1
Reformas al sistema previsional desde 1998 y su efecto distributivo
Progresivo Indefinido Regresivo
+ 1993 « 2007 + 1935
Nuevo sistema previsional (SIJP) con Ley de movilidad jubilatoria. Ley de solidaridad previsional fija el valor
esguema multipilar. . 2017 de la Prestacion Basica Universal.
»  2003-2006 Ley de movilidad jubilatoria «  2004-2021
Aplanamiento de las prestaciones con « 2020 Expansion de regimenes de excepcidn.
ajustes de suma fija. Ley de moviidad jubilatoria. « 2007
*  2006-2010 « 2021 Aumento del valor de la Prestacidn
Moratoria previsional. Reconocimiento de aportes de tareas de Adicional por Permanencia.
» 2016 cuidado. « 2007
Creacidn de la Pensidn Universal para Cierre de régimen de capitalizacién elimina
Adultos Mayores. beneficios a quienes tienen menocs de 30
« 2020 affios de servicios.
Aplanamiento en las prestaciones con * 2016
ajuste de suma fija. Reparacidn Histdrica de las prestaciones
Jubilatorias.
* 2021

Ampliacién de regimenes de excepcion
contributivos para ccupaciones
especificas.

Nota. Recuperado de Vezza y Rofman (2021) — Disponible en:
https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2022/01/235-DPP-PS-El-impacto-distributivo-de-las-
politicas-previsionales-Rofma....pdf

En cuanto a la férmula del haber jubilatorio, la misma implica la sumatoria de los 120 sueldos
(haberes de los ultimos 10 afos con aportes, excluyendo sueldo anual complementario o
aguinaldo) y su posterior division por 120, lo cual genera un monto promedio. A dicho monto se
le suma 1% por cada afio de servicio extra que supere los 30 obligatorios, pero reconociendo

un limite de hasta 45 afos de servicio.

Esta cuenta de manera estimada dara un 45% del sueldo de la persona en actividad, lo cual se
exceptua si el convenio colectivo indica una férmula diferente. Si el convenio colectivo del
trabajo al que pertenecia el sujeto es mayor a dicho promedio, se utiliza este Ultimo monto y no

lo promediado.

Por otra parte, si la persona no posee 30 afios de aportes “en blanco”, su jubilacién sera el

monto correspondiente a la jubilaciéon minima.
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Acorde a lo antedicho, y en consideracion de lo evidenciado por Vezza y Rofman (2021) la
férmula establecida ha generado tanto progreso como regreso en la distribucion de los
beneficios, puesto que por un lado, se ha indicado una suma fija para quienes no cumplian con
la condicién de 30 afios de aportes y ello refleja la pretensién de igualdad y seguridad social
garantida de forma universal, pero dado que se ampliaron las previsiones para ocupaciones
especificas, los regimenes de excepcion son extensos y remarcan desigualdades y genera aun

mayores problemas de sustentabilidad financiera.

Analisis de la relacion entre el haber previsional y el gasto de los hogares de

jubilados.

Desde 2019 con la presidencia de Alberto Fernandez, el sistema previsional sufrié un recorte
en materia de jubilaciones y pensiones, en relacion a afios anteriores: en 2022 el haber
previsional supuso un 33,86% del gasto publico, mientras que en 2017 fue del 38, 37%. Este
descenso en el dinero destinado a los sujetos pasivos fue uno de los mayores decididos por el
gobierno mientras que el gasto aumentado se destind a programas sociales. Acorde al informe
del IARAF () la pérdida o disminucién del gasto publico en pensiones y jubilaciones es
reflejo de la pérdida de las jubilaciones debido a la inflacién heredada del afio 2018,
considerando como factor negativo ademas, que el gasto fue disminuyendo progresivamente,

como se lo muestra en la figura 4:

Figura 4. Ahorro anual de gasto en pensiones y jubilaciones periodo 2017-2022

pnes de S constantes de diciembre 20 ones de jubilacione

Jubilaciones y pensiones contributivas
2018 -462.937 -9,2
2019 -1.054.660 -21,0
2020 -1.110.422 -22,2
2021 -1.493.214 -29.8
2022 -1.608.683 -32,1
Total acumulado -5.729.916 -114,3

Fuente: IARAF en base a Ministerio de Economia, INDEC.

Nota. Disponible en:
https://www.bloomberglinea.com/2023/02/13/menos-dinero-para-los-jubilados-de-anses-mas-pl

anes-asi-ajusto-argentina-en-2022/

Esta postura politica resulta contrapuesta a los objetivos del sistema previsional, ya que se
considera al gasto publico destinado al beneficio, uno de los instrumentos que potencia la
redistribucién de ingresos y ayuda a sostener la condicidon de vida de los adultos mayores
(Folgar y Roman, 2021).

Segun la Defensoria de la Tercera Edad, durante el afio 2022 |la canasta basica de jubilados
supero los $150.000 pesos argentinos y ello evidencio la necesidad de ajustar montos y

repensar las previsiones, ya que, ante la duplicacidon del monto de la canasta, hasta dicho afio,
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un jubilado necesitaba tres sueldos de jubilacidn minima para solventar sus gastos (Semino,
2022). A ello Semino (2022) preciso: “una canasta basica de $151.478 en un contexto en el que
6 millones de jubilados cobran una minima de $43.000 y en el que el resto recibe un haber
promedio de $65.000” (s.p.).

Al mes de Abril de 2023 la canasta ya super6 los $200.000 pesos, como se visualiza en la

figura 5 siguiente:

Figura 5. Canasta bésica de Jubilados mes Abril 2023

mman‘“-m-ﬂsﬂ\ CANASTA BASICA JUBILADOS - ABRIL 2023

Alimentos
$41.233,00
21%

Transporte
$10.900,00

5% Limpieza

_$16.961,00
8%

Insumos farmacia
/" §10.216,00
§%

TOTAL: §202.064,00

FUENTE: DEFENSORIA

DEL PUEBLO DE LA LVivienda
$59.000,00
CABA 2%,

Nota. Bermudez (2023) — Disponible en:
https://www.gerontovida.org.ar/noticias/ARTICULOS/Canasta-de-jubilados:-ya-cuesta-poco-m%
C3%A1s-de-$-200.000/1746

En este periodo de tiempo la canasta basica ya sufrié un aumento del 107,8%, debido a la
inflacién actual a la cual un jubilado debe hacer frente con un haber minimo de $ 58,665 mas
un bono de $ 15.000. Mientras que la Pension Universal para Adultos Mayores (PUAM) es de $
46.932 mas el bono” (Defensoria de la Tercera Edad de la Ciudad de Buenos Aires, 2023, s.p.).

Las dificultades del sistema previsional actual ante el ascenso permanente inflacionario,
provienen de la inadecuada disminucion del gasto publicado destinado a jubilaciones y
pensiones que no pueden sustentarse en momentos de crisis debido a la variabilidad. Ademas,
las medidas extras de bonos y refuerzos que aplica el gobierno no resultan resolutorias ya que
no alcanzan a cubrir los efectos inflacionarios por un lado, y por otro, no son inclusivos a todos

los beneficiarios del sistema.
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Como explica Semino (2023):

28

La pérdida de los haberes jubilatorios fue muy fuerte durante el gobierno anterior (-19,5%
entre septiembre 2017 y diciembre 2019), luego volvieron a caer con los aumentos por
decreto otorgados en 2020 y con la férmula de movilidad implementada a partir de 2021,

con mayor intensidad entre los que no recibieron ningun bono (s.p.).
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Conclusiones

El presente trabajo desarroll6 la tematica sobre los cambios en el sistema previsional argentino
y su impacto en la pérdida del poder adquisitivo (1990 - actualidad), para lo cual se plantearon

acciones de revision bibliografica y su posterior analisis.

La investigacion en cuestion presenté variadas limitaciones u obstaculos, referidos a la
accesibilidad y precision de la informacion sobre el tema. En este aspecto, cabe destacar que
los datos recopilados no fueron de amplia cantidad y ello limité los alcances del trabajo,
ademas de que surgieron conceptualizaciones ambiguas o confusas en relacion a sistema
previsional, sistema de pensién y sistema de jubilacién lo cual requirié mayor claridad en el
analisis. No obstante, la busqueda bibliografica pudo ser posible por la delimitacién concisa del
contexto de la busqueda, principalmente porque se encontré6 numerosos trabajos antecedentes
que dieron cuenta de la historia del sistema previsional y las diversas visiones politicas y sus
efectos. En este sentido, se considera que la metodologia implementada fue adecuada y de

facil uso, acorde a los objetivos planteados de la investigacion.

Como parte de los aportes del trabajo se estiman provechosos los datos actualizados sobre la
sustentabilidad del haber jubilatorio ante la realidad inflacionaria y los efectos negativos
asociados al gasto publico en materia de sistema previsional, lo cual reabre el debate en un

afo electoral como el presente.

En consideracidn de que este tema posee un impacto en la poblacién de forma comunitaria, es
decir tanto a sujetos activos laboralmente como a sujetos pasivos, corresponde destacar los

puntos relevantes de lo analizado en orden segun los objetivos dispuestos:
- Evolucion historica del sistema previsional argentino:

Se concluye que la evolucién del sistema previsional se ha visto caracterizada por cambios en
la perspectiva sobre los derechos y el principio de solidaridad intergeneracional, incluso en la
omision de derechos como constitucionales, generando la nocién de que el beneficio
histéricamente ha sido objeto de decisiones politicas desventajosas. Si bien puede
considerarse que el sistema argentino es flexible, las adaptaciones y reformas que ha sufrido
en diferentes décadas no han respondido ni directa ni en proyeccion a las dificultades

permanentes con las que se enfrenta: la cobertura y la sustentabilidad financiera.

La existencia de regimenes excepcionales ademas del sistema previsional nacional dificulta la
regulacion y la distribucién igualitaria o equitativa de haberes, como objetivo pretendido. A su
vez, los montos actuales de jubilacion minima no poseen cobertura a todos los beneficiarios,

denotando que la problematica de la desigualdad en seguridad social se mantiene.

- Enfoques tedricos y metodoldgicos que existen en la literatura asociados al estudio de los

sistemas previsionales:
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Los enfoques tedricos mas mencionados refirieron a las miradas sociales y legales, las cuales
se orientan a la consideracion del adulto mayor y a sus derechos constitucionales, mas alla del

debate de la naturaleza (fundamental o no) del derecho a la seguridad social.

Se concluye que el modelo multipolar del sistema previsional, responde de manera combinada
a dificultades de modelos diferentes, pero se enfrenta a mayores riesgos debido a la
multiplicidad de estrategias que implementa en pos de garantizar la titularidad de los
beneficiarios. Aun asi, en la actualidad el modelo no consigue salvaguardarse de factores
externos al disefio. Se considera que ello sucede de esta manera por las caracteristicas del
contexto del pais, por lo que puede suceder que en otros paises el modelo sea de mayor

ventaja.

- Analisis de la distribucion de los recursos del sistema de pensiones y los mecanismos de

financiacion como de la férmula de calculo de las prestaciones:

Se concluye que la distribucion del gasto publico para el sistema previsional refleja el obstaculo
de responder al equilibrio y equidad pretendidos. La disminucién del gasto publico para los

beneficios de adultos mayores no permite el sustento a los beneficiarios ante la inflacion.
- Analisis de la relacion entre el haber previsional y el gasto de los hogares de jubilados:

Se concluye que el haber percibido por los sujetos pasivos no es suficiente para solventar el
gasto de la canasta basica debido al aumento permanente de este ultimo, las medidas

inadecuadas de bonificacién y la falta de inclusion de los beneficiarios a los bonos extras.

De esta manera puede colegirse que la investigacion ha evidenciado una problematica
sostenida en el sistema previsional y la ardua tarea de adaptabilidad que presenta ante

cambios constantes.

Se estima relevante que la informacién plasmada pueda esbozar una proyeccion que favorezca

un debate sobre medidas practicas previsionales.

En este sentido también se considera factible que este trabajo genere apertura a otras
investigaciones derivadas de tematicas relacionadas a la presente. Acorde a ello, se
recomienda indagar de forma comparativa la situaciéon de paises latinoamericanos, estudiar
posibles estrategias alternativas ante la inflacién, debatir sobre los efectos de los regimenes
excepcionales en el sistema previsional actual y profundizar en la sustentabilidad de los

beneficios de adultos mayores en el territorio argentino a manera de comparacion.
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