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To: Miceli, Marilina <Marilina. .Miceli@UAl.edu.ar>; Ibaiez, German Nicolas
<German. Ibanez@ UAl.edu.ar>

Subject: Reserva

ATENCION: Este email proviene de un origen externo a la institucion. No
ingrese a links y tampoco abra archivos adjuntos en el mismo, salvo que Ud.

conozca a la persona que se lo envia y sepa que el contenido es seguro.

Hola Marilina, buenas noches. Espero se encuentre bien.

Mi nombre es Alejandro Genadiev. Alumno regular de Sede Norte

(Boulogne).

El motivo del presente mail es la reserva de tema del trabajo de

investigacion, con el objetivo de presentarlo en febrero.

Alo largo del afo, estuve trabajando con el Profesor German Ibafiez, a los
efectos de definir la metodologia de investigacién aplicable. Por lo que me
encuentro facultado —con el debido asentimiento— para afirmar que ha

asumido la tutoria.



Atento a ello, adjunto:

Titulo:

“Ecocidio: el Medio Ambiente como bien juridico tutelado.”

Justificacion:

“... Si cuando se dafia al Medio Ambiente s6lo se aplican sanciones
pecuniarias: ¢Cual es el monto que pueda equiparar dicho dafio? Es imposible

cuantificar las consecuencias actuales y futuras.

La incorporacion de un capitulo sobre ‘delitos ambientales’ al Codigo
Penal Argentino 6 la sancion de una ‘Ley Especial sobre «Ecocidio»’, aportarian
nuevas herramientas de persuasion, posibilitando asi, castigar penalmente a

quienes cometan actos que atenten contra la naturaleza.

Igualmente, su inclusion en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional como ‘quinto delito contra la humanidad’ permitiria enjuiciar a
politicos y C.E.O.’s de todo el mundo responsables de la destruccion de los

ecosistemas.

Al contar con herramientas de disuasion mucho més efectivas, no solo se
fomentaria la preservacion de los recursos naturales (agua, suelo, aire,
yacimientos minerales, energia, flora y fauna silvestre), sino que también, se
reducirian gradualmente los impactos ambientales y los consecuentes efectos
negativos de la contaminacion en la salud y el bienestar general de la

poblacion...”

Desde ya, muchas gracias.

Saludos cordiales.



SOLICITUD DE TUTORIA PARA TESIS

Buenos Aires, diciembre de 2.023

Estimado profesor, Dr. German Nicolas Ibafiez:

Me dirijo a usted por medio de la presente a fin de solicitarle su ayuda
como tutor para la confecciéon de mi trabajo final. El titulo del mismo sera:

“Ecocidio: el Medio Ambiente como bien juridico tutelado.”

Asimismo, declaro conocer expresamente los recaudos dispuestos por el
Resolucion C.S. 5379/19 U.A.L para la confeccion de trabajos finales, y asumo la
responsabilidad de desempefiar el desarrollo del presente trabajo de investigacion
conforme las pautas metodologicas dispuestas por mi tutor siendo las mismas de
tipo orientativas; como asi también bajo la experticia adquirida como estudiante

en el marco de las materias dictadas por la Universidad Abierta Interamericana.
Declaro bajo juramento que el trabajo de investigacion a confeccionar
resultard pura y exclusivamente obra intelectual de quien suscribe, asumiendo la

responsabilidad civil y/o penal de la autoria intelectual de la obra a desarrollar,

liberando al tutor de cualquier consecuencia juridica devenida del presente.

Desde ya, muchas gracias.

Saludos cordiales.

ALEJANDRO FRANCISCO GENADIEV



E ION DE RGO POR EL R
Buenos Aires, diciembre del 2023
Autoridades de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas
Universidad Abierta Interamericana.

S / D

Por la presente comunico que acepto desempefiarme como tutor del
Trabajo Final del estudiante “Alejandro Francisco Genadiev” titulado
"Ecacidio: el Medio Ambiente como bien juridico tutelado™ conociendo la

reglamentacion vigente.

Se aclara que no asumo responsabilidad penal y/o civil por la presente
obra, toda vez que la produccion integral de la misma resultard exclusiva
propiedad intelectual del tesista siendo el cardcter de las instrucciones realizadas
por ¢l suscripto opiniones meramente metodoldgicas y orientadoras de
incumbencia.




“... Vivimos en el planeta tierra como si tuviéramos otro al que ir...”

Terry Swearingen.
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Resumen

El concepto de «Ecocidio» cobro fuerza a partir de diferentes conflictos
bélicos que marcaron el Siglo XX y se caracterizaron por provocar un dafio
sustancial al Medio Ambiente. Por lo que se encuentra historica e intrinsecamente
ligado a la guerra. Desde entonces, ambientalistas y doctrinarios del derecho han
abogado por la necesidad de considerar la arbitrariedad del dafio ecolégico
DELITO.

Es por ello, que la tipificacion del ‘delito de «Ecocidio»’ permitira a los
Estados accionar contra quienes ocasionen perjuicios a la naturaleza, afectando no
solo a la humanidad en su conjunto, sino también a nuestro hogar...

... El planeta tierra.

Palabras claves: «Ecocidio»; Medio Ambiente; guerra; dafio ecoldgico;

delito; naturaleza; planeta tierra.
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Abreviaturas

A.

A.A.P.D.D.P.: Asociacion Argentina de Profesores de Derecho Penal.

A.1.D.P.: Asociacion Internacional de Derecho Penal.

A.l.D.P.A.C.: Asociacion de Investigadores de Derecho Penal Ambiental

y Climatico.

C.D.1.: Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas.

C.E.O.: Chief Executive Manager. En espafiol, director ejecutivo.

C.P.1.: Corte Penal Internacional.

L.G.A.: Ley General del Ambiente.

0.

O.N.U.: Organizacion de las Naciones Unidas.

O.N.G.: Organizacion No Gubernamental.

P.N.U.M.A.: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
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T.P.LLR.: Tribunal Penal Internacional para la Antigua Ruanda.

T.P.LY.: Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia.

W.

W.W.F.: World Wildlife Fund. En espafiol, Fondo Mundial para la

Naturaleza.
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Introduccion

La destruccion del Medio Ambiente —y sus consecuencias— han sido objeto
de acaloradas discusiones dentro del ambito juridico, siendo una de ellas, el debate
sobre qué medidas legales se deberian adoptar para proteger lo que queda de

nuestro planeta.

Si bien, existen intentos locales para frenar la destruccion medioambiental,
estos resultarian insuficientes sin un marco legal internacional que comprometa a

todos los miembros de la comunidad global al cuidado del entorno natural.

Contamos con algunas instituciones que podrian emitir decisiones
juridicamente vinculantes y validas en todo el mundo. Tal es el caso de ‘La Corte
Internacional de Justicia’. Sin embargo, sus poderes son limitados, ya que el
Estado sospechoso de destruir al Medio Ambiente tendria que estar de acuerdo en

llevar el caso ante el citado organismo.

Ademas, los Estados no cometen delitos, sino las personas. Por lo que
resultaria mas eficaz —incluso en el Derecho Internacional- sancionar a infractores
concretos, puesto que apartar del poder al sujeto causante podria tener un mayor

efecto coercitivo.

Asimismo, ‘La Corte Penal Internacional’, con competencia para juzgar a
los responsables de haber cometido los delitos mas graves contra la humanidad,
seria la institucion acorde para punir a aquellos que degraden sustancialmente el

hébitat que nos rodea.
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Problematica juridica relevante

La Republica Argentina no cuenta con normas penales claras o
contundentes que estén a la altura de la presente crisis ecolégica. Los dafios al
Medio Ambiente son sancionados con penas civiles (pecuniarias) que rara vez

actuan de manera ejemplificadora.

De hecho, al no funcionar como un elemento de disuasion, se llega al punto
de que tanto personas fisicas como juridicas incluyen en el presupuesto de sus
actividades productivas el potencial pago de multas en caso de que una

irregularidad medioambiental sea denunciada.

-14 -



Justificacion

Si cuando se dafia al Medio Ambiente s6lo se aplican sanciones
pecuniarias: ¢Cual es el monto que pueda equiparar dicho dafio? Es imposible

cuantificar las consecuencias actuales y futuras.

La incorporacién de un capitulo sobre ‘delitos ambientales’ al Codigo
Penal Argentino ¢ la sancion de una ‘Ley Especial sobre «Ecocidio»’, aportarian
nuevas herramientas de persuasion, posibilitando asi, castigar penalmente a

quienes cometan actos que atenten contra la naturaleza.

Igualmente, su inclusion en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional como ‘quinto delito contra la humanidad’ permitiria enjuiciar a
politicos y C.E.O.’s de todo el mundo responsables de la destruccion de los

ecosistemas.

Al contar con herramientas de disuasion mucho mas efectivas, no solo se
fomentaria la preservacion de los recursos naturales (agua, suelo, aire,
yacimientos minerales, energia, flora y fauna silvestre), sino que también, se
reducirian gradualmente los impactos ambientales y los consecuentes efectos

negativos de la contaminacion en la salud y el bienestar general de la poblacion.
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Objetivos

1. Objetivo general

Proteger juridicamente al Medio Ambiente, los recursos naturales y los

ecosistemas de los efectos negativos y deliberados de la actividad humana.
2. Objetivos especificos
a. Tipificacion del ‘delito de «Ecocidio»” en el Cédigo Penal
Argentino a través de la incorporacion de un capitulo sobre ‘delitos

ambientales’ 6 la sancion de una ‘Ley Especial sobre «Ecocidio»’;

b. Tipificacion del ‘delito de «Ecocidio»’ en el Estatuto de Roma de

la Corte Penal Internacional como ‘quinto delito contra la humanidad’;

c. Educacién y concientizacion ciudadana sobre el dafio ecoldgico y

los modos de revertir dicha situacion.
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Marco tedrico

1. Ecocidio

1.1 Definicién

El término «Ecocidio» es un neologismo?!. ‘Eco’ deriva del sustantivo
griego ‘oixoc’ (hogar), ‘—cidio’ del sufijo en latin ‘—cidium’, asociado a su vez al
verbo ‘caedere’ (matar’). Por lo que, la expresion «Ecocidio», refiere al acto de

dar muerte a nuestro habitat. En sentido amplio, el plante tierra.

1.2 Concepto juridico

El vocablo «Ecocidio» no tiene una definicion juridica oficial. Sin
embargo se hacen cada vez mas intentos por definir el término de manera

adecuada.

Conforme lo dispuesto por el jurista Philippe Sands?, se entendera por

«Ecocidio»:

“... Todo acto ilicito o arbitrario perpetrado a sabiendas de que existen
grandes probabilidades de causar dafios graves extensos o duraderos al Medio

Ambiente...”

1 RAE.ES. Vocablo, acepcion o giro nuevo en una lengua.

2 WIKIPEDIA.ORG. Philippe Joseph Sands (17 de octubre, 1.960. Londres,
Reino Unido). Abogado, barrister, escritor y profesor de la University College y
King's College de Londres. Especialista en derecho internacional. Experto en
Genocidio.
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1.3 La Constitucion Nacional y el derecho a un ambiente sano

La igualdad es el pardmetro méas importante para determinar si una

sociedad es 0 no justa y asi lo interpret6 nuestra Carta Magna.

Con el retorno de la democracia en 1.983 comenzaron a surgir con mas
fuerza instrumentos de gestion ambiental, adquiriendo rango constitucional en las

Provincias primero y en 1.994, con la reforma de la Constitucion, en la Nacion.

La proteccion implicita al Medio Ambiente se ve reflejada en los

siguientes articulos:

“.. ARTICULO 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las

)

de las generaciones futuras, y tienen el deber de preservario...’

“... ARTICULO 43.- Toda persona puede interponer accion expedita y
rapida de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo, contra
todo acto u omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma
actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constituciéon, un
tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad de la

norma en que se funde el acto u omision lesiva.

Podréan interponer esta accién contra cualquier forma de discriminacion
y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al
usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en
general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a
esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos y

formas de su organizacion.
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Toda persona podréa interponer esta accion para tomar conocimiento de
los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de
datos publicos, o los privados destinados a proveer informes, y en caso de
falsedad o discriminacion, para exigir la supresion, rectificacion,
confidencialidad o actualizacion de aquéllos. No podra afectarse el secreto de las

fuentes de informacion periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la
libertad fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de
detencion, o en el de desaparicion forzada de personas, la accién de habeas
corpus podrd ser interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el juez

’

resolvera de inmediato, aun durante la vigencia del estado de sitio...’
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1.4 Tipificacion del delito de Ecocidio como meta concomitante

El ser humano, en beneficio propio, ha explotado desde antafio la
naturaleza sin medir sus consecuencias. El uso excesivo de los recursos naturales

y la destruccion de los ecosistemas, ha impactado en el entorno.

Nuestro Cédigo Penal vigente y sin modificaciones desde 1.921, no regula
de manera directa ni prevé sanciones penales que castiguen el dafio ambiental. Lo
que facilita la impunidad y la falta de condena efectiva, apunta la abogada Patricia

Missart.

Los titulos VI (capitulo VII ) y VII (capitulo 1V) del Cddigo Penal
Argentino s6lo contemplan de manera aislada algunos ilicitos que podrian ser
considerados ‘ambientales’ en el marco de la proteccion a la propiedad privada 0
la salud publica. Esto, sin considerar al Medio Ambiente como un bien comun que

deba ser preservado:

TITULO VI
DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD

Capitulo VII

Daiios

“... ARTICULO 183.- Sera reprimido con prision de quince dias a un afio,
el que destruyere, inutilizare, hiciere desaparecer o de cualquier modo dafare
una cosa mueble o inmueble o un animal, total o parcialmente ajeno, siempre que

el hecho no constituya otro delito méas severamente penado.

3 UBA.AR. Coordinadora del ‘Centro de Investigacion en Ciencias de
Informacion Geoespacial’ de la Facultad de Econdmicas de la Universidad de

Buenos Aiires.
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En la misma pena incurrira el que alterare, destruyere o inutilizare datos,
documentos, programas o sistemas informaticos; o vendiere, distribuyere, hiciere
circular o introdujere en un sistema informatico, cualquier programa destinado
a causar dafios. (Parrafo incorporado por art. 10 de la Ley N° 26.388, B.O.
25/6/2008)... "

TITULO VII
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA

Capitulo IV
Delitos contra la salud pablica. Envenenar o adulterar aguas potables

alimentos o medicinas

“... ARTICULO 200. - Sera reprimido con reclusion o prision de TRES
(3) a DIEZ (10) afios y multa de PESOS DIEZ MIL ($ 10.000) a PESOS
DOSCIENTOS MIL ($ 200.000), el que envenenare, adulterare o falsificare de
un modo peligroso para la salud, aguas potables o sustancias alimenticias o
medicinales destinadas al uso publico o al consumo de una colectividad de

personas.
(Articulo sustituido por art. 1° de la Ley N° 26.524 B.O. 5/11/2009).... "
“... ARTICULO 201. - Las penas del articulo precedente se aplicaran al

que vendiere, pusiere en venta, suministrare, distribuyere o almacenare con fines

de comercializacion aguas potables, sustancias alimenticias o medicinales o

mercaderias peligrosas para la salud, disimulando su carécter nocivo.

(Articulo sustituido por art. 2° de la Ley N° 26.524 B.O. 5/11/2009)... "
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“... ARTICULO 201 bis. - Si como consecuencia del envenenamiento,
adulteracion o falsificacion de aguas potables o sustancias alimenticias o
medicinales, resultare la muerte de alguna persona, la pena sera de DIEZ (10) a
VEINTICINCO (25) afios de reclusion o prision; si resultaren lesiones
gravisimas, la pena sera de TRES (3) a QUINCE (15) afios de reclusion o prision;
si resultaren lesiones graves, la pena serd de TRES (3) a DIEZ (10) afios de

reclusion o prision.

En todos los casos se aplicara ademas multa de PESOS DIEZ MIL ($
10.000) a PESOS DOSCIENTOS MIL ($ 200.000).

(Articulo incorporado por art. 3° de la Ley N° 26.524 B.O. 5/11/2009)...

Diferentes doctrinarios competentes en la materia, entre ellos, el Doctor
Ramon Martin Mateo*, han manifestado en reiteradas oportunidades que las
acciones deliberadas que causen un dafo grave, sostenido e irreparable al Medio
Ambiente, ain bajo el pretexto de la ‘promocion del desarrollo y beneficio

econdmico’, sean consideradas DELITO.

* UM.ES. Ramdn Martin Mateo (Valladolid, 31 de agosto de 1.928 — Alicante, 22
de mayo de 2.014. Alicante). Profesor, escritor y rector espafiol, catedratico de
Derecho Administrativo en la Universidad de Alicante. Autor del primer manual
universitario de Derecho Ambiental y considerado el padre del Derecho
Ambiental hispano.
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Hipotesis

La tipificacion del ‘delito de «Ecocidio»’ en los Codigos Penales
nacionales y en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, permitira
proteger juridicamente —no sélo a la especie humana— sino a la propia naturaleza

de la que formamos parte.
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CAPITULO I

ECOCIDIO

El objetivo del presente capitulo es poner en contexto el concepto
relativamente desconocido de «Ecocidio»: examinar las diferentes definiciones
que se han dado del término, asi como los antecedentes historicos y su situacion
actual en el mundo. Esta contextualizacion es esencial a los efectos de considerar,

si es necesario o factible reconocer el «Ecocidio» como delito ecolégico.
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Antecedentes historicos

Aungue el concepto de «Ecocidio» es reciente o extrafio para muchos, ha
estado presente en los discursos académicos, juridicos y politicos desde hace
tiempo. Herddoto®, el primer historiador del mundo, narré como ya en el afio 512
a.C., durante la guerra entre Persia y Escitia®, los Escitas aplicaron la politica de
‘tierra quemada’ 7 que provocé una hambruna de larga duracion.
Desgraciadamente, los antecedentes historicos son bastante ambiguos, ya que

diferentes fuentes proporcionan origenes distintos.

> WIKIPEDIA.ORG. Herodoto, historiador y gedgrafo griego, tradicionalmente
considerado el padre de la historia en el mundo occidental y el primero en

componer un relato razonado y estructurado de las acciones humanas.

® WORDHISTORY.COM. Los escitas eran un pueblo némada cuya cultura
florecio entre los siglos V11 y 111 a.C. en un amplio territorio que abarcaba desde
Tracia, al oeste, a través de la estepa del Asia Central, hasta los montes Altai, en

Mongolia, al este.

" ARTSANDCULTURE.COM. La politica de tierra quemada es una tactica
militar que consiste en destruir absolutamente todo lo que pueda ser de utilidad
al enemigo cuando una fuerza avanza a través de un territorio o se retira de él.
El origen histérico del término ‘tierra quemada’ proviene seguramente de la
practica de quemar los campos de cereales durante las guerras y conflictos en
la antigliedad.
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Las nociones contemporaneas del término nos remontan a la década de
1.970, mas precisamente, a la Guerra de Vietnam y el uso de sustancias quimicas
defoliantes® como tactica de guerra por parte de los Estados Unidos de América.
‘La Operation Ranch Hand®, en su afan por acabar rapidamente con el Frente
Nacional de Liberacion de Vietnam!°, utiliz6 ‘Agente Naranja’'!, poderoso
herbicida, en los bosques donde se ocultaban los combatientes. Ello provocd, no
s6lo la caida artificial del follaje de la vegetacion, sino también, la destruccion
completa de la flora y fauna, con graves secuelas para la salud humana, visibles

aun hoy.

Dicho conflicto bélico fue motivo suficiente para que el Bidlogo y Profesor
Estadounidense Arthur Galston!? propusiera durante la ‘Conferencia sobre la
Guerray la Responsabilidad Nacional’ que tuvo lugar en Washington, un acuerdo
internacional para prohibir el «Ecocidio». Fue la primera vez en la historia que el

mundo oy6 ese término.

8 WIKIPEDIA.ORG. Todo producto quimico que es fumigado o espolvoreado

sobre las plantas de manera que induce a que se desprendan sus hojas.

9 HISTORY.COM. Operacion militar estadounidense durante la guerra de

Vietnam.

10 ECURED.COM. Organizacién politica revolucionaria vietnamita. Conocida

también como Viét Cong.

1 DW.COM. Mezcla 1:1 de dos herbicidas hormonales 2, 4 - Dy 2, 4,5 - T,
fabricado para el Departamento de Defensa de Estados Unidos de América,

principalmente por Monsanto Corporation y Dow Chemical.

12 WIKIPEDIA.ORG. Arthur W. Galston (21 de abril, 1.920 — 15 de junio, 2.008).
Fisiologo vegetal y bioético estadounidense.
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En ese contexto, en 1.972, se celebra la ‘Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano’® en Estocolmo, Suecia. Alli, el
entonces primer ministro Sueco, Olof Palme, refirié explicitamente en su discurso
de apertura a la Guerra de Vietham como un verdadero «Ecocidio». Lo que fue
sumamente importante, ya que puso de manifiesto que la contaminacién no
reconoce fronteras politicas o geograficas, sino que afecta a territorios, paises y

regiones mas alla de su punto de origen.

La posibilidad de que una ley tipifique como delito el «Ecocidio» también
se debatio en los actos no oficiales paralelos a la mencionada conferencia. Tal fue
el caso del ‘Foro de Folkets’ — conocido también como la ‘Cumbre de los Pueblos’
—, donde se cre6 un grupo de trabajo sobre ‘Ley de Genocidio y Ecocidio’. A
pesar de que casi todos los movimientos populares y grupos de O.N.G.’s
abordaron la cuestion, el documento final y oficial de la ‘Conferencia de
Estocolmo’, no hizo mencién alguna al «Ecocidio». Aungue si creo el ‘Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (P.N.U.M.A.)'*.

13 UN.ORG. Conocida también como ‘Conferencia de Estocolmo’.

14 UN.ORG. El‘Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (P.N.U.M.A.)’ es el portavoz del Medio Ambiente dentro del sistema
de las Naciones Unidas. EI P.N.U.M.A. actia como catalizador, promotor,
educador y facilitador para promover el uso racional y el desarrollo sostenible del
medio ambiente mundial.
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En 1.973, el Profesor y Jurista, Richard A. Falk®®, present6 un proyecto de
‘Convencidn Internacional sobre el Crimen de «Ecocidio»’, reconociendo que la
legislacion vigente en la ‘Convencidn para la Prevencion y la Sancién del Delito
de Genocidio’ era deficiente; resultaba necesario otra Ley Internacional que

pudiera abordar los crimenes ecoldgicos.

Para Falk «Ecocidio» era:

“... Todo acto cometido con la intencion de perturbar o destruir, total o
parcialmente, un ecosistema humano mediante el uso de armas de destruccion
masiva, de herbicidas quimicos con fines militares, bombas y artilleria, equipos
de excavacion, técnicas disefiadas para aumentar o disminuir las precipitaciones
o modificar de otro modo el clima y la expulsion forzosa de seres humanos o
animales de sus lugares de origen para acelerar la consecucion de objetivos

)

militares o industriales...’

Sin embargo, el proyecto de Convencion del poniente se centrd
principalmente en el «Ecocidio» como ‘Crimen de Guerra’ y no establecia

disposiciones al respecto en tiempos de paz.

En 1.980, la ‘Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas
(C.D.1.)’ considero la inclusion del crimen ambiental en el ‘Proyecto de Cddigo
de Crimenes Contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad’ que mas tarde se
convertiria en el ‘Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional’. De todos
modos, el articulo relativo al delito de dafio ambiental fue eliminado del Codigo
final adoptado por la C.D.I. en 1.996.

1> WIKIPEDIA.ORG. Richard Anderson Falk (Nueva York, 13 de noviembre de
1.930). Profesor Estadounidense emérito de Derecho Internacional en
la Universidad de Princeton. En 2.008, el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (U.N.H.R.C.) designo a Falk para un mandato de seis afios como
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre «la situacion de los derechos

humanos en los territorios palestinos ocupados desde 1.967»
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No obstante, en la década de 1.990, a partir de un articulo escrito por Lynn
Berat, entonces miembro del ‘Fondo de Defensa Legal de los Animales?®y
miembro del ‘Consejo Nacional de Investigacion’ de la Universidad de Yale, se
dieron grandes pasos en la definicion del «Ecocidio». Lo interesante aqui, es su
vision al respecto. Entendia el «Ecocidio» como un «Geocidio», muy
probablemente por la similitud con la palabra «Genocidio» y por el hecho de que
la ‘Convencion para la Prevencion y la Sancion del Genocidio’ le sirvio de

inspiracién primaria.

Para la Sra. Lynn Berat, el «Geocidio» era una violacién del ‘derecho a un

ambiente sano’ y no un delito independiente, al que entendia como:

“... La destruccion intencionada, total o parcial, de cualquier porcion del
ecosistema global, mediante la matanza de miembros de una especie; causando
graves dafos fisicos 0 mentales a miembros de la especie; infligiendo a la especie
condiciones de vida que provoquen su destruccion fisica total o parcial; e
imponiendo medidas que impidan los nacimientos dentro del grupo o provoquen

’

defectos congénitos...’

A diferencia de Richard A. Falk, su idea no se aplica Unicamente a los
tiempos de guerra. Sin embargo, resulta ser bastante antropocéntrica, dado que
s6lo sopesa la posible destruccién de un ecosistema cuando afecta de manera

directa a la especie humana.

Ulteriormente, en 1.995, Mark Allan Gray, entonces ‘Primer Secretario de
la Mision Permanente de Australia’ ante la O.N.U., en su articulo ‘The

International Crime of Genocide’, propuso una nueva nocion del término:

“... (***) Ecocidio es la violacion deliberada o negligente de derechos
estatales o humanos de acuerdo con los criterios de gravedad del dafio

ecologico...”

16 HMONG.COM. Animal Legal Defense Fund. Organizacion Estadounidense sin
animo de lucro, protectora de los derechos de los animales.
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“... (***) La gravedad podria derivarse de la magnitud del dafio y del
nimero de personas y especies afectadas en ultima instancia; o bien, de su

’

impacto sobre las personas en términos socioeconomicos...’

El planteamiento de Gray supone un paso adelante respecto a aquellas
definiciones puramente antropocéntricas, ya que existe una clara distincion entre

el dafio a las personas y a las otras especies animales.

En 1.998 se aprobo el ‘Estatuto de Roma,” constitutivo de la actual ‘Corte
Penal Internacional’, pero las preocupaciones ambientales se limitaron
nuevamente a cubrir solo actos intencionales de degradacion ambiental

perpetrados como ‘Crimenes de Guerra’.

Empero quienes lucharon por el reconocimiento juridico del delito de
«Ecocidio» tuvieron apoyo en la Abogada y Activista Escocesa Polly Higgins'/,

quien en el afio 2.010 publico su primer libro «Erradicando el Ecocidio»

Para la autora, el «Ecocidio» se configuraba ante:

“... La destruccion, el danio o la pérdida extensiva del ecosistema o
ecosistemas de un territorio dado, ya sea por la accién humana o por otras
causas, al punto de que el disfrute pacifico por parte de los habitantes de ese

territorio se ha visto gravemente disminuido...”

" WIKIPEDIA.ORG. Pauline Helene Higgins (Glasgow, 4 de julio de 1.968 —
Stroud, 21 de abril de 2.019). Abogada, escritora y activista medioambiental,
conocida como la ‘abogada de la tierra’. Fundadora de la campafia ‘Stop
Ecocidio’. Durante la ultima década, se abocé a dar charlar alrededor del mundo,
asesorando a los gobiernos sobre la necesidad de tipificar los delitos ambientales.
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Su visién —es por mucho— la mas amplia, ya que no la limita
exclusivamente a la actividad provocada por el ‘hombre’. Creia que una
concepcidn antropoceéntrica del «Ecocidio» acabaria coartando la viabilidad del
posible delito, siendo que hay muchos casos de destruccion de entornos naturales
que se traducen en deforestacion, desertificacion o extincion de especies animales

y plantas, que no tienen por qué repercutir directamente en la vida de las personas.
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El vinculo indivisible entre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente

Como se ejemplificard mas adelante, la mayoria de los casos —sino todos—
de destruccion masiva del Medio Ambiente, implican violaciones tanto a los
Derechos Humanos como a la naturaleza, que pueden tener lugar en tiempos de
guerra como de paz. Ahora bien, poner el énfasis en los efectos sobre la

humanidad podria ser criticado por adoptar un enfoque ‘antropocéntrico’*é.

El académico Mark A. Drumbl*®, por ejemplo, argumento que los crimenes
ambientales deberian centrarse en el Medio Ambiente como victima, no en la
humanidad. Sin embargo, es fundamental entender que cualquier impacto en el

Medio Ambiente afectara en ultima instancia a la humanidad de alguna manera.

Para el ‘Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas?®’, la
necesidad de proteger y promover un Medio Ambiente sano es indispensable —no
s6lo en aras de los Derechos Humanos— sino también para resguardar el

patrimonio comun de la humanidad: el planeta tierra.

18 WIKIPEDIA.ORG. El antropocentrismo es la doctrina que, en el plano de la
epistemologia, sitta al ser humano como medida y centro de todas las cosas.

19 WIKIPEDIA.ORG. Mark A. Drumbl, erudito en Derecho Internacional y

profesor en la Facultad de Derecho de la Universidad de Washington.

20 OHCHR.ORG. El ‘Consejo de Derechos Humanos’ es un organismo
intergubernamental dentro del sistema de las Naciones Unidas compuesto por 47
Estados responsables de la promocidn y proteccion de todos los derechos humanos

en todo el mundo.
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De acuerdo con el juez Christopher Gregory Weeramantry?!, el dafio al
Medio Ambiente puede perjudicar y socavar todos los Derechos Humanos de los
que se habla en la ‘Declaracion Universal de Derechos Humanos’ y en otros

instrumentos internacionales

21 SCIELO.COM. Christopher Gregory Weeramantry (Colombo, Sri Lanka, 17 de
noviembre de 1.926 — 5 de enero de 2.017). Juez de la Corte Internacional de
Justicia (1.991 — 2.000).
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Paralelismo con el concepto de Genocidio

El «Ecocidio» es, en cierto modo, una contrapartida medioambiental del
‘Genocidio’. Mientras que el ‘Genocidio’ es la destruccion intencionada, total o
parcial de un grupo nacional, étnico, racial o religioso. El «Ecocidio», basandose
en las definiciones ya mencionadas, podria describirse como la destruccion

intencionada, total o parcial de un ecosistema o Medio Ambiente.

La relacién entre estos dos conceptos es, sin embargo, mas complicada.
Por ejemplo, William A. Schabas?? en su libro ‘Genocide in International Law:
The Crimes of Crimes’, sugiere que el «Ecocidio» se ha desarrollado para
describir casos de destruccion medioambiental que no llegan a ser ‘Genocidio’
porque las pruebas sélo pueden establecer la negligencia y no la intencionalidad.
Por lo que el «Ecocidio» no es considerado una contrapartida medioambiental del

‘Genocidio’, sino més bien una herramienta para cometerlo.

22 WIKIPEDIA.ORG. William Anthony Schabas (Canada. 19 de noviembre de
1.950). Académico especializado en Derecho Internacional Penal y Derechos

Humanos.
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Una carrera contra el tiempo

La humanidad se enfrenta a una encrucijada existencial. Tiempo atras esta
opinion habria sido ridiculizada e ignorada por los intereses creados. Sin embargo,
hay cada vez mas pruebas cientificas fiables que sugieren que la tierra ha
alcanzado un ‘punto de inflexion’ del que no se podra recuperar. A medida que
las temperaturas aumentan, los polos se derriten y el nivel del mar sube, se pierden

cuantiosas cantidades de especies animales y vegetales.

Empero, no soélo la flora y fauna se encuentran amenazadas. Un grupo
especialmente vulnerable al «Ecocidio» son los pueblos originarios cuyas formas
de vida y supervivencia futura dependen a menudo de su entorno. Cuando una
cultura que depende de un ecosistema local se derrumba debido a la destruccion

de éste, podemos hablar de ‘«Ecocidio cultural»’.

Es necesario adoptar una serie de medidas drasticas para ralentizar y
revertir el proceso que comenz6 con la Revolucién Industrial pero que se ha
acelerado exponencialmente en los Gltimos 50 afios consecuencia del capitalismo
atroz. Lo que requerira una cooperacion internacional, que quizas, los lideres

politicos no estén dispuestos a afrontar.
Dentro de estos preceptos importa la tipificacién del ‘delito de

«Ecocidio»’. De forma que se ejerza coercion sobre aquellos que no estén
dispuestos a ser parte de la solucidn, sino: CAUSA DEL PROBLEMA.
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CAPITULO II
DISPOSICIONES LEGALES EXISTENTES
Tras examinar las posturas tedricas sobre «Ecocidio» y sus antecedentes

historicos, ha llegado el momento de analizar la legislacion vigente. El objetivo

principal de este capitulo es dar a conocer las normativas tendientes a proteger el
Medio Ambiente en su conjunto.
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El caso argentino: La Ley General del Ambiente

Ley General del Ambiente?® reglamenta los principios constitucionales
anteriormente citados en el marco teorico y determina los presupuestos minimos
para una gestién ambiental sostenible y sustentable, preservando y protegiendo la
diversidad biologica. Aplica a todo el territorio nacional y sus disposiciones son de

orden publico.

Las autoridades de los tres poderes, tanto nacionales como provinciales y
municipales (de entes centralizados y descentralizados) abogaran por informar e
instruir a la ciudadania sobre el uso racional de los recursos naturales, la
preservacion del patrimonio cultural (aspecto arqueoldgico), natural (paisajes) y
bioldgico (flora y fauna). El objetivo, es que la poblacion tome conciencia sobre el

cuidado del Medio Ambiente y las consecuencias del dafio ecoldgico.

La atribucion del Gobierno Federal (Estado Nacional) estd limitada a dictar
las normas de PRESUPUESTOS MINIMOS. La materia delegada es solo esa, el

presupuesto minimo de proteccion. El piso o limite basico de tutela ambiental. Las

provincias se reservan la atribucién de dictar las normas complementarias, ademas

de poseer el dominio de los recursos naturales presentes en su territorio.

En otras palabras, la Nacion tiene prohibido legislar de modo que no permita
la legislacion complementaria —por ejemplo, estatuyendo un piso que a la vez sea el
techo—, y las provincias tienen vedado sancionar leyes que perforen ese piso de tutela
fijado por la jurisdiccion federal. EI orden publico ambiental, como tal, es

indisponible, infranqueable, inalterable y obligatorio.

23 INFOLEG.GOB.AR. Ley 25.675. Sancionada el 6 de noviembre de 2.002 y
promulgada de hecho el 27 de noviembre del mismo afio.
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Asimismo, la L.G.A. amplia la legitimacion activa en relacion con lo
dispuesto en materia de amparo colectivo por el articulo 43 de la Constitucién
Nacional. De este modo, podran iniciar acciones contra el dafio ambiental: el
afectado, el defensor del pueblo y las O.N.G.’s de defensa ambiental. También el
Estado Nacional, Provincial y Municipal, e incluso, el damnificado como persona

directamente perjudicada por el hecho acaecido en su jurisdiccion.

Del lado opuesto, en cuanto a la legitimacion pasiva, para quienes hayan
participado en la comision de un dafio ambiental colectivo, queda asentada la
responsabilidad solidaria de reparar. Criterio aplicado también en caso de no poder

determinarse el grado de perjuicio que haya ocasionado cada uno.

Asimismo, lanorma en cuestion enumera en su articulo 4, distintos principios

medioambientales que se detallaran a continuacion:

i. Principio de congruencia

La legislacion Provincial y Municipal referida a la materia medioambiental,
debera adecuarse a los principios y normas fijadas en la presente ley. En caso de que

asi no fuere, estos prevaleceran sobre toda otra norma que se le oponga.

ii. Principio de prevencion

Las causas y fuentes de los problemas ambientales se atenderan en forma
prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el Medio
Ambiente se puedan producir.

iii. Principio precautorio

Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la ausencia de informacion

0 certeza cientifica no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de

medidas eficaces para impedir la degradacién del Medio Ambiente.
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iv. Principio de equidad intergeneracional

Los responsables de la proteccién medioambiental deberan velar por el uso

y goce apropiado del ambiente por parte de las generaciones presentes y futuras.

v. Principio de progresividad

Los objetivos ambientales deberan ser logrados en forma gradual, a través de
metas interinas y finales, proyectadas en un cronograma temporal que facilite la

adecuacion correspondiente a las actividades relacionadas con esos objetivos.

vi. Principio de responsabilidad

El generador de efectos degradantes para el Medio Ambiente, actuales o
futuros, sera responsable de los costos de las acciones preventivas y correctivas de
recomposicion. Ello, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad

ambiental que correspondan.

vii. Principio de subsidiariedad

El Estado Nacional, a través de las distintas instancias de la administracion
publica, tendra la obligacion de colaborar y, de ser necesario, participar —en forma
complementaria— en el accionar de los particulares en la preservacion y proteccion

ambiental.

viii. Principio de sustentabilidad

El desarrollo econémico y social, como asi también el aprovechamiento de
los recursos naturales, deberdn realizarse a través de una gestion apropiada del

Medio Ambiente, de manera tal, que no comprometan las posibilidades de las

generaciones presentes y futuras.
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iX. Principio de solidaridad

La Naciony las Provincias serdn responsables de la prevencion y mitigacion
de los efectos medioambientales transfronterizos, asi como de la minimizacién de

los riesgos sobre los sistemas ecoldgicos compartidos.

X. Principio de cooperacion

Los recursos naturales y los sistemas ecoldgicos compartidos seran utilizados
en forma equitativa y racional. El tratamiento y mitigacion de las emergencias

ambientales de efectos transfronterizos seran desarrollados en forma conjunta.

Dicho esto, de esta enunciacion taxativa, se deducen dos requisitos que deben
ser cumplidos a la hora de iniciar cualquier proyecto o actividad que pueda afectar
al Medio Ambiente:

o Efectuar la evaluacion ambiental correspondiente; y

e Contratar un seguro medioambiental®*.

Si bien, la Republica Argentina no define de manera explicita el «Ecocidio»,

suponemos que lo hace implicitamente a través la presente norma, al disponer que:

“... Danio ambiental es cualquier alteracion sustancial que modifique el

ambiente, sus recursos, el equilibrio entre los ecosistemas y los bienes o valores

’

colectivos...’

24 INFOLEG.GOB.AR. El seguro de responsabilidad civil esta regulado por el
Reglamento Conjunto 98/2.007 y 1.973/2.007 de la Secretaria de Finanzas y de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, que define las actividades

peligrosas que requieren la contratacion de un seguro contra riesgos ambientales.
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Crimenes ambientales en los Cddigos Penales transnacionales

Muchos paises han avanzado hacia el reconocimiento juridico del derecho
humano a un Medio Ambiente sano. Lo interesante es que s6lo algunas antiguas
Republicas Soviéticas han tipificado el ‘delito de «Ecocidio»’ en sus Codigos

Penales.

A saber:
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Armenia

Capitulo XXXIII. Crimenes contra la paz y la seguridad publica:

Articulo 394.—

“... El Ecocidio que es la destruccién masiva de la flora o la fauna, el
envenenamiento del Medio Ambiente, los suelos o los recursos hidricos, asi como la
realizacion de otros actos que causen una catéstrofe ecoldgica, se castigan con

penas de prision de 10 a 15 afios... "®

Cadigo Penal de la Republica de Armenia. 18 de abril de 2.003.

2> ARLIS.AM. Znnqué 394. Eynghnp

Ponrumjutt jud  YEugwbwlwt = wpolwphp ghunwynpnipjudp
quigusmpwp nygwuglp, Uptninpnp, honkpp jud gpught uwpwpubpp
pnittwynpbip, hywyhku twb Eynnghwljuwt wnbn  wpwowgpuéd wyp
wpuppbp  juwnwpkp  wuwoddnd - kb wquuugqppiudp nwuhg
wnwuthhtiq mwuph dwudlbwnny:
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Bielorrusia

Capitulo XVII. Crimenes contra la paz y la seguridad publica:

Articulo 131.—

“... El Ecocidio que es la destruccién masiva y deliberada de la flora o
fauna, el envenenamiento del aire atmosférico o de los recursos hidricos, u otros
actos deliberados capaces de causar una catastrofe ecoldgica (Ecocidio), seran

castigados con penas de prision de 10 a 15 afios... "8

Cadigo Penal de la Republica de Belarus. 9 de julio de 1.999.

%6 PRAVO.BY. Cratbs 131. Dkoru

YMBIIIUIEHHOE MACCOBOE YHUUTOKECHHUE PACTUTEIHLHOTO WJIH )KHBOTHOTO MUPA, JIN0O
OTpaBJICHHE aTMOC(HEPHOIO BO3JyXa MM BOJTHBIX PECYpPCOB, JIMOO COBEpIICHUE
WHBIX YMBIIIJICHHBIX JIEHCTBUHN, CIIOCOOHBIX BBI3BATh IKOJIOTHYECKYIO KaTacTpody
(9KOIIMT), — HAKA3BIBAKOTCS JIMIIICHHEM CBOOOIBI HA CPOK OT JACCSTH J0 MATHAIATH

ner co mrpadom uinu 6e3 mrpada.
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Georgia

Capitulo XLVIII. Crimenes contra la paz y la seguridad publica:

Articulo 409.—

“... 1. El ecocidio, es decir, la contaminacion de la atmdsfera, la tierra 'y
los recursos hidricos, la destruccion masiva de la flora y la fauna o cualquier otra
accion que pudiera causar una catastrofe ecoldgica, se castigara con penas de

prision de 8 a 20 afios... "’

Cadigo Penal de Georgia. 22 de julio de 1.999.

2 MATSNE.GOV.GE. 8v9bwo 409. 9303000

1. 93m30@0, 9l 030 5GAMLBIMML, dofol, fywol MglmMLoL dm{sdzws,
3b™39ms 96 9396560990 1LHFYsMIML FsbMDdOOZ0 FoboYIMYds, sbs bl
9409905, M3LsE F990EM §3MEMAO0IOO 35GNVGHOMNRS 459mg305, — 0LXGdS

0530L53¢0gd0L 503390 35O MMMIGEH06 M3 Hersdwy.
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Kazajistan

Capitulo I11. Crimenes contra la paz y la seguridad publica:

Articulo 169.—

“... El Ecocidio que es la destruccion masiva del mundo vegetal o animal,
el envenenamiento de la atmosfera, la tierra y los recursos hidricos, asi como la
comision de otras acciones que hayan causado o puedan causar un desastre
ecoldgico o una emergencia medioambiental, seran castigados con penas de prision

de 10 a 15 arios... "8

Cddigo penal de la Republica de Kazajistan. 3 de julio de 2.014

28 ADILET.ZAN.KZ. 169 — 6ar. DKoru

OciMIiKTep a/eMiH HEMece jKaHyapyiap AYHHECIH jKalmail ’oro, arMoc(epaHsl,
JKep HEeMece Cy pecypcTapblH yiay, COHAai-aK dKOJIOTHUSIIBIK 31I3aJaHbl HEMece
TOTEHIIIC SKOJOTHSIIBIK axyajl TYyFbI3faH HEMECE TYFBhI3ybl MYMKIH €3re Je
opekertepai kacay — Kaszakcran PecmyOnuKachlHBIH a3aMaTTBIFBIHAH aWbIpa
OTBIPBIIT HEMECE OHChI3, OH JKbUIJAaH OH Oec JKbuIFa JeWiHri Mep3imre Oac

OoCTaHBIFBIHAH alfbIpyFa jKa3aJaHaIbl.
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Kirguistan

Capitulo L. Crimenes contra la paz y la seguridad publica:

Articulo 409.—

“... El Ecocidio que es la destruccion masiva del reino animal o vegetal,
la contaminacion de la atmosfera o de los recursos hidricos, asi como la comision
de otras acciones capaces de causar una catastrofe ecoldgica, seran castigadas con

pena de privacion de libertad de 12 a 20 ajios... ”?°

Cadigo Penal de la Republica Kirguisa. 28 de octubre de 2021.

29 CBD.MINJUST.GOV.KG. 409 — 6epene. Dxorm

dropans! ke GayHaHBI MACCATHIK KOK KBITYY, aTMOC(EPaHBI XKe Cyy PECYpPCTaphIH
yYJIaH/IBIPYY, OIIOTr0 TETE SKOJOTHSUIBIK AraaTka ajblll KEJUIIH MyMKYH GOJITOH
’Ke allblTl KeNreH Oallka apakeTTepAH ’Kacoo, — OH KM JKBLLIAH OH OEIl JKbIIra

YEMUHKY MOOHOTKO SPKUHAUTMHEH aXbIpaTyyra Ka3ajaHar.
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Moldavia

Capitulo I. Crimenes contra La Paz y seguridad publica:

Articulo 136.—

“... El Ecocidio que es la destruccion masiva y deliberada de la flora 'y la
fauna, el envenenamiento de la atmosfera o de los recursos hidricos, asi como la

comision de otros actos que puedan causar 0 causen una catastrofe ecoldgica,

serdn castigados con penas de prision de 10 a 15 ajios... "

Caodigo Penal de la Republica de Moldavia. 18 de abril de 2.002.

%0 | EGIS.MD. Articolul 136. Ecocidul
Distrugerea intentionatd n masa a florei sau a faunei, intoxicarea atmosferei ori a
resurselor acvatice, precum si savirsirea altor actiuni ce pot provoca sau au provocat
o catastrofa ecologica, se pedepsesc cu inchisoare de la 10 la 15 ani.
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Rusia

Capitulo XXXIV. Crimenes contra la paz y la salud publica:

Articulo 358.—

“... El Ecocidio que es la destruccion masiva del reino animal o vegetal, la
contaminacion de la atmdsfera o de los recursos hidricos, asi como la comision de
otras acciones capaces de provocar una catastrofe ecoldgica, seran castigadas con

pena de privacion de libertad de 12 a 20 afios ... "

Caodigo Penal de la Federacion Rusa. 5 de junio de 1.996.

31 CONSULTANT.RU. Cratss 358. Dxomun

MaccoBoe YHMUYTOXKEHUE PACTUTEIBHOTO WM >KMBOTHOTO MHpA, OTpaBICHUE
atMoc(epbl WM BOAHBIX PECYpCOB, a TAaKKE COBEPIICHUE HWHBIX JCHCTBHIA,
CHOCOOHBIX BBI3BATh HKOJIOTMUECKYIO KaTacTpody, — HAKa3bIBAIOTCS JIHILIEHUEM

CBO0OO/IBI HA CPOK OT JBEHAALATH J0 JBAJLATH JIET.
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Tayikistan

Capitulo XXXIV. Crimenes contra la paz y la seguridad publica:

Articulo 400.—

“... El Ecocidio que es la destruccion masiva de la flora y la fauna, el
envenenamiento de la atmdsfera o de los recursos hidricos, asi como la comision
de otras acciones susceptibles de provocar una catastrofe ecoldgica, se castigan

con penas de privacion de libertad de 15 a 20 afios ... %

Cadigo Penal de la Republica de Tayikistan.

2 MMK.TJ. Moian 400. DKoTCH

Maxpy OMMaBHH oOJlaMH HA0OTOT € XaWBOHOT, 3aXpOJYIKyHHH aTMmochepa &
3axyupaxou 00, MHYYHUH aHYOMH KUPJIOPXOH Jurape, Ku (pasokaTy 3K0JI0THpo 0a
BY4YyJ OBapjJa METaBOHaHJ, 00 MaXpyM COXTaH a3 030/i 0a MyXJIaTH a3 MOH3/axX

TO OMCT COJI Ya30 J0Ja MeEIIaBal.
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Ucrania

Capitulo XX. Crimenes contra la paz y la seguridad publica:

Articulo 441 .—

“... El Ecocidio que es la destruccion masiva de la flora y la fauna, el
envenenamiento de la atmosfera o de los recursos hidricos, asi como la comision
de otras acciones que puedan causar un desastre ecoldgico, se castigara con penas

de prisionde 8 a 15... "%

Cadigo Penal de Ucrania. 5 de abril de 2.001.

33 KODEKSY.COM.AU. Crarrs 441. Exomun

MacoBe 3HHIIEHHS] POCIMHHOTO a00 TBApUHHOIO CBITY, OTPY€EHHsI arMochepu
ab0 BOJHUX pecypciB, a TaKOX BUMHEHHS 1HIIUX JIid, M0 MOXYTh CIPUIMHUTH
€KOJIOTIYHY KaTacTpo(y, — KaparoThCs 1M030aBICHHSIM BOJII HA CTPOK BiJl BOCBMHU
70 TI'ITHA/ILATH POKIB.
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EL MOTIVO POR EL QUE ALGUNAS DE LAS ANTIGUAS REPUBLICAS

SOVIETICAS DECIDIERON TIPIFICAR EL DELITO DE <<ECOCIDIO>> MIENTRAS QUE

OTROS NO, ES INCIERTO. LO MAS LOABLE ES QUE EL ENTORNO NATURAL DE

ALGUNOS DE ESTOS PAISES SUFRIO GRAVES DANOS DEBIDO A QUE LA ECONOMIA DE

LA URSS SE CENTRALIZABA EN LA INDUSTRIA PESADA SIN PRESTAR MUCHA

ATENCION A SU IMPACTO MEDIOAMBIENTAL, LO QUE PROVOCO ENORMES

DESASTRES, COMO EL DRENAJE DEL MAR DE ARAL EN LA FRONTERA ENTRE

KAZAJISTAN Y UZBEKISTAN.
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Constitucionalismo ambiental

A pesar de que al dia de la fecha ningun otro pais ha incluido el ‘delito de
«Ecocidio»’ en sus Codigos Penales nacionales. En la actualidad, los Derechos de
la Naturaleza se encuentran protegidos tanto a nivel constitucional —-como por
medio de Leyes Especiales— en paises como Bolivia, Ecuador, India y Nueva

Zelanda.
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Bolivia

En 2.010, con la sancién de la ley N° 71, Bolivia acapar6 la atencion de
todo el mundo tras consignarle taxativamente derechos a la ‘Madre Tierra’. La
‘Ley de Derechos de la Madre Tierra’ en su articulo 7 enumera siete derechos

especificos a los que tiene derecho la naturaleza. Estos son:

“... La Madre Tierra tiene los siguientes derechos:

I. A la vida: Es el derecho al mantenimiento de la integridad de los
sistemas de vida y los procesos naturales que los sustentan, asi como las

capacidades y condiciones para su regeneracion;

ii. A la diversidad de la vida: Es el derecho a la preservacion de la
diferenciacién y la variedad de los seres que componen la Madre Tierra, sin ser
alterados genéticamente ni modificados en su estructura de manera artificial, de

tal forma que se amenace su existencia, funcionamiento y potencial futuro;

iii. Al agua: Es el derecho a la preservacion de la funcionalidad de los
ciclos del agua, de su existencia en la cantidad y calidad necesarias para el
sostenimiento de los sistemas de vida, y su proteccién frente a la contaminacion

para la reproduccion de la vida de la Madre Tierra y todos sus componentes;

iv. Al aire limpio: Es el derecho a la preservacion de la calidad y
composicion del aire para el sostenimiento de los sistemas de vida y su proteccion
frente a la contaminacion, para la reproduccién de la vida de la Madre Tierra y

todos sus componentes;

V. Al equilibro: Es el derecho al mantenimiento o restauracion de la
interrelacion, interdependencia, complementariedad y funcionalidad de los
componentes de la Madre Tierra, de forma equilibrada para la continuacion de

sus ciclos y la reproduccion de sus procesos vitales;
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Vi. A la restauracion: Es el derecho a la restauracion oportuna y
efectiva de los sistemas de vida afectados por las actividades humanas directa o

indirectamente;

vil. A vivir libre de contaminacién: Es el derecho a la preservacion de
la Madre Tierra de contaminacion de cualquiera de sus componentes, asi como

’

de residuos toxicos y radioactivos generados por las actividades humanas...’
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Ecuador

En 2.007, Alberto Acosta junto a Eduardo Galeano fueron designados para
redactar la nueva Constitucion Ecuatoriana. Ambos reconocieron que la
incorporacion de los Derechos de la Naturaleza en la Carta Magna convertiria a

su nacién en el primer pais del mundo en dar este paso.

Los pueblos originarios constituyeron una de las principales razones por
las que se reconocieron derechos a la naturaleza en la Ley Suprema del pais
sudamericano, dado que su forma de vida y creencias estan profundamente
arraigadas en la opinion publica. De hecho, en la Constitucion de Ecuador, hay
una frase “... Sumak Kawsay®*...” que se traduce como “... Coexistencia
armoniosa...”, y alude a la convivencia pacifica entre la naturaleza, los animales

y los seres humanos.

Este neologismo es visible en el preambulo de la reformada Constitucion
de la Republica del Ecuador de 2.008:

“... PREAMBULO

Nosotras y nosotros, el pueblo soberano del Ecuador

RECONOCIENDO nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y

hombres de distintos pueblos,

CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y

que es vital para nuestra existencia,

3 RAE.ES. 1. Constitucién; Ecuador. Relacion armoniosa, tanto espiritual como
material, entre el individuo y la naturaleza que lo rodea. Es una expresion quichua

que significa 'buen vivir'. Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 14.
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INVOCANDO el nombre de Dios y reconociendo nuestras diversas formas

de religiosidad y espiritualidad,

APELANDO a la sabiduria de todas las culturas que nos enriquecen como

sociedad,

COMO HEREDERQOS de las luchas sociales de liberacioén frente a todas

las formas de dominacién y colonialismo,

Y con un profundo compromiso con el presente y el futuro,

Decidimos construir

Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con

la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay;

Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las

personas y las colectividades;
Un pais democratico, comprometido con la integracién latinoamericana
—suefio de Bolivar y Alfaro—, la paz y la solidaridad con todos los pueblos de la

tierra; y,

En ejercicio de nuestra soberania, en Ciudad Alfaro, Montecristi,

provincia de Manabi, nos damos la presente...”
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En esta linea, el articulo 14 de su Carta Magna, agrega:

“... SECCION SEGUNDA

Ambiente sano

Art. 14.— Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sanoy ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,

sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los

espacios naturales degradados...
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India

El subcontinente asidtico es pionero en reconocerle derechos a la
naturaleza. La Constitucion de la India de 1.949 en su articulo 51 A, inciso )

impone a todos los ciudadanos el deber de:

“... Proteger el Medio Ambiente, incluido los bosques, los rios y la vida

’

silvestre, y tener compasion por todas las criaturas vivas...’

Asimismo, el articulo 48 A, establece que los gobiernos deben:

“... Proteger el Medio Ambiente y salvaguardar los bosques y la vida

silvestre del pais... ”

Oportunamente, el Tribunal Supremo de la India ha sido reconocido por
su enfogque de vanguardia en materia de justicia medioambiental, concretamente
en los casos en los que ha ordenado a Nueva Delhi que sustituya los autobuses
diésel por vehiculos de gases mas limpios que protejan los ecosistemas de la

industrializacion destructiva y que detengan los vertidos toxicos en el rio Ganges.
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Nueva Zelanda

Nueva Zelanda fue también uno de los primeros paises del mundo en crear
y aprobar leyes que reconocen que la naturaleza ya no esta sujeta a la propiedad
humana. Por el contrario, la humanidad forma parte de su entorno; no esta

separada de ella, ni la domina.

Los derechos del ‘Rio Whanganui’, fueron reconocidos legalmente en
2.014. Este afluente es uno de los méas largos de Nueva Zelanda y de importancia
ancestral para los Maories. La tribu luchoé por el reconocimiento juridico del rio
durante afios, a los efectos de que sea tratado como una entidad viva y no como

una cosa sobre la que otros poseen su titularidad.

Desde entonces, todo dafio producido al rio equivale a dafar a la tribu
Maori. Puesto que se consideran parte del universo y del entorno natural que los
rodea. La ley no ve diferencia alguna entre ellos y el rio: SON LO MISMO. Lo

que puede deducirse de la expresion “... Ko au te Awa, ko te Awa ko au®®...”

En sintonia con lo anterior —ese mismo afio— a través de un proyecto de
ley, el ‘Parque Nacional de Te Urewera’, pasé de ser propiedad de la Corona
Britanica y del gobierno Neozelandés, a ser una entidad juridica autdbnoma, con
todos los derechos, obligaciones y responsabilidades que eso conlleva,
reconociendo nuevamente la relacion espiritual de las tribus indigenas con el
Medio Ambiente.

Tanto el ‘Rio Whanganui’ como el ‘Parque Nacional Te Urewera’, estan
gobernados por un consejo de administracién que actdan en representacion de

estos nuevos sujetos de derecho.

% RNZ.NZ. Traducido a idioma espafiol: “... Yo soy el rio, el rio soy yo...”
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CAPITULO 111

EL ROL DEL DERECHO PENAL INTERNACIONAL Y LA CORTE
PENAL INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Resulta imprescindible destacar el papel del Derecho Penal Internacional
y de La Corte Penal Internacional de Justicia junto a su instrumento constitutivo:
El Estatuto de Roma, como 6rgano competente para investigar, procesar -y en
ltima instancia- condenar a los responsables de haber cometido los peores

crimenes contra la humanidad.
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Origenes del Derecho Penal Internacional

El derecho internacional refiere principalmente «al conjunto de normas
juridicas» que rigen las relaciones entre los Estados, y por lo general, no se aplica
a individuos. Lo que indica que solo los Estados pueden ser considerados
responsables de toda infraccion a esta normativa. Sin embargo, el Derecho Penal
Internacional constituye una excepcién a la regla, puesto que persigue la
RESPONSABILIDAD INDIVIDUAL DIRECTA. De ahi que la finalidad del
Derecho Penal Internacional sea: “... Garantizar la paz, la seguridad y el

bienestar general...”

La primera vez que se manifestd el deseo de crear un tribunal penal
internacional fue durante la guerra franco — prusiana de 1.871/72. El entonces
presidente del ‘Comité Internacional de la Cruz Roja’, Gustave Moynier, propuso
la creacion de un tribunal capaz de juzgar a quienes hubieren cometido crimenes

de guerra durante el citado conflicto bélico.

Posteriormente, ya finalizada la Segunda Guerra Mundial, se cred el
“Tribunal Militar Internacional de Nuremberg’. Hecho que supuso un gran avance,
ya que los presuntos responsables podrian ser juzgados en base a un acuerdo
internacional y no conforme lo dispuesto por las jurisdicciones locales de sus

paises de origen.

El ‘Acuerdo de Londres’ o ‘Estatuto de Londres’ del tribunal militar
internacional firmado el 8 de agosto de 1.945 entre Estados Unidos, Francia,
Reino Unido y la Unién Soviética, es el documento que fijé los principios y

procedimientos por los cuales se rigieron los Juicios de Nuremberg.

En 1.954, el ‘Comité Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas’ convoco a una conferencia de plenipotenciarios para redactar un ‘Tratado
Internacional sobre los Derechos de los Refugiados y Personas Apétridas’. Fue
entonces que ‘La Convencion sobre el Estatuto de los Apéatridas’ entr6 en vigor el
6 de junio de 1.960. Sin embargo, los Estados, no querian limitar su soberania

debido a las tensiones diplomaticas consecuencia de la Guerra Fria.
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Aun asi, en 1.989, durante la 44a reunion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el primer ministro de Trinidad y Tobago, Arthur Robinson,
propuso la creacidn de un tribunal internacional permanente para hacer frente al
trafico de drogas. Por ello, en 1.994, la Comisién de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas presentd un proyecto de Estatuto de una Corte Internacional que,
junto con el Acuerdo de Londres, incluia también los delitos relacionados con el

narcotrafico y el terrorismo.

Contemporaneamente, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
creo el ‘Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia’ (T.P.L.Y.) y el
“Tribunal Penal Internacional para la Antigua Ruanda’ (T.P.l.R.), sobre la base

del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.

La jurisdiccion de estos Tribunales se fundament6 en el derecho
internacional consuetudinario’, dado que no existia un Cédigo Penal Internacional
vinculante. Por lo tanto, su creacion, puede considerarse una parte importante en

el desarrollo del régimen penal internacional.
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El nacimiento de La Corte Penal Internacional

La Corte Penal Internacional (C.P.l.) es un tribunal internacional de
justicia (de ultima instancia y permanente), encargado de juzgar crimenes
trasnacionales. Fue creado por medio del Estatuto de Romael 17 de julio de 1.998,
con sede en La Haya, Holanda. En la actualidad, 124 Estados han ratificado este

Estatuto.

La C.P.l. comenz6 a funcionar el 1 de julio de 2.002 y es la sucesora de
los tribunales ad hoc conformados en la década de 1.990 para abordar las
violaciones a los Derechos Humanos en la antigua Yugoslavia y la Republica de

Ruanda.

Este organismo esta facultado para establecer responsabilidad penal a
individuos en lugar de a Estados. Lo que significa, que puede abordar toda
problematica relativa a aquellos delitos cometidos en el seno de la comunidad
internacional y sobre los que tenga competencia. Como ser:

a) Genocidio;

b) Crimenes de Lesa Humanidad;

C) Crimenes de Guerra; y

d) Crimenes de Agresion.

Si el ciudadano de un Estado Parte comete alguno de los 4 delitos
internacionales detallados en el Estatuto de Roma en el territorio de otro Estado
Parte 0 en el suyo, la C.P.l. tendrd competencia para abordar tal situacion.

Asimismo, es posible que un Estado que no haya ratificado el Estatuto de Roma,

presente casos individuales ante la C.P.l., en tanto acepte su competencia ad hoc.
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Igualmente, la C.P.l. es competente para investigar casos por pedido del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o ante la denuncia de un Estado
Parte o por la investigacion independiente de un fiscal. Lo que aplica —también—
a un Estado no miembro en tanto, el ‘Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas’ por medio de una resolucion, asi lo determine.

Normalmente, los Estados Parte incorporan normas de derecho penal
internacional a su derecho interno con el fin de condenar a los autores que cometan
estos crimenes. Sin embargo, dado que las legislaciones nacionales difieren en el
aspecto sustantivo y procesal, es imposible obtener un castigo uniforme de los
crimenes internacionales en todo el mundo. Si los Estados no pueden o no quieren
investigar y enjuiciar crimenes internacionales mediante el uso de sus autoridades
nacionales, la C.P.l. es competente para hacerlo, pero dependera siempre de la

cooperacion del Estado implicado.
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CAPITULO IV

LOS CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD Y EL MEDIO
AMBIENTE

En el presente capitulo se analizardn minuciosamente los cuatros delitos
internacionales: Genocidio, Crimenes de Lesa Humanidad, Crimenes de Guerray
Crimenes de Agresion. A los efectos de hallar referencias medioambientales, y en
caso de hallarlas, indagar hasta qué punto es posible atribuir responsabilidad por
dafio ecoldgico, en virtud de lo dispuesto por el Estatuto de Roma de la Corte

Penal Internacional.

También se abordara si la referida disposicion necesita una modificacion
que incluya como quinto delito internacional al «Ecocidio». O bien, si los delitos
ya existentes, son suficientes para perseguir a los culpables de causar perjuicio a

la naturaleza.
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Genocidio

El jurista Polaco ‘Raphael Lemkin’ definié por primera vez en 1.944 el
término «Genocidio». Se valié para ello del neologismo conformado por el
sustantivo griego ‘genos’ (raza, linaje, etnia) y el sufijé en latin ‘—cidium’,

asociado a su vez al verbo ‘caedere’ (matar).

El «Genocidio» fue reconocido como delito autbnomo en 1.948 a raiz de
la Resolucion 96 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Actualmente se
encuentra codificado en la ‘Convencion sobre el Genocidio’, en el ‘Estatuto del
Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia’, en el ‘Estatuto del
Tribunal Penal Internacional para la Antigua Ruanda’ y en el ‘Estatuto de Roma

de la Corte Penal Internacional’.

Respecto a este Ultimo, el articulo 6 del Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional dispone:

“... A los efectos del presente Estatuto, se entenderd por ‘genocidio’
cualquiera de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencion

de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso

como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesién grave a la integridad fisica o mental de los miembros del
grupo;

C) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia

que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;
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d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;
e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo...”
Si se examina la lista de requisitos establecidos en el articulo 6 del Estatuto

de Roma de la Corte Penal Internacional, se podria argumentar que tal vez la

destruccion del Medio Ambiente se presume en los incisos b) y c).
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Jurisprudencia: Luis Moreno Ocampo C/ Omar Hassan Ahmad Al Bashir

A modo de ejemplo, la subseccidn c) del articulo 6 del Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional fue utilizada en 2.009 por el fiscal jefe de la Corte
Penal Internacional (C.P.1.), Luis Moreno Ocampo, para exigir la orden de arresto
del entonces presidente sudanés ‘Omar Hassan Ahmad Bashir’ por su implicacion
en casos de «Genocidio», «Crimenes de Guerra» y «Lesa humanidad» en Darfur,

Sudan.

El Primer Mandatario del mencionado pais fue acusado de aplicar un plan
sistematico para destruir a las etnias: ‘Fur’, ‘Masalit’ y ‘Zaghawa’ (opositoras a

su régimen autoritario) a través del grupo paramilitar ‘Yanyauid’.

Durante los 5 afos que durd el conflicto, la tierra de las etnias que
habitaban el oeste del pais fueron intencionalmente arrasadas y sus aguas
contaminadas. Esto produjo el desplazamiento de mas de 2.000.000 de personas

y la muerte de aproximadamente 300.000.

En efecto, tal como establece la subseccidn c) del articulo 6 del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, Omar Hassan Ahmad Bashir, infligié
deliberadamente a grupos étnicos, condiciones de vida que provocaron su
destruccion fisica y traslado forzoso, utilizando —ademas de la violencia— al Medio

Ambiente como arma.
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Means Rea y Actus Reus
Para la configuracion de un delito, el Derecho Penal exige la existencia de
una intencion criminal a nivel fisico y mental: ‘Means Rea’, del latin, ‘mente

culpable’ y ‘Actus Reus’, del latin, ‘accion criminal’.

El ‘Means Rea’ y ‘Actus Reus’ del Genocidio, requiere:

a. Que el autor inflija ciertas condiciones de vida a una 0 mas
personas;
b. Que esa persona 0 personas pertenezcan a un determinado grupo

nacional, étnico, racial o religioso; y

C. Que la conducta se haya producido en el contexto de un patrén
manifiesto de conductas similares dirigidas contra ese grupo o haya sido una

conducta que por si misma pudiera causar tal destruccion.

Sin embargo, el problema es que los Fiscales de la C.P.l. tendrian
dificultades para demostrar la intencién genocida especifica (0 ‘Mens Rea’) que
se necesita para probar si hubo o no deseo y voluntad de destruir a un grupo étnico
mediante una actividad perjudicial para el Medio Ambiente. Por lo tanto, el ‘delito
de Genocidio’, carece de capacidad para proporcionar una proteccion

medioambiental adecuada.
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Crimenes de Lesa Humanidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 7 del Estatuto de Roma de La

Corte Penal Internacional, se entendera por «Crimen de Lesa Humanidad»:
“... Cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de
un ataque generalizado o sisteméatico contra una poblacion civil y con

conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato;

b) Exterminio;

c) Esclavitud;

d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en

violacion de normas fundamentales de derecho internacional;
f) Tortura;

4)] Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo
forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de

gravedad comparable;

h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia
fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos,
de género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos
como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexion con
cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la

competencia de la Corte;

i) Desaparicion forzada de personas;

) El crimen de apartheid;
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k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen
intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad

’

fisica o la salud mental o fisica...’

En concordancia con lo anterior, «Los Crimenes de Lesa Humanidad» se
caracterizan por formar parte de un ataque metddico o estructurado contra una
poblacion civil. El requisito ‘Means Rea’ implica, entonces, que el autor: “...

Tenga intencion de cometer el crimen y sea consciente de sus consecuencias...”

Contextualmente, lo méas apropiado seria abordar el «Ecocidio» bajo las
disposiciones de los «Crimenes de Lesa Humanidad», y no en base a las directivas
del «Genocidio». Esto se debe al hecho de que es dificil demostrar la ‘intencion
genocida’, que no es requisito para los «Crimenes de Lesa Humanidad». Lo que
facilitaria la tarea de la C.P.l. para perseguir una actividad perjudicial para el
Medio Ambiente.

Por ejemplo, si nos remitimos al caso del 'Drenaje de las Marismas de la
baja Mesopotamia’, que supieron ser los humedales mas grandes de Oriente Medio
y Eurasia Occidental. El procesamiento de Saddam Hussein por dafios
medioambientales acaecidos en el sur de Irak y suroeste de Irdn —zona donde

confluyen los rios Eufrates y Tigris—, hubiera sido posible bajo este tipo penal.

El vertido continuo -y a sabiendas— de millones de residuos toxicos en las
tierras ancestrales de los pueblos indigenas Chiies con la intencion de causar
lesiones, desplazamientos o muerte a un numero significativo de la poblacion,

emplazaria ciertamente como «Crimen de Lesa Humanidad».
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Disposiciones ecocéntricas sobre Crimenes de Guerra

El articulo 8 inciso 2), b), iv), del Estatuto de Roma es quizas, la Unica
disposicion ecocéntrica que refiere explicitamente a los dafios medioambientales,
dejando a un lado el sufrimiento humano como requisito de atribucion de

responsabilidad:

2) “... A los efectos del presente Estatuto, se entiende por "crimenes de

guerra...”

b) “... Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los
conflictos armados internacionales dentro del marco establecido de derecho

internacional, a saber, cualquiera de los actos siguientes...”

IV) “... Lanzar un ataque intencionalmente, a sabiendas de que causara
pérdidas incidentales de vidas, lesiones a civiles o dafios a bienes de caracter civil
0 dafios extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural que serian
manifiestamente excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa

’

de conjunto que se prevea...’

No obstante, esta disposicion contiene varios elementos que dificultarian
a los Fiscales de la C.P.l. el procesamiento de los presuntos responsables. El
primero de ellos es que el articulo 8 inciso 2), b), iv), se centra en los conflictos
armados internacionales, y no internos. Lo que constituye un obstéculo,
considerando que la mayoria de las diligencias ambientales se producen dentro

del &mbito local.

AUn mas importante, el articulo exige que haya “... Darios generalizados,
duraderos y graves al medio ambiente natural...”, suponiendo un segundo reto,
ya que estos tres elementos —generalizado’, ‘duradero’, y ‘grave’—, tendrian que
demostrarse; y el Estatuto de Roma no los define ni establece que criterios deben
cumplirse para su configuracion. Dificultando la tarea del Fiscal, y complicando

aun mas el ‘Actus Reus’ de esta disposicion.
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Igualmente, exige que el crimen se cometa intencionadamente. Esto
significa que el acusado puede ser absuelto si alega que no era consciente de que
causaria dafios al Medio Ambiente. Peor aun, seria cuando el acusado decide
deliberadamente no informarse y, por tanto, no tener conocimiento de las
consecuencias para eludir el castigo penal, entrando en conflicto con el elemento

‘Mens Rea’ del apartado en cuestion.
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Crimenes de Agresion

El «Crimen de Agresion» es definido en el articulo 8 bis, apartado 1) y 2)

del Estatuto de Roma:

“... 1) A los efectos del presente Estatuto, una persona comete un “‘crimen
de agresion” cuando, estando en condiciones de controlar o dirigir efectivamente
la accion politica o militar de un Estado, dicha persona planifica, prepara, inicia
0 realiza un acto de agresion que por sus caracteristicas, gravedad y escala

constituya una violacion manifiesta de la Carta de las Naciones Unidas...”

“.... 2) A los efectos del parrafo 1, por “acto de agresion” se entenderd el
uso de la fuerza armada por un Estado contra la soberania, la integridad
territorial o la independencia politica de otro Estado, o en cualquier otra forma
incompatible con la Carta de las Naciones Unidas. De conformidad con la
resolucion 3.314 (XXIX) de la Asamblea General de las Naciones...”

Al examinar la definicion de ‘agresion’ resultaria surrealista considerar al
articulo 8 bis como una via para el enjuiciamiento de crimenes ambientales por
parte de la C.P.1. Por ejemplo, si un Estado invade o ataca a otro mediante el uso
de las fuerzas armadas, tal como establece en el articulo 8 bis, sin duda el acto
produciria una degradacién medioambiental por el impacto de la artilleria en la
naturaleza. Sin embargo, tal acto podria ser encasillado inmediatamente como un
conflicto armado, momento en el que la relacion fuerzas armadas — Medio
Ambiente pasaria a regirse por lo dispuesto en el articulo 8, inciso 2), b), iv) sobre

Crimenes de Guerra.
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CAPITULO V

PROPUESTA
En el presente capitulo se desarrollardn las propuestas —tanto a nivel

nacional como internacional— tendientes a brindar un marco juridico de proteccion

ambiental uniforme y congruente.
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Ambito local. La necesidad de tipificar los delitos ambientales

La Republica Argentina estd obligada —en virtud de sus mandatos
constitucionales— a reconocer el «Ecocidio» como ‘delito ambiental’ a los fines
de sancionar penalmente a quienes arbitrariamente contaminen o destruyan

ecosistemas.

Considerando que el Derecho Penal es un derecho de precision, habria que
detallar estrictamente la conducta dafiosa. No es suficiente con que se estipulen
‘delitos contra la naturaleza’, sino que especificamente tendran que plantearse
tipos penales vinculados a situaciones muy particulares. De lo contrario, podria

resultar tan amplio que no abarque nada.
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Si bien, paises como Esparia, cuentan con la figura de ‘delito ambiental’
en su Cadigo Penal®. La pregunta que surge aqui es: ¢Deberiamos imitar los
modelos de otros paises? Estimo que sélo podriamos tomarlos como referencia,

ajustarlo a nuestra realidad, y en base a ello, plantear eventuales supuestos:

% BOES.ES. TITULO XVI. De los delitos relativos a la ordenacion del territorio
y el urbanismo, la proteccion del patrimonio histérico y el Medio Ambiente.
CAPITULO IIl. De los delitos contra los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente.

Sera castigado con las penas de prision de seis meses a dos afios, multa de diez a
catorce meses e inhabilitacion especial para profesion u oficio por tiempo de uno
a dos afios el que, contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter
general protectoras del medio ambiente, provoque o realice directa o
indirectamente emisiones, vertidos, radiaciones, extracciones 0 excavaciones,
aterramientos, ruidos, vibraciones, inyecciones o depositos, en la atmdsfera, el
suelo, el subsuelo o las aguas terrestres, subterraneas o maritimas, incluido el alta
mar, con incidencia incluso en los espacios transfronterizos, asi como las
captaciones de aguas gue, por si mismos o conjuntamente con otros, cause o pueda
causar dafios sustanciales a la calidad del aire, del suelo o de las aguas, 0 a

animales o plantas.

Si las anteriores conductas, por si mismas o0 juntamente con otras, pudieran
perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales, se impondrad una
pena de prision de dos a cinco afios, multa de ocho a veinticuatro meses e

inhabilitacion especial para profesion u oficio por tiempo de uno a tres afios.

Si se hubiera creado un riesgo de grave perjuicio para la salud de las personas, se
impondra la pena de prisién en su mitad superior, pudiéndose llegar hasta la
superior en grado.
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i. Por un lado, la tipificacion del ‘delito de «Ecocidio»’ a través de la
incorporacion de un capitulo especifico sobre ‘delitos ambientales’ al Cédigo
Penal Argentino. Lo que daria mayor solidez y relevancia al tema. Pero implicaria
una reforma integral de todos los aspectos que se verian afectados por la nueva

figura penal;

ii. Por otro lado, la sancion de una Ley Especial sobre «Ecocidio».
Que si bien, no requiere una reforma integral del Cédigo Penal, es una opcion mas

débil puesto que podria ser modificada y/o derogada con mayor facilidad.

En ambos casos, toda tipificacion sobre ‘delitos ambientales’ deberd ir
acompafiada de un trabajo posterior de correcta implementacion. Por lo que sera
fundamental contar con fiscales especificos y especializados que instrumenten el

Derecho Penal.
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Papa Francisco | y el Pecado Ecologico

En noviembre de 2.019 en su discurso ante la XX ‘Asociacion
Internacional de Derecho Penal (A.1.D.P.)’ 3 en el Vaticano, el Papa Francisco |
propuso que los ‘pecados contra la Casa de Dios’ se afladieran a las ensefianzas
de la Iglesia Catdlica y que el «Ecocidio» sea considerado un crimen contra la paz

por la comunidad internacional.

Jojo Mehta, directora ejecutiva de ‘Stop Ecocide International’ % ha

declarado:

“... Estamos encantados que el Papa Francisco | pida que los dafios
graves a la naturaleza («Ecocidio») sean tipificados como delitos. Sus
comentarios demuestran que es consciente de nuestro trabajo y su influencia sera

de mucha ayuda...

37 PENAL.ORG. La Asociacion Internacional de Derecho Penal (A.l.D.P.) fue
fundada en Paris el 14 de marzo de 1.924. Es el resultado de una reorganizacién de
la Unidn Internacional de Derecho Penal (U.1.D.P.), fundada en Viena en 1.889 por
tres eminentes penalistas: Franz VVon Liszt, Gérard Van Hamel y Adolphe Prins,
que se disolvié al terminar la primera guerra mundial. La A.I.D.P. constituye la
mas antigua organizacién mundial que retne especialistas de las ciencias penales

y una de las sociedades culturales méas antiguas del mundo.

®STOPECOCIDE.EARTH. Stop Ecocidio International (S.E.l.) fue fundada en
2.017 por la abogada ‘Polly Higgins’ (1.968 — 2.019) y la actual directora
ejecutiva ‘Jojo Mehta’. S.E.l. es la fuerza impulsora y el centro de
comunicaciones del creciente movimiento mundial para convertir el «Ecocidio»

en un crimen internacional.

39 STOPECOCIDE.EARTH. POPE FRANCIS: DESTROYING THE EARTH IS
A SIN AND SHOULD BE A CRIME: “... We’re thrilled to hear Pope Francis
calling for serious harm to the Earth (ecocide) to be made a crime. His
comments show he is aware of our work. With his global influence behind this,

we hope to see many other Heads of State step forward in support...”
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En lo que respecta a nuestro pais, en noviembre de 2.022, el Santo Padre
decide escribir una carta al juez Alejandro Slokar, presidente de la ‘Asociacion
Argentina de Profesores de Derecho Penal (A.A.P.D.D.P.)*° solicitandole la
creacion de un sistema normativo que garantizare la proteccion juridica del Medio

Ambiente.

Segun el Sumo Pontifice:

“... Necesitamos que los juristas debatan y propongan nuevas formas de
proteccion juridica de la Naturaleza, ya que el derecho humano a un medio
ambiente saludable no puede resguardarse sin salvaguardar primero los
derechos de la Naturaleza. Mas concretamente, el derecho humano a la vida
carece de sentido si los ecosistemas que sostienen a la humanidad no tienen

derecho a existir.

En consecuencia, resulta indispensable crear un sistema normativo que
incluya limites infranqueables y asegure la proteccion de los ecosistemas, antes
que las nuevas formas de poder derivadas del paradigma tecnoecondémico

terminen arrasando con la libertad y la justicia... ”

Para el sucesor de San Pedro, el derecho humano a un ambiente sano —s6lo
es posible— si se respeta a la naturaleza. Destruir la ‘casa comun’, implica

destruirnos a nosotros mismos.

40 AAPDP.COM.AR. La Asociacion Argentina de Profesoras/es de Derecho
Penal fue creada el 28 de septiembre de 2.001, en la Ciudad de Santa Fe, y nuclea
a las profesoras y profesores de Derecho Penal de todo el pais, con la finalidad de
generar debates que mantengan actualizados a sus integrantes y a quienes
participen en las actividades.
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A.1.D.P.A.C. y los delitos ambientales en el proyecto de reforma del Cddigo

Penal argentino

La ‘Asociacion de Investigadores de Derecho Penal Ambiental y
Climatico (A.1.D.P.A.C.)’ fundada por el Dr. Dino Luis Bellorio Clabot* y
precedida por el Dr. Miguel Angel Asturias*?, propuso la incorporacion de la
figura de ‘delito ambiental’ en el proyecto de reforma del Codigo Penal de la
Nacion de 2.019.

“1 UNIVERSIDAD DE BELGRANO. Abogado (U.C.A). Doctor en Derecho y
Ciencias Sociales (U.B.A.). Dr. Honoris Causa en Humanidades (U.P.F.,
Nicaragua). Decano de la Facultad de Derecho U.B. Director de la Carrera de
Especializacion en Derecho Ambiental U.B. Director del Instituto de Derecho
de Ecologia, de Medio Ambiente y de los Recursos Naturales y Energéticos
(C.P.A.C.F.). Director del Instituto de Derecho Ambiental de la A.A.J.C.
Profesor Titular U.B. Profesor Titular Consulto U.B.A. Profesor Emérito
U.SAL. Profesor Consulto Universidad de San Isidro. Miembro del Consejo
Académico del Doctorado en Derecho de la U.M.S.A. Director de la Revista
Iberoamericana de Derecho Ambiental y Recursos Naturales. Codirector de la
Revista lustitia, en colaboracion con la Universita degli Studi di Pavia, Italia.

Autor de libros y articulos de revistas especializadas.

42 GRUPOPROFESSIONAL.AR. Doctor en Derecho Penal y Ciencias Sociales
(U.SAL.); especialista en Derecho Penal (U.SAL.) y Ambiental (U.B.); profesor
universitario de grado y posgrado (U.B.); conferencista internacional y miembro
evaluador de varias universidades y revistas cientificas; director de la Revista en
Ciencias Penales y Sistemas Judiciales de la Universidad de Belgrano (IJ
Editores); director, coordinador, autor e investigador en madaltiples libros y
articulos publicados de especializacion en Derecho Penal, Derecho Procesal Penal
y Derecho Ambiental.
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El citado organismo expreso:

“... Desde A.1.D.P.A.C. pedimos al Gobierno argentino y demas
autoridades nacionales, a las instituciones académicas y profesionales, a las
asociaciones no gubernamentales y sociales protectoras del ambiente, a los
defensores del ambiente, a los especialistas en materia ambiental y penal
ambiental y a todos los ciudadanos, que declaren publicamente su apoyo y lleven
el reclamo a los organismos nacionales e internacionales, a fin de que de manera
urgente se incluyan o se creen normas, tratados o acuerdos internacionales o
regionales, para que los crimenes ambientales internacionales sean
contemplados como crimenes internacionales, y asimismo que se disponga la
modificacion del Estatuto de Roma para incluir el ecocidio como nuevo delito
autonomo en la Corte Penal Internacional o la creacion de un nuevo tribunal

internacional con competencia para juzgarlos...”
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Dr. Miguel Angel Asturias: el mentor detréas de la propuesta

El 2 de agosto de 2.022, el Dr. Miguel Angel Asturias realiza una
publicacion en la ‘Revista Iberoamericana de Derecho Ambiental y Recursos
Naturales’ (1J Editores), en la que da a conocer su propuesta para incorporar el

‘Delito de Ecocidio’ en el Cdodigo Penal de la Nacion Argentina:

Titulo X1V

Delitos contra el Ambiente

Capitulo 1
ECOCIDIO

“... Articulo 313 bis: Sera reprimido con prision de TRES (3) afios y SEIS
(6) meses a DIEZ (10) afios y multa de PESOS TRESCIENTOS MIL ($300.000) a
PESOS DOS MILLONES ($2.000.000) el que cometiere cualquier acto ilicito o
arbitrario a sabiendas de que existen grandes probabilidades de que cause dafio

grave gque sea extenso o duradero al ambiente.

Se entiende por ambiente a las capas terrestres que conforman el suelo de
la Nacion Argentina, su biosfera, criosfera, litosfera, hidrosfera y a la atmésfera;
por arbitrario, el acto temerario de hacer caso omiso de un dafio que seria
manifiestamente excesivo en relacion con la ventaja social o econdmica prevista;
por grave, el dafio que cause cambios muy adversos, perturbaciones, o dafio
notorio para cualquier elemento del ambiente, incluidos los efectos serios para la
vida humana o de cualquier especie o de los recursos naturales, culturales o
econdmicos; por extenso, el dafio que exceda una zona geogréfica limitada o
afecte de manera irreversible a un ecosistema o a una especie 0 a un gran nimero
de vidas humanas; por duradero, el dafio irreversible o que no se pueda reparar

mediante la regeneracion natural en un plazo razonable.

La pena se elevara de OCHO (8) a VEINTE ANOS (20) afios de prision y
multa de PESOS UN MILLON ($1.000.000) a PESOS CINCO MILLONES

($5.000.000) si el dafio grave, extenso o duradero al ambiente tuvieren lugar.
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Articulo 313 ter: La pena serd de CINCO (5) a QUINCE (15) afios de
prisién en el caso del parrafo primero del articulo 313 bis y de prisién de DIEZ
(10) afios a VEINTICINCO (25) afios en el caso del parrafo tercero articulo 313
bis.

1. Cuando interviniera de algun modo en la ejecucion del delito un
funcionario puablico o existiera una conexion notoria con una organizacion

criminal internacional.

2. Si el delito se cometiere en una zona protegida o en una reserva

natural.

3. Si el delito se cometiere durante un conflicto armado o mediante

un acto de bioterrorismo.

4. Si se produjera un desplazamiento o0 una migracion humana o la
muerte o resultaren lesiones graves o gravisimas de un gran nimero de personas
0 cuando para lograr su cometido o procurar su impunidad se afectaren bienes
de organizaciones publicas o privadas o la integridad fisica o la vida de una
persona que promuevan la defensa del ambiente o de una comunidad originaria

o vulnerable.

Articulo 313 quater: Si el hecho fuera cometido por imprudencia,
negligencia, impericia en su arte o profesion o por inobservancia de los deberes
a su cargo, se impondra una pena de prisién de UN (1) afio a TRES (3) afios y
multa de PESOS DOS CIENTOS MIL ($200.000) a PESOS UN MILLON
($1.000.000) en el caso del parrafo primero del articulo 313 bis, y con pena de
DOS (2) a CINCO (5) afos de prision y multa PESOS DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL ($250.000) a PESOS UN MILLON QUINIENTOS MIL
($1.500.000) en el caso del parrafo tercero de dicha norma.
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Articulo 313 quinquies: En el caso de condena por un delito previsto en
este capitulo, el culpable, si fuera funcionario publico o ejerciere alguna
profesion o arte, sufrira, ademas, inhabilitacion especial por el doble tiempo de
la condena o perpetua si el dafio grave extenso o duradero al ambiente tuvieren

lugar.

Articulo 313 sexies: Cuando los hechos previstos en los articulos
precedentes hubieren sido realizados en nombre, o con la intervencion, o en
beneficio de una persona juridica, se le impondréan las siguientes sanciones

conjunta o alternativamente:
1) Multa de dos a diez veces del valor del posible dafio causado y la
obligacién de restablecer dentro de las posibilidades la posible afectacion al

ambiente en un plazo determinado.

2) Suspension total o parcial de actividades por el tiempo que se

estipule en la sentencia.

3) Suspension para participar en concursos o licitaciones estatales de
obras o servicios publicos o en cualquier otra actividad vinculada con el Estado
por el tiempo que se estipule en la sentencia.

4) Cancelacion de la personeria.

5) Pérdida o suspension de los beneficios estatales que tuviera.

6) Publicacion de un extracto de la sentencia condenatoria a costa de

la persona juridica.

7) La obligacion para las empresas de establecer programas de

diligencia debida para mejorar el cumplimiento de las normas medioambientales.
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Para graduar estas sanciones, los jueces tendran en cuenta el
incumplimiento de reglas y procedimientos internos, la omision de vigilancia
sobre la actividad de los autores o participes, la extension del posible dafio
causado, el monto de dinero que debera invertirse en la posible reparacion o
calcular un perjuicio econémico en caso de ser irreversible, el posible tamafio del

dafio causado, la naturaleza y la capacidad econdmica de la persona juridica.

Cuando fuere indispensable mantener la continuidad operativa de la
entidad, o de una obra, o de un servicio particular, no seran aplicables las

2

sanciones previstas por el inciso 2° y el inciso 4°...

Claro esta que la sugerencia sigue el ejemplo de otras legislaciones del
mundo que han tipificado los delitos ambientales en sus codigos internos y que ya
fueron mencionadas en el presente trabajo de investigacion, como ser: Armenia,
Bielorussia, Bolivia, Espafia, Georgia, Kazajistan, Kirguistan, Moldavia, Rusia,
Tayikistan y Ucrania. En lo que respecta a Latinoameérica, entidades federativas
como Jalisco en México, han incorporado la figura de ‘Delito Ambiental’ a su
legislacion. Asimismo existen proyectos para su tipificacion en paises como

Brasil, Chile y Ecuador.
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Ley Omnibus: un retroceso en materia ambiental

La ‘Ley de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos’,
conocida popularmente como ‘Ley Omnibus’, es un megaproyecto de 351 paginas
y mas de 664 articulos enviado por el actual presidente de la Republica Argentina
—Dr. Javier Millei— al Congreso de la Nacion para su tratamiento. El texto original
de la norma incluia profundas reformas en materia tributaria, laboral, penal,

energética, electoral y AMBIENTAL. Si bien, el paquete legislativo sufri6 varias

reformas en su tratamiento en comision y en definitiva no ha sido aprobada por la
Cémara Baja —en lo particular—, el Primer Mandatario pretende enviarla

nuevamente al Parlamento para su debate.

Uno de los primeros analisis realizados sobre el posible impacto ambiental
que tendrian tales medidas, fue realizado por César Lerena, presidente del ‘Centro
de Estudios para la Pesca en Latinoamérica’. De acuerdo con su estudio, el
Régimen Federal Pesquero prioriza el otorgamiento de los permisos de pesca
dentro de la zona econdmicamente exclusiva o las 200 millas maritimas a aquellos

buques que empleen mano de obra local.

Sin embargo, la ‘Ley Omnibus’ dispone que para el otorgamiento de los
permisos de pesca es suficiente con corroborar los requisitos técnicos y de
seguridad de las embarcaciones. Es decir que, los bugues de bandera extranjera
tendrian via libre para arrasar con la fauna del Mar Argentino en tanto cumplan

con los requisitos anteriormente mencionados.
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Los Bosques y los Glaciares en peligro

Laley 26.331 de ‘Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos’ tiene por objeto clasificar en categorias (areas rojas y amarillas)
a los bosques nativos —determinando asi— cuales deben ser protegidos y cuéles
podran ser explotados. Segun datos oficiales del Gobierno Nacional, la superficie
total de bosques nativos en Argentina es de aproximadamente 50.000.000 de
hectareas distribuidas en siete regiones: Parque Chaquefio, Yungas, Selva
Paranaense, Monte, Espinal, Bosque Andino Patagonico y Delta e Islas del Rio

Parana.

De aprobarse la ‘Ley Omnibus’, se permitirian los desmontes en areas
hasta ahora dedicadas a la conservacion. Expertos en la materia coinciden en que
el 80 % de los bosques nativos de Argentina quedarian totalmente desprotegidos.
También se reducirian los recursos dedicados al ‘Fondo Nacional de Conservacion
y Enriquecimiento de los Bosques Nativos’ que recibe dinero de las exportaciones
agricolas y forestales —a las que incluso podria perjudicar—, ya que la lucha contra
la deforestacion se ha convertido en un requisito para los negocios en muchos

mercados del mundo.

Por su parte, una reforma de la ley 26.639 sobre ‘Régimen de Presupuestos
Minimos para la Preservacion de los Glaciares y el Ambiente Periglacial’,
fomentaria la explotacion minera en las areas periglaciales. Es sabido que la
mineria de alta montafia no sGlo compromete un recurso esencial para la poblacién
(el acceso al agua), sino también a otras actividades econdémicas. Por ejemplo, en
la Provincia de Mendoza, el agua es esencial para el riego y la agricultura como

asi también para la elaboracion del vino del que depende su economia.
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Ambito internacional. Universalizacion de la proteccion ambiental

La destruccion del Medio Ambiente es un asunto global: amenazas como
el calentamiento global afectan no s6lo a un pais, sino al planeta tierra en su
conjunto. Si bien, el Derecho Internacional ha dejado la cuestion en manos de cada
uno de los Estados, hoy se debate con mayor impetu la necesidad de sancionar el
dafio medioambiental de manera universal. La Unica forma de hacer ello posible
es a través de la tipificacion del ‘delito de «Ecocidio»’ en el Estatuto de Roma de

la Corte Penal Internacional como ‘quinto delito contra la humanidad’.
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Panel de Expertos Independientes para la Definicion Legal del Ecocidio

A finales de 2.020, la Fundacion “Stop Ecocide International” convoco a
un ‘Panel de Expertos Independientes para la Definicion Legal del Ecocidio’
(‘Independent Expert Panel for the Legal Definition of Ecocide”) conformado por
doce abogados de todo el mundo con reconocida experiencia en derecho penal,

ambiental y climético:

1. Philippe Sands — Reino Unido, Profesor de la Universidad de

Londres;

2. Dior Fall Sow — Senegal, ex fiscal internacional de las Naciones
Unidas;

3. Kate Mackintosh — Reino Unido, Directora Ejecutiva del Promise

Institute de la Universidad de California;

4. Richard J. Rogers — Reino Unido, Director Ejecutivo del Climate
Counsel*;
5. Rodrigo Lledd — Chile, Vicepresidente de la Fundacién Derechos

Humanos Sin Fronteras;

6. Tuiloma Neroni Slade — Samoa, antiguo juez de la Corte Penal

Internacional:

7. Syeda Rizwana Hasan — Bangladesh), Directora de la Asociacion

de Derecho Medioambiental de Bangladesh;

43 CLIMATECOUNSEL.ORG. Climate Counsel es una organizacion sin animo
de lucro surgida de Global Diligence L.L.P., una empresa de asesoramiento
juridico de interés publico especializada en derechos humanos, crimenes de

guerra, crimenes contra la humanidad y genocidio.
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8. Charles C. Jalloh — Sierra Leona, Profesor de la Universidad

Internacional de Florida;

9. Valérie Cabanes — Francia, jurista internacional experta en

derechos humanos;

10.  Pablo Fajardo — Ecuador, abogado medioambiental, ganador del

Premio Goldman**:

11.  Christina Voigt — Noruega, experta en derecho climatico de la

Universidad de Oslo;

12.  Alex Whiting — Estados Unidos, antiguo coordinador de la fiscalia

de la Corte Penal Internacional, Profesor de la Facultad de Derecho de Harvard.

Este grupo de especialistas tuvo por objeto elaborar una definicién practica
y certera del concepto de «Ecocidio». En junio de 2.021, el Panel logré presentar
ante la Corte Penal Internacional una propuesta de enmienda a los fines de que
sirva de base para considerar el «Ecocidio» como quinto delito contra la

humanidad en el Estatuto de Roma.

“ PLOGGINGREVOLUTION.COM. El Premio Goldman es un premio que se
concede anualmente como recompensa a defensores de la naturaleza y el medio
ambiente, repartido en 6 categorias en funcion de la zona geogréafica: Africa, Asia,
Europa, las naciones insulares, América del Norte, América Central y América
del Sur.
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Proyecto de enmienda para la tipificacion global del Ecocidio

A continuacién se transcribira el proyecto de enmienda sugerida al
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional por el ‘Panel de Expertos
Independientes para la Definicion Legal del Ecocidio’:

A. Agregar a preambulo

“... Considerando el deterioro del Medio Ambiente y su impacto en los

’

ecosistemas naturales y en el entorno humano...’

B. Agregar a articulo 5 apartado 1) inciso e)

(*) Los crimenes de Ecocidio

C. Agregar articulo 8 ter
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Articulo 8 ter

Crimenes de Ecocidio

1) «Ecocidio» implica todo acto ilicito o deliberado perpetrado a
sabiendas de que existen grandes posibilidades de causar danos graves, extensos
0 duraderos al Medio Ambiente.

A los efectos del parrafo 1):

a. ‘DELIBERADO’ significa desprecio temerario por causar

perjuicio 0 menoscabo;

b. ‘DANO GRAVE’ significa alterar los recursos naturales, sociales,

culturales y econémicos;

C. ‘GENERALIZADO’ significa que se extiende més alla de un &rea
geografica especifica, afectando ecosistemas, especies animales, vegetales y a la

vida humana en su conjunto;
d. ‘LARGO PLAZO’ significa que el detrimento es irreversible o que
no puede ser reparado a través de un proceso natural o dentro de un periodo de

tiempo razonable;

e. ‘MEDIO AMBIENTE’ significa la tierra, su biosfera, criosfera,

litésfera, hidrosfera y atmosfera.
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Procedimiento

El procedimiento para su incorporacion es tan complejo como sencillo,
cualquiera de los 124 Estados Parte® que hayan ratificado el Estatuto de Roma
(entre ellos, Argentina), podran sugerir enmiendas o modificaciones a este

documento.

La sugerencia deberéa ser aprobada en la Asamblea Anual de la Corte Penal
Internacional por el voto positivo —de al menos— dos tercios de los Estados Parte
(82/124). En caso de ser aprobada, tendra lugar una conferencia especial para la
revision del Crimen de «Ecocidio», en la que se detallara el texto final de la
enmienda. Consiguientemente, se constituird un nuevo delito contra la humanidad:
EL CRIMEN DE «ECOCIDIO».

Los Estados Parte podran entonces ratificar el cambio y deberan hacerlo
cumplir dentro de su territorio en el plazo de un afio. Al ser ratificado por nuestro
pais, la nueva figura penal, sera de cumplimiento obligatorio en base a la jerarquia
constitucional que los Tratados Internacionales de Derechos Humanos revisten en

nuestra nacion.

45 PGACTION.ORG. Al dia de la fecha, 124 paises forman parte del Estatuto de

Roma de la Corte Penal Internacional.
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Posibles controversias

El articulo 121 del Estatuto de Roma dispone que los Estados Parte son
libres en sus decisiones, y por lo tanto, no estan obligados a aceptar enmiendas

que no desean. Es por ello que, el apartado 5) del presente articulo dispone:

"... (5) (***) La Corte no ejercera su competencia respecto de un crimen
comprendido en la enmienda cuando haya sido cometido por nacionales o en el

territorio de un Estado Parte que no haya aceptado la enmienda..."

Igualmente, el apartado 6), establece que:

"... (6) Si una enmienda ha sido aceptada por los siete octavos de los
Estados Parte de conformidad con el parrafo 4, el Estado Parte que no la haya
aceptado podra denunciar el presente Estatuto con efecto inmediato, no obstante
lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 127 pero con sujecion al parrafo 2 de

dicho articulo...”

Dichas enunciaciones podrian generar dos tipos de conflictos a la hora de

tipificar el «Ecocidio» como delito autbnomo. A saber:

1. Que los Estados no quieran ser parte del Estatuto de Roma (o

decidan retirarse de él); 0

2. La posibilidad de que algunos Estados Parte no quieran ratificar la

enmienda.

Por ejemplo, paises como India, Indonesia y China no han firmado ni
ratificado el Estatuto de Roma. Estados Unidos, en una posicién compartida con
Israel y Sudéan, tras haber firmado previamente el Estatuto, posteriormente

manifestaron su intencion de NO ratificarlo.
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Desde el punto de vista medioambiental esto representaria un problema,
debido a que Estados Unidos, China e India son considerados los mayores
contaminadores del mundo. China es el mayor emisor de diéxido de carbono del
planeta tierra, emite unos 10.357 millones de toneladas métricas al afio; Estados
Unidos ocupa el segundo lugar con 5.414 millones e India el tercero con 2.274
millones.

En otras palabras, si el «Ecocidio» es incorporado como ‘quinto delito

contra la humanidad’ al Estatuto de Roma, no se aplicaria a estos paises que

representan aproximadamente el 60% de las emisiones mundiales de CO2.
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Conclusién

Tras analizar cronoldgicamente los debates sobre el biocentrismo?®, las
primeras discusiones sobre «Ecocidio» y los recientes movimientos académicos
sobre el tema, he llegado a la conclusion de que la criminalizacion de los actos
contra la naturaleza, puede denotar —ademas de una necesidad emergente y

urgente— el futuro del Derecho Penal Internacional.

El esquema legal nacional e internacional actual, no aborda de manera
adecuada o apropiada la catastrofe climatolégica. ElI dafio ambiental en La
Republica Argentina y el mundo va in crescendo. La ausencia de normas

especificas y la falta de unificacion de la legislacion vigente dificulta su castigo.

Si hubiéramos previsto en la década de 1.930 el tragico destino que
tendrian millones de personas durante la Segunda Guerra Mundial, habriamos
aprobado y ratificado anticipadamente la ‘Convencion para la Prevencion y la

Sancidn del Delito de Genocidio’, a fin de evitar que estos crimenes ocurrieran.

Cuando pensamos en la esclavitud 6 en los derechos de las mujeres, todo
progreso y desarrollo social comenz6 con un grupo de personas que lucharon por
alcanzar un ideal comun y universal. Es por ello que la necesidad de punir el dafio
medioambiental, demuestra el avance de las legislaciones imperantes, en cuanto a

considerar al entorno natural como un ente vivo e integrado al Ser Humano.

% MIUNIVERSOVERDE.COM. (Eng: Biocentrism; Eus: Biozentrismos)
1 ) Nombre. Teoria moral que afirma que todo ser vivo merece respeto moral.
Pretende reivindicar el valor primordial de la vida. Propone que todos los seres
vivos tienen el mismo derecho a existir, a desarrollarse y a expresarse con
autonomia, y merecen el mismo respeto al tener el mismo valor. Aboga que la
actividad humana cause el menor impacto posible sobre otras especies y sobre el
planeta en si.
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Lo que significa que es posible crear un régimen de ideas proteccionistas
y comunes a todos los estados. Ergo, el reconocimiento integral de la nocién de
«Ecocidio», es el primer paso para garantizar la proteccion juridica del habitat que

nos rodea.
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