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Introduccion.

El tema abordado en este trabajo, son los procesos de adopcidn en sus distintas
legislaciones, dicho tema involucra principalmente a los nifios, nifias y adolescentes,
evitando que sean vulnerados o abandonados, o en muchos casos que los chicos no

Ileguen a ser adoptados

La adopcidn en su evolucion tuvo numerosos cambios procesales, como es el
caso de la incorporacion administrativa, primero partimos que la adopcion es una
institucion judicial que necesita del dictado de una sentencia, destacando un vinculo que

se da entre los adoptantes y adoptados,)

Recordamos que en el afio 1948 se promulgo en materia de adopcion lo que
es la Ley 13.252 la cual otorgaba la adopcidon a quienes estuvieran ocho afios en
matrimonio, teniendo una diferencia de edad entre el adoptado y el adoptante v,
seguidamente, un periodo de guarda por un plazo dos afios, disponiendo un solo juicio de

adopcion.

Luego fue modificada, en el afio 1971 por la Ley 19.134, ocurri6 ciertos
cambios, entre ellos la disminucién de la edad, siendo en la Ley 19.134, de 35 afios de

edad. Otro cambio, fue el plazo de guarda que en ese entonces se redujo a un afio.

Asimismo, en el afio 1997 se produce otra modificacion, con la ley 24.779
incorporada al Cadigo Civil lo cambios fueron relevantes, se disminuy0 la edad para ser
adoptantes a 30 afios, por otro lado, se dispuso que el tiempo de guarda sea por un plazo

minoritario de 6 meses, como maximo.

El proceso de adopcion, regula en por un lado lo que es la guarda con fines
de adopciodn y por otro lado todo lo concerniente a lo que es la adopcion propiamente
dicha.




El segundo argumento, luego de la promulgacion de la Ley 26.994 del Cédigo
Civil y Comercial, delimitando nuevas reformas entre ellas se conceptualizo el concepto
de adopcién (no regulado en sus legislaciones anteriores), plazos, competencia, como el
procedimiento procesal de adopcion, regulada en: la situacion de adoptabilidad , luego
juicio de adoptabilidad , guarda con fines adoptivos y proceso judicial . Es importante en

todo esto siempre prevalezca el interés superior del nifio en todos sus aspectos.

Como se vera, hubo un gran avance normativo, a lo largo del tiempo, pero

sera un analisis exhaustivo, que centraliza al pretenso adoptado,

Muchas veces son entropezados los sistemas judiciales, donde los principales

perjudicados son los nifios, nifias o adolescente.

A. La adopcion su gran objetivo es asegurar que ese nifio, nifia o
adolescente se desarrolle en el seno familiar.

B. La proteccion, cuidado, responsabilidad de los nifios., preservando
que estos no sean maltratados, abandonados, abusados, preservandolos a las

instituciones privados o publicas intervengan.




CAPITULO | -METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1Tipos de investigacion y fuentes. Limites espacial y temporal

El trabajo de investigacion es un tipo descriptivo, que consiste en seleccionar,

informacion sobre el tema a tratar, y realizar una descripcion.

La metodologia aplicada serd la cualitativa, dado que se procedera a buscar datos
e informacion sobre la temética de estudio, como diferente punto de vista o perspectivas,
con el solo objeto de comprender “El régimen procesal de adopcion en Argentina” y para

poder entender mejor los diferentes aspectos legislativos de adopcion.

Se utilizaran en el presente trabajo las siguientes fuentes:

Fuentes primarias: Son fuentes directas de informacién originales, de primera
mano, en este caso particular se trata de todos discursos, fallos, diarios y legislacion
relativos a la tematica elegida. Se procederd a trabajar principalmente con las siguientes
legislaciones, Ley 13.252, Ley 19.134, Ley 24.779, Ley 26.994 etc., como la
incorporacion de la entrevista a la asociacion Civil, Anidar., testimonios de distritos

diarios Nacionales

Fuentes secundarias: En este trabajo se brinda libros que contengan
elaboraciones doctrinarias o biografias, resefias, como asi también revistas especializada

de Derecho.

Fuentes terciarias: se hara consulta especialmente de distintas paginas de
internet 0 manuales que expliquen y hagan un andlisis sobre las distintas posiciones

doctrinarias sobre la materia.

En relacion al limite temporal, éste abarcara desde hasta el afio 2019 y respecto

al limite espacial, se tomara en cuenta a nivel nacional.
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1.2 Planteo preliminar

En el presente trabajo abordaremos la problematica generada en el régimen
procesal adoptivo en la Republica Argentina, tomando como referencia desde el afio
2000- 2019, Durante los cuales la ley ha sufrido varias modificaciones. Este proposito fue
indagar no solo la figura de la adopcién si no su desenlace, compareciendo de manera
procedente, a su vez vamos a plantear las siguientes preguntas: ¢cuéles son las causas que
se producen para retrasar una vez mas el efecto de personas hacia los nifios en situacién
de vulnerabilidad?, ;Cémo es el régimen procesal al momento de adoptar? y ¢cuéles son

esas limitaciones que nifios nifias 0 adolescentes no llegan a tener cuidados parentales?

Previo a esto, existieron varias reformas , en el afio 1948 se promulgo la
Ley 13.252, afio 1971 por la Ley 19.134, la guarda fue un cambio muy importante en la
adopcion por las norma ,segn Belluscio indica, ” que requerian lapso previos de guarda
de dos afios , y un afio, respectivamente , pero no exigian que esa guarda hubiese sido
conferida por la autoridad judicial, se trababa exclusivamente de que el vinculo de
adopcion fuese la consagracion juridica de una realicen paterno-filial que ya existiese
de hecho ™, asimismo, en el procedimiento de adopcidn, en la Ley 19.134, se indica ante
el mismos juez antes haberse cumplido el afio de la guarda , Borda, afirma ““ Aqui hay
otro notorio error de técnica legal porque el juez esta obligado a comprobar si se ha
tenido al menor bajo la guarda durante un afio, de tal modo, que no puede dictar
sentencia concediendo la adopcion sino después de haber transcurrido ese término |,
aunque la accién haya sido iniciada antes’?no obstante, el juez actuaba de oficio
incorporando todas las medidas de prueba que consideraba pertinente ,como todas las

medidas que sean favorables para el menor .

En el afio 1997 se sanciona la Ley 24.779, incorporandose en el codigo Civil,
tratando asi todo lo referido a la inscripcion de la adopcién, nulidades, como también

adopcion conferida en el extranjero.

La finalidad del presente trabajo consiste en realizar un analisis técnico del
proceso de adopcion ,dentro del andlisis se va a hacer un especial énfasis en los efectos

L BELLUSCIO, Augusto, “Manual de Derecho De Familia”, AbeledoPerrot, 9° ed., Buenos Aires, 2009,
pag. 585, parag.506.
2 BORDA, Guillermo A “Manual de Derecho de Familia”, Perrot, 8° ed., Buenos Aires, 1979, pag.343.
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de la Adopcion, desde el Cdodigo Civil de Vélez y el sucesivo Codigo Civil y Comercial
vigente, el cual ha sido aprobado por la Ley 26.994, sancionada por el Honorable
Congreso de la Nacion el 1° de octubre de 2014, promulgada por el Poder Ejecutivo, en
el ano2014 y publicada en el Boletin Oficial, con vigencia desde el mes de agosto del
afo 2015.

Asimismo, hubo grandes diferencias con el codigo derogado, comenzando
con el articulo 594, del vigente Cédigo civil y Comercial, definiendo la adopcién como
“Una institucion juridica” teniendo como objeto:
a) Proteger los derechos de los nifios, nifios y adolescentes.
b) Ser incorporados a una familia para satisfacer las necesidades,
cuando no puedan ser procurados por la familia de origen.
c) Adopcidn se otorga por sentencia judicial.
Tanto como el articulo 595 “Principios Generales”, incorporando estos
principios que apunta:
a) El interés superior del nifio.
b) El respeto a la identidad.
c) Al agotamiento de las posibilidades de permanencia en su
familia de origen y perseverancia de vinculos fraternos.
d) Derecho a ser oido.
e) Que su opinion sea tenida en cuenta y el deber que preste
consentimiento a los diez afios de edad.
Asimismo, se sustituye la terminologia “familia biologica “, por

“familia de origen”.

En cuanto al adoptado para conocer sus origenes, puede acceder al
expediente judicial y administrativo en el que se trasmiti la adopcion, que tenga

“Edad y grado de madurez suficiente “, debe ser determinado por el juez.

En caso de su minoria de edad el juez dispone del equipo técnico del
tribunal, o registro de adoptantes para su colaboracion, este expediente debe
contener diferentes requisitos entre ellos la identidad del menor, datos de su

familia de origen, estudio médico y psicoldgico.
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En cambio, en la Ley 24.779 del Cddigo Civil, se habla de “realidad
bioldgica”. Se agrega la figura del adoptado, adolescente de entre 13 a 18 afios de edad,

de ejercer una “accion autonoma’ de conocer sus origenes con asistencia letrada.

También se tiene en cuenta, que para que mas de una persona pueda
adoptar de forma conjunta, como requisito debe conformar un matrimonio, sea una
unién convivencial o de forma unipersonal, dispuesta en el actual codigo. Se
reformo la diferencia de edad entre adoptante y adoptado, ahora redujo a dieciséis

afos de edad.

Existe otra modificacion, se disminuye la edad minima para adoptar, antes
era a los 30 afos, ahora disminuyo a veinticinco afios, como el plazo de casados de cinco

afos a tres afos.

En el afio 1997, la Ley 24.779 Cadigo Civil, contaba con dos procesos por
un lado la guarda con duracion no menor a seis meses a un afioy por el otro, se otorgaba

la filiacion adoptiva a través del juicio de adopcion.

En cambio, en el codigo Civil y Comercial se ampliaron los procesos, “hay
un procedimiento administrativo de adoptabilidad (art. 607), luego un juicio de
declaracion de adoptabilidad (608 a 610), en tercer lugar, hay un proceso de guarda
Jjudicial preadoptiva (capitulo 3 “Guarda con fines de adopcion”, arts. 611 a 614) y en
cuarto lugar se lleva a cabo el juicio de adopcion (capitulo 4, “Juicio de adopcion”, arts.

615 a 618)™°.

La problematica juridica a analizar que en el sistema existen trabas que en
diversas ocasiones, se lentifican los procesos judiciales por lo tanto no suele haber
acompariamiento del Estado.. Muchos ninos,nifias y adolescentes son institucionalizados
,asimismo, no son respetados los plazos estipulados por ley , llegan a estar un tiempo
prolongados bajo una familia solidaria transitoria , Ilamada acogimiento familiar, por la

cual , se tarda en declarar el estado de adoptabilidad , y se vulneran los derechos del nifio.

SMEDINA,Graciela, “La Adopcién en el cédigo Civii y Comercial de la Nacién”
https://ccycn.congreso.gob.ar/export/hcdn/comisiones/especiales/cbunificacioncodigos/ponencias/buenos
aires/pdfs/085_MEDINA_Graciela LA _ADOPCION.pdf,parrafo ,(s.f) parrafo 7 , visto 29 /11/2019.
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Por consiguiente el agotamiento de las posibilidades de permanencia en la
familia de origen o ampliada dispuesto en su articulado 595 CCyC Y contemplado en la
Convencion de Derechos del Nifio, en el articulo4 9, que dice “Los Estados Partes
velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen,
de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es
necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido
por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision
acerca del lugar de residencia del nifio”.no obstante ,cuando la familia de origen tenga
el deseo de darlo en adopcion al menor o en los casos que lo familiares de no puedan
tenerlo bajo su custodia , se deberia flexibilizar para que el menor concurra a un instituto
0 ser adoptados.

Dentro del analisis, la burocracia en los tramites de adopcion debe ser
revisada para que a los nifios, nifias y adolescente no se les vulnere su derecho a una
familia adoptiva , ni tampoco , que sean objeto de delitos graves como su venta o entrega

suprimiendo su derecho a la identidad.

Como conclusion, se centrd en que la norma vigente, demostré un gran
avancé en materia de adopcion, procurando nuevos derechos que no habian sido
contemplado en legislaciones anteriores, pero aun asi, existen muchos nifios, nifias y

adolescentes que siguen esperando ser adoptados.
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1.3  Objetivo general

Exponer los antecedentes, juridicos, normativo, destacando el proceso de la
adopcion de forma viable y oportuno, plantear diferentes criterios y un procedimiento
mas eficaz y menos burocréatico, siempre priorizando el interés del menor en todos sus

aspectos.

1.4 Objetivos especificos

Definir algunos conceptos en materia de adopcion.

Promover la reforma en el procedimiento de la adopcién.

o Dirimir posibles reformas sobre la edad entre adoptantes y adoptados.

Constar las modificaciones a lo largo del tiempo en sus diferentes normas.

1.5 Hipétesis

Como hipétesis podemos decir que la adopcion es un proceso demasiado lento
con muchos obstaculos, mas alla de su riqueza técnica, lo cual genera como consecuencia
que aquella persona que desea adoptar un chico, termine desistiendo o busque otra
alternativa debido a su falta de respuesta y extensa prolongacion.

15



CAPITULO Il -MARCO TEORICO GENERAL

El siguiente trabajo se basa principalmente en el estudio de normas juridicas

escritas que provienen del érgano legislativo, administrativo y judicial.

“Se entiende de Positivismo juridico aquella teoria juridica que comprende
como derecho .no teniendo validez a ningun otro orden social, que determina su validez

del pensamiento juridico, particularmente llamado derecho natural ”.*

Para el jurista filosofo Bobbio, considera que el positivismo juridico, es mas

amplio, agrupandolo en tres corrientes:

“Tres aspectos diferentes, desde los cuales se ha presentado histéricamente
(el positivismo juridico)

(1) como un modo de acercarse al estudio del derecho;

(2) como una determinada teoria o concepcion del derecho;

(3) como una determinada ideologia de la justicia™™

De estos tres aspectos se centralizan el estudio de la validez de los principios

del derecho.

Asimismo, Kelsen, jurista y filésofo, sostuvo la construccion de una piramide
del derecho, que compone solamente por normas juridicas de forma jerarquica.
Mencionando la separacion entre el derecho y la moral, entendiendo que son dos érdenes
diferentes, por lo tanto, todo lo declarado a las valoraciones subjetivas forma parte de

otros géneros.

4“DE LA CUEVA, Mariano cit. traduccion, ¢Que es el positivismo ?”, HANS kelsen, ( s.f),fuente:
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho-
mx/article/view/26290/23671 , pag,131.visto el 24/09/2019.

®Ordofiez, Ulises S., “El positivismo juridico” (s.f) fuente:
www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/download/61412/54126, P4g.137, visto el 24/09/2019.

e
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Segun Kelsen indica,

‘positivismo juridico’ debe entenderse toda teoria del derecho que concibe o
acepta como su exclusivo objeto de estudio al derecho positivo y rechaza como derecho
a cualquier otro orden normativo, aunque se le designe con ese nombre, como es el caso

del “derecho natural”.®

H.L.A.Hart ,la expresion “positivismo juridico” es aplicable a las siguientes
tesis: 1. el derecho es el conjunto de mandatos formulados por seres humanos; 2. entre
derecho y moral, o entre el derecho que es y el que debiera ser, no existe una conexién
necesaria; 3. el analisis del significado de los conceptos juridicos debe distinguirse de
las indagaciones historicas, de las sociologicas y de los ensayos de valoracion; 4. un
sistema juridico es un sistema en el cual, aplicando procedimientos I6gicos, es posible
inferir decisiones correctas de una serie de normas predeterminadas; y 5. los juicios
morales no se formulan, ni pueden ser racionalmente defendidos, en la forma en que lo
son los que se refieren a hechos 7. De esta manera, Maynez destaca que Hart no existe

connotacion este las cinco tesis.

Para Garcia Maynez, el positivismo juridico, “tiene su raiz en una intencion
polémica frente a las concepciones jusnaturalistas [ ...]Jlo que ante todo preocupa al
Juspositivista es negar que el llamado ‘natural’ sea verdadero derecho, es decir, niega
que, junto al derecho positivo, o supra ordinado a él, exista otro que derive de la razon,
de la naturaleza humana o de cualquier otra fuente. Este aspecto negativo es el rasgo

esencial al positivismo.

Conforme lo expuesto, se abordara en el trabajo de investigacion dentro de
método hipotético -deductivo, para llevar a cabo un planteamiento de premisas, llegando
a una conclusién o en tal caso a una hipoétesis verdadera, analizando doctrina,

jurisprudencia, distintos ordenamientos juridicos.

8Ibidem ,pag. 138.

"Vazquez, Rodolfo “Teoria del Derecho”, Coleccién de textos juridicos, Oxford UniversityPress,
México, 2008, pag. 103.

8Ibidem, pag.104.
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CAPITULO 111 -MARCO TEORICO ESPECIFICO

3.1 Resefia histdrica

El instituto de adopcidn era conocido en la antigliedad como un “anonimato*,
se han oculto situaciones de sustraccion de nifios desamparados por leyes antiguas, por lo
tanto, nifias, nifios eran considerado objetos de Derecho, en este caso, la Iglesia exigia sus
principios religiosos de proteccidn, y la adopcion pasa a ser secundario y cae en desuso

por mucho tiempo.

“Entre las instituciones histdricas vinculadas a la adopcion, pueden citarse
el Levirado, regulado en el libro 1X de las leyes de Manu, en la india, conforme al cual,
cuando un hombre casado moria sin descendencia, su hermano debia sostener relaciones
sexuales con la viuda, hasta engendrar un hijo que seria considerado, A todos los efectos,
hijo de aquel que habia muerto. Esta institucion también aparece el el derecho hebreo,
conforme se observa en Génesis, cuando trata del drama que protagonizaron Juda’, su

hijo Onay su nuera Tamara .’

También, el Codigo de Manu suele ser citado como antecedentes de adopcion,
“considerandose en el paragrafo 174 de este ultimo a la adopcion como una forma de
asegurar al adoptante sin descendencia masculina "un hijo que celebre en honor suyo el

servicio fanebre.”%°

Segun D’Antonio, Daniel H, (Rubinzal-Culzoni) ,establecia que
“cuando dos hermanos habitan uno junto a otro y uno de los dos muere sin
dejar hijos, la mujer del muerto no se casara con un extrafio; su cufiado ira con
ella y la tomara por mujer, y el primogénito que ella tenga llevara el nombre

del hermano muerto, para que su nombre no desaparezca de Israel.

9 ZANNONI, Eduardo A., BOSSERT Gustavo A., “Manual de Derecho Familia, Astrea,7° Ed., Buenos
Aires, 2016, pags. 325y 326.
OCORRAL, Talciani H, “Adopcién y filiacién Adoptiva”, Santiago de chile ,2002, pag. 11, nota 1.

e
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Mientras, que Arias de Ronchietto Catalina, nos recuerda “que las leyes 185 a
193 inclusive del Cédigo de Hammurabi —que reiné entre los afios 1728 a 1686 a.C.—,

admitieron la adopcién .1

“Ley 185: Si uno tomd un nifio en adopcion, como si fuera hijo propio,
dandole su nombre y lo crio, no podra ser reclamado por sus parientes.

Ley 186: Si uno adopto un nifio, y cuando lo tomo hizo violencia sobre el
padre y la madre, el nifio volvera a la casa de sus padres.

Ley 187: El hijo de un favorito (cortesano), de un oficial del palacio o de una
mujer publica, no puede ser reclamado.

Ley 188: Si un artesano adoptd un nifio y le ensefi6 su arte, no puede ser
reclamado.

Ley 189: Si no le ensefio su arte (oficio), volvera a casa de su padre.

Ley 190: Si uno no conto entre sus hijos un nifio que adopto, éste volvera a
la casa de su padre”. *El mismo c6digo, en ese entonces, expresaba sus articulos en

relacion al proceso de adopcion.

3.2 La adopcion en Roma

En Roma, existian dos formas:

a) La adrogacion.

b) La adopcion propiamente dicha.

En esta forma debia haber una diferencia de edad de dieciocho afios, entre el
adoptante y el adoptado, también consistia, en hacer cambiar la familia del adoptado,
pasando de su familia de origen a la familia adoptiva. Excluyendo directamente a la
familia de origen.

“La adrogacion consistia en que un hombre tornaba como hijo a una persona

gue no estaba sometida a la autoridad de nadie, 0 sea a un sui juris. Se hacia por convenio

11 ARIAS DE RONCHIETTO, Catalina, E, “La adopcién”, Abeledo Perrot, Buenos Aires ,afio 1997,
pég.15 y sigtes.

2Codigo de Hammurabi, fuente: http://www.historiaclasica.com/2007/06/el-cdigo-de-hammurabi-leyes-
101-150.html, (2007), visto 30 /09 /2019.
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entre adrogante y adrogado. Requeria la aprobacién del pueblo, reunido en comicios
curados que presidia el Pontifice y posteriormente, en la época imperial, esta formalidad
se sustituy6 por un rescripto del principe. Si el adrogado tenia hijos quedaban sometidos,
como él, a la patria potestad del adrogante en caracter de nietos; y si tenia bienes, se

integraban al patrimonio del adrogante”.*3

Y en la Adopcién propiamente dicha, “Cuando la misma tiene lugar sobre
una persona Alieni luris. Se trata de una tramite menos antiguo que el de la adrogacion,
creado por interpretacién en el texto de las XII Tablas que establecia la perdida de
potestad por parte del pater que vendiese por tres veces a su hijo. Como todo este proceso
se verifica in iure ante un magistrado, por autoridad de este que adjudicaba el filius tiene

lugar a la adopcion .14

Si bien, la adoptio sélo resultaba ser posible, con relacion a los varones
puberes, no asi, con las mujeres, que no podian ser titulares de la patria potestad, pero

teniendo la prohibicién de adoptar.

Justiniano en el afio 530 a.c, se realizé una reforma, porgue se constituy6 dos

clases de adopcion: Adopcién menos plena y plena.

En la adopcion menos plena tenia lugar cuando el adoptante era un extrafio y
su Unico efecto era otorgarle al adoptado el derecho herencia “ab intestado” del padre
adoptivo. El adoptado seguia manteniendo su familia de origen y sus derechos. A
diferencia de adopcion plena, se produce por dos casos: cuando el adoptante era un
ascendiente, y en el caso del abuelo en vida del padre, daba en adopcion a su nieto a un

extrafio, en el caso que el padre falleciera.

Asimismo, Ferrer afirma, “En la legislacion romana encontramos las
premisas sobre las que se desarrollara el instituto moderno de la adopcion: el paso del

adoptado de un grupo familiar a otro, y la estructuracion del vinculo adoptivo sobre el

13 MENDEZ COSTA, Maria l.y otros, cit. Ferrer Francisco, “Derecho de familia”, Rubinzal — Culzoni,
tomo Il, Santa Fe,2008, pag.115.

14 GHIRARDI, Juan Carlos, CRESPO Juan José, “Manual de Derecho Romano”, Eudecor,
Cérdoba, 1999, pag.228.
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modelo del vinculo natural, de conformidad al principio adoptio Tu:durara irnitatur
(Institutas 7, 2, 4 y Digesto I, 7, 16).”"

3.3 Adopcidn Espafia

“En el antiguo derecho espafiol permitié a todos hombre sin descendiente
legitimos recibir por hijo a cualquier hombre o mujer capaz de heredarle (Leyl,Titulo
XXII Libro IV , Fuero Real)”'®, aparecen reglas concernientes a la adopcion con gran
influencia romanista en el Fuero de Soria y en el Fuero Real. El derecho de Justiniano se
efectuaba en las leyes de Partidas, bajo la materia del titulo XVI, Partida IV. La ley
primera del titulo XVI aclara que “acloptio” en latin quiere decir (prohijamiento), y lo
define "como una manera que establecen las leyes por la cual pueden los homes ser fijos
de otros, maguer non /o sean naturalmente”. ’se adoptaba dos tipos la adoptio o

prohijamiento y la arrogacion.

Afios mas tarde ,“Al dictarse el Codigo Civil en 1889, se incorporé la
adopcién ,aunque una forma menos plena, que atribuia la patria potestad (arts. 173 a
180), no obstante que habia estado a punto de ser suprimida, en razén de considerarsela
una institucion en decadencia y desuso, no arraigada en las costumbres espafiolas y
posible fuente de fraudes a la ley 8. Posteriormente, surgiria Ley Organica 1/1996%° ,
regulaba la proteccidn juridica del menor ,asimismo la Ley 13 /2005 del 1 de julio, Ley
54 /2008 del 28 de diciembre.

15 MENDEZ COSTA, Maria Ly otros, cit. Ferrer Francisco, “Derecho de familia”, Rubinzal — Culzoni,
tomo 11, Santa Fe,2008, pag.114.

8ORTIZ de Rozas, Roveda, Eduardo G, “Manual de derecho de familia”, AbeledoPerrot, Buenos Aires.
tomo Il, P4g. 348.

"MENDEZ COSTA, Maria l.y otros, cit. Ferrer Francisco “Derecho de Familia”, Rubinzal y Culzoni,
Tomo I, Santa Fe, 2008, pag. 117.

18 GASCO, Blasco, F.E “Derecho de familia” ,AV.VV. coordinada por V.L , Montes y Encarna, ROCA |
Trias, Valencia, 1995, pag. 430.

19 B.0.E. NGm. 15, de 17 de enero.1996.
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3.4 Adopcién Francesa

En Francia “Al tiempo de redactarse el “code”, Napoledn trato de influir en
la regulacion de la adopcidn , para que se estructurara una institucion que no guardada
diferencias con la filiacion por Naturaleza, sin embargo, e/ “code” organizo la
adopcion para mayores de edad y también de ese modo fue regulada en los restantes
paises europeos en el siglo XIX .2 Como regla general solo se podia adoptar a las
personas mayores, pero como forma excepcional permitia la adopcion de menores de

edad, mediante un testamento teniéndolo a cargo durante seis afios antes de su muerte.

Finalmente, en el afio 1939, por el decreto Ley 29, Francia asistié a una
severa, revision del régimen de la adopcion, avanzando sobre la Ley 1923, que admitia
tanto para mayores como para menores. Si bien, se mantuvo la eventualidad de la
adopcion de mayores (articulo347, parte 2), se incorpord, por primera vez al derecho
positivo familiar, siendo una institucion nueva “destinada a mejorar las condiciones de
los nifios de corta edad, hijos de padres desconocidos o fallecidos y nifios abandonados,
respondiendo al deseo de los adoptantes que buscan nifios de libres de todo vinculo con

su familia de sangre " la denominada legitimacion adoptiva.?

Los grandes avances fueron notables en el pasar del tiempo, ya la adopcién
no era limitada, como antes, ya que existia un vinculo entre el adoptado y el adoptante, el
Adoptado se incorporaba de forma irrevocable a la familia de adoptiva, extinguiéndose
de su familia de sangre.

20 ZANNONI, Eduardo A., BOSSERT, Gustavo A., “Manual de Derecho Familia”, (6° Ed.), Astrea,
Buenos Aires, 2005, pag.483.
Zlbidem, pags.,484.
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3.5 Derecho comparado — Latinoamérica

3.5.1 Chile

En el afio 1934, “La primera Ley de adopcion en Chile fue la nimero 5.343,
que en el afio 1943 fue modificada por siguiente Ley 7613.”%2 , con ciertas
modificaciones.

Este régimen, se mantuvo vigente hasta el dictado de la Ley 18.703 en
el mes mayo de 1978, donde hubo una disyuntiva entre adopcién simple y plena.
Uno de los principales resultados de esta adopcion, es la suspensién de la patria
potestad.

La adopcion simple, se encuentra en la mayoria de edad del adoptado,
y en caso, la adopcion plena, debian estar casados con una antigiiedad de cuatro
aflos 0 mas, con una edad entre los veinticinco y menor a sesenta afios, no
debiendo estar divorciados.

Actualmente, la adopcion es regulada por la Ley N.° 19.620 que entro
en vigencia el 27 de octubre de 1999, existe un solo tipo de adopcion, la plena, Corral
Talciani, indica "Finge que el adoptado es un hijo del adoptante™, y que s6lo se acepta
para personas menores de edad”.*3La adopcion chilena, es controlada judicialmente y ha
dejado de ser un “pacto de familia”, con intervencién, de los tribunales de justicia,
organos jurisdiccionales, el juez lo decreta por sentencia judicial.

Para llevarse a cabo la adopcion, se debe tener en cuenta las opiniones del
menor, en funcién de su edad y su madurez suficiente, asi fuese adulto, se requerira su
consentimiento, aunque éste no es necesariamente.

La adopcion es irrevocable, puede ser nula, si hubiesen ocurrido delitos

fraudulentos o ilicitos.

22 CORRAL, Talciani Hernan, “Adopcion y filiacién Adoptiva”, ed. Juridica Chile, afio 2002, cit, pag.38
y sigs.
2| bidem, pag.39
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3.5.2 Uruguay

Se introduce un ordenamiento juridico al instituto adopcion a través de
laLey N.°10.674, en el afio 1945, se contemplo varias modificaciones, por la Ley
16.108, regula una adopcion con efecto filiativo, destacando, que sus pretensos

adoptantes deber estar casados.

En el afio 2009, rige la Ley 18.590%, que se introdujeron modificacion
con codigo de la nifiez y adolescencia, a partir de la entrada en vigencia de la

nueva ley.

A) Se elimind la figura de la adopcién simple, existiendo un
Gnico régimen adoptivo, Unicamente prevaleciendo la adopcién.
B) Los adoptados tenian acceso al expediente de sus origenes,
prevaleciendo el derecho de la identidad.
C)Se creo, un Registro Unicos de Adopcion y se Designo la
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, como Unico encargado de llevar a

cabo la seleccién de familias adoptivas.

Del mismo modo, la Ley 19.092 en el afio 2013, ratifica un cambio en la Ley,

como un Unico tipo de adopcién llamada “Adopcion plena”

a)  Permiten adoptar los concubinos como las personas individuales.

b) “Solo es valido luego de los 30 dias del nacimiento, en presencia del juez
con el asesoramiento necesario y con el conocimiento de las consecuencias, no sera

valido, antes del nacimiento, tampoco dentro de los 30 dias del nacimiento "2°

¢) Se dicta la resolucion con un Plazo de entre 45 0 90 dias prorrogables por
otros 45 dias.
d) La capacidad para adoptar se adquiere a los 25 afios.

e) Toda adopcion debe ser plena.

24 ey N. * 18.590 “CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA”, Publicada D.O. 16 0ct/009 - N°
27837- poder Legislativo, Republica oriental del Uruguay.

% ey N 19.092, Publicada D.O. 24 jun/013 - N.° 28741 ,http://www.radioseven.info/ley-19092-06-2013-
adopcion-plena,publicado ,(2016.), Visto 05 /10/2019.
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f)  Tener una diferencia de 15 afios con el adoptado.

g) Juez dentro de las 24 horas debera tomar medidas circunstanciales.

3.5.3 Peru

La adopcidn, se contempla en el Cédigo Civil, LIBRO |1l - DERECHO DE
FAMILIA, Seccion tercera - Sociedad paterno-filial, TITULO I - Filiacién matrimonial,

en el articulo 378, 379 y siguientes, S6lo haya un tipo de adopcidn, que es irrevocable.
Entre algunos de los requisitos que establece:

a) Que el adoptante goce de solvencia moral.

b) El adoptado si es mayor a diez afios puede prestar
consentimiento.

¢) El deber del adoptante es que sea casado y concurra el
asentimiento del cényuge,

d) Debe ser aprobada por el juez.

El procedimiento de la adopcion” se tramita con arreglo a lo dispuesto en el
Cadigo Procesal Civil, el Codigo de los Nifios y Adolescentes, la Ley N.° 26.981, Ley de
Procedimiento Administrativo de Adopcion de Menores de Edad Declarados
Judicialmente en Abandono o la Ley N.° 26.662, Ley de Competencia Notarial, segin

corresponda. 72

Finalizado el procedimiento, “El juez, el funcionario competente de la
Oficina de Adopciones o el Notario, que tramito la adopcidn, oficiara al Registro del
Estado Civil donde se inscribid el nacimiento, para que se extienda nueva partida en
sustitucion de la original, en cuyo margen se anotara la adopcién. En la nueva partida
de nacimiento se consignara como declarantes a los padres adoptantes, quienes firmaran
la partida. Queda prohibida toda mencion respecto de la adopcion, bajo responsabilidad
del registrador. La partida original conserva vigencia solo para el efecto de los

impedimentos matrimoniales" .2’

%6 “Cédigo civil Peruano” (s.f), Articulo 379 fuente:https://www.abogadoperu.com/codigo-civil-seccion-
tercera-sociedad-paternofilial-titulo-9-abogado-legal.php, Visto 5 /10/2019
27Codigo civil peruano””, capitulo 2°, (s.f), Articulo 379, pr. °2.
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De este modo, si el presunto adoptado es incapaz, se requiere la intervencién de
un representante. Por Gltimo, segun el articulo 782, del Cédigo Procesal Civil, se requiere
copias certificadas de partida de nacimiento, del adoptante y adoptado, de matrimonio, de
ambos si lo tuviesen, medios probatorios, para acreditar la solvencia moral, y el juez es

quien expide la resolucion.

3.5.4 Brasil

La adopcidn, segun el ilustre jurista Orlando Gomes, “El acto juridico por el
cual se establece, independientemente de la procreacion, el vinculo de la filiacion.” En
otras palabras, la adopcion es el procedimiento legal en el que un nifio o un adolescente
se convierten en hijos persona o de una pareja, con los mismos derechos que un hijo
bioldgico tiene. En Brasil, la adopcion esta regulada desde 1828, pero fue sélo con el
Codigo Civil de 1916.7%8

En el afio 1990, entr6 a regir en el ordenamiento juridico brasilero la
Ley N 8.069, Estatuto del Nifio y del Adolescente, cuyos articulos prevén el
procedimiento de adopcion. Posteriormente, en el afio 2009, se sanciono la Ley 12.010 /
2009, permitiendo, que las personas solteras pudieran adoptar, siempre que haya una

diferencia de edad de dieciséis afios del adoptado.

3.5.,5 Costa Rica

la adopcién es legislada por primera vez en el Cddigo General,
conocido como Codigo de Carrilo , “fue la primer normativa codificada de
Costa Rica emitida el 30 de julio de 1841 bajo la dictadura de Braulio Carrillo
Colina. Estaba divido en tres partes, la primera Civil, la segunda Penal y la
tercera Procesal”?®. Este Codigo dedicaba a la adopcion solamente en sus ocho

8“gdopcién Brasil”, (2019) .fuente: http://freitasebittencourt.com.br/es/como-funciona-0-processo-de-
adocao-no, Visto , 11 /10/2019

2 “Codigo General 1841, https://vegadark.fandom.com/wiki/C%C3%B3digo_General_de_1841 , (s.f),
visto 22/05/2020.
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articulos cuya inspiracion provenia de la legislacion francesa de 1804. Este
cuerpo normativo admitia solamente la adopcién de mayores de catorce afos,
el adoptante podia adoptar Unicamente una sola vez,

debia ser mayor de cincuenta afios.Asimismo, En el afio 1888, la
legislacion adoptiva sufre una notable involucién, por un nuevo Cadigo Civil,
que elimina por completo al instituto adopcion.

Afios mas tardes se promulgé la “Ley N° 5.476. Codigo de Familia, en
el afio 1973 ”.3° Consagrando un doble régimen adoptivo, estableciendo que la
adopcion simple creando un vinculo entre adoptante y adoptado el mismo
vinculo juridico que liga a los padres con sus hijos biologicos. En la adopcién
plena se admite la misma igualdad, desvinculandose de forma total de la familia
de origen.

En relacion a ellos fue derogada por la Ley 7538 Ley de Adopciones
produciéndose varias reformas, como en su articulo 1 y 2 del Cédigo de Familia
, modificandose ,”Articulo 84.- Reconocimiento mediante tramite regular Podran ser
reconocidos por sus padres todos los hijos habidos fuera del matrimonio, cuya
paternidad no conste en el Registro Civil; igualmente, los hijos por nacer y los hijos
muertos. El reconocimiento debera efectuarse ante el Registro Civil, el Patronato
Nacional de la Infancia o un notario publico siempre que ambos padres comparezcan
personalmente o haya mediado consentimiento expreso de la madre. El notario publico
debera remitir el acta respectiva al Registro Civil dentro de los ocho dias héabiles

siguientes. %!

30 “Ley 5476,Codigo de Familia”, https://www.oas.org/dil/esp/codigo_de_Familia_costa_rica.pdf (s.f),
visto ,22/05/2020.

81 «“Ley 7538,Ley de Adopcion”, https://www.oas.org/dil/esp/codigo_de_Familia_costa_rica.pdf (s.f),
visto ,22/05/2020.
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3.5.6 Venezuela

En el aflo 1867, Venezuela promulg6 la adopcion en el Cédigo
Civil,el principal defecto de la normativa era que provenia ciertas
circunstancia de vinculo entre el adoptado y adoptante es decir, que no
producia ningun tipo de relacion familiar.Asimismo, entra en vigencia la
Ley de Adopcién de 1972,
incorporando la adopcion simple y plena, impidio la extincién a
los casos de nulidad y como la revocacioén, no obstante , en el afio 2007 rige
la Ley Organica de Proteccion al Nifio, Nifia y Adolescente, su objetivo
principal , “Articulo 1, Esta ley tiene por objeto garantizar a todos los nifios, nifias
y adolescentes, que se encuentren en el territorio nacional, el ejercicio y el disfrute
pleno y efectivo de sus derechos y garantias, a travées de la proteccion integral que
el Estado, la sociedad y a familia deben brindarles desde el momento de su
concepcién”.32
Existen ciertos requisitos para adoptar:
» Lacapacidad para adoptar se adquiere a los 25 afios;
« El periodo de prueba a cumplirse para que sea decretada la
adopcion, es de seis meses.
* SoOlo pueden ser adoptados o adoptadas quienes tengan
menos de 18 afos.

« Toda adopcién debe ser plena.

Por consiguiente, hace una gran distincién sobre el periodo a prueba en
adopciones internacionales, el menor debera residir en el territorio nacional una vez
autorizado por el juez se solicitara la salida del pais con autoridades competentes, por lo

tanto ,en caso de incumplimiento la solicitud quedara sin efecto.

82“Ley  Orgdnica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes N° 5.8597
http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/sipi_normativa/venezuela_ley organica para_la
proteccion_de_ninos_ninas_y_adolescentes_lopnna_-_go_nro_5859 2007.pdf, (2012), visto 22/05/2020
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3.5.5 Bolivia

En el afio 1992, se promulgo la ley 1403 del cédigo del nifio, la naturaleza
de la adopcion es plena e irrevocable. Asimismo, la edad de asignacidn de un menor es
de 0 a cuatro afios, los progenitores deberan superar los cuarenta y cinco afnos.

Posteriormente en el afio 2014 la camara de Senadores y la Camara de
Diputados, presentan el cédigo nifio, nifia y adolescente por la Ley 548 tiene como
objetivo regular, reconocer el ejercicio de los derechos de todos los nifios para
garantizar sus derechos, regula la proteccién del menor.

En relacion, “articulo 51, que la Familia Sustituta es la que, por decision
judicial, con caracter temporal o permanente, acoge en su seno a una nifia, nifio o
adolescente obligandose a cumplir los mismos deberes de madre o padre. En el
paragrafo | del articulo 52 se establece que la integracion a la familia sustituta se
efectiviza mediante la guarda, tutela o adopcion.

Del articulo 80 al 96 se establecen las disposiciones generales en materia
de adopcion, mediante las cuales se sefiala: * En el articulo 80, que la adopcion es una
institucion juridica, mediante la cual la nifia, nifio 0 adolescente, en situacion de
adoptabilidad, adquiere la calidad de hija o hijo de la o el adoptante, en forma estable,
permanente y definitiva (nacional o internacional). ES TAPO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA MINISTERIO DE. JUSTICIA TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL.

En su articulo 81, que es obligacion en los procesos de adopcion, los
servidores publicos y personal de instituciones privadas actten con celeridad,
integridad ética, sin discriminacion alguna, utilizando mecanismos objetivos y
cumpliendo los protocolos establecidos. "%

Quedando sin efecto la ley anterior, se promulga la Ley 1168, de
abreviacion procesal para garantizar la restitucion del derecho humano a la familia de
las nifias, nifios y adolescentes. Hubo grandes cambios de la ley, plazos de 72 hs se
resuelve la situacion legal del menor. el Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente establece que
se concederd a la madre, el padre o ambos adoptantes la inamovilidad laboral por un

afo tras registrarse una adopcion.

$3Protocolo de Adopcion Nacional, ,
https://www.justicia.gob.bo/cms/files/protocolo_adopcion_nacional_usxma8qgb.pdf , (s.f). visto 22/05/20

29


https://www.justicia.gob.bo/cms/files/protocolo_adopcion_nacional_usxma8qb.pdf

Se agrega que, por la incorporacion de la Registro Unico de Adopcion
Nacional e Internacional, se elimind las listas ya que habia una gran demora para que el

nifo, nifia y adolescente perezca a una familia

3.6 Leyes Nacionales

Comenzé en el afio 1933, fue presentado en el Congreso Nacional el primer
proyecto de Ley de adopcion, redactado en ese entonces por Jorge E. Coll, pero impulsado
por el senador Ramon S. Castillo. Por lo tanto, el diputado Cabral impulso en el afio 1941

el codigo del nifio, incluyendo la adopcion.

3.6.1 LEY 13.252

Pasaron muchos afios desde la entrada en vigencia, en el afio 1948 se promulga la Ley
13.252, su base fueron los proyectos presentados en 1946, por el diputado Beretta, en
1947 por el diputado Pefia Guzméan y los senadores Ramella y Gomez del Junco, asi como
el remitido en el mismo afio Congreso de la camara de diputados que ni habia sido tratado

por el cuerpo.®

Segln Borda, recuerda, “Que el doctor José Antonio Benitez que la
adopcion “por una parte brinda proteccion al menor” y que solo se admitia lo que

actualmente se conoce adopcion Simple. "%

En el articulo 1 de dicha Ley, dice “La adopcién crea un vinculo legal de
familia.” Con la adopcidn se crea un vinculo juridico de filiacion entre el adoptante y el
adoptado, similar al vinculo biol6gico entre los padres hijos que resulta de la proteccion,

pudiendo mencionarse como fines adopcion, segln sefiala Graciela Medina, reiterando

#BELLUSCIO, Augusto Cesar, “Manual de derecho de familia”, AbeledoPerrot, Buenos Aires.9°Ed.,
2009, pag.589,580.

BORDA, Guillermo A. “Tratados de Derecho Civil” —Familia, La Ley, (10° Ed.), T. Il Bs.As. ,2008,
pag.88, n° 763.
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en parte lo antes dicho, la proteccién a la nifiez abandonada, dar hijos a quienes no los

tienen por naturaleza integrar a la familia”®
Entre Algunos de los aspectos esta ley regulaba, en ese entonces son:

a) Cualquier nifio o nifia hasta los 18 afios podia ser adoptado por

resolucion judicial.

b) Debia haber una diferencia de edad de 18 afios entre el adoptado y

el adoptante.
c) No podrian adoptar personas menos de 40 afios de edad.
d) Establecia un vinculo con la familia del adoptante.

e) Se limitaba adoptar un menor de cada sexo, a excepcion de que la
adopcion fueses simultaneas, o que fuese hijo extramatrimonial del adoptante.

f) Guarda, durante un lapso de dos afios.

g) Ningun cényuge sin el consentimiento del otro, podia adoptar,
debia estar debidamente expresado en forma judicial y solicitando una

convivencia de 8 afos.

De esta forma, el procedimiento de adopcion el juez interponia la demanda
ante el domicilio del adoptante, escuchando al adoptado, en caso excepcional, de ser

mayor a diez afios, el adoptado concurre como partes del juicio;
a) los padres, en el caso de que no hayan perdido la patria potestad,
b) El adoptante
¢) El ministerio de menores
d) Representante legal del menor

Siempre resguardando la proteccion y lo mas conveniente para el menor.

$MEDINA, Graciela,” Codigo civil comentado derecho de familia”, dirigido por FERRER, Francisco,
Medina Gracielay MENDEZ COSTA, Maria Josefa, Santa Fe ,2004, T.II, pags.111y sigtes.
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3.6.2 Ley19.134

Luego de la modificacion de la Ley 13.252, en el afio 1971, se promulga la
Ley 19.134, hubo doble régimen de adopcion, simple y plena, con ciertas modificaciones,
el Articulo 5.- No podran adoptar:

a) Quien no haya cumplido treinta y cinco afios, salvo los cnyuges que
tengan mas de cinco afios de casados o que aun no habiendo transcurrido este lapso
se encontrasen en la imposibilidad de procrear?®’. A diferencia, de la ley derogada
que el adoptante debia tener cuarenta afios de edad para adoptar y los cnyuges, ocho
afios de matrimonio, hubo una disminucion en la Ley. Asimismo, el adoptante debia
haber tenido bajo su guarda durante un afio, a diferencia con la Ley anterior que

pretendia un lapso de dos afios.

El juicio de adopcion se deberian observar su competencia, no se
procedia la adopcién en el caso que el adoptado y el adoptante no se encuentren en la
Republica Argentina, en el momento de iniciar el proceso, también se destacan las

partes que son necesarias al procedimiento:

Padre del Ministerio Tutor " ad
menor fiscal litem"

el adoptado

S7Ley 19134; “Adopcion de menores” ; http://www.catedras.fsoc.uba.ar/elias/In19134.htm , visto
11/10/20109.

32


http://www.catedras.fsoc.uba.ar/elias/ln19134.htm

El juez competente puede iniciarlo incluso antes de cumplirse un afio de
guarda. Y destacando el inc.f del articulo 10 de la Ley19.134 “La accion podra
interponerse antes de cumplido el plazo del articulo 6, pero la sentencia solo surtira

efecto a partir del vencimiento de aquel.”

Segun Borda, estando en disidencia “Aqui hay otro notorio error de técnica
legal porque el juez esta obligado comprobar si se ha tenido al menor bajo la guarda
durante un afio, de tal modo que no puede dictar sentencia concediendo la adopcién sino

después de haber transcurrido ese término, aunque la accion haya sido iniciada antes 38

El Segundo aspecto, los padres no necesariamente eran citados al juicio,
excepto, que hayan perdido la patria potestad, la colocacién del menos en un
establecimiento publico o privado, que exista una conformidad con los padres de sangre
al momento de adoptar, estando en una situacion de abandono o desamparo del menor o

lo facultaba el juez o tribunal.

Por otra parte, se realizaron otros cambios, en el afio 1985, contemplando la
Ley 23.264 de filiacién, la misma consagra la igualdad de todas las filiaciones: hijos
matrimoniales, extramatrimoniales y adoptivos plenos. De esta manera, afios mas tarde,
precisamente en el afio 1987, ingresa en vigencia la Ley 23.515 sobre la aprobacién del

divorcio vincular.

En el afio 1990, rige la Ley 23.849, que ratifica la “convencion sobre los
Derechos del nifio”, toma gran relevancia, en las decisiones jurisprudenciales, teniendo

vigencia constitucional en el articulo75, inciso. 22.

Dentro del analisis, el articulo 21, de la conversion de los Derechos del nifio,

los estados partes reconoces que la prioridad es el interés superior del nifio.

a)” Velaran por que la adopcidn del nifio sélo sea autorizada por
las autoridades competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a
los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacion pertinente
y fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la situacién juridica del
nifio en relacion con sus padres, parientes y representantes legales y que,

cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento

3BORDA, Guillermo A, “Manual de derecho de familia”, Perrot, (8°Ed.), Bs.As ,1979,,pag.343.
O —
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de causa su consentimiento a la adopcidn sobre la base del asesoramiento que

pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcidn en otro pais puede ser considerada
como otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser
colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva 0 no pueda

ser atendido de manera adecuada en el pais de origen;

c) Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais
goce de salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de la

adopcidn en el pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que,
en el caso de adopcion en otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios

financieros indebidos para quienes participan en ella;

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente
articulo mediante la concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o
multilaterales y se esforzaran, dentro de este marco, por garantizar que la
colocacion del nifio en otro pais se efectie por medio de las autoridades u

organismos competente”. >

En el afio 2005 se sanciond la Ley 26.061 de “proteccion integral
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes ”, incorpord, el derecho del
nifio a ser oido y a conocer sus origenes, destacando en el “interés
superior del nifio’*°, como un principio interpretativo, como también el

derecho a la identidad.

La ley incorpord la doble filiacion, la adopcidn plena, teniendo como
condicidn que el adoptado se le confiere el mismo derecho y obligaciones del hijo
legitimo, perdiendo la filiacion con su familia de origen, salvo, que conservaban

los impedimentos matrimoniales y por el otro lado, la adopcion simple.

39 «Convencion sobre los Derechos del Nifio”,(s.f), fuente: http://www.consejoinfancia.gob.ar/wp-
content/uploads/2013/08/Ley-23849.pdf , Visto 5 /04/2020,pag.23.

“0LEY 26.061 , promulgada 21/05/2005/, fuente
-http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm Visto,
12/10/20109.
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3.6.3 Ley 24.779

En el afio 1997, la Ley 24.779, se incorpora al Codigo Civil, sancionada por
la Cdmara de Diputados de la Nacion, como Titulo IV de la Seccidén Segunda,
Libro Primero, lo integran los treinta Articulos, (articulo 311 a 340), redactado
por Vélez Sarsfield, omitié la adopcion como una institucion. Argumento que se

trataba de un instituto redundante.

“Expuso brevemente sus motivos en la nota del 21 de junio de 1865
que dirigié al Ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica de la Nacion
doctor Eduardo Costa, presentandole el libro primero del proyecto de Codigo
Civil. De los conceptos expuestos resulta que para Vélez la adopcion, segun la
estructura que le dio el Cédigo de Napoleodn, carece de sentido social y juridico
en la sociedad moderna, y de ahi su fracaso; que, tratandose de nifios
desamparados, para ellos esta la beneficencia sin necesidad de crear una mera
ilusion de paternidad; y, por uUltimo, no estd en nuestras costumbres”.4'Y en

cuanto, a que no estaba en nuestras costumbres, la observacion es exacta.

Asimismo, los mayores de edad para su adopcion, existid una

innovacion, debiendo estar en “estado de hijo”.

De esta forma, en cuanto a las personas que querian adoptar, debiendo
haber reunido los requisitos fundamentales que estable el cédigo, “cualquiera
fuese su estado civil 7, como destaca el articulo 315, a su, vez, como requisito,

debian tener una permanencia de cinco afios, como minimo.

El requisito de la residencia tiende a evitar las adopciones por parte de
residentes en el extranjero, limitando en algdn punto las adopciones
internacionales, “Estas adopciones que responden al concepto de “adopciones
abiertas” estan contempladas en la convencion sobre los Derechos del Nifio en

su art.21.El inc. b), admite la adopcién internacional como ultimo recurso

“IMENDEZ COSTA, Maria l.y otros, cit. Ferrer Francisco, “Derecho de familia”, Rubinzal — Culzoni ,
tomo Il ,Santa Fe,2008, pag. 134.
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cuando el nifio “no puede ser atendido de manera adecuada en el pais de

origen.”*

La Asamblea Constituyente incorpord el Articulo 75, inciso 22 de la
Constitucion Nacional. A partir de este compromiso, debian que todo nifio, nifia y
adolescente tengan acceso a todos los derechos que figuran en la convencidn, en relacién
del articulo 2 de la Ley 23.849, formulo, se reserva de los “incs. b), ), d) del art.21 en el
art.2, expresando que no regiran en sus jurisdicciones por entender que, para aplicarlos,
debe contarse previamente con un riguroso mecanismo de proteccion legal del nifio en

materia de adopcion internacional, a fin de impedir su tréfico y venta. ”#

La convencion sobre los derechos del nifio, el principio importante, es
reconocer la vigente del articulo 7, indicando “Este tiene derecho desde que nace “a
conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos”, 10 cual expresa el derecho a no ser

separado de sus padres y a “preservar las relaciones familiares” , conforme al art.8 "4

También teniendo en cuenta, que poseian una diferencia de edad de
por lo menos 18 afios, entre el adoptado y el adoptante y haber cumplido 30
anos de edad, “Para asegurarse de que haya alcanzado un grado de
madurez que le permita valorar plenamente la trascendencia de la
responsabilidad que asume” (Borda, Belluscio, Mazzinghi ), Salvo que los
conyuges que tengan mas de tres afios de casados, a diferencia de la Ley
derogada, era de cinco afios de matrimonio. Prohibian adoptar los
ascendientes a sus descendientes y un hermano a sus hermanos o medio

hermano.

Sin embargo, el régimen propuesto por dicha norma, fue muy similar a la
anterior Ley 19.134, no obstante, hubo varias modificaciones, entre ellas las nombradas
anteriormente como en el Articulo 318, el cual prohibi6 la entrega de menores en guarda,

“ESTEVEZ BRAZA, CARRASCO Teresa, M., Ana Maria, MENDEZ, Luis, “La adopcion en el Codigo
Civil Ley 24.779”, Depalma, 1997, Buenos Aires, pag. 16.

“bidem., pag.17.

44 Para el derecho espafiol reforma en 1987, ver:D.B. y L.M. Levy “La nueva ley de adopcion” L.L,1988-
E-771:M.A.Perez Alvarez. “La nueva adopcion” Civitas , Madrid ,1989.pag.120 y ss; José Luis La cruz
Berdejo , Francisco Sancho Rebullida, Agustin Luna Serrano , José Delgado E, Chevarria y Francisco
Rivero Hernandez, “ El nuevo régimen de familia”: 1V: “Acogimiento y adopcion ”, Civitas, Madrid
,1988,p.15;S.Llebaria Samper “Tutela automatica quarda y acogimiento de menores” ( Estudio
sistemético de la ley 21/1987, de 11 de noviembre ),Bosch Barcelona , 1990,ps. 9, yss; Lloveras. “la
adopcion”, cit.,pag .43y ss.

36



mediante escritura publica o acto administrativo. Las expectativas generadas por la
democracia y la ratificacion por parte del Estado argentino de la Convencion de los

Derechos del Nifio.

Recordabamos que hasta la entrada en vigencia de la Ley 24.779, “la guarda
previa con fines de una futura adopcion no debia ser necesariamente conferida por los
jueces. Esto motivo que en muchos casos los nifios —generalmente recién nacidos o de
muy corta edad fueran espontaneamente entregados por sus padres a terceros quieres si
bien mas tarde podian solicitar la guarda judicial también podian, derechamente,

acreditar la guarda de hecho ejercida en el juicio de adopcion.”*

Este régimen de adopcion incorporado al Codigo Civil, la Ley represent6 una
trascendencia, con relacién al otorgamiento de la adopcion. Se inicio la guarda no menos
de seis mes ni mayor a un afio, meses, a diferencia de la Ley derogada, se anexd
modificaciones en relacién a los derechos del adoptado y adoptante, entre ellos, el de
conocer su realidad bioldgica y el de acceder al expediente judicial de adopcion, carece

de dos procesos: Guarda con fines de adopcion y la adopcion propiamente dicha.

La Ley 24.779, procura que en ésta instancia, previa al juicio de adopcién
propiamente dicha, se defina la situacion del menor teniendo en consideracion «, Dos
aspectos, a) los vinculos que aquel ain mantiene, 0 no, con su progenitoresy , en general
con su familia bioldgica y b)la conveniencia de la entrega del menor en guarda ,previa

a su adopcion por quien o quienes asi lo han solicitado. 4

La guarda con fines de adopcién, pretendia en la legislacion, diferentes
aspectos, como primer término, citar a los padres bioldgicos para que presten
consentimiento para llevar a cabo la guarda, el juez, en un plazo de sesenta dias

posteriores al nacimiento, determinaba la decision.

Lloveras, indica,” La ley estatuye que después de seis meses de guarda se

puede iniciar el juicio de adopcion, con lo cual parece marcar una pauta que favorece

45Z ANNONI, Eduardo A., BOSSERT Gustavo A., “Manual de Derecho Familia”, (6 °Ed.) Astrea,
Buenos Aires, 2004, pag.526.

48 Ibidem, pag.527.
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las guardas previas que tengan le plazo minimo d seis meses. ”#". Por estas razones el juez

luego de la guarda, da lugar para la iniciacion del juicio de adopcion.

Por lo tanto, el articulo 317, inc. a), los progenitores deben prestar
consentimiento para conceder la guarda, no obstante, no se necesitaba explicitamente el
consentimiento de los progenitores, en el caso, que el menor esté en un establecimiento
publico o privado, cuando hayan manifestado su voluntad de dar a su hijo en adopcion,
cuando exista, un desamparo o abandono, esta situacion hubiese sido comprobada por

una autoridad judicial.

La competencia en el proceso de adopcidn, riglie ante el juez del
domicilio del adoptante o donde se le otorgé la guarda, de este modo, se agrega
que son parte del proceso las partes y el Ministerio Publico de Menores. Como
se indicé anteriormente, los progenitores solo estan exceptuados de ser partes,
por ejemplo, cuando hayan privado de la patria potestad, de lo contrario estarian
violando la garantia constitucional, dispuesto en su articulo 18 de la

Constitucion Nacional, una situacion critica para la adopcion.

En Gltima instancia, juez debia valorar la conveniencia del menor, y
ser escuchado, se destaca que la sentencia de adopcion debia ser inscripta en el

registro del Estado Civil y Capacitacion de la persona.

En cuanto, audiencias eran privadas y con expediente reservado
,unicamente podrian acceder las partes o letrados, asimismo , Belluscio, alega
“Entiendo que no pueden prevalecer sobre la necesidad de investigar la
comision de los delitos accion publica ni sobre la facultad de cualquier persona
de producir la prueba necesaria para la defensa de sus derechos ,por lo tanto
, a pesar de ella no se podria negar la remision a pedido de un juez de
instruccién, aunque el proceso de adopcion esté en tramite ni tampoco la
remision del expediente..(...) "*8, es importante destacar, que el adoptante no es
parte del proceso, pero una vez cumplido los dieciocho afios podia acceder a

su expediente y conocer su realidad bioldgica.

47 LLOVERAS, Nora, “Nuevo Régimen de Adopcion Ley 24.779”, Depalma, Buenos Aires, 1998, pag.74
48 BELLUSCIO, Augusto, C.,” Manual de Derecho de Familia”, (9°Ed.), AbeledoPerrot, edicion, Buenos
Aires, 2009, pag.590.
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3.6.4 Ley26.994

El su actual Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, en el afio 2015,
mediante la Ley 26.994, en su libro segundo, titulado “Relaciones de familia”,
desde su articulo 594 al 634.

Esta nueva modificacion, trata de establecer un nuevo paradigma es
escuchar al nifio, nifia y adolescente, protegerlo como sujeto de derechos. Y se

Establecen plazos de procedimiento mas efectivos.

3.7 Concepto: ADOPCION

La adopcion es definida como institucion, creando un vinculo juridico entre
el adoptado y adoptante, tiene por objeto la proteccion del derecho de los nifios, nifias

y adolescentes, resguardando en una familia.

Segln Borda, expresa al respecto que la adopcién es "Una institucion de
derecho privado fundada en un acto de voluntad y nacida de la decisién del juez, en
virtud de la cual se establece entre dos personas una relacion analoga a la filiacion
legitima*°de esta forma, Graciela Medina, sostiene y afirma que el
término adopcion puede utilizarse en varios sentidos diferentes, segin uno de los
cuales, "es el acto juridico que crea entre dos personas un vinculo de parentesco civil
del que surgen relaciones similares a las que se originan con la paternidad y filiacion
biolégica’s ,Mientras que Belluscio, considera a la adopcion como “La institucién en
virtud de la cual se crea entre dos personas un vinculo similar al que deriva de la
filiacion"!

A diferencia del Cddigo Civil, no estipulaba un concepto normativo de
adopcion, tampoco era llamado una “institucion juridica”, pero en su articulo 594

CCyC, Concepto. “La adopcion es una institucion juridica que tiene por objeto

4SBORDA, Guillermo A, “Tratados de Derechos Civil”. Familia, cit. Tomo II.pags. 88 y sigtes.,
conf.PERRINO, Jorge O. “Derecho de familia”, Tomo |l, Buenos Aires, 2006, pag.1491.

S'MEDINA, Graciela, “Cédigo Civil Comercial Comentado. Derecho de familia, “cit., Tomo II, Pag.111.
51 BELLUSCIO, Augusto Cesar, “Derecho de Familia”, AbeledoPerrot, Buenos Aires, 2016, pag. 495.
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proteger el derecho de nifios, nifias y adolescentes a vivir y desarrollarse en una familia
que le procure los cuidados tendientes a satisfacer sus necesidades afectivas y
materiales, cuando éstos no le pueden ser proporcionados por su familia de origen. La
adopcidn se otorga so6lo por sentencia judicial y emplaza al adoptado en el estado de

hijo, conforme con las disposiciones de este Cédigo.”

Segun afirma Marisa Herrera, que la adopcion "se funda, basicamente, en
los postulados que impone la Convenciédn sobre los Derechos del Nifio y que se conoce

como el modelo de la proteccién integral de derechos"s

3.7.1 Etimologia.

El vocablo adoptar procede del latin “adoptare”, constituir el prefijo de “ad”

y “optare”, es decir “desear ”, etimoldgicamente implica un deseo.

3.8 Principios generales

En nuestro ordenamiento juridico, en el articulo 596 del codigo Civil y
Comercial, se expresa, los principios generales de la adopcion, criticada por Belluscio,
que considera, “Que no es una funcion de la legislacion establecer principios generales,
aparte de no resultar necesario que las leyes enuncien reglas morales sino juridicas,
no debiendo contener declaraciones genéricas si no preceptos que sefialen vias para

su cumplimiento "°3;De este modo, se nombra los principios generales:

a) El interés superior del nifio;

Lo mas importante es el interés del nifio nifia y adolescente, conforme al

articulo 3 parrafo 1% de la Convencion sobre los Derecho del nifio, en el articulo 9 de

S2HERRERA, Marisa, con colaboracién de DE LA TORRE Nataliay FERNANDEZ, Silvia “Manual de
derecho de las Familia”, BS.As., 2016. pag.551.

SBELLUSCIO, Augusto C.” Derecho de familia”,AbeledoPerrot, Buenos Aires ,2016,pag.503 par.396.
54 “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones plblicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.
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la Ley, indicando que “Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de
sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial,
las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del
nifio. [...]” asimismo, se destacan los articulo 2 a lo no discriminacion, articulo 4,
efectividad, articulo 3 de proteccién, como también en los arts. 20 y 21 que indica que
los Estados protejan el interés superior del nifio, sea considerando primordial, como

valioso, el ese nifio tiene derecho y deben ser respetados.

Y articulo 3 de la Ley 26. 061.Finalmente relacionado con la adopcién de
cuales son los derechos que se resguardan y que no existan gravamenes que afecten al

menaor.

b) El derecho a la identidad;

Otro principio, se encuentra, los atributos de identificacion y fecha de
nacimiento, nacionalidad, persona como nombre, edad entre otros. Desde el marco
normativo, el derecho a la identidad se encuentra en la constitucion Nacional en los arts.
33y 43, tercer parrafo, también en La Convencion de los Derechos del nifio, consagrada
sus articulos 7'y 8, a preservar su identidad a ser cuidados por sus padres y las relaciones

familiares.

El objetivo claro, que el Nifio sea criado con su identidad, por su familia de

origen, salvo que ponga en peligro el interés superior del menor.

¢) Agotar las posibilidades de permanencia en la familia de

origen.

Garantizar el Derecho de los nifios nifias y adolescentes a la vida
familiar, en el articulo 10 de la Ley 26.061, establece el Derecho a la vida e
intimidad familiar, prohibiendo las injerencias arbitrales o ilegales. De acuerdo, a
lo dispuesto por los articulos 3,4,5,7 parrafo 1y 19 de la Convencion los Derechos
del Nifio, toda restriccién que sea impuesta por el estado “debera ser ajustada a la

regla del debido proceso” es decir, con accesibilidad de la justicia, desarrollando si
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conviven 0 no con sus progenitores, exigiendo realizar fortalecimiento familiar a

los adultos responsables.

Medina y Rivera, establecen “por nuestra parte queremos poner de
relieve que es importante que los jueces tengan claro que el estado es responsable
ante los menores tanto si los priva indebidamente de vivir en una familia de origen
como si priva a los nifios de su derecho a vivir en una familia adoptiva por exagerar
la busqueda de la familia de origeny deja pasar el tiempo de la nifiez sin otorgarlo
en adopcion’ % Por eso, debe hacerse en los plazos establecidos por la Ley siempre

teniendo él cuenta el interés del menor .

d) Vinculos fraternos;

Este principio se priorizaba la adopcion de los hermanos de manera conjunta,
debe preservarse tanto en caso de una adopcion plena como una adopcion simple, a fin
de garantizar los vinculos fraternos, como asi también, en la Ley 26.061, en el previsto
articulo 41 inc.d),disponiendo las medidas excepcionales de proteccion, conservando la
convivencia de los hermanos y articulo 66 inc. C).

De forma excepcional, se puede otorgar la adopcion de hermanos a distintos

familiares, siempre que prevalezca el interés superior de los Nifios y nifias y adolescentes.

e) El derecho a conocer los origenes;

Regulado articulo 596, dispone que el adoptado con edad y grado
de madurez suficiente, tiene derecho a conocer sus origenes, cuando sea
Unicamente necesario, acceder al expediente en el que se tramitd su adopcion.

El juez puede disponer la intervencion del tribunal, o la intervencion
del registro de adoptantes, las personas sean menores de edad, de este modo, se
deberad contener la mayor cantidad de datos, la identidad del menor y de la
familia de origen. La familia adoptante debe comprometerse de forma expresa

y adquiera en el expediente, que el adoptado haga conocer sus origenes.

% MEDINA, Graciela, RIVERA, Julio, “Derecho de familia”, Cédigo Civil y Comercial, AbeledoPerrot,
Buenos Aires, 2017, pag. 575
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) El derecho a ser oido;

Por ultimo, este inciso, tuvo gran transcendencia por las legislaciones
anteriores, tanto en la Ley 13.252, como la Ley 19.134, quien se establecia que el juez
debia oir personalmente al adoptado siempre que éste fuese mayor de diez afios, como
enla Ley 24.779.

Por otra parte, el derecho del nifio a ser oido en juicios de adopcién
colocandolo como sujeto de derecho. Especificamente, en el articulo 617 inc.b), de la
Ley 26.994 del CCyC, indica, que son partes del proceso a aquellos Nifios, Nifias y
Adolescentes que cuenten con grado y madurez suficiente, con asistencia letrada, sin

embargo, si es mayor a de diez afios, debe prestar consentimiento.

3.9  Personas que pueden ser adoptada

Como disposicion general, el articulo 597 Cdédigo Civil y Comercial,
establece, que pueden ser adoptadas personas menores de edad no emancipados, los
menores de 18 afios, y que no hayan contraido matrimonio.

“El adoptado no debe haber cumplido 18 afios de edad, al tiempo en que
el juez otorgue la guarda con fines de adopcion, esta afirmacion, se compadece, con lo
establecido por el articulo 618, que expresadamente dispone, que la sentencia que
otorga la adopcidn tenga efecto retroactivo a la fecha del otorgamiento de guarda pre
—adoptiva .56

En el segundo parrafo del presente articulo, sefiala que la adopcion se otorga
mediante sentencia judicial. Quedando prohibido derivarlo por contrato o por
testamento. Existen ciertas excepciones en el inc.a. Del articulo 597, pueden ser
adoptados las personas mayores de edad cuando, se trate de un hijo del cényuge o
conviviente, sea su mayoria de edad, como menor de edad o emancipado, llamada
adopcion de integracion.

En cuanto al Inc.b. Debemos recordar que no existia en las legislaciones

%6Z ANNONI, Eduardo A., BOSSERT Gustavo A., “Manual de Derecho Familia”, (7T°Ed.), Astrea,
Buenos Aires, 2016, pag.338.
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derogadas, ante la sancion de la Ley 24.779 del codigo Civil, que habia gozado de
“estado de hijo”, cuando sea menor.

Segln Zannoni y Bossert, revela, “Un error conceptual. Porque en estricto
derecho, la preexistencia del “estado de hijo” implicaria, respecto de este, un
emplazamiento filial en relacién con su padre y madre que, obviamente ,descarta la
posibilidad legal de adopcion” .5’En este sentido, se trata de afianzar la “posesion de
estado” de su minoria de edad, recibiendo de manera no discontinua, el trato de hijo,
por ciertas circunstancias no fue adoptado, asi también en el supuesto que sea mayor de

edad se requerira consentimiento.

3.10 Pluralidad de adoptantes

No hubo modificacion respecto al primer parte del articulo 313 del cddigo
Civil de Vélez, no obstante, en el articulo 598 del Cadigo Civil y Comercial, indica que
pueden ser adoptadas varias personas de forma “simultaneas o sucesivamente”.

No impide la adopcion, sobre la existencia de descendiente del adoptante,
el nifio, nifia 0 adolescente deber ser odio por el juez. Por consiguiente, todos los nifios
sean adoptivos y biolégicos de un mismo adoptante, seran estimados hermanos entre si.

En relacion, de la Ley 24.779 anterior, dispuesto en el articulo 314 del
Caodigo Civil, dispone “La existencia de descendiente del adoptante no impide la
adopcidn, Pero en tal caso aquellos podran ser oidos por el juez o el tribunal, con la
asistencia del asesor de menores si correspondiere”. En este caso, Zanonni y Bossert,
considera, “Es censurable al no establecer la obligatoriedad de tal audiencia si los
descendientes de quien o quienes pretenden adoptar tiene la posibilidad de expresar su
propio juicio-y pueden tenerlo a los fines que aqui interesa ”.>® Existe un antagonismo,
por la convencién sobre los Derechos del nifio, los Estados partes deben respaldar al

menor o adolescente el derecho de expresar de forma libre su opinion

"lbidem, pag.339
587 ANNONI , Eduardo A., BOSSERT Gustavo A., “Manual de Derecho Familia”, (7°Ed.), Astrea,
Buenos Aires , 2016, pag. 344
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3.11 ¢Quiénes pueden adoptar?

Se encuentra regulada en nuestro del Codigo Civil y Comercial sosteniendo

ciertos requisitos, como también plazos de residencia y restricciones para llevar a cabo la

adopcion

3.11.1 Cuadro comparativo, Diferencia entre cddigo civil de Vélez y Codigo Civil y

Comercial.

Cadigo Civil Vélez

Cddigo Civil y Comercial

iQuienes pueden adoptar?

Matrimonios.

Matrimonio, que estén en
union convivencial, o de
forma unipersonal.

¢Edad para adoptar?

30 afios de edad.

25 afios de edad

Residencia

5 afos. permanente

5 afios, no rige para
argentinos nativos o
naturalizados, deberan estar
inscripto en el Registro de
parentescos.

Diferencias de edad

18 afios entre el adoptando y el

adoptante.

16 afos de diferencias entre
el adoptante y adoptado, no
rige para la adopcion de

integracion.
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Prohibiciones (art.601) no

podran adoptar

= Quien no haya
alcanzado los 3 afios de

matrimonio.

Otros puntos no hubo
modificacion a la actual

Ley

Los que no hayan
cumplido 25 afos de
edad, excepto que el
conyugue o
conviviente que
adopta de manera
conjunta cumplir con
ese requisito.

Un hermano a su
hermano o siendo
unilateral.

Al ascendiente a su

descendiente.

En caso, de muerte del adoptante o que haya existido otra causal, sera

otorgada a una nueva adopcién sobre el menor.

3.12  Adopcion Homoparental

En este sentido, sobre la adopcidn por personas de igual sexo, segun Emilio

Gnecco, quien afirma que "El interés del menor estara debidamente contemplado si la

adopcidn lo es con relacion a una familia matrimonial compuesta por un hombre y una

mujer en la que se cumplan los roles que a cada uno la naturaleza les ha impuesto™®,por

otra parte la Iglesia ,el cardenal Ratzinger lo expres6 en el afio 2003 ,afirmando, “la

SGNECCO, Emilio P,” Anotaciones sobre las instituciones familiares”, cit Tomo I.cit, Pag.537.
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Sagrada Congregacion para la Doctrina de la Fe” diciendo "la Iglesia ensefia que el
respeto hacia las personas homosexuales no puede en modo alguno llevar a la
aprobacién del comportamiento homosexual ni a la legalizacion de las uniones
homosexuales. El bien comun exige que las leyes reconozcan, favorezcan y protejan la
unién matrimonial como base de la familia, célula primaria de la sociedad. Reconocer
legalmente las uniones homosexuales o equipararlas al matrimonio, significaria no
solamente aprobar un comportamiento desviado y convertirlo en un modelo para la
sociedad actual, sino también ofuscar valores fundamentales que pertenecen al
patrimonio comun de la humanidad. La Iglesia no puede dejar de defender tales valores,
para el bien de los hombres y de toda la sociedad. Los intentos de posibilitar legalmente
la adopcion de nifios en el contexto de las relaciones homosexuales afiaden un elemento
de gran peligrosidad. No puede constituir una verdadera familia el vinculo de dos
hombres o de dos mujeres, y mucho menos se puede a esa unién atribuir el derecho de
adoptar nifios privados de familia"® , considerando, que dos hombres o dos mujeres, no
pueden constituir una familia.

No obstante, en varias ocasiones los jueces han hecho lugar que las personas
homosexuales, sean que hayan contraido matrimonio o unién convivencial, pueden
adoptar, sin impedimentos.

En el afio 2011, en la ciudad de la plata, en el Tribunal de Familia n® 2 se
otorgd la adopcién de un nifio a un matrimonio homosexual, luego en el afio 2007, fue
concedida a guarda a un hombre que al tiempo formo pareja y contrajo matrimonio, luego
de la sancion de la Ley 26.618,se solicitd la adopcidn del menor con quien convivia. Entre
otras afirmaciones, el Tribunal sostuvo que "Lo méas importante en supuestos como el
presente no es lo homoparental o lo heteroparental, sino la capacidad de ser padre, la
capacidad de amar al nifio, de educarlo para que se pueda convertir en sujeto. Que este
sujeto sea activo, viviente, dinamico, que ame la libertad y desarrolle la sexualidad.
Padres que puedan identificar al hijo en sus deseos y en sus necesidades y que deseen

abrirlo al mundo y a su necesidad..."®!

60 “Consideraciones acerca de los proyectos de reconocimiento legal de las uniones entre personas
homosexuales” ,(s.f),fuente:
http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc 20030731 homo
sexual-unions_sp.html,Visto 5/ 04 / 2020.

61 HERRERA, Marisa, DE LA TORRE, Natalia, “Actualizacién en Derecho de Familia

(1/2012)” cit.,RDF,2012,pag,.207 y sigs.
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3.13 La Direccion Nacional del Registro Unico de Aspirante a guarda con Fines
Adoptivos.

Sancionada la Ley 25.854, por el decreto 1328/2009, deberan las personas
estar inscripta en un registro de adoptante, la misma tiene al alcance local en Ciudad de
Buenos Aires, como también en otros paises, el Registro del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos.

De acuerdo del articulo 5 de la Ley, el requisito esencial para integrar la
nomina de aspirantes es que estén domiciliados en el pais , con residencia anterior de
cinco afios ,dado que en el articulo 600 inc.a) del CCyC , este requisito no resulta
aplicable a los argentinos nativos ,tampoco a los nacionalizados, Asi mismo ,de ser
extranjero, el plazo comienza a partir de su radicacion en Direccion Nacional de
Migraciones .

En relacién, el articulo 7, menciona, que la inscripcidn se debera efectuar en
el libro de Aspirantes, antes los profesionales a cargo, teniendo en cuenta todos los datos
personales, como también se le realiza una evaluacién psicoldgica, juridicas, medicas de
los presuntos adoptantes y del nacleo familiar.

Como también se destaca el articulo 12 “Se dara tramite preferente a las
solicitudes de aspirantes a guardas con fines de adopcion de personas menores de mas
de cuatro afios, grupos de hermanos o menores que padezcan discapacidades, patologias
psiquicas o fisicas.” De acuerdo de los articulos 16 y 17 , es esencial hallarse en el
registro previo a la guarda con fines de adopcién ,pero no serad necesaria en los casos de
adopcion de integracion.

Alejandro Molina, indica respecto que el registro "debe constituir un
elemento de juicio importante para la decision de los casos porque permite determinar
un nivel basico de idoneidad, de modo que si se presenta al Tribunal alguien que ha
recibido un nifio en guarda de hecho y ya esta inscripto en el Registro, cabe presumirse
la seriedad de la recepcidn y la aptitud del peticionarte, sin perjuicio de que igualmente
deba analizarse la idoneidad en el caso particular con relacion a ese nifio cuya guarda

se pide. Sin embargo, la falta de inscripcion no es causa decisiva para el rechazo del
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pedido de guarda para adopcion’®?, por otra parte, LevyLea y Minyersky Nelly
sostienen, que "si existe una guarda de hecho que ha dado lugar a vinculos afectivos
sanos y donde no se observen actos éticamente reprochables, deberia amanecer el sano
juicio del juzgador para discernir, ponderar, y evaluar aquella embrionaria —pero
consolidada— relacion paterno-filial 3

Han existido nimeros casos en lo que se resolvio el otorgamiento de guarda
con fines de adopcién o la adopcién propiamente dicha, a las personas que no se
encuentran inscriptas en el registro.

Posteriormente en la provincia de Corriente, se llevd a cabo, la jueza de
menores Nora Chavez Caballero, consider6 que no es indispensable estar inscripto en el
Registro de Aspirantes, para llevarse a cabo la adopcion.

Por los tanto, teniendo en consideracion de la Ley 25.854 del Registro Unico
de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivo, impediria que la mujer que crio al menor
desde el afio 2006 teniendo la guarda, también se destaco en dicho fallo que "todos los
informes técnicos producidos en la causa son coincidentes en que la mujer con la que
vive el nifio, dispone de los recursos tanto materiales como emocionales para ejercer el
rol materno™.

Otro argumento, con cita "Al escucharlo al nifio se aprecia que mantiene
vinculos sélidos (con la mujer) y se encuentra integrado a su familia, reconociéndola
como su mama."®Prevaleciendo interés superior del nifio y el grado de madurez
suficiente, como rige la norma. Resolviendo que el menor sea dado en adopcién con su
familia sustituta en el que ya habia estado bajo su guarda durante un lapso de once afios.®

En caso de no estar inscripto en el Registro, no tendria que ser determinante
para vedar el otorgamiento de una guarda con fines de adopcion, en definitiva, se trata de
logar el bienestar del menor.

En similar sentido , un fallo del afio 2001 ,de la Sala 3 de la Cdmara de

Apelaciones en lo Civil y Comercial de la provincia de Corrientes, donde se resolvio que

82MOLINA, Alejandro, La guarda para adopcion. “El dolor de los nifios sin familia y las deficiencias de
los servicios del Estado, Algunas pautas para mejorar las cosas” ,cit., ED, pag.171

83“La autonomia de la voluntad y la adopcién™, cit., Revista interdisciplinaria de doctrina y
jurisprudencia, n°® 15, 1999, pég. 86.

B4Cit. sitio juridico elDial.com.

%5_a nueva Mafiana , provincia Cordoba , “Lo cuidaron durante 12 afios, pidieron su adopciony la
Justicia fall6 a favor, ( 2017, https://Imdiario.com.ar/contenido/16790/consideran-gque-para-adoptar-un-
nino-no-es-necesario-estar-en-el-registro-de-ad , Visto ,20 /10 /2019
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"El hecho de gue los actores no se hallen inscriptos en el Registro de Aspirantes a la
Adopcion no es impedimento para que se les otorgue la guarda preadoptiva del menor
que les ha sido dado en custodia por la madre bioldgica, pues si ésta tiene facultad para
dar a su hijo en adopcidn, con mayor razén puede elegir a las personas que actuaran
como guardadores preadoptivos, sin perjuicio de que la justicia examine la conveniencia

de tal decision atendiendo a la proteccion del interés del menor "%

3.14.1 Inscripcion

Las personas que podran inscribirse que cumplan con los requisitos del

Cadigo Civil y Comercial.

= Que hayan contraido matrimonio, estén en unién convivencial o

unipersonal
= Edad minima de 25 afios

» Residencia permanente en el pais, con un periodo de 5 afios, siendo
anterior al periodo de guarda. excepto las personas naturalizadas en el pais o argentinas

Todas las personas podran inscribirse presentando la documentacion
pertinente que le sea solicitado en el Registro local, la autoridad competente, asigna un
equipo técnico para su evolucion quedando confeccionado un legajo en el que costara

todos los informes realizados.

86Cit. De MOLINA, Alejandro C, “La guarda para adopcion, EL dolor de los nifios sin familia y las
deficiencias de los servicios del Estado. Algunas pautas para mejorar las cosas”, ED.1992, pag.170.
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Luego, sera el ingreso a la base de datos en la que se visualizara los legajos

de los registros de acuerdo a la Ley 25.854.Asimismo, “Cada postulante contara con una

tps://www.sitioseguro jus.gov.ar/dnrua

B sz Men Nro_Mar del lata LEGAIO!]

01/09/1999 Estado: Inscripte

= @ Solicitante 1:

ion
= 4@ Solicitante 2:

{ivisponibilidad Adoptiva:

clave que le permitira ver la estructura del suyo ” . “La inscripcion actiia como necesaria
para establecer una postulacién, pero no implica que todos resulten seleccionados. Una
vez inscriptos no hay tiempos pautados para ser convocados para la guarda de una nifia,
nifio o adolescente. Son las nifias, nifios y adolescentes quienes tienen derecho a una
familia y, de acuerdo a sus necesidades, se buscara aquella que resulte mas acorde para

ahijarlos. %

3.14.2 Estadisticas DNRUA

Teniendo en cuenta el perfil adoptivo a nivel Nacional, se examinan los
siguientes gréaficos. Los postulantes que desean a adoptar, seguin su edad de nifios, nifias y
adolescentes, actualizado de febrero del afio 2019.

SDNRUA, (2019), fuente :,https://serfamiliaporadopcion.org/noticias/datos-estadistico-d-n-r-u-a/ , Visto
21/10 /20109.
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3.14.3 Distribucion de los postulantes respecto de la situacion de salud de los nifios,
nifas y adolescentes.

B Sin complicaciones de salud ® Sin informacion

M Aceptacion Leve B Aceptan leve y compleja

1%

68

88“Guia informativa sobre adopcién”, Ed. Ministerio de justicia y Derechos humanos de la Nacién,2°
Ed.2016,pag.18,fuente:http://www.jus.gob.ar/media/3146701/DNRUA%20autores%2027%20de%20abril
.pdf , Visto , 21/10/2019.

53


http://www.jus.gob.ar/media/3146701/DNRUA%20autores%2027%20de%20abril.pdf
http://www.jus.gob.ar/media/3146701/DNRUA%20autores%2027%20de%20abril.pdf

3.14.3 Disponibilidad sobre la cantidad de nifios al adoptar

“Sobre 4580 inscripciones vigentes, 2050 (45%) expresan la voluntad de

adoptar solo un nifio o nifia, mientras que 2350 postulantes (55%) adoptarian hasta dos

nifias, nifios o adolescentes .

Ventas

B dos nifas, nifios o adolescentes. M adoptar solo un nifio o nifia

0%

0%

89 “Un nuevo paradigma para quienes buscan adoptar ”,(2019), Fuente:
https://www.argentina.gob.ar/noticias/un-nuevo-paradigma-para-quienes-buscan-adoptar , visto
21/10/2019.
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CAPITULO I1I-DECLARACION JUDICIAL, SITUACION DE
ADOPTABILIDAD

En la legislacion vigente , el proceso de adopcion se lleva a cabo por : érgano
administrativo de adoptabilidad ,en su articulo 607,segundo el juicio de declaracion de
adoptabilidad en su articulo 608 a 610, que procede a la declaracion de guarda con fines
de adopcidn, el objetivo, es si el nifio ,nifia 0 adolescente se encuentra en condiciones
de ser adoptado , lugar proceso guarda judicial con fines de adopcion como lo define sus
articulos 611 a 614,por ultimo ,el juicio de adopcién en sus articulos 615 a 618 .

Anteriormente, tanto la Ley 13.252, requeria una guarda de dos afios, que
luego fue modificada por la Ley 19.134, el plazo de guarda a un afo, y luego con el
Cadigo Vélez, en la Ley 24.779, se cambi6 a un plazo no menor de seis meses, ni mayor
a un ano.

Zannoni y Bossert indican , "Desde el punto de vista institucional ,este modo
de obtener la guarda de una menor era susceptible de objeciones ,porque la guarda de
hecho y que preexistia la solicitud judicial habia sido obtenida con prescindencia del
control de legalidad y de mérito que es propio de la intervencién judicial habia sido
obtenida con prescindencia del control de legalidad y de mérito que es propio de la
intervencion judicial , o del organismo administrativo que concurre con los jueces a
disponer las medidas de proteccion de su persona si carecen de sus representantes
legales”®

“Sin embargo, era, y posiblemente sigue siendo frecuente que las madres que
no estaban en condiciones de asumir su maternidad por cualquier causa, entregaran a
su hijo directamente a quieren, a su vez, estaban dispuestos a adoptarlo, evitando
concurrir previamente antes el juez o el Ministerio Publico , es decir el asesor de
menores (art.235 ,del cod.. Procesal de la Nacion) 't

En la actualidad, se encuentra establecido en su articulo 607 del Cédigo Civil
y Comercial, el juez debera resolverlo plazo de 90 dias, excepto, en los supuestos
adopcion de Integracion, que los padres de origen hayan privado de la responsabilidad

parental, y haber declarado al menor en estado de adoptablidad.

0Z ANNONI, Eduardo A., BOSSERT, Gustavo A., “Manual de Derecho Familia” , Astrea,( 7° Ed.),
Buenos Aires , 2016, pag. 355.
bidem, pag.356.
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El juez debe decretar la adopcidon respecto de lo que la norma anuncia ,Herrera
,sostiene “ Se trata de situaciones de mayor o menor vulnerabilidad en las que la
posibilidad de interseccion de un nifio en otro grupo familiar a través de la adopcién se
puede ser mas o menos clara 0 mas o menos compleja, pero es cierto que en las tres
situaciones que enumeran de manera precisa el articulo en cuestion involucran
situaciones de vulneracion de derechos del nifio y adolescentes que ameritan ser
indagados en un proceso especial y auténomo”’?

La situacion de adoptabilidad, el juez debera agotar todas las posibilidades de
permanencia de la familia de origen., él debe decretar la situacion de adoptabilidad en los

siguientes casos enunciados en el art.607 del CCyC.

a) Siun nifo, nifia o adolescente, no tiene filiacién reconocida o sus padres han

fallecido y se han agotado la busqueda de familiares de origen.

No solo se tiene en cuenta el fallecimiento de los padres y si se agoto la
basqueda de la familia de origen, suelen también ocurrir, aquellos que no tiene una
filiacion reconocida, por lo general fueron abandonados en su nacimiento y no hubo
emplazamiento de los padres. Belluscio, afirma “Si es el organismo administrativo el que
decide la prorroga, lo ordenado vale tanto como la fijacion directa de un plazo de sesenta
dias”

Existe una discrepancia, la norma indica (Articulo 607, inc.A)*[..] por parte
del organismo administrativo competente en un plazo maximo de treinta dias
prorrogables”, muchas veces suelen demorar aun mas tiempo de lo que fija el cédigo, en

el caso que sea un filiacion desconocida.

b) Si los padres tomaron la decision libre e informada de que el nifio sea
adoptado.

2 HERRERA, Marisa,” Tratado de derecho de la familia segun el codigo civil y comercial “de 2014,
AAVV., cit. Tomo I1l, P4g.238 y sigs.
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Siguiendo, en el articulo, 607 inc.b), manifiesta, si se produce después de los
cuarenta y cinco dias del nacimiento.

Sin duda, este plazo se considera viable ya que la mujer puede encontrarse en
un estado de inestabilidad de dar al hijo en adopcién ,se destaca lo dicho por Bigliardi
gue "La madre bioldgica, puede expresar su deseo de dar a su hijo en adopcién en
cualquier momento, pero es responsabilidad del juez, interviniente ante estas
expresiones, sea 0 no en el periodo de puerperio, mufiirse de los elementos
correspondientes informes psicoldgicos, psiquiatricos y sociales a los fines de tener una
real conviccion de que ese es el deseo de esa madre, que comprende el alcance de su
decision y no que se esta dando un consentimiento influenciado por otras razones".”?A
la vez, la autora entiende que la mujer embarazada antes del nacimiento del hijo, expresar
la voluntad de conceder la adopcidn, existen variantes por una lado ,porque no puede
darle una vida digna , o simplemente no quiera tenerlo.

Puede ocurrir, que los padres tengan la voluntad de arrepentirse, con
posterioridad, si ese arrepentimiento sea posterior a la entrega de la guarda, no sera
efectivo, ya que causaria un dafio al menor, siempre se tiene en cuenta en interés superior

del nifio en todos los casos posibles.

c)Medidas excepcionales, tendientes a que el nifio permanezca en su familia de
origen o ampliada, no han dado resultado en un plazo méximo de ciento ochenta

dias.

En el dltimo inc. c), vencido el plazo maximo, el organismo administrativo
que tomo la decisidn de sentenciar la situacion de adoptabilidad, debera comunicar al juez
dentro de un plazo de veinticuatro horas.

No obstante, cudles serian las medias excepcionales, “Una de las
causas de esta declaracion involucra precisamente, el mencionado sistema de
proteccion; y es cuando en dicho contexto se ha trabajado de manera profunda e

interdisciplinaria con la familia de origen y/o ampliada durante un tiempo

8 BIGLIARDI, Karina A, “Estado de adoptabilidad en el nuevo Cédigo”, cit., RDFyP, afio VII,
N°11,2015, pag. 27.
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razonable y expresamente previsto por la ley 26.061 (90 dias, prorrogable por
otros 90 dias mas por razones fundadas), y no haya sido posible revertir la
situacion de vulnerabilidad planteada “’

Ademas, de acuerdo del articulo 40 de la Ley 26.061, se procedia las medidas
excepcionales, solo daran lugar cuando se hayan cumplido “las medidas de proteccién

integral de los derechos ”, dispuesto en el articulo 33 de la ley.

4.1 Titularidad y ejercicio de la responsabilidad parental

Los progenitores del menor de edad, no puede entregar a su hijo en estado de
adopcion, sin el asentimiento de quienes tengan la responsabilidad parental, conforme por
los dispuesto al art. 644 del Cddigo Civil y Comercial, no obstante, si los padres de un
hijo adolescente decidian entregar en adopcion, la autoridad administrativa, debera tener
el asentimiento de unos de los progenitores del adolescente en caso de desavenencia,

debera decidir el juez.

4.2 Adopcién del mayor de edad y adopcion del conyuge o del conviviente

La adopcion de mayores de edad, estaba regulada en el protocolo del Codigo
Civil de 1936, donde se propuso en aceptar la adopcion de mayores de edad. Fue muy
criticada por varios autores, considerando que una persona con edad suficiente, como va

hacer adoptado, solo se funda para captar herencias y anular legitimas.

EnlaLey 24.779, en su primer articulo 311, se acepta la adopcion de mayores

de edad con dos requisitos fundamentales:

A. Laadopcidn del hijo del cnyuge.
B. Laadopcién quien estuviera estado de hijo.

En la legislacion vigente se incorpora la adopcion de hijos de mayores

del conviviente.

"Conf. .HERRERA, Marisa “El decalogo de la adopcion a la luz de la reforma del codigo civil”, (s.f),
fuente : http://mpd.jusentrerios.gov.ar/2015/11/26/el-decalogo-de-la-adopcion-a-la-luz-de-la-reforma-del-
codigo-civil-por-marisa-herrera2/ , Visto 21 /10 / 2019.
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Por otro lado, el hijo del conyuge o de conviviente, ensambla una relacion
familiar con el cnyuge o conviviente, habiendo sustituido el vinculo natural con el padre

0 madre ausente, ya sea porque se produjo el fallecimiento o por abandono.

4.3 Abandono o peligro del hijo

En relacion, del articulo 607 del Coédigo Civil y Comercial ,no se ha incluido
de forma expresa, en los casos de abandono o vulnerabilidad del hijo, poniendo en peligro
la seguridad de ese nifio, nifia 0 adolescente , respecto al articulo 32 de la Ley 26.061,que
justamente ¢l objetivo del “sistema de proteccion integral de derechos de la nifia, nifio y
Adolescente”, ciertas medidas de proteccion de derecho como también de forma
excepcional, la intervencion de organismos administrativos como judiciales proteccion
del derecho ,recursos econdmicos .Medina y Vero indican“En la nueva normativa
desaparece toda alusién al desamparo y al abandono como situaciones autorizantes de
la guarda preadoptiva y de la adopcién”™ .Mientras que la causales de desamparo se
regulaba en su art.317 del Codigo Civil ,derogado , segunda parte inc. a) ,podria afirmarse
en el inc. c), del precitado articulo 607 de la actual Codigo Civil y Comercial,
verdaderamente no se encuentra explicito.

Un procedente, de la cdmara de Apelacion de familia de la provincia de
Mendoza, con fecha 2 de septiembre de 2015, cuatro nifios habian sufrido de manera
continua, distintos tipos de maltrato y desamparo por parte de sus progenitores.

no habiendo dado resultado las medias durante mas de ciento ochenta dias
fueron practicadas para que aquellos permanecieran con su familia de origen, ni haber
estado en guarda con ningun oferente afectivo, este caso se trataba de un caso de
violencia, abandono, el abuso de sustancias, que imposibilitaban a la madre de criar a sus
hijos, no obstante, los distintos medios fueron brindados a los padres de los nifios. Paola
Urbina ,en correspondencia del fallo , indica que el estado de adoptabilidad de un menor
debe ser decretado de manera excepcionales, en el que "existan motivos graves que

evidencien que la restitucion del nifio a su ntcleo familiar conllevaria un peligro para su

S MEDINA, Gabriela, “La diez grandes reformas al derecho de familia”, cit., Revista de Derecho de
familia y de la persona, N° 6, 2012, pag.20.
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salud fisica o psiquica, o se hallen presentes circunstancias facticas contundentes, de las
que se desprendan una situacion de desamparo, que torne imperioso al interés superior

del nifio mantener el alejamiento de la nocividad de su medio familia ."

4.4 Sujetos de procedimiento para la declaracion de adoptabilidad.

El procedimiento para la declaracion de adoptabilidad, en su articulo 608 del
Cadigo Civil y Comercial, se requiere la intervencion del menor siempre que tenga la
edad y madurez suficiente, deberdn comparecer con asistencia letrada. Dentro del analisis,
los padres o los representantes legales tienen intervencion como parte, ejerciendo todos
los derechos derivados a juicio.

Asimismo, la interpretacion del 6rgano administrativo con participacion extra
judicial, en su inciso ¢, Medina Graciela y Robeda, indican “Entendemos que, si bien este
organismo es enumerado entre los sujetos que participan en el proceso, el CCyCN, al no
especificarlo expresadamente como si lo hace en los incs. a) y b) , no le atribuye el
caracter de parte; sino que lo revaloriza como fuente de informacion de la situacion de
ese nifio .Extremo que entendemos reforzado con la obligacion de dictaminar sobre la
situacion de adoptabilidad que lo dispone el art.607 del mismo ordenamiento” "’ ,de igual
forma, el Ministerio Publico interviene de manera complementaria.

Finalmente, en su ultimo parrafo de la norma, dispone que “El juez también
puede escuchar a los parientes y otros referentes afectivos™, salvo que algunos de ellos

sean quien ofrezca asumir su tutela o guarda como se contempla articulo 608.

5Revista de Derecho de familia y de de las personas, Thomson Reuters La Ley, afio VIII, n° 2, 2016, pag.
75, con nota URBINA, Paola A. “Cuando las buenas intenciones no alcanzan.”

" MEDINA, Graciela y ROBEDA Eduardo, G., “Derecho de Familia”, Derecho Civil y Comercial,
AbeledoPerrot, Buenos Aires, 2017, pag.633.
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4.5 Reglas de procedimiento

Se establece ciertas reglas de procedimiento para la declaracion de
adoptabilidad.

a) Juez competente

Sebera tramitar, ante el juez que ejercio el control de legalidad de las

mediad excepcionales, regulada “En los articulo 39 y 41 de la Ley 26.061 "

b)  Entrevista obligatoria del juez a los padres, nifio, nifia o0 adolescente.

Es ineludible, la entrevista personal del juez a los padres, en estado del
adoptabilidad, resulta importante, evaluar el conocimiento de convivencia, dando
lugar, a la situacién de adoptabilidad. De este modo, se concluye si el menor
continua viviendo con su familia de origen o bajo tutela de algunos de sus parientes,

evitando el emplazamiento de la familia de sangre.

c) Remision de los legajos seleccionados.

En conclusién el juez debe  disponer si declara la situacion de
adoptabilidad,la sentencia debe disponer, “En un plazo no mayor a los diez dias el o los
legajos seleccionados por el registro de adoptantes y el organismo administrativo que
corresponda, a los fines de proceder a dar inicio en forma inmediata al proceso de
guarda con fines de adopcion” (articulo 609,inc ¢ del CCyC), se debe observar, que la
norma no hace una limitacion de la seleccion de legajos al Registro de adoptantes, si no
que interviene el organismo administrativos .sin embargo, Galli Fiant afirma que "Darle
a los 6rganos administrativos de proteccién integral una nueva funcion en la seleccion
de legajos de postulantes, a ser ejercida conjuntamente con el registro de adoptantes,

parece un exceso inaceptable.”’®

8«Codigo civil y comercial comentado”, (2° ed). Cit., Tomo III, pag.768.
79« GALLI, Fiant, “Los tiempos de los nifios”, cit., RDFyP, afio V,N , 2015, pags.81y 82.
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4.6 Conclusién.

Como primera instancia, el juicio administrativo de declaracion de
adoptabilidad, tiene obstaculizaciones, de aplicar los plazos y recursos. No esta claro,
porque la noma prefiere dejar en nifio en guarda con un referente afectivo en vez de una
filiacion estable.

No se comprende, porque los progenitores que quieren dar al hijo en
adopcion, si la Ley insiste, en que un 6rgano administrativo lo impida, asimismo, tampoco

existen plazos para que esa autoridad administrativa emita dictdmenes.

CAPITULO IV -GUARDA CON FINES DE ADOPCION

Concepto, de “Guarda” “Nos lleva identificarla con la situacion por la cual
un nifio se encentra a cargo de otra persona que no son su progenitores, Judicialmente ,
tiene tres significados diferentes: es el acto juridico por la cual se entrega a una persona
la custodia de un nifio, es el estado que para las partes deriva de ese acto, pero también

es el procesos mediante el cual se formaliza dicha entrega

Existen tres tipos de guarda:

= Guarda legal: La norma reconoce a sus progenitores y tutores.

= Guarda judicial: Mediante el juez otorga un érgano de poder,
quien se designa guardadores tendran las mismas responsabilidades que los
padres.

= Guarda con fines de adopcion: Los pretensos adoptantes a través
de la aguarda con fines adoptivos requieran a un nifio, nifia o adolescente con el

fin de lo, cumpliendo con el proceso judicial.

8OMEDINA, Graciela, ROVEDA, Eduardo, G., “Derecho de familia”, Cédigo Civil y comercial,
AbeledoPerrot, Buenos Aires, 2017, pag. 637.
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La guarda conferida judicialmente “constituye una tipica medida cautelar
consistente en la entrega de un menor a quien no es su representante legal, a fin de que
se le brinde la necesaria asistencia material y espiritual”8 Y con respecto a la
adjudicacion de la guarda a las personas interesadas en adoptarlo, dispone, "para que
desde la inmediatez fisica que presupone la tenencia de aquél se configure el vinculo de
padre y madre e hijo, que la adopcion finalmente establece. 82

Con relacion, a la guarda de una persona es quien recibe al menor debera
protegerlo, contemplarlo la crianza propia de un hijo.

Alvarez se refiere a la guarda, que "lo propio y determinante de la guarda
preadoptiva estd dado en tres elementos esencialmente constitutivos de ella: a) su
caracter institucional y no contractual, puesto que debe ser otorgada por resolucién
judicial; b) la intencion adoptiva de los guardadores expresada desde que se inscriben
en el Registro Unico y se prestan a las evaluaciones oficiales, es decir antes de la guarda
misma; c) la intima vinculaciéon de la guarda con la situacién juridica de adopcion
misma, hacia la cual se orienta al punto de que la sentencia que establece esta ultima es
retroactiva a la fecha de guarda (art. 618, Cod. Civil y Comercial)"%

La finalidad de la guarda con fines de adopcién, debe ser conferida y
controlada por el juez durante el transcurso del proceso, evalla la situacion del menor, la
convivencia de entregarlo en guarda y su proteccién en ese periodo, para evitar el trafico
de menores.

Hubo modificacidon, agregando la figura del adolescente en la norma vigente,
respecto que la Ley 24.779, art 318 indicaba, “Se prohibe expresamente la entrega en
guarda de menores mediante escritura publica o acto administrativo”, AsSimismo, en su
articulo 611, del actual Codigo Civil y Comercial, prohibe la guarda de hecho, como la
entrega de forma directa al nifio ,nifia 0 adolescente ,sea por su progenitores o familiares

Solari, cuestiona la prohibicidn de la entrega directa por parte del progenitor
impidiendo que éstos puedan elegir la familia del adoptante. Y agrega: "Me parece
desatinado. Tal posibilidad debiera ser permitida como principio general. Todo ello, sin

perjuicio de que oportunamente el control jurisdiccional evalte la situacion a los fines

81 MEDINA Graciela, y GOMEZ Cesar “codigo Civil y Comercial de la Nacion y normas
complementarias”, AL ANV.V. cit.,, T 2, pag. 585.

8]hidem. pag.586.

8 ALVAREZ, Atilio “Responsabilidad civil por frustracion de guardas preadoptivas”, La Ley, 2006.B,
pag.350.

63



de poder alcanzar la respectiva adopcién, cumpliendo con los requisitos y condiciones
exigidas para ello"®, asimismo, el autor que con tal prohibicion no se consigue

exterminar el trafico de nifios.

Lo dispuesto del articulo 611 CCyC, acerca de la prohibicion, de la guarda de
hecho, habilita al juez separar al nifio de forma transitoria 0 de manera definitiva de su

guardador, salvo que se compruebe judicialmente a eleccion de los progenitores.

5.1 La aceptacion de guarda de hecho y sus limitaciones

Como consecuentica, los jueces no han aceptado la entrega de forma irregular
de la guarda, comprendiendo que es entregado a gente desconocida, teniendo la facultad
de recibir una contraprestacion por entregar al menor.

Con fecha 28 de agosto de 2013 el juzgado de familia N° 5, de san Isidro
resolvid “La peticion de entrega de guarda con fines de adopcidn de un menor entregado
en forma irregular debe ser rechazada in limine, pues una decision contraria implicaria
convalidar desde el inicio del proceso esa irregularidad en la entrega que se afianzaria
con el devenir de las actuaciones, lo cual afectaria gravemente el interés superior del
nifio”%.El autor Gonzélez de Videl, afirmo, que la denegacion de la entrega directa de
guarda con el objetivo de evitar “El acceso directo de individuos con deseos adoptivos a
mujeres vulnerables que, muchas veces condicionadas econdmicamente, se ven obligadas
a abdicar de la crianza de sus vastagos”. De esta forma, la sala D de la cAmara Nacional
de apelacién en lo Civil, desestimo, el pedido de guarda, reclamado por los cdnyuges, con
fundamento “La guarda de un menor no puede otorgarse a un matrimonio que lo habria
apropiado, pues no puede convalidarse la consolidacion de relaciones afectivas cuando
tuvieron origen en un hecho ilicito que, de no ser reparado, tendra consecuencias

negativas respecto de la historia y subjetividad del nifio "%

8 SOLARI, Néstor, “Derechos de la familia”, La ley ,1 edicion, Buenos Aires, 2015, pag.474

8 Revista interdisciplinaria de doctrina y jurisprudencia “Derecho de Familia” Abril,2014, pag.93, con
nota cit., de GONZALEZ DE VICEL, Mariela A. “Guardas de hecho, legislar o castigar”, pag.98.
81bidem.pag.99.
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Las instituciones publicas, como privadas de proteccion del menor, en los
casos que haya separado de manera perentorio de su familia de origen, en otros casos por
desamparo, abandono o situaciones de violencia familiar.

Antes del discernimiento de la guarda, el juez debe tratar de conservar los
vinculos del menor con su familia de origen.

De esta forma, “Tampoco se garantiza que con la admisién o permiso de la
entrega directa se lograra que el nifio este en el seno de su nueva familia sin pasar por
instituciones intermediaras u o hogares de transito, y tras la evaluacion jurisdiccional m

quedara en vias de iniciarse y consolidarse la institucion familiar de la adopcion "®’

5.2 Caso Forneron

La Sra. Diana Enriquez y el Sr. Fornerdn mantuvieron una relacién
sentimental que culmind antes el nacimiento de una nifia. En un principio el Sr. Fornerdn
desconocid que la Sra. Enriquez estaba embarazada, en el cual tom6 conocimiento del
mismo, al quinto mes de embarazo, ella negando que fuera su hija.

El 16 de junio de 2000, naci6 la nifia en la ciudad de Victoria, fue inscripta el
20 de junio. Al dia siguiente, la madre entrega a su hija en guarda preadoptiva a una
familia de la Ciudad de Buenos Aires, el Sr.Forneron, no habia prestado consentimiento.
Asimismo, Sra. Enriquez le confirmé a Fornerdn que la nifia era su hija, en virtud de ellos
17 dias después del nacimiento, los padres de la menor comparecen ante Defensoria de
Pobres y Menores de esa localidad, el Sr. Fornerdn reconocié la paternidad de su hija.

El 4 de julio d 2000 el Sr. Fornerdn, manifestd ante la Defensoria de menores
el paradero de su hija, por consiguiente, Sra. Enriquez comparece ante la defensoria de
menores manifestando que la menor habia sido entregada en guarda preadoptiva
indicando nuevamente que el padre no es el Sr. Forneron, a pesar de todo, el 18 de julio
de 2000, reconocio a su hija ante el Registro Civil.

En el trascurso de los afios hasta el dictado de la sentencia el Sr. Forneron no

tuvo contacto con la menor, tampoco el estado intervino a un régimen de visitas, tras

87Revista de Derecho de familia y de la persona, la Ley, septiembre 2016 ,afio VIII, N 8, pag. 33 ,con nota
aprobatoria de BIGLIARDI Karina A. ¢ VALLEJOS Hipdlito R., “ guarda hecho entrega directa :
¢prohibida o permitida ?.
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varias negativas por parte de su ex pareja, considerando no ser el padre de la nifia, el juez
ordend una prueba de ADN, cuyos resultados confirman su paternidad, el Sr. Fornerén

reiterd el pedido de interrupcion de guarda.

Rosario Muiioz indica que “El juez ordeno la guarda judicial de la nifia al
matrimonio por el plazo de una afio, ponderando, entre otras cuestiones, el vinculo ya
establecido, la carencia del grupo familiar en caso de ser entregada, al Sr.Fornerén y
la falta de medidas cautelares adoptadas por éste durante el embarazo. Esta decision
fue apelada por el padre de la nifia, y la cAmara segunda de Parana dejo sin efecto la
sentencia. "8

En conclusion, el superior tribunal de justicia de Entre Rios revocd la decision
tomada por la camara, confirmando la sentencia de primera instancia, a causa del tiempo
trascurrido.

“La propia CIDH ha expresado mas recientemente que , el derecho de
accesos a la justicia debera asegurar la determinacion de los derechos de la persona en
un tiempo razonable ,La falta de razonabilidad en el plazo constituye en principio ,por si
misma , una violacion de las garantias judiciales , en ese sentido la corte ha considerado
los siguientes elementos para determinar la razonabilidad del plazo : a) Complejidad de
asunto , b) actividad procesal de interesado , ¢) conducta de las autoridades judiciales,
d) afectacion general en situacion judicial de las personas involucrada e n el proceso (
pr. 66 )8°

5.3 Discernimiento de guarda con fines de adopcion -juez competente

El procedimiento es ante el mismo juez que ejercié las medidas

excepcionales, se instituyo6 de la Ley 26.061, en su articulo 41.

8REY Sebastian A., Derechos Humanos “Régimen de Adopcion Derecho a la Proteccion de la Familia 'y
Derechos Humanos”

Corte IDH caso Fornerén e hija vs Argentina”, cit., por MUNOZ, Rosario, Ed. Ministerio de justicia y
Derechos humanos de la Nacion, afio 2013, N°I1 ,pag.300.

8Corte interamericana de de Derecho Humanos “caso Formerén e hinav. Argentina, sentencia del 27 de
abril de 2012 (fondo, reparaciones y costas) , cit. MEDINA Gabrielay ROBLEDA Guillermo E. «
Derecho de familia “ Derecho civil y Comercial , ,AbeledoPerrot ,Buenos Aires ,2017 ,pag.667.
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En relacién, la intervencion del juez en la entrega de la guarda fue
transcendente, en el Codigo Civil Vélez y la normativa vigente apartaron los establecido
en Leyes anteriores, (Ley 13.253 y 19.134), que ambos casos no exigian que la guarda
debiera ser otorgada por el juez, si no mediante acta notarial o escritura publica
produciendo situaciones irregulares, llevando al mejor en un estado de clandestinidad, era
un motivo claro para la venta de menores.

Es importante, que el otorgamiento de la adopcion intervenga autoridades
competentes para evitar el trafico de menores, visto que la convencion sobre derecho del
nifio, en su articulo 21, dejando una gran relevancia la importancia del interés superior
del nifio.

Asimismo, algunos autores consideran, como en el caso de Gabriela Ignacio,
que “Para terminar la separacion del nifio de sus guardadores, lo primero que le juez
debe tener en cuenta es “interés superior del nifio “no asi la forma de la entrega directa,
el juez debe identificar si el nifio cre6 un vinculo con los guardadores, si fue tratado de
manera iddnea. Si la entrega fue voluntariade manera que si decide un cambio de guarda,
su decision debe estar debidamente fundada de por qué en el caso concreto se atiende
mejor al interés del nifio con el cambio dispuesto, y evaluar las repercusiones psiquicas
y morales que verosimilmente ha de causarle un alejamiento inexplicable de personas a
quienes se ha acostumbrado a considerar como sus padres %

Por su parte Belluscio, “ha criticado el hecho de que el juez, sea la Unica
autoridad judicial para la entrega de la guarda, que considera innecesarios que el mejor
abandonado se le obligue recurrir al tribunal para autorizar dicha guarda, que ya tiene

de hecho, con que para el menor derivarian de esta circunstancia “°*.

5.4 Requisitos que debe seguir el juez para la entrega de guarda.

a. Debe ser declarada la situacién de adoptabilidad, se remite al juez los

legajos para iniciar el proceso de guarda.

9IGNACIO, Gabriela, “Tratado de la guarda de hecho por la ley de procedimiento en materia de
Adopcidn en la provincia de Buenos Aires”, cit.,RDFyP,afio V ,N°9 , octubre de 2013,Pag. 9.

91 BELLUSCIO, Augusto C. “Derecho de familia”, (9|°Ed.),AbeledoPerrot, Buenos Aires, 2016,
pag.512, pr.403.
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b. Tener en cuenta las condiciones personales u otras circunstancias de los
adoptantes.
c.  Sedebe oir al presunto adoptado teniendo en cuenta su opinion.
Este Gltimo requisito, teniendo en cuenta la edad y madurez suficiente, como
sefiala el ultimo parrafo del articulo 613, prevaleciendo convencion sobre derechos del
nifio, en su (art.12). Son varios pasos que deben cumplir a continuacion de declaracién de

adoptabilidad, antes del discernimiento de la guarda.

Luego de haber cumplido con todos los requisitos que exige la norma, la
guarda es discernida por el juez, realizando la entrega de tenencia a los guardadores con

fines de adopcidn.

5.5 Dictado de resolucion de guarda y situacion posterior al vencimiento de plazo.

El juez debe dictar la resolucion, no debiendo extenderse de los seis meses,
en la practica, ocurre que ese plazo es prolongado por mayor tiempo. Asimismo, los
guardadores se exceden al plazo de guarda, sin haber iniciado el juicio de adopcidn, tanto
el 6rgano administrativo, como el juez no hacen intervencion al respecto, en que el art.
616, hace énfasis que una vez finalizado el plazo de guarda, el juez debe intervenir de
oficio o a pedido de parte, iniciar el proceso de adopcion.

Cabe sefialar que a diferencia de la Ley 24.779 Cdédigo Civil, en su art .316
establecia un plazo de guarda que no podia ser menor a seis meses ni mayor a un afio,
juez fijaba un plazo sea mayor o menor.

Un caso resuelto por el tribunal familia en la provincia de Formosa, “ En que
se hizo lugar la adopcidn, pese a que ha transcurrio el tiempo minimo de seis meses,
dicho fundamento en que los adoptantes habian tenido con anterioridad la guarda de
hecho de la nifia, por un tiempo mayor que requiera la norma. “*’La guarda tendra como

objetivo, utilidad los efectos de probar su aptitud de la situacion de un nifio en particular.

92 “Derecho de Familia”. Revista Interdisciplinaria de Doctrina y Jurisprudencia ,2003-Tomo I1,pag.
69,con nota de HERRERA ,Marisa , “Una familia, dos sentencias ,tres adopciones”.
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Asimismo, debe respetarse el requisito del “plazo razonable” ,dispuesto por
el articulo 8 parrafo 1 de la convencién Americana sobre Derechos Humanos, “Toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por /a ley, (...)”, Por altimo, a lo largo de todo el procedimiento, desde la
declaracion de adoptabilidad, luego con la guarda preadoptiva y por ultimo llegar al

proceso judicial

5.6 Revocacion de guarda

Se produjo varios factores, no ha habido una adaptacion que sea favorable y
tampoco adecuada para ese nifio por parte de los guardadores, de este modo el
otorgamiento de la adopcién va hacer desfavorable, el juez deberéd revocar la guarda
otorgada, como se viene hablando con anterioridad. Es importante, el interés superior del

nifo, teniendo en cuenta el presente el futuro que va a tener el menor con sus guardadores.

Por otra parte, los guardadores que se les ha otorgado la guarda con fines de adopcién
pueden desistir en cualquier momento considerando, que no fuese en un tiempo

prolongado de haberle otorgado la guarda.

CAPITULO V- JUICIO DE ADOPCION Y SU PROCEDIMIENTO

6.1 Juez competente

El mismo juez que intervino en la declaracion judicial de situacion de
adoptabilidad y de guarda con fines de adopcion, o como lo dispone el articulo 615, del
CCyC “/...] O eleccidn de los pretensos adoptantes el del lugar en el que el nifio tiene
su centro de vida si el traslado fue tenido en consideracion en esa decision”

Teniendo en cuenta la posibilidad de futuros cambios de los adoptantes, se
destaca lo dispuesto articulo 3 inc.f), de la Ley 26.061 “Su centro de vida. Se entiende

por centro de vida el lugar donde las nifias, nifios y adolescentes hubiesen transcurrido

BMEDINA, Graciela, ROVEDA, Eduardo G, “Derecho de familia”, Derecho Civil y Comercial,
AbeledoPerrot, 2016, pag.667.
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en condiciones legitimas la mayor parte de su existencia”®* , prevaleciendo el centro de

vida del menor donde se encuentre.

6.2 Inicio del proceso

Se destaca, quienes son los legitimados una vez cumplido la guarda
preadoptiva e iniciar el proceso de adopcion, (En su actual codigo en su articulo

616), clasificandolos:

a. Juez competente de oficio

El proposito de la legitimacion es evitar que perpetlien las guardas con fines
de adopcion, segun Graciela Medina Y Eduardo Roveda considera, “Sin el
consentimiento del adoptante es imposible iniciar un juicio de adopcion en el que se va
a atribuir a una persona nada menos que la paternidad de un hijo %, el juez por derecho
propio, en absoluto, puede iniciar una adopcion.

Finalmente, estd a cargo del juez en los procesos de familia conforme al
articulo 709 del CCyC, Ilamado Principio de oficialidad-“En los procesos de familia el
impulso procesal esta a cargo del juez, quien puede ordenar pruebas oficiosamente”
segun Medina Graciela, explica que “se podria lograr mediante la convocatoria a los
guardadores a una audiencia —con patrocinio letrado- la que deberia tener lugar
inmediatamente después de finalizado el plazo de seis meses previsto por el art.614 "%
.En el supuesto de los guardadores a no comparecer se recovara la guarda con fines de

adopcion , en caso de ausencia sin justa causa .

%< ey de Proteccion Integral De Los Derechos De Las Nifas , Nifios y Adolescente”, promulgada :2005
,fuente :http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm, Visto,
6 04/2020.

SMEDINA, Gracielay ROVEDA Eduardo G., “Derecho de familia” Derecho Civil y Comercial,
AbeledoPerrot, Buenos Aires ,2017, pag.670.

% |bidem, pag. 671.
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b. Autoridad administrativa

Esta autoridad administrativa que ha intervenido en distintas etapas para
llegar a cabo a la adopcidn, también se hace referencia a la Ley 26.061 en su art.32
manifiesta “Sistema de Proteccion Integral de Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes esta conformado por todos aquellos organismos, entidades y servicios que
disefian, planifican, coordinan, orientan, ejecutan y supervisan las politicas publicas, de
gestion estatal o privadas, en el ambito nacional, provincial y municipal, destinados a la
promocion, prevencion, asistencia, proteccién, resguardo y restablecimiento de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y establece los medios a través de los cuales
se asegura el efectivo goce de los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion
Nacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, deméas tratados de derechos
humanos ratificados por el Estado argentino y el ordenamiento juridico nacional. La
Politica de Proteccion Integral de Derechos de las nifias, nifios y adolescentes debe ser
implementada mediante una concertacion articulada de acciones de la Nacién, las
provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los Municipios. Para el logro de sus
objetivos, el Sistema de Proteccion Integral de Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes debe contar con los siguientes medios: a) Politicas, planes y programas de
proteccion de derechos; b) Organismos administrativos y judiciales de proteccion de
derechos; c) Recursos econémicos; d) Procedimientos; e€) Medidas de proteccion de
derechos; f) Medidas de proteccion excepcional de derechos ™’

Teniendo cuenta, desde la situacion de adoptabilidad, que es requerida por el

juez para la indicacién del proceso, dispuesto por el articulo 616 CCyC.

9 Ley 26.061,promulgada : 2005 , fuente : http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/110000-
114999/110778/norma.htm , visto 10/ 04 / 2020.
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C. Ministerio Publico

En este sentido ,la norma no enumera quienes puede iniciarlo , pero por lo
establecido del articulo 103 del CCyC “las actuacion del Ministerio Publico respecto de
las personas menores de edad ,incapaces y con capacidad restringida , y de las aquellas
cuyo ejercicio de capacidad requiera de un sistema de apoyo puede ser , en el &mbito
judicial , complementaria o principal (...) b) principal, 1)Cuando los derechos de los
representados estan comprometidos ,y existen inaccion de los representados ;ii) cuando
el objeto del proceso es exigir el cumplimiento de los deberes a cargo de los
representantes,

Por consiguiente, afirmamos, “E/ Ministerio Publico puede iniciar la accion

de adopcidn, aunque ellos no suelen ser tan frecuente,”® en su Ley organica.*®

d. Lapersona a ser adoptada

La norma no hace referencia si el nifio, nifia 0 adolescente se presente ante
magistrado iniciar el juicio de adopcion. Sin embargo, en lo previsto art.617 en su
correspondencia incisos, los pretensos adoptantes y adoptados son parte del proceso
de adopcion, asimismo, si cuenta con grado y madurez suficiente debe concurrir con

un representante legal, el juez debio escuchar al adoptado.

6.3 Procedimiento

En relacion, al tipo de proceso, el Codigo Civil y Comercial no establece de
forma especifica, por la cual van a corresponder la aplicacion de las normas procesales

de cada jurisdiccion.

BMEDINA Graciela, GOMEZ Cesar,” Cédigo Civil y Comercial de la Nacion y normas
complementarias ...”,AAVV., cit.,, Tomo Il, pag.613.

S Articulo 54, Ley 24.946 “Los Defensores Publicos de Menores e Incapaces en las instancias y fueros
que actlen, tendran los siguientes deberes y atribuciones: a) Intervenir, en los términos del articulo 59
del Cadigo Civil en todo asunto judicial o extrajudicial que afecte la persona o bienes de los menores o
incapaces, y entablar en defensa de éstos las acciones y recursos pertinentes, ya sea en forma autbnoma
0 junto con sus representantes necesarios. b) Asegurar la necesaria intervencion del Ministerio Pablico
de la Defensa de los Menores e Incapaces, en las cuestiones judiciales (...)”

e
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Existen reglas de procedimiento que se clasifican;

A Los adoptantes y adoptados son partes del proceso.

Previsto por el art .617, el CCyC , son parte los del juicio los supuestos
adoptantes y adoptados ,si tiene edad y madurez suficiente debe comparecer con
asistencia letrada ,l1o mismo lo dispone el articulo 27 inc.c de la Ley 26.061 “Los
Organismos del Estado deberan garantizar a las nifias, nifios y adolescentes en cualquier
procedimiento judicial o administrativo que los afecte, ademéas de todos aquellos
derechos contemplados en la Constitucion Nacional, la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, en los tratados internacionales ratificados por la Nacion Argentina y en las
leyes que en su consecuencia se dicten, los siguientes derechos y garantias:

a) A ser oido ante la autoridad competente cada vez que asi lo solicite la
nifia, nifo o adolescente;b) A que su opinidn sea tomada primordialmente en
cuenta al momento de arribar a una decision que lo afecte; ¢) A ser asistido por
un letrado preferentemente especializado en nifiez y adolescencia desde el inicio
del procedimiento judicial o administrativo que lo incluya. En caso de carecer de
recursos econdmicos el Estado debera asignarle de oficio un letrado que lo
patrocine; d) A participar activamente en todo el procedimiento; €) A recurrir

ante el superior frente a cualquier decisién que lo afecte

Se destaca, que los progenitores biologicos no son parte del proceso, solo
intervienen en el proceso administrativo, la declaracion judicial y a la guarda con fines de

adopcion.

B. El adoptado debe ser oido;

En su redaccion, del articulo 617 inc. b, dejando claro que el juez debe oir

al pretenso adoptado considerando su opinion.

100 < ey 26.061,promulgada : 2005 ,fuente :
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm, Visto
,10/04/2020.
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En concordancia el articulo 707 del CCyC indica, “[...]JLas personas mayores
con capacidad restringiday los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser oidos en
todos los procesos que los afectan directamente. Su opinion debe ser tenida en cuenta y
valorada segun su grado de discernimiento y la cuestion debatida en el proceso”, por
consiguiente, ademas la norma, se destaca la Ley 26.061, que el menor sea oido, que su

opinién sea tenida en cuenta.

C. Intervencion del Ministerio Publico y organismos administrativos

Anteriormente , ocupaba un lugar el Ministerio Publico de Menores ,quien en
el juicio de adopcion son partes, en laactualidad nombra al Ministerio Publico ,debiendo
sefialar que cuando se trata de una persona mayor de edad ,no intercede “ Defensor de
Menores e Incapaces”, tales asi al a ver un interés publico, debe intervenir en todos los
casos, como se nombro anteriormente el Ministerio Publico , como en su “Articulo
41,inc.c de la ley 24.946.101

Videtta Carolina afirma que “Ademas de intervenir el Ministerio Publicoy el
Organo Administrativo. Se puede observar como la nueva normativa no solo amplia la
participacion procesal, incorporando con carécter de parte a quien es el destinatario

principal de la adopcion, %

D.  Consentimiento, expreso del pretenso adoptado mayor de diez afos.

Como se viene hablando anteriormente, el nifio, nifia o adolescente tiene lugar
durante el proceso de adopcion, deben ser escuchados de acuerdo la capacidad progresiva
De esta manera , las personas mayores de diez afios , deben tener en cuenta
su opinion y también deber ser oidas , no siendo ignoradas por los magistrados , por otro

lado, deberan prestan consentimiento expreso para consolidar la adopcion, Sin embargo,

101 «Articulo4l. - Los fiscales ante la justicia de Primera Instancia Federal y Nacional de la Capital
Federal, en lo civil y comercial, Contencioso Administrativo, Laboral y de Seguridad Social, tendran los
siguientes deberes y atribuciones; c) Intervenir en las cuestiones de competencia y en todos los casos en
que se hallaren en juego normas o principios de orden piiblico”.

102 Conf. VIDETTA Carolina, “El proceso de adopcién y su interaccién con el Sistema de proteccion
Integral de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes *, véase, HERRERA Marisay KEMELMAJER DE
CARLUCCI, Aida, “Nuevo Codigo civil y comercial de la Nacion ” familia: Filiacién y Responsabilidad
Parental, La Ley. Buenos Aires, 9 ° Ed. ,2015, pag.122.
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el articulado 634 que indica “ que adolece de nulidad Absoluta la adopcion obtenida en
violacion a las disposiciones referidas a; inc. 1) la falta de consentimiento del nifio mayor
de diez afios, a peticion exclusiva del adoptado” , por lo tanto es el Unico legitimado al
respecto .

Segln Medina y Roveda, indican “Seria imaginable que al emitir su opinion
y deseos sobre la adopcidn peticionada por sus guardadores , el nifio que ya cuenta con
diez afios se oponga , exponiendo los motivos por los cuales se expide en tal
sentido’®®”Asimismo, “se mantendran nuevas audiencias, tanto para los pretensos
adoptantes, como con el nifio, es un esfuerzo por encaminar el proceso, Desde luego
,solo serd factible en los supuestos donde las causas de la oposicion no obedezcan a
hechos gravedad o conductas contradictorias al instituto de la adopcién ,o se vulneren
una vez mas los derechos del nifio en guardal®

Por ultimo, resulta, que el nifio puede oponerse a su adopcion, considerando
que el juez que ha analizado todo el proceso, tiene conocimiento del mismo, tratando de

evitar la vinculacioén infructuosa.

E. Audiencias privadas y expediente, reservado.

Eliminando con caracter secreto como lo disponia el art. 321 inc.f, de igual
forma se considera que ningun expediente es secreto, si no, que tiene intervencion las
partes ,letrados ,auxiliares designados del proceso .

Por otro lado, el articulo 709 principio de oficiosidad en los procesos de
familia, basandose en el resguardo del derecho a la intimad de las partes, como también
el derecho moral y el orden publico. puesto que el Cadigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion, en el art.125, refiere que el tribunal actuando de oficio de forma total o parcial

realizdndose a puertas cerradas, se haré costar en el acta.

13MEDINA, Graciela y ROVEDA Eduardo G., “Derecho de familia” Derecho Civil y Comercial,
AbeledoPerrot, Buenos Aires ,2017, pag.677.
1%Ibidem, pag.688.
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6.4 Efecto de la sentencia

Dispuesto al articulo 618 “Efecto temporal de la sentencia. La sentencia que
otorga la adopcidn tiene efecto retroactivo a la fecha de la sentencia que otorga la
guarda con fines de adopcion, excepto cuando se trata de la adopcion del hijo del
conyuge o conviviente, cuyos efectos se retrotraen a la fecha de promocion de la accion
de adopcién”, es efecto retroactivo, a la fecha del otorgamiento de la guarda con fines

adoptivos, de igual forma en el cddigo de Vélez.

6.5 Recursos

Los tipos de recursos dependera la cantidad de procesos que adopte,
dependeré del régimen procesal de cada jurisdiccion. En el caso “Capital Federal”, el
procedimiento es ante los juzgados de familia, asimismo, se interpone los recursos
aclaratoria, reposicion y de apelacion, en lo dispuesto articulo 166 inc. 2 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion, “Corregir, a pedido de parte, formulado dentro
de los tres dias de la notificacion y sin substanciacién, cualquier error material, (..)”,
articulo 238'% y del 242% de la misma norma.

En cambio, en la provincia de Buenos Aires, es divergente ante tribunales
de menores, intervinientes en el articulo 10 inc.d) y el art.47 de decreto-Ley 10.067/83,
el juez debe actuar de oficio en el procedimiento, aplicar recursos nombrados
anteriormente , en segundo lugar ,llamado los tribunales de familia”,

Con la sancion de la Ley 11.453, dando lugar al ambito provincial, en la que
ha excluido el recurso de apelacion.

El tramite de adopcion lo realizara ante juez que lleva la causa, dispuesto del
articulo 853 del cadigo Procesal Civil y Comercial Buenos aires, indicando, “Las demds
disposiciones de este Cadigo regirén supletoriamente, en cuanto fueren compatibles”.

De esta forma, se tramita por el articulo 618 del CCyC, y el relevante articulo 823 del

195Art. 238 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, “El recurso de reposicion procedera
Unicamente contra las providencias simples, causen o no gravamen irreparable, a fin de que el juez o
tribunal que las haya dictado las revoque por contrario imperio” r contrario imperio”

106 «E] recurso de apelacion, salvo disposicion en contrario, procedera solamente respecto de:1. Las
sentencias definitivas.2. Las sentencias interlocutorias.3. Las providencias simples que causen gravamen
que no pueda ser reparado por la sentencia definitiva. (..)”

e
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codigo Procesal Civil y Comercial Buenos Aires. Y podran imponerse los recursos
reposicion, aclaratoria, de reconsideracion, segun Graciela Medina y Héctor Fernandez,
indica “procede contra las resoluciones dictadas por el juez de trdmite que causen
gravamen y que conforme a lo dispuesto art. 494 del CPCC, resultaran apelables %
Considerando, que el articulo 494, Cadigo Procesal Civil de Buenos Aires,
son apelables la resolucion, la que declara de puro derecho, las providencias cautelares,
excepciones, las que ponen fin al juicio y también la sentencia definitiva. por ultimo, el
recurso de reconsideracion debe ser interpuesto dentro de los cinco dias de ser notificado.

Se ordenara traslado a la parte contraria por nota.

6.6 Procesos de Adopcién en Provincia de Buenos Aires

La ley 14.528, regula los aspectos procesales para declarar la adopcion, en el
ambito de la provincia de Buenos Aires, establecido bajo la reforma del Cédigo Civil y
Comercial.

Asimismo, el articulo 7 de la Ley 14.528, la declaracion de la situacion de
adoptabilidad, puntualiza los supuestos de la que manifiesta la Ley, este proceso se fija
en un plazo de 6 meses maximo. En relacion, el inc. 3. del articulo 7, una vez vencido el
plazo de los 180 dias sin medidas excepcionales de que ese nifio, nifia o adolescente
permanezca con su familia de origen.

El juez propiciara la recuperacién entre el menor y su familia de origen con

el objetivo de agotar la instancia de su familia de origen, intervienen
a)  Ministerio Publico Fiscal

b)  Servicios locales y proteccidn de derecho que intervengan

en las medidas de proteccion.

c) Juez tomara las medias de proteccion cuando considere

correspondiente, prevaleciendo el interés del menor.

Articulo 9., segundo pérrafo, “Medidas de proteccion. Si al vencimiento de

los plazos no se pudiese identificar a los padres, o no se hallasen familiares o referentes

107Revista de Derecho Procesal, “El proceso de familia en el Cédigo unificado”, con nota cit. MEDINA,
Graciela y FERNANDEZ, Héctor D. “Proceso de adopcion”, Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires, 2015,
pags.322,323.
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afectivos del nifio, se dejara debida constancia de ello en el expediente y, previa
audiencia con el nifio, nifia o adolescente y notificacion al Ministerio Publico Fiscal, el
Juez procederd a la declaracién de la situacion de adoptabilidad”.*%®

Dentro del analisis, se observa “la medida de abrigo” es una medida de
proteccidn de caracter excepcional de derechos, el objeto es brindar al nifio un nucleo de
convivencia, cuando se encuentre en un estado de vulnerabilidad o peligro de sus
derechos hasta que se estime conveniente otras medidas para preservar al menor., (art.12).

La “Resoluciodn de la declaracién judicial de adoptabilidad, en su articulo 13,
de la norma nombrada, “Al vencimiento de los plazos establecidos y cumplidos los pasos
procesales de los articulos anteriores segun el caso, el Juez debera resolver si procede a
declarar la situacion de adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente, de acuerdo a las
circunstancias del caso y teniendo en cuenta el interés superior del nifio.

La resolucion fundada se notificara a las partes, haciéndole saber que se
procedera al otorgamiento de la guarda con fines de adopcion.

Adolescentes. El Juez debera tener especialmente en cuenta la situacion de
los adolescentes, en funcion de lo cual evaluara, junto con el Organismo Administrativo
y el equipo técnico del Juzgado, queé figura juridica resulta adecuada para aplicar a la
situacion concreta de acuerdo a la edad, necesidades y deseos del adolescente. Segun el
caso, se elaboraran acciones o estrategias tendientes a que alcancen su autonomia y
desarrollen su capacidad de auto sostenerse. En todos los casos se procurara evitar la
institucionalizacién. 1%

Mientras, el articulo 15 indica “dispone que la declaracion de la situacion de
adoptabilidad serda comunicada al Registro Central de Aspirantes a Guardas con Fines
de Adopcién, en el plazo de veinticuatro (24) horas desde su dictado. La persona
responsable o a cargo del Registro mencionado, debera remitir al Juez de Familia, dentro
del plazo de veinticuatro (24) horas, el listado con los postulantes inscriptos. "'

Por Consiguiente, el juez es quien decidira a los postulantes a quienes
otorgara la guarda con fines de adopcion. De este modo la seleccion de postulantes se

debera tener en cuenta:

108 |Ley 14.528, (2013) , fuente : https://aldiaargentina.microjuris.com/2013/09/02/ley-14528-
procedimiento-de-adopcion-para-la-provincia-de-buenos-aires/, visto 10 /04 / 2020
109 ey 14.528, Op. Cit. Art. 13°.

110 | ey 14.528, Op. Cit. Art. 14°
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a.  Aptitudes de los postulantes
b.  Edades de los adoptantes y adoptado
c. Idoneidad para el cumplimiento de educacion

Luego, el juez podra anunciar al Ministerio Publico Fiscal y al 6rgano
administrativo interviniente en el procedimiento de la declaracion en situacion de
adoptabilidad, recibiendo en la audiencia el informe final se le otorgara la guarda de 6
meses, al nifio, nifia o adolescente.

Finalmente, el de adopcion propiamente dicha, el juez actuara de oficio o a
pedido de parte, también por parte de la autoridad administrativa, cumplido los seis meses
de guarda con fines adoptivos -

El juicio se regira por las normas del procedimiento sumario, se resolvera ante
el mismo el juez que otorgo la guarda con fines de adopcion, debera tener en cuenta el
del lugar en el que el nifio, nifia o adolescente tiene su centro de vida.

A demas los sujetos del proceso, por parte
a. los pretensos adoptantes.
b. al pretenso adoptado.

c. En caso que cuente con edad y grado de madurez suficiente

concurrira con asistencia letrada.

d. Si es mayor de diez afios, debera prestar consentimiento con la

voluntad de ser adoptado.

e.  Ministerio Publico y a la autoridad administrativa intervinientes

en el proceso anteriormente.

Sin embargo, el juez deberd oir a los descendientes de los pretensos
adoptados, cuando ellos existieran.

Es importante destacar, - “El gobierno bonaerense convocé a una comision
de distintos actores del sistema judicial para modificar la Ley 14.528, que establece el
procedimiento de adopcion en la provincia de Buenos Aires, para “reducir los plazos del

proceso” y también incorporar reformas “vinculadas a la privacion de la patria potestad
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en casos de femicidios”.*** El objetivo, de reducir el plazo de adopcién prevaleciendo la

Ley nacional.

6.7 Derecho comparado, Procesos de adopcién

6.7.1 Argentina, provincia de Salta

Segun estadisticas, es unas de las provincias que tiene niveles mas bajos de
postulantes, tristemente existen varios nifios, nifias y adolescentes que aln no se encuentra
con una familia.

El afio 2018, existio una modificacion del reglamento de Registros Gnicos de
Aspirantes de Guarda con fines de adopcién en la provincia de Salta de (RUAFGA),
asimismo, “Salta es la primera provincia en contar con un protocolo que regule las
convocatorias publicas, En el Anexo VI de la Acordada 12709,**? el reglamento no
modifico la inscripcién, tampoco a los postulantes, tales asi, deberan presentar la misma

documentacién antes de su modificacion.

La corte de justicia de Salta determina que deben ser ordenadas por el juez
una vez que se haya agotado en el registro, se ordena la convocatoria publica que sera
publicada en la pagina web el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

Palomo Matias, coordinador de equipos de la Secretaria Tutelar de la Corte
de Justicia. Indica” la provincia de Salta toma ese acuerdo al que accedieron todas las
provincias y lo incorpora a la norma, ya dandole mayor firmeza, es decir que Salta se
convierte en la primera provincia que toma este protocolo nacional, que se habia
discutido en el Consejo Federal de Adopcion. EI Consejo Federal de Adopcion emite

disposiciones que no son vinculantes para las provincias, cada una la toma o no, Salta

"l a Prensa “El gobierno bonaerense busca modificar la ley de adopcion para reducir los
plazos”,(2018),fuente : http://www.laprensa.com.ar/465331-El-gobierno-bonaerense-busca-modificar-la-
ley-de-adopcion-para-reducir-los-plazos.note.aspx, visto 08 / 09/2019.

12E] Tributo, “Cambia el  reglamento de adopcion en salta”,(2018),fuente:
https://www.eltribuno.com/salta/nota/2018-9-26-14-13-0-cambia-el-reglamento-de-adopcion-en-salta-
ahora-sera-obligatoria-la-convocatoria-publica-cuando-se-agoten-todas-las-instancias , visto 20/10/2019.

e
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decidié comprometerse con ese protocolo, a partir de esta nueva acordada y ya no hay
una cuestion de voluntades, pasa a ser una norma explicita %3,

En los casos que no se encontrd familias en el registro de inscripcion, se abre
una posibilidad de personas no inscriptas a que se postulen, se debera incorporar datos

que resulte importante para el adoptado.

6.7.2 Meéxico

En su Articulo 399.- “El procedimiento para hacer la adopcion sera fijado
en el Cadigo de Procedimientos Civiles. Asimismo, Articulo 400. Indica Tan luego como
cause ejecutoria la resolucion judicial que se dicte autorizando una adopcion, quedara
ésta consumada 14, también, Articulo 401 “El juez que apruebe la adopcién remitira
copia de las diligencias respectivas al Juez del Registro Civil del lugar para que levante
29115

el acta correspondiente.

Este proceso consta en tres etapas:

l. Procedimiento Administrativo: Comparece una entrevista al area
de Trabajo Social de los Centros Nacionales Modelo de Atencion, Investigacion
y Capacitacion, se les dara una ficha de inicio de trdmite, por otra parte, deberan
recurrir al area de adopciones de la Direccion de Asistencia Juridica del SNDIF,

a hacer entrega de la Ficha.

Il. Procedimiento Judicial: Ante el Juez de familia, en el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, segln su jurisdiccion

1. Seguimientos Post-Adoptivos: Las autoridades estan obligadas a
realizar informes, de forma semestral, para hacer un seguimiento a la convivencia
y el proceso de adaptacion del menor, por un plazo de tres afios hasta que el menor
cumple 16 afios de edad. En relacidn, los requisitos para llevar a cabo la adopcion

13La Gaceta Salta,(2018),fuente:https://www.lagacetasalta.com.ar/nota/111833/actualidad/de-se-trata-
nuevo-reglamento-adopcion-salta.html , Visto , 20/11 / 2019

H4Cadigo Civil Mexicano , (s.f), fuente :
https://www.oas.org/dil/esp/Art%C3%ADculos%20390%20a%20410F%20del%20C%C3%B3digo%20C
ivil%20Federal,%20Art.%2055.9%2012%20Mexico.pdf, Visto ,20/11/2019

115 Cadigo Civil Mexicano, ob.cit. art.401°.
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e Ser mayor de 25 afios, debera haber consentimiento entre los

conyuges.
e Integrar al expediente todos los documentos pertinentes.
e Tener una diferencia de edad de 17 afios 0 méas que el adoptado.

e Si tiene el menor tiene 12 afios 0 mas deberd requerir de su

consentimiento.

6.7.3 Cuba

Segun la letrada Yuniesky San Martin, alega “Segln datos oficiales existen
en Cuba aproximadamente unos 35 hogares para nifios sin amparo filial con 400
capacidades, pero sucede que ante la falta de cupos “muchos ante el abandono o la
irresponsabilidad de sus padres terminan en escuelas o centros de menores 116

En relacidn, el Cédigo de Familia Ley 1289/75, modificado por Decreto-Ley
N. 76/84. La adopcidn serd autorizada de forma judicial para su efecto legal y valido,

teniendo en cuenta;

A.Deben tener una diferencia de edad entre el adoptante y
adoptado de quince afios de edad, y podran adoptar a los menores de 16
aflos que hayan cumplido, con los requisitos fundamentales, de la
adopcion, entre ellos, que los presuntos adoptantes hayan cumplido
veinticinco afios de edad, tener una situacién econdmica para solventar

una familia.
B. Respetar indudablemente los derechos y deberes del menor.

Por lo tanto, se obtendra a traves de expediente judicial la autorizacion del
menor, se debera tener en cuenta que a los menores gue se encuentren en hogares, cuya
direccion se encuentra en el expediente judicial.

Se da traslado al fiscal dentro los dias habiles para devolver al tribunal .en el

ultimo péarrafo de articulo 105 , modificado ,establece “El tribunal podra oir a las

116 Radio television Marti,“Trabas legales de la adopcion en Cuba”,(2013)fuente:
https://www.radiotelevisionmarti.com/a/cuba-infantes-huerfanos-legalidad-leyes/24751.html,visto
30/12/2019.
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personas naturales, a las instituciones oficiales y a las organizaciones sociales y de
masas que estime pertinente, y dictara, dentro del término de quince dias habiles
contados a partir de la fecha de haber recibido del fiscal el expediente con su dictamen,
la resolucidn judicial que autorice o no la adopcion, expresando las condiciones bajo las
cuales haya tenido lugar. '

La resolucion deberd estar anotada en el Registro Civil, donde conste la
incorporacion del adoptado, en caso de que los padres no sean conocidos, se compromete
a dar lugar a la inscripcion a la familia adoptante.

Y ensu articulo 107. “Cuando el menor de cuya adopcidn se trate tenga siete
afnos de edad, el tribunal podra explorar su voluntad al respecto y resolver lo que

proceda.”!8

6.7.4 Espafia

El procedimiento de adopcidon en Espafia estd regulado por la Ley de
Jurisdiccion Voluntaria, no obstante, se requiere intervencion al Codigo Civil Espafiol,
primero hace diferencias legales, entre acogimiento, pre adopcion y adopcién. El

acogimiento puede de dos formas ser residencial o familiar.
A. El nifio esta una institucion y la tutela es de la administracion.

B. Aceptacion familiar, latutela siempre es de la administracion.

Puede ser de forma temporal 0 permanente hasta su mayoria de edad.

El segundo aspecto, Acogimiento Preadoptivo, regulado en el articulo 173
del cddigo civil de Espafia, tiene lugar mientras se resuelve el procedimiento judicial
de adopcion Durante ese lapso de tiempo los adoptantes tienen la custodia Gnicamente, el
menor seguira tutelado por el Estado.

El proceso preadoptivo, tiene un plazo entre seis y dieciocho meses, cuando
exista procesos judiciales en curso, el caso seguira su curso legal, resolviéndose por
sentencia judicial a favor de una de las partes, en los casos si los padres biol6gicos

reclaman su filiacion.

ULey 1289,” Codigo de Familia” (s.f), fuente: http://www.cubalegalinfo.com/codigo-familia-05 ,Visto :
5/12/2019
8L ey 12889 “Codigo de Familia” capitulo 111, Adopcion, Art.107°.
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El acogimiento tiene como finalidad;
a) Procurar al menor una convivencia familia adecuada

b) Permanecer lo pazos con la familia de origen cuando se estos sean

positivo y benefician al menor.

¢) Recursos para los menores

El procedimiento de adopcion, se constituye ante la resolucion judicial “En
procedimiento de resolucion voluntaria”, cCOmo primera instancia, interviene una entidad
publica que realiza la seleccion del adoptante y adoptado.

Los adoptantes deben inscribirse en un registro del adoptante de Comunidad
Auténoma, los que pretenden adoptar al nifio o nifia bajo tutela de la Entidad publica, en
ese registro se selecciona a la pareja o a la persona que conste con capacidad suficiente
para llevar a cabo el proceso de adopcion.

* “La solicitud debe acompariarse de la siguiente documentacién:
o Certificado de empadronamiento.

o Documentacion sobre situacién econémica del solicitante
(copia declaracién IRPF, patrimonio, némina o recibo del impuesto sobre

actividades economicas).

o Certificado de antecedentes penales (Ministerio de
Justicia).
o Informe médico de un facultativo colegiado.
La Administracion emite un certificado de idoneidad que es un documento que

certifica que los solicitantes tienen las condiciones emocionales y materiales necesarias

para adoptar un nifio .11

Finalizado el proceso de adopcion, se debera formular propuesta adoptiva que

constara de ciertas imposiciones, del nucleo familiar, personal y social, moral, del

19Valdelande, Victor M , “Procedimiento para la adopcién”’( s.f),Cit. Actualidad administrativa .fuente:
http://quiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMIMSbF1j
TAAA2MLUOu1stSi4sz8PFsJAWNTAzZNDASBAZIqIS35ySGVBgmlaYk5xKgDh6AX2NQAAAA==
KE ,Visto 05/12/2019
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adoptante y adoptados que debe llevar a cabo la entidad Publica y pueden ser revisado

judicialmente

6.8 Procedimiento y requisitos

Este procedimiento de jurisdiccidn voluntaria, exhorta el deber reservado, para

evitar que la familia de bioldgica, tenga conocimientos previos de la familia adoptante.

“El expediente se inicia previa propuesta de la Entidad publica que tenga
encomendada la proteccion de menores en el correspondiente ambito territorial, ahora
bien, esta propuesta no es preceptiva y puede ser sustituida por la simple solicitud del

adoptante en los casos siguientes:
o Cuando sea huérfano o pariente del adoptante en tercer grado.
« Cuando sea hijo consorte del adoptante.

e Cuando lleve més de un afio acogido legalmente por el adoptante

0 haya estado bajo su tutela por el mismo tiempo.
« Cuando sea mayor de edad o menor emancipado.

En ninglin caso se incorpora de oficio este expediente. La competencia es de
los juzgados de familia o de primera instancia del domicilio de la Entidad publica o del

adoptante.

= En la propuesta de la Entidad pablica deben constar los siguientes
extremos:

. Condiciones personales, familiares y sociales, asi como medios de
vida los adoptantes seleccionados y relaciones con el adoptando detallando las
razones que justifiquen la exclusion de otros solicitantes.

. El domicilio del conyuge del adoptante, en caso de que deba
prestar asentimiento, asi como de los padres y guardadores del adoptando.

. Los asentimientos formalizados ante la Entidad publica o en

documento auténtico.

La propuesta de solicitud del adoptante debe recoger estos extremos cuando

fueren aplicables, pero ademas se deben expresar y acreditar las circunstancias que
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concurren en el adoptando y que determinan que no sea precisa una propuesta de

adopcion de la Entidad publica.

Tramitacion

“La propuesta que reuna los requisitos legales sera admitida a tramite
dictando auto motivado de suma importancia pues en el mismo se determina si los padres
del adoptando deben ser citados para prestar asentimiento o ser oidos en el
procedimiento.

Si se aprecian defectos se dicta providencia que acuerde la subsanacion de
los defectos.

La forma de practicar las citaciones en este procedimiento debe hacerse con
especial cautela, dado el principio de reserva existente, y por lo general debe hacerse al
domicilio del interesado de lo que haya que comunicar por medio de correo, telegrama
u otro medio técnico, ademas para la valida constitucion de la adopcion deben prestarse

determinados conocimientos y asentimientos y audiencia

a) Consentimiento
Han de prestar consentimiento el adoptante y el adoptado, el primero se
entiende que lo prestdé con la mera solicitud de adopcién, el adoptado debe prestar
consentimiento personalmente ante el 6rgano judicial (no es posible ante notario) cuando
sea mayor de doce afios. Una vez emitido, el consentimiento es irrevocable, pero si antes
de emitirse el auto de adopcién, constara una voluntad posterior del adoptante o
adoptado contraria a la adopcién, debera tenerse en cuenta esta circunstancia para

valorar la conveniencia de la adopcion.

b) Asentimientos

El asentimiento es otro requisito procedimental de la adopcion, si bien su
exigencia no es tan rigida como el consentimiento, pues cuando sea imposible su

prestacion puede constituirse validamente la adopcién.
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El asentimiento debe darlo el cdnyuge del adoptante por razones de tipo
personal y patrimonial que depare la adopcion. Puede prescindirse de este asentimiento
cuando el adoptante y su conyuge estén separados legalmente por sentencia firme, o

cuando éste se halle imposibilitado para prestarlo.

El asentimiento de los padres del adoptado no emancipado se requiere toda
vez que la adopcion supondra para ellos la pérdida de la patria potestad, por eso se
prescinde de este tramite cuando los padres se hallen incursos en causa legal de

privacion de la patria potestad.

La Ley de Enjuiciamiento Civil establece un procedimiento para determinar,
en caso de conflicto, la necesidad de prestar el asentimiento que pueden promover los
padres del adoptado contra la Entidad publica de guarda del menor o contra el propio
adoptante, mediante simple comparecencia o escrito. Los padres pueden pedir que se les
entregue copia de la propuesta de adopcion y de los documentos aportados con la misma.
Efectuada la comparecencia el juez debe acordar la suspension del expediente de
adopcion. El tramite se inicia mediante demanda de los padres contra el promotor del
expediente de adopcion, una vez contestada la demanda se cita a las partes a vista y la
sentencia decide si concurre 0 no circunstancia que permita prescindir del asentimiento

de los padres en la adopcion.

= El asentimiento puede prestarse de tres formas diferentes:
» Mediante comparecencia ante el 6rgano judicial en el expediente de adopcién.
» Prestacion ante la Entidad pablica antes de la propuesta de adopcién.

= Prestacion del asentimiento en documento publico.

El asentimiento dado puede revocarse siempre que se notifique a la Entidad
publica antes de que ésta presente la propuesta de adopcion.

Hay que sefialar que para considerar valida una adopcion s6lo puede
prescindirse del asentimiento en los casos en que legalmente asi esté establecido, en los
demas casos, la adopcion constituida sin el asentimiento o con disentimiento expreso de
los sujetos que deban prestarlo sera nula, por haberse prescindido de normas esenciales

del procedimiento.
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c) Audiencias

También hay otras personas que la ley exige que sean llamadas al expediente
a fin de que puedan expresar lo que estimen oportuno sobre la adopcion. Se trata de unas
audiencias preceptivas y necesarias de modo que su omision salvo que la ley lo admita,
determina la nulidad del procedimiento. Sin embargo, las manifestaciones realizadas en
las mismas no tienen carécter vinculante para el 6rgano judicial.

Los sujetos que deben ser oidos son los padres del adoptando cuya audiencia
es preceptiva en los siguientes casos en que no es preciso asentimiento, pero si conocer
la opinion:

. Cuando el adoptando sea menor emancipado o mayor de edad.

. Cuando los padres del menor se encuentren incursos en causa de

privacioén de la patria potestad.

. Cuando los padres estén imposibilitados para prestar

asentimiento.

También deben ser oidos el tutor, el guardador, el mismo menor de doce afios
si tuviere juicio suficiente, la Entidad publica y cualesquiera otras personas a las que
pueda afectar la adopcion. La audiencia de todas estas personas no es preceptiva cuando
no conste su domicilio o paradero.

Las audiencias se practican mediante comparecencia personal ante el
organo judicial con presencia de representante del Fiscal.

Concluidas las actuaciones se da traslado al Ministerio Fiscal que debe
emitir un informe sobre la constitucion de la adopcion y finalmente es el 6rgano judicial
quien decide mediante auto sobre la constitucion de la adopcion, este auto es susceptible
de apelacion ante la Audiencia provincial correspondiente y una vez que sea firme el
auto debe remitirse un testimonio del mismo al registro civil para su inscripcion al

margen de la inscripcion de nacimiento del adoptando.

2lyaldelande, Victor M , “Procedimiento para la adopcién”( s.f),Cit. Actualidad administrativa .fuente:
http://quiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1j
TAAA2MLUOQuU1stSi4sz8PFsjAWNTAZNDASBAZIqIS35ySGVBgmlaYk5xKgDh6AX2NQAAAA==W
KE ,Visto 05/12/2019
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Finalmente, la adopcion crea efectos desde que permanece firme la

resolucion, en correspondencia de la familia anterior con los futuros adoptantes.

CAPITULO VI - TIPOS DE ADOPCION

La Ley 13.252, contemplaba solo una un tipo de adopcion, la llamada
adopcién simple, en la Ley 19.134 estableci6 una doble filiacion, también se mantuvo, en
el Cadigo Civil, Ley 24 779, sobre la adopcién Simple y plena, en cambio con la nueva
modificacion, el Cédigo Civil y Comercial incorpora la adopcion de integracion.

7.1 Adopcidn plena

En este sentido, se recuerda el primer parrafo del articulo 624, “El juez otorga
la adopcion plena o simple segun las circunstancias y atendiendo fundamentalmente al
interés superior del nifio”.

Como consecuencia, se Adjudica al adoptado la condicién de hijo
extinguiendo los vinculos con la familia de origen, salvo impedimento matrimoniales. El

adoptado en adopcion plena tiene los mismos derechos y obligaciones como hijo

7.2 Los que pueden ser adoptados por adopcién Plena

Zannoni y Bossert, considera “No todo menor puede ser adoptado por el
régimen de la adopcidn plena, Por los efectos que tal tipo de adopcion produce se exige
para su otorgamiento que aquel se encuentre de un modo u otro , en una situacién de
hecho de ser desamparo respecto de su familia bioldgica %2, se debe otorgar la adopcion
plena ,cuando el nifio, nifia 0 adolescente se encuentra en una situacion de abandono por

parte de su progenitores no teniendo una filiacion establecida .

1227 ANNONI, Eduardo A., BOSSERT, Gustavo A., “Manual de Derecho Familia” , (7° Ed.),Astrea,
Buenos Aires , 2016, pag. 332.
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En su segundo parrafo del articulo 625 CCyC, “también puede otorgarse la
adopcion plena en los siguientes supuestos: a) cuando se haya declarado al nifio, nifia o
adolescente en situacion de adoptabilidad; b) cuando sean hijos de padres privados de
la responsabilidad parental; c¢) cuando los progenitores hayan manifestado ante el juez

su decision libre e informada de dar a su hijo en adopcion”.

7.3 El menor huérfano por padre y madre. Y filiacion establecida.

Agquellos menores que sus progenitores han fallecido quedando en guarda o
tutela por familiares, o instituciones publicas o privadas. 0 como en lo dispuesto art.625,
tutela dativa, en ausencia del tutor ante la exclusion, a pesar de lo cual, se extingue que el
adoptado este en estado de guarda con fines de adopcidn, durante un plazo de seis meses,
el tutor al no cumplir con sus obligaciones hacia el menor, sera excluido del proceso

Por otra parte, si ese nifio, nifio o adolescente no tengan filiacion establecida,
podran ser adoptados bajo la adopcion plena, son aquellos que los padres que han

abandonado a sus hijos sin reconocimiento.

7.4 Cuando sean hijos de padres son privados por responsabilidad parental.

Como lo indica el articulo 625 en su inc.b., destacando el art. 703, “Casos de
privacién o suspension de ejercicio. Si uno de los progenitores es privado de la
responsabilidad parental o suspendido en su ejercicio, el otro continda ejerciéndola. En
su defecto, se procede a iniciar los procesos correspondientes para la tutela o adopcion,
segun la situacion planteada, y siempre en beneficio e interés del nifio o adolescente”.
Como consecuencia, sera trasladado a instituciones publicas o privadas de proteccion del

menaor.
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7.5 Padres que manifestaron su voluntad que su hijo sea adoptado

Finalmente, los progenitores anuncian ante el juez su decision de dar a su hijo
en adopcién, como lo regula el art.625.inc.c., Zannoni y Bossert manifiesta que, “tal
manifestacion hecha ante el juez constituira en caso materia del juicio previo de

adoptabilidad a fines de otorgar la guarda a quieres pretenden adoptar. 123

7.6 Apellido del adoptado

El apellido del adoptado rige por las siguientes referencias.

a. Adopcidn unilateral

El adoptado debe llevar el apellido del adoptante, no obstante, si el
adoptado tiene doble apellido podrd mantenerlo siempre que éste solicite su

inclusion.

b. Adopcidn conjunta

Se aplica el apellido del padre al adoptado, en caso de ser casados, se puede

anteponer el apellido del padre y el apellido de la madre adoptiva si lo requieren.

C. Agregar el apellido de origen del adoptado o posibilidad de

interponer.

El derecho a la identidad del adoptado, es forma excepcional, se requerira a
pedido de parte, también agregando o anteponer el apellido de origen del adoptante o al

de uno de ellos, si la adopcion fuese conjunta. (inc.C)

123 1bidem, pag.333.
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d. Valorar la opinion del adoptado.
Se recuerda, asimismo, que el juez debera oir al nifio, nifia o

adolescente y tener en cuenta su opinion, cuente edad, grado y madurez suficiente.

En relacidn, la adopcion plena sera irrevocable y se debera conceder,
cuando los nifios, nifias 0 adolescentes se encuentren en un estado de abandono y

vulnerabilidad de padre y madre que no tengan filiacion establecida.

7.7 Adopcion simple

Segun los citado por Seda Juan “la adopcién simple, el adoptado se vincula
solamente con el o los adoptantes, pero no lo hace con el resto de los familiares”?*

En oposicion a la adopcién plena, el articulo 629 del Cddigo Civil y
Comercial, determina que es revocable la adopcion simple, en ciertos casos enumerados
en el codigo, otra diferencia, es que la primera, es que el nifio, nifia o adolescente,
adoptado conserva el estado de hijo, creando un vinculo familiar entre el adoptado y
adoptante, en relacion a la adopcién simple, no existe un emplazamiento entre los

adoptantes y adoptado.

7.8 Efectos de la adopcion simple.

a) Se mantiene los derechos y deberes del vinculo de origen.

Ruiz Jose afirma que “se incorpora expresadamente un derecho de
comunicacion de la familia de origen cuando los adoptantes no pueden proveérselos,
art.627 1%

La familia de origen, tendrd comunicacion expresa con el adoptado, siempre

que no sea perjudicial para éste, podrd permitir comunicacién a sus ascendieres,

124 SEDA, Juan A. “Manual de derecho de Familia”, ed. Jusbaires , Buenos Aires,2018,pag.153
125 Doctrina judicial, con nota cit., RUIZ José, E., “La adopcion en el Codigo civil y comercial de la
Republica Argentina,” la Ley, Buenos Aires, noviembre 2015, Afio XXXI, N45, pag.19
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descendientes, hermanos, parientes de primer grado. No obstante, el Juez resolvera el

proceso mas breve que establezca la ley local.

b) Responsabilidad parental.

Medina Gabriela indica “Que el Unico efecto filiatorio de existencia
paralela incompatible con los que surgen de la filiacion bioldgica es el ejercicio
de la responsabilidad parental, debido a que el mismo, ejercicio en forma
simultéanea por los padres bioldgicos y los adoptivos desvirtuaria el fin de la
adopcion”.*?® Por lo tanto, el art. 699 inc. E, del CCyC “adopcién del hijo por un
tercero, sin perjuicio de la posibilidad de que se la restituya en caso de revocacion
y nulidad de la adopcion; la extincidn no se produce cuando se adopta el hijo del
conyuge o del conviviente.”

Tiene como fin la responsabilidad parental, la proteccion, desarrollo del

hijo mientras sea menor de edad.

¢)  Derecho que tiene el adoptado en reclamar alimentos a su familia

de origen.

El adoptado pueda reclamar a su familia de origen alimentos en el caso

que la familia adoptiva no se la prevea.

d)  Apellido de origen en adopcion simple.

En el inc. d del articulo 627, rigie conservando el apellido de origen, si el
adoptado tendrad grado, madurez suficiente, o los adoptados aceptaron que conserve su

apellido. A falta peticion se aplicara las reglas que rigte el apellido de la adopcion plena.

16MEDINA, Graciela y ROVEDA Guillermo, “Derecho de Familia” Derecho Civil y Comercial,
AbeledoPerrot , Buenos Aires , 2017, pag .711.
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7.9 Revocacion
Son revocables en los siguientes casos

A. Causas de indignidad.
B. Acuerdo entre las partes adoptado y adoptante, mayor edad.

C.  El Adoptado mayor de edad por peticion justificada.

“La renovacion de la adopcion también ha sido conceptualizada como el acto
jurisdiccional que deja sin efecto una adopcion eficazmente concebida a causa de
motivos configurados durante su vigencia que la ley considera de suficiente

Justificacién %’

7.10 Adopcion de integracion

“La Adopcion Integrativa se da cuando se adopta al hijo del conyuge o del
conviviente y tiene como finalidad integrar a la familia. Es decir, permite adoptar a hijos
de la pareja de un hombre o mujer con los que ya se ha constituido una nueva familia .12,
Anteriormente en la legislacion anterior se encontraba de forma aislada ,esto indica que
su articulo 631 CCCN, el adoptado tendra un Gnico vinculo filial, introduciéndola familia
del adoptante, como caracter de adopcion plena, se tendrda en cuenta las reglas de
titularidad y ejercicio de responsabilidad parental .De este modo, si el adoptado tiene
doble vinculo filial de origen, el juez debera intervenir y analizar qué tipo de adopciones
adecua al nucleo familiar. Por el contrario, la adopcién de integracion es revocable por
las mismas causas de la adopcion simple, dispuesto por el articulo 633, del CCyC.

Esto indica que “Lo unico que hay que demostrar en estos casos es que el

pretenso adoptado es hijo del conyuge o conviviente del adoptante y que éste goza de las

1271hidem, pag.716.
128 “Direccion de prensa y comunicacion Institucional ”,(2018),fuente
-http://www.periodicojudicial.gov.ar/?p=371922 , visto 5 /03/2020.
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cualidades morales y materiales como para que esa adopcion sea conveniente para el
menor.1%°

La adopcion de integracién, no requiere de inscripcién en registros de
adopcion. tampoco declaracién de adoptablidadad, guarda previa con fines adopcion,

diferencia entre edades de adoptantes adoptado.

CAPITULO VII-CONCLUSION

Habiendo realizado un analisis de las distintas disposiciones legislativa
nacionales, como, también internacionales, son variables que deben seguir examinandose,
las cuales son necesarias para su actuacion.

Cabe destacar que se han presentado siete proyectos de ley que no han llegado
a decretarse en ese entonces. Luego, el cdédigo Civil y Comercial, trajo cambios
inminentes entre ellos se enfatizo el derecho de que el nifio conozca sus origenes, su
identidad, la flexibilidad de expediente vinculado a la adopcidn, asimismo, prevaleciendo
el interés superior del nifio, como condicién optima.

Se debe respetar que el nifio, nifia o adolescente tenga el derecho de
permanecer con la familia de origen, salvo ciertas excepciones.

El juez debe oir al pretenso adoptado en los pardmetros dispuesto por Ley,
“[..]Grado madurez suficiente “, teniendo la facultad de actuar de oficio en el proceso.

A lo largo del tiempo hubo mucha modificacion en la norma uno de ellas son
los plazos que fueron més acotados. Antiguamente la adopcién en su parte procesal
contemplaba solamente la guarda y la adopcion propiamente dicha y hoy como resultado
de varias modificaciones, se agregé para estos casos la intervencion del o6rgano
administrativo. Mas adelante se incorpor6 la posibilidad de que aquella persona que
quiera adoptar cuente con una instancia previa a la guarda.

No podemos dejar pasar por alto que la guarda que estamos mencionando
en el Codigo de Vélez, era como maximo un afios y ahora dicho plazo de redujo a un

maximo de seis meses.

129 AZPIRI, Jorge O, “Incidencias del Codigo Civil y Comercial, Derecho de familia”, Hammurabi,
Buenos Aires, 2015,pag.218.
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Teniendo en cuenta la evolucion de la norma, disminuyendo que entre el
adoptante y adoptado tenga una diferencia de edad, previo a la Ley 24.779, era de
dieciocho afios de edad, posteriormente en la vigente Ley, se redujo a dieciséis afios.

Se sostiene, que la investigacion del trabajo final ha sido extremadamente
extensiva en funcion de brindar analisis, realizar minuciosamente comparaciones respecto
en materia de adopcion, arribamos a la conclusion que en nuestro pais los plazos del
proceso de adopcidn siguen siendo inciertos y acarrean mucha demora para aquellas
familias que desean adoptar, como en la etapa administrativa ,que el Estado no tiene en
cuenta el interés del menor, existiendo para los presuntos adoptantes ,diciendo que “la
burocracia en los tramites tales como administrativo y judiciales” ,donde no son
respetados los plazo por ley , considera que lo 6ptimo es que el menos prevalezca con la
familia de origen , evadiendo la excepciones propiamente dichas , socialmente uno de
los mayores contratiempos se produce en la complejidad de resolver la situacion del
menory sus distintas instancias que debe cumplirse para concebir la adopcion ,las cuales
prefieren realizarlo en el exterior utilizando como alternativa la adopcion internacional
, adherido al convenio de la haya .No obstante , aquellas madres que anhelan dar a sus
hijos en adopcion ,intentan evadir el proceso legal , considerando en borroso y en
consecuencia acttan ofreciéndole a familias que sean conocidas o entregandoles en
fundaciones por tener bajos recursos ,asimismo, no estd contemplado el procedimiento
para dar en adopcién durante la gestacion de una persona por nacer .

Como estudiamos que la normativa trata de prevalecer el interés del menor
en todos sus aspectos, se destaca que la importancia de los padres adoptivos se somete a
determinados estudios psicoldgicos y exdmenes medicos con el fin de lograr poder
congeniar con el adoptado, y estar apto para formar una filiacion.

Para finalizar entiendo que debemos seguir instruyendo y tomar conciencia
de la importancia del carécter procesal de la adopcion en Argentina con el objetivo de
poder otorgar mas efectividad, discernimiento tener respuestas mas eficientes por parte

de los respectivos 6rganos pertinentes.
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CAPITULO VIII -APORTES

Luego de realizado el trabajo de investigacion, como resultado vamos a
plantear que se introduzca realzar el lugar de la adopcion en la sociedad, para lograr esto,
es necesario trabajar y modificar algunos articulos de la norma, con el objetivo de que
todo nifio nifia 0 adolescente tenga derecho a una familia de forma mas simplificada sin
tantos obstaculos y demoras

El aporte del siguiente trabajo apunta a la reforma de la Ley de adopcion a fin
de brindar alternativas practicas que hagan de la misma un proceso mas eficaz y simple,
dando soluciones a corto plazo.

En nuestro pais, sigue habiendo un gran vacio legal, més all4 de la gran
evolucion que tuvo la adopcion en Argentina, aln sigue siendo muy burocratico,
sometiendo a los futuros padres a diferentes analisis, como también administrativos para
Ilevar a cabo la adopcion y existe miles de nifios en situacion de adoptabilidad, los cuales
estan en entidades publicas o privadas.

Por otra parte, muchas veces esos nifios, nifias o adolescentes son re
vinculados con sus familias de origen nuevamente, teniendo en cuenta “El agotamiento
de las posibilidades de permanencia en la familia de origen o ampliada.”, (previsto en el
articulo 595 inciso C, del codigo civil y Comercial), si se modificara dicho articulo, esto
permitiria una gran evolucion y avance, no solo para el menor o adolescente, sino también
para los padres adoptivos.

En cuanto , al acogimiento familiar no pueden adoptar a veces no cumplen
con el plazos de tres meses , prorrogable por tres meses mas, esto genera una situacion
muy desfavorable para los nifios, que después de afios se los separa la familia transitoria
,para que sean adoptados, considero que deberia existir una excepcion en esta
problematica, para que en esta situacion , las familias transitorias si desean adoptar al

menor, sin que se vulnere los derechos del nifio, puedan tramitar el proceso de adopcion,
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en este caso no deberia ser requisito indispensable estar inscripto en el Registro de

Adoptantes.

Como otro punto importante, incorporar una nueva normativa que regule la
adopcion durante la gestacion de una persona por nacer. Finalmente, propongo a las
asociaciones Civiles adherirse nuevamente, ya seria una gran ayuda para el érgano
administrativo trabajando subsidiariamente con el Estado.

Con relacidn a esta problematica que se analizd y se desarroll6 en este trabajo,
la idea en principio consiste en proponer, que las madres, desde el momento de la
concepcion, puedan manifestar libremente, su voluntad en dar a su hijo en adopcién. Estas
ordenes taxativas tienden a no llegar a una conclusion, o provocan el fracaso del proceso

adoptivo por rigurosas audiencias fallidas.

98



CAPITULO IX- ANEXOS

Nota de entrevista

Evelyn Acufia <eveacunna@gmail.com> 5 mar.
2020 9:50

Estimados,

Me comunico mediante este medio, para consultarle si existe una posibilidad de realizar
una entrevista de manera sintética, a los directivos de la asociacion ya que estoy
terminando mi tesis, en la carrera de abogacia, basada en el proceso de adopcién en
Argentina, y me gustaria incorporarlos como fuente de mi investigacion.

Desde ya muchas gracias

Aguardo su respuesta

Evelyn Acufia

Universidad Abierta Interamericana
C.AB.A

Celular : 1133961322

equipoanidar <equipoanidar@gmail.com> 5 mar.
2020
13:34
para mi

Podemos hacerla por videollamada ?
Mi nombre es Leonor Wainer. Soy Psicologa y Presidente de Anidar.

El martes a las 10? Mi celular es 1561778036. Espero tu llamado

De: Evelyn Acufia <eveacunna@gmail.com>

Fecha: 5/3/20 09:50 (GMT-03:00)
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Evelyn Acuiia <eveacunna@gmail.com> 5 mar.
2020
17:00

para equipoanidar

Perfecto, a esa hora me comunico

Saludos.

9.1 Entrevista

El presente trabajo desarrolla la importancia de las asociaciones civiles,
Anidar, se encuentra inscripta en el Registro y Seguimiento de Organismos no

Gubernamentales, del Gobierno de la ciudad de Buenos Aires.

Asociacion civil sin fines de lucro: ANIDAR
Nombre de la entrevistada: Leonor Wainer

P&agina web: http://www.anidar.org.ar/sitio/

Audios adjuntados.

¢Que rol cumple en Anidar?

Soy psicologa, hace mas de 30 afios trabajo en la fundacion, soy la presidente de
la asociacion Civil, coordino los grupos de padres y coordino las reuniones

multifamiliares, ademas de hacer las primeras antevistas informativas
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¢Qué es anidar?

Es una Asociacion Civil fundada en 1990, en el afio 2000 se convirtié en

asociacion civil, especializada en Adopcidn, integrada por un Equipo Interdisciplinario.

¢ Quiénes mas son parte de la asociacion civil?

-Licenciada Silvana Barabas de Bloch, es Especialista en Politica Evaluacion y
Gerencia Social

— Licenciada. Elisa Petroni (Psic6loga, Musicoterapeuta y Ludoterapeuta
— Dra. Maria Cecilia Toccalino (Abogada) Consultora legal.

Hay voluntariados, también, que enriquece la tarea de los padres y pretensos

adoptantes, realizando aportes, siendo algunos de ellos profesiones.

¢Como fue que se invocd la idea de conformar asociacion civil?

Veniamos trabajando como equipo interdisciplinario hace muchos afios, y
habia que darle una forma legal, y decidimos convertirlo en una Asociacion Civil sin fines

de lucro

Tenemos socios que ayudan a sostener la institucion, como también el

gobierno nos suicidan algin programa.

¢En qué momento del proceso de adopcion, la fundacion tiene intervencion?

En todo momento , antes de inicie la inscripcién , las personas vienen a
informarse de como hacerlo , una vez inscripto en el registro dependiendo la
jurisdiccion , pueden integrarse ANIDAR , en los grupos para los pretensos adoptantes,
ahi se baja distintos temas que tienen que ver con la preparacion , para recibir uno o
mas nifos , como manejar la inclusion , como manejarse con su propia familia ,la
historia de los chicos también se abren muchos temas durante esos tiempos de espera
,como por ejemplo aprender abrir sus cabezas a preguntas a compartir con otros que
pasan los mismos es muy efectivo , nosotros vemos la diferencia ,los que han pasado

por nuestro grupos y los que no .
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Hay muchas situaciones que para los que no pasaron por nuestra reuniones
,s0n situaciones problema , pero en realidad, son situaciones que se repite en todos los
casos que son normales pero con el tiempo se va solucionarse, pero mucha gente que
no esta prevenida , suele asustarse , o puede decir “ no con este chico no me meto , por
tal cosa” , en realidad son situaciones normales de todo nifio o nifia que van pasando

de un hogar de transito a ser adoptados .

¢ Como preparaban a los pretensos adoptantes, sino también a los padres y madres
adoptivos?

Una vez que estan en periodo de vinculacién, previo a la convivenciay a la
guarda, concurren las reuniones de padres y madres, entonces ahi se trabaja la
problematica de cada familia en particular, entonces ya se conocen con el adoptado o se
estan conociendo, estan construyendo su familia, plantea otros tipos de problema, Durante
todo el tiempo que sea necesarios.

Cabe destacar, que trabajamos mucho para la familia piensen que se puede
adoptar un hijo adolescente, y no solo adoptar a bebes. “En los afos 90 los juzgados

pedian legajos a las ONGs, siempre elegian familia Anidar para familia grandes”

Destacado lo hablado, ¢tuvieron casos de pluralidad de adoptados?

Tuvimos muchos casos, hubo un caso que adoptaron a un grupo de hermanos
entre tres familias, viven en Buenos Aires, manteniendo el vinculo, aunque cada uno
tenga otro apellido, legalmente es una cosa y efectivamente es otra, las tres familias se

relinen cotidianamente

¢Algan caso que fue trascendental?

No se so hubo un caso primordial, pero hubo un caso de una familia, (Hace una
aclaracion, que suele pasar a los padres que hayan esperado 0 no), no estaba terminada su
inscripcion, se presentaron a una convocatoria publica,por tres, pre adolescentes, como
no estaban preparados, habia situaciones comunes de los pre adolescente, que no lo tenian

en cuenta y consideraron un problema.
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En ese caso trabajamos de manera individual con la familia, con estos padres
trabaje bastante tiempo, en entrevista de parejas para poder trabajar las dificultades que

tenian ellos, hacia los pre adolescentes.

Muchos otros casos, que adoptan a menores de edad, en su adolescencia,
hacen una crisis como cualquier adolescente, los padres vuelven a consultar luego de la
primera etapa, lo que ocurre, que son hijos adoptivos, se le suma el hecho de adopcion
como tramitan esa otra familia, que los dejo, como si fuera poco 4 padres, aclara la
situacion.

La presidenta Anidar, presenta una aclaracién importante, que no solo
adoptan bebes, sino que, dependiendo muchas veces de la edad de los pretensos
adoptantes, considerando que hay gran posibilidad de adopcion a los adolescentes

“Es cuestion de tiempo, la vinculacion con un bebe puede dudar tres dias, y
un preadolescente, puede durar meses, antes de que convivan, esta bueno que asi sea,
porque asi se conocen mejor, si existe problemas durante la vinculacion, mejor aun, para

saber coOmo manejar la situacion”

¢Dentro de lo que estaba comentando, trabajan con los pretensos adoptantes
Gnicamente o vinculan al adoptado?

Pueden darse todas las adopciones, eh trabajo con la familia completa, con
los pre adolescentes, con los padres, dependiendo la necesidad de cada uno, pero en los
casos especiales se trabaja de manera individual, aunque este participando de manera
grupal.

También esta el grupo multifamiliar, que los padres concurren con los hijos a
las charlas informativas, surgen temas, dudas, por parte de los hijos adoptivos como de

los padres.
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¢ Se considera que existe un seguimiento por parte de los juzgados en los casos de
guarda con fines adoptivos?
En algunos casos, hacen un seguimiento intensivo y en otros casos no tienen

conocimiento con esos meses de guarda.

¢Porque considera que estan dificil poder adoptar en Argentina?

Conozco en otros paises que la adopcion se demora bastante, o los paises que
tienen adopciodn internacional, que la situacién es otra, como también el costo, y la
posibilidad de poder viajar a otro pais para adoptar.

En nuestro pais, los jueces insisten con alguien de la familia de origen,
intentan afios, que vaya con algun familiar, van y vuelven al hogar, para mi gusto, en
muchos casos es exagerado, porque a veces leyendo el expediente se da cuenta que no
hay con quien se quede ese chico.

Ahora con el nuevo codigo civil y comercial, hay plazos prefijados para el
estado de adoptabilidad se declare en un afio y que el chico viva en menos tiempo en los
hogares, tampoco estan cierto que en un afo la veracidad de la justicia alcance, pero, no
van a durar diez afios, donde existe casos que chicos vivieron diez afios en un hogar.

El afio pasado, hubo entre la familia que es una proporcion minima de las que

hay, muchas adopciones, de bebes, grupos de hermanos como también adolescentes.

¢Modificaria el proceso de adopcion en argentina? ¢ Modificacion de la Ley actual?

No hace falta modificar la ley, lo que hace falta es cumplir con lo que dice la
Ley, trabajar un poco mas, con los chicos, para el pasaje del hogar a la familia, nosotros
nos ocupamos de los padres, trabajar con la gente que convive con los chicos en los
hogares, o que muchas veces crean problemas mas que soluciones, ah no tener el

conocimiento necesarios, es una tarea pendiente.

En la ciudad de buenos aires, el DNRUA, tienen familia para pre adoptantes
como nosotros, hay mas trabajos de los padres, que de los hijos también chicos necesitan

prepararse, por ahi vives muchos afios en hogares

104



y repente le dicen “mafiana vas a conocer a tu mamay a tu papa” es algo que
se torna violento para el menor o adolescente, primero que no son la mamay el papa, y

Ileva mucho tiempo de trabajo para encélese su filiacion.

la presidenta y licenciada también aporta que existen casos de padres que al
adoptaron a un bebe, y tuvieron disturbios al llegar el adoptado hacer un adolescente. Se

trabaja de manera individual con ellos por situaciones graves en ese momento.

“los chicos son victimas, de una situacion que no participaron, no tomaron
ninguna situacion, o separarse de su familia de origen, los padres adoptivos son ellos

son responsables de que los nifios crezcan saludables”

Hasta el afio 2010 trabajamos en conjunto con el Estado, luego nos
desplazaron totalmente, porque seria interesante volver a trabajar el Estado y la

Asociacion civil en conjunto, como en otros paises.

La organizacion es como Anidar podria hacerlo, colaborar en el proceso, que
alla menos fracasos de adopcidn trabajando de forma conjunta, seria necesario para poder

incluirlo y cambiar.

9.2 Conclusién

A modo de conclusion Anidar es una gran referencie a nivel nacional en
materia de adopcion, preparando a los pretensos adoptantes, tambien a los padres y
madres de hijos adoptivos, de forma conjunta, de manera psicoldgica como de forma legal

Fomenta que el nifio, nifia y adolescente sea incluido en su nueva familia
adoptiva, creando diferentes actividades para llevar a cabo su inclusion.

Es muy importante que se conozca la realidad de lo que se vive de diferentes
partes de nuestra Argentina, que deberian conocer, por parte de los gobiernos sean
naciones y provinciales como la defuncion de los medios de comunicacion,deberian ser
escuchados para poder trabajar de forma conjuntada con el Estado, como nos menciond
la presidenta de ANIDAR, Leonor Wainer, volver a incorporarlos para que mas chicos

sean adoptados y haya menos casos de adopciones fallidas.
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9.3 Testimonio proceso de adopcion.

9.3.1 Testimonio |

Sandra Panes 53 afios, Argentina, habitando en Estados Unidos su deseo era
adoptar , en el aflo 2010 su marido en ese entonces ,decide separarse por no acompafar
el proceso adoptivo, sin embargo, Sandra explica, que la salud de la madre la trae

nuevamente a su pais, Argentina .Radicada en el pais comenzé el tramite de adopcion

,unipersonal .

“las trabas burocraticas locales , parecian alejarla de su suefio. Hasta que
se abrid una puerta inesperada y se enterd de que podia hacer este mismo proceso en
Haiti. Su aventura estaba recién por comenzar. Ahora, forma una familia junto con
Jamesly, de siete afos.

“Su deseo de convertirse en madre surgio en 2010, cuando todavia estaba
casada. "Mi pareja ya tenia hijos y no queria mas. Yo acepté esa condicion hasta que
cambié de parecer"”, Su vuelta a la Argentina se precipitd cuando su mama tuvo que
someterse a un reemplazo de cadera. Ya separada, se instalo nuevamente en la Ciudad
de Buenos Aires con una licencia de su trabajo de EE.UU. Como la internacion se
extendio un afio, tuvo que renunciar y retomar su vida de cero en nuestro pais.

La idea de adoptar en Haiti nunca estuvo primera en la lista. Todo lo
contrario. Sin saber que ese podria ser un escenario posible, Sandra inici6 su camino de

hormiga en la Argentinay se acerco al Registro Unico de Aspirantes a Guardas con fines
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Adoptivos (RUAGA). EIl primer portazo la descolocd. "Fue una locura porque incluso

siendo argentina me pedian cinco afos de residencia gue no tenia™, recuerda

Como no estaba dispuesta a darse por vencida, en octubre de 2012 ,viajé
hasta Formosa para reunirse con una juezay presentar su carpeta. Pero una vez mas, la
burocracia pondria en jaque sus planes. "Mientras le mostraba mis papeles, le pregunté
a cuantos chicos habian dado en adopcidn ese afio y me dijo 24. Después le pregunté
cuantas familias se habian anotado y me respondié que 130", detalla Sandra. Esa gran
diferencia la hizo reflexionar sobre su situacién. "Ahi me di cuenta de que iba a tardar
mucho y que tal vez nunca me iban a dejar”, agrega.

Cuando todo parecia estar perdido, las conversaciones con sus compafieras
de trabajo le abrieron una alternativa: adoptar en Haiti. En ese entonces, antes de que
la normativa del pais cambiara a fines de 2012, la socidloga estaba a tiempo de
contactarse directamente con un hogar de Puerto Principe, llamado Ruuska Village, y
poder encarar el proceso de una manera mucho mas rapida, ya que la institucion
funcionaba como nexo con las autoridades locales. Ahora, esto Gltimo cambio. Los
postulantes deben contar con un permiso de un juez argentino y luego ponerse en
contacto con una asociacion que lleva adelante el tramite. Una de ellas es "Asociacion

por nuestra infancia” (APNI).

A modo de excepcion, Sandra logro entrar en las Gltimas carpetas que iban
a regir con el antiguo sistema. Es decir que, una vez que desde el hogar aceptaran su
expediente, podria obtener la adopcion plena de su hijo en nueve meses.

Aunque los tiempos eran mas agiles, preparar la documentacién no fue tan
facil. Desde la institucion infantil, le pedian todo tipo de papeles y, ademas, los tenia que
traducir al francés. En diciembre de 2012, recibieron su informacion completa y en abril
de 2013 le confirmaron que ya habia sido aceptada. Estaba cada vez mas cerca de formar

una familia.

La primera vez que viajo hasta Puerto Principe para conocer a Jamesly fue
en septiembre de 2013, para su primer cumpleafios. Aunque yo lo conocia por fotos, el
primer encuentro cara a cara fue inolvidable. "Es en ese momento en el que el mundo te
cambia y cobra sentido todo tu esfuerzo™, . A su vez, comparo esa sensacion con la que

tienen las madres cuando reciben a su bebe en brazos tras el parto. "Es maravilloso, una
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alegria enorme. Obvio que también empezas a pensar en como vas a hacer con todo eso",
admite.

Finalmente, en enero de 2014, la Justicia de Haiti le otorg6 la adopcion de
Jamesly, pudo traerlo a la Argentina. Como todavia era un nene chico, de apenas un
afo y pocos meses, fue mas facil su adaptacion. "Yo me daba cuenta de que lo alteraban
los ruidos de la Ciudad. Paso de estar viviendo en una zona mas rural al barrio de
Palermo. Pero ayudd mucho que acé todavia era verano y no sintié el cambio de
temperatura”, asegura.

El impacto cultural no pasé desapercibido. Ni bien aterrizo en el aeropuerto
de Ezeiza, muchas personas se acercaron para sacarle fotos al bebé. "Me han frenado
en la calle y hecho cada pregunta. La gente muchas veces no tiene limites. Pero fue solo
al principio”,.Sandra no est4 sola y formé una red de contencion con otras familias
argentinas que adoptaron también en Haiti. Lo maravilloso de este grupo, que hoy retine

a 60 familias, es que te permite ir creciendo y compartiendo vivencias similares, "%

Otro testimonio, segun los datos de la Direccion Nacional de Registro Unico
de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos sostiene que los adolescentes, como los

grupos de hermanos son por porcentaje los menos adoptados por las familias adoptivas.

9.3.2 Testimonio Il, Familia Rodriguez Marzano:

“El 5 de abril de 2016, mirando la pagina de la Dnrua, Antonela Marzano,
una contadora de 37 afios, se detuvo en la segunda convocatoria de la larga lista que
aparecia en el apartado "Buscamos familia". Alli se describia a cuatro hermanitos de
entre 11y 4 afios. "Cuando la lei, me partié la cabeza, senti un flechazo y dije: estos son
mis hijos. Fue como una intuicion femenina", dice la mujer con una sonrisa
de oreja a oreja, sentada junto a su marido, Diego Rodriguez (49), en el comedor de su

casa de Ituzaingo.

130TN |, Robetto Virginia,” Formar una familia mds alld de las fronteras: adopté a su hijo en Hait
,(2019),fuente::https://tn.com.ar/sociedad/formar-una-familia-mas-alla-de-las-fronteras-adopto-su-hijo-en-
haiti_999595 ,Visto 05/12/2019.
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Hacia siete afios que buscaban tener hijos. Los médicos les habian dicho que
no podian ser padres biologicos y desde hacia tiempo barajaban la idea de adoptar
hermanos. Por como estaba redactada, la convocatoria les resulté distinta del resto. "Por
lo general, estan escritas como si fueran un expediente judicial. Pero esta era diferente,
daba la descripcion de cada chico y contaba qué les gustaba hacer", cuenta Diego. Al
dia siguiente llamaron al juzgado. Tras un proceso de evaluaciones y entrevistas a cargo
del equipo de profesionales de la Facultad de Psicologia de la UBA y una vinculacion
intensiva, Leo (actualmente tiene 14), Lourdes (10), Isaias (8) e Isaac (7) llegaron a
sus vidas.

Pero en el camino hubo crisis, incertidumbres, desencuentros y encuentros.
"Lo economico también nos asustaba: cuando los chicos vinieron a vivir con nosotros
teniamos un solo bafio y un cuarto. A los pocos meses, pudimos agrandar la casa”,
confiesa Diego. Y, emocionado, agrega: "Fue todo un desafio. Te cambia la vida
completamente. El amor que ellos te dan no te lo da nadie™.Hoy, la casa de los Rodriguez
esta llena de voces y risas. Y lo que parecia imposible también sucedio: hace un afio y
siete meses, Antonela y Diego se convirtieron en padres bioldgicos de Ainhoa.Antonela
dice que el vinculo familiar se construye y que les gusta concientizar a la gente para
gue se anime a adoptar a chicos mas grandes: "No les voy a decir que todo es color de
rosas, porque no lo es. Tenemos las mismas dificultades que nuestros amigos con sus

hijos bioldgicos. Pero con amor y paciencia, todo es posible”. 3!

9.3.3 Testimonio Il

Dieron en adopcién a una nena ,a una mujer que fallecié antes de finalizar el
tramite, no estando estipulado en el codigo Civil y comercial. Posteriormente ,la jueza de
familia Vittori, de la provincia de Rosario, firmo el fallo post mortem, tratando de un caso
excepcional.

“Todo comenz6 en diciembre, pero de 2009. Laura recibi6 una beba de meses
en guarda provisoria que se sumé a la familia que ella tenia con su hija bioldgica. Siete

afnos después, la mujer logro la guarda pre adoptiva de la nena, pero muri6 antes de

131 La Nacion, “Adoptar a lo grande: cuatro historias de familias que ahijaron grupos de hermanos y
adolescentes” (2019),fuente:,https://www.lanacion.com.ar/comunidad/adoptar-lo-grande-cuatro-historias-
familias-ahijaron-nid2258756 , Visto 05/ 12 / 2019.
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lograr terminar los tramites para convertirla en su hija. En un fallo sin precedentes en
la Justicia argentina, una jueza le dio la adopcién plena monoparental post mortem.
Fue la jueza de Familia de Rosario Valeria Vittori quien firmo el fallo donde
le otorg6 la adopcion de la nena, que tiene 10 afios y nacié en Misiones, a Laura: una
mujer soltera, que murid en septiembre de 2016, cuando habia logrado la guarda pre

adoptiva pero no llegoé a finalizar los tramites de adopcion.

Se trata de una situacion excepcional que no se encuentra prevista en el
Cadigo Civil y Comercial y de la cual no habia antecedentes en el pais. Es que Laura no
tenia pareja y, normalmente, cuando se da el caso de que uno de los cdnyuges muere
antes de finalizar la adopcion, siempre es el otro el que termina los tramites.Los
tribunales provinciales de Rosario. (Archivo Clarin) “Se hizo todo un trabajo
interdisciplinario con psicélogos y trabajadores sociales. Fundamental fue la escucha de
la nifia, y como ella se expresa en torno a esta madre.Con lo cual no tengo la menor
duda que es la mejor respuesta que se puede dar: otorgar la adopcion plena a quien

cumplio ese rol materno”, aseguro la jueza Vittori.

En didlogo con Rosario Nuestro, la magistrada cont6 que la nena cred con
la mujer y con su hija biologica una relacién afectiva tal que a ella la llamaba "mama"
y a la otra hija la consideraba su hermana. Y por eso le dio la guarda pre adoptiva, paso
previo a la adopcion. Pero Laura murio antes de terminar el tramite. “Es un escenario
muy dramatico el de esta nifia, que recibié trato de hija, que era conocida con un
determinado nombre y, ante esto, se ve truncada la posibilidad de ser adoptada. Es por
eso que lo que hago yo, a través de esta sentencia, es reconocer este sujeto vulnerable,
esta nifia como persona que requiere proteccion, y de esa manera reconocer ese vinculo
de apego”, admitio la magistrada. “Es hija de la causante y tiene plenitud en cuanto a

los derechos sucesorios”, agrego la jueza.
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Paralelamente, tanto la nena adoptada como su hermana no tienen papa,
por lo que ahora se tramita una “excepcional por la falta de un adulto referente”. Ellas
no quieren ser adoptadas ni, mucho menos, separadas.Mientras la direccion de Nifiez, a
través de un programa que se llama Familias Abiertas, puso una persona ‘“‘sumamente
integra que cuida de ellas”; se espera a que la hermana cumpla la mayoria de edad -

para lo que le falta muy poco- y asi sea ella quien tome la tutela de la nena”. **

9.4 Proyectos de Leyes

Durante los afos'30 fueron presentados en el Congreso Nacional dos
proyectos de ley, que incluian el instituto de la adopcion, modificar a su vez la comisién
del codigo civil, presentada en 1936. Asimismo, se enfocaban en "incorporando ésta al
derecho positivo se suple la falta de una descendencia legitima, a la que todos los
matrimonios, por razones diversas no pueden aspirar", y argumentaban que también era
una medida en beneficio de la infancia pobre ya que "las familias de escasa fortuna, por
otra parte, pueden asegurar por medio de ella el bienestar de sus hijos" (Brebbia, afio
1937,péagina 13,14).

El diputado radical Cabral,present6 en 1941 un proyecto para sancionar un
extenso "Codigo del Nifio™ que contenia un capitulo sobre la adopcion, desplegd un
argumento en el que se observa cémo con el correr de los afios se fue problematizando
el tema de la carencia de una ley de adopcién: "La imprevision del Estado contribuye
indirectamente a la desorganizacion de la familia y a la corrupcion de las costumbres™,
asimismo , en el afio 1943, Alfredo Palacios ingreso al parlamento un proyecto de ley
de adopcion, consistia , sobre el proyecto de Coll, en su diario , afirmaba que "la prensa
argentina debe iniciar una campafia a favor de la adopcién. La innumerable cantidad de

huérfanos que dejo el terremoto de San Juan, asi lo exige"

132Clarin, “Le dieron la adopcion de una nena a una mujer que murié antes de finalizar el tramite”,(2019),
fuente -https://www.clarin.com/sociedad/dieron-adopcion-nena-mujer-murio-finalizar-tramite_0_-
zcn2A3K.html?utm_medium=Social&utm_source=Facebook&fbclid=IwAROIFfTDk51B4s-1Qlz-
ja5MjZHoyjv23uaGbhqgpp8EEwsfRUUoTaMydZQY#Echobox=1577220366 , Visto 7/12 /2019
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En relacion, en los afios 1946 y 1947, se presentaron en el Parlamento varios

proyectos para establecer una ley de adopcion.*33

Proyecto de Ley 1947

Agosto 29 de 197 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 243

€ la medida de las disponibilidades de éste y Al elevar el presente proyecto s la consideracién
al tipo de cambio que rija en la fechs 8¢ rea. | de vuestra honorabilidad, asiste al Poder Ejecutive
Lizcidn de ] s convieién de que Ia tdopcida ha e repersentar
A En ¢l caso de que ¢l goblerno de Bolivis se | una etapa fundamental en la evolucin del derecho
viers precisado a recurrir 4 los servicios de | de familia argentin,

persanal técalco extranjero para el estudio 7 | Dics guarde a vuestra henorabilidad.

Juan
. es o thcnicos de na- Belisario Gache Piré.
clonalidad argentina.
Al significar a vuestra excelencla que la respues- rovECTe bE LEY
14 que me hagn Legar constituird ¢l acuerdo del go-
biemo de Bolivia & las estipulaciones contenidas en | £y Sensdo y Cdmara de Diputados, etc.
la presente nots, me complazco en renovarle las v iputados, stc.
de mi mis alta — Fidel Articulo 19—La sdopcién pronuncicda por los
& Avadén, Jueces crea un parentesco legal ¢n beneficlo de me-
B sumsmente grato para mi com nores huérfanos o abandonados ¥ de aquellos cuyos
ereetenein e oo ae] comteree g8 1o pen | padres hayan perdido la patria potestad o su ejercicio.
pdblica de Bolivia con los lérminos de la mota que | AFL 3'—Son requisitos particulirmente exigidos

wengo la honra de responder. para poder adoplar: 4} iener cuarenta ¥ cinco afios
Saludo m vuestra excelencia relierindole las sequ- | e edsd o llevar diez de matrimonio estéril; b) ne
ridsdes de mi mis alta consideracidn. tener hijos ni descendientes legitimos o naturales,

Gabriel Gomadlvez.

momen!
A G de Ralac rio. | ) Que Raciers dentro de los trescientos dias poste-

riores; ¢) gozar de buena nwucuh, acreditar in-
Tes y Culto. de costum

Art. 3—No pucden 3dop wl no pueden
v ser Ltoren, i Lampore Giencs bt biéndeld s1do no e
yan obienido la aprobacién judiclal de sus cuentas.

ence Alres agoets Art. 4*—Sslo pueden ser a los
n de 9 14T | ue se encuentren e alguno de los siguienles <a-
Al Honorable C de ta Nacién. s0s: @) que sus padres hayan fallecido o heyan sido
« Congrese declarados susentes con presuncidn de fallecimiento;

X1 Poder Ejecutivo tiene ¢ honor de elevar a voes- | ) gue sean hijos de padres desconocidos: €) que
tro conocimiento ¢l adjunio proyecto de ley sobre | sus padres hayan perdido la patria potestad o su

abandonados. esercicio.
En el tlempo transcurrido a parti de 1 sancida ms’—N’uiﬂivldll.Mapdbnlvlnﬂ.bdem
del Codigo Civil —en el cual por razones especisles | gre, reconocids o no, que ¢l adoptado tenga con el

adoplante.
Ia conciencla de que dicha Institucidn es Gl y e | ArL 8°—No puede proauncisrse la adopeibn de

Decesaria ¥ corresponde u sentimientos difundidos en | un mayor de edad, salvo que el Lrimite hubiera sido
Buestro am| Lnidadounlbqumuﬁllmlh mayorfa.

Las conclusiones doctrinarias de los furistas y Ia rt. 79— Por excepcién, y durante un plazo de tres
experiencia de quienes tenen contacto con los pro- lm-p-ﬂird'hpﬂ'mulpelﬂudrnnkypod

blemas de la nifez son coincidentes en el sentido | solicitarse la adopcién de personas mayores Just
¢ que a adopelon Scbe ser Incorporada sin mia | cando qee durante su minoridad habian recibida P
tardinza a nuestro derecho positivo para lienar un | adoptante el trato de hijos.
vaclo que en é1 se advierte. Art. B —No puede estar una persona bajo la po-
B proyecto que se acompafia ha tenido en cuenta | testad de mis de un adoptante, salvo que se trate de
Tos mis calificados antecedentes de 1a doctrina y Je- | cényuge, en cuyo caso ls adopcion puede ser otor-
Salacidn naclonales ¥ extraniéros, s blen se ha apsr- | £3da €n forma simultdnes o sucesiva. La Incorpora-
tado de clloa en lo relativo a la amplitud con que se e u = cluyupe s lo reiscidn da ndopeida conrd-
legisla 1a institucidn, | otro puede operirse aun cuando el adop-
Be prevé, dnicamente, la adopcibn de menores Lo maviers savenidn & mayorfa de edad.
buérfance ¥ onados, porque son ellos Jos que | Arl ¥ —El consentimiento de las partes no puede
mis lmmmu necestlan de esa proteccién. En | quedar supeditado a med:lidades. S| una persona
detinitiva, 1a adopcién es concedida . | casada rdopta o e adoptada, el acto debe contar con
htléu esenclalment

§§
i
f

te mmn ¥ ¥ las di- | In contormidad de m cénrue salvo qus no pudiers
s 1dea siera prestarlo. en cuye caso
vy Ta ‘suroridad fudicial puede supllr e recaudo. El

Se imprime a 1a reforma ese caricter tan restringido, | sdoptada debe prestar su_consentimiento cuando tu-
parque toda modificacion legislativa en el campo del | viere 1a edad en que, sexin las leyes, puede contracr

Gerscho de familia debe opersr con suma prudencis, | matrimonio. En todos los crsos deben ser oldos Jos
lmitindose a la de aquellas del menor y el ministerio pablico de
que se presentan como las «nds apremlantes. manores,

134
(" reale

133<Entre  la ilegitimidad y el abandono: la primera ley de adopcion de nifios
,(2003)http://bibliotecadigital.uns.edu.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1668-
76042003001100002&Ing=es&nrm=iso#notas, visto 23/05/20

134 Diario desesiones de la camara de diputados 1947 7,
https://books.googleusercontent.com/books/content?reg=AKW5QaeMJF3lYZQmhZXqgO-
Uvo1HCN2gx4x3MEVkuCzXcs40OkfTQcsBd95CI195zgp8zL gPMuBTkjSYUDV6 _9kXMYPKXzTL5jD
HsRe8bQzbrZ0ldWDUXTM1uySSMeXVEGWISrm_PJCUKL B33iQ5JL SU4eCdSatIxleFvWemx-
gJAFYKEbpVjs1RBemZzAAtGV6D0JbXeQvFPhOC9 uo8t7Tt0Y6QO0 hobfGMzJ8S1sVDRHKIi0glN
mbZdJWZNebYzNoUKmY3fShNbATZflgQkopv7SF_6jsr5wjhQaxY67AM_9CV5d38_AbU
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https://books.googleusercontent.com/books/content?req=AKW5QaeMJF3lYZQmhZXqgO-Uvo1HCn2gx4x3MEVkuCzXcs4OkfTQcsBd95CI95zgp8zLgPMuBTkjSYUDV6_9kXMYPKXzTL5jDHsRe8bQzbrZ0IdWDUxTM1uySSMeXVEGW9Srm_PJCUKLB33iQ5JLSU4eCdS9tlxIeFvWcmx-gjAFykEbpVjs1RBemZzAAtGV6DoJbXeQvFPhOc9_uo8t7Tt0Y6QOO_hobfGMzJ8S1sVDRHKioq1NmbZdJWZNebYzNoUKmY3fShNbATZfJgQkopv7SF_6jsr5wjhQqxY67AM_9CV5d38_AbU
https://books.googleusercontent.com/books/content?req=AKW5QaeMJF3lYZQmhZXqgO-Uvo1HCn2gx4x3MEVkuCzXcs4OkfTQcsBd95CI95zgp8zLgPMuBTkjSYUDV6_9kXMYPKXzTL5jDHsRe8bQzbrZ0IdWDUxTM1uySSMeXVEGW9Srm_PJCUKLB33iQ5JLSU4eCdS9tlxIeFvWcmx-gjAFykEbpVjs1RBemZzAAtGV6DoJbXeQvFPhOc9_uo8t7Tt0Y6QOO_hobfGMzJ8S1sVDRHKioq1NmbZdJWZNebYzNoUKmY3fShNbATZfJgQkopv7SF_6jsr5wjhQqxY67AM_9CV5d38_AbU
https://books.googleusercontent.com/books/content?req=AKW5QaeMJF3lYZQmhZXqgO-Uvo1HCn2gx4x3MEVkuCzXcs4OkfTQcsBd95CI95zgp8zLgPMuBTkjSYUDV6_9kXMYPKXzTL5jDHsRe8bQzbrZ0IdWDUxTM1uySSMeXVEGW9Srm_PJCUKLB33iQ5JLSU4eCdS9tlxIeFvWcmx-gjAFykEbpVjs1RBemZzAAtGV6DoJbXeQvFPhOc9_uo8t7Tt0Y6QOO_hobfGMzJ8S1sVDRHKioq1NmbZdJWZNebYzNoUKmY3fShNbATZfJgQkopv7SF_6jsr5wjhQqxY67AM_9CV5d38_AbU
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Art. 10.—Quien pretenda adoptar una persona
debe formular su peiicion anle la autoridad judicial
compelente, justificando ¢l cumplimienta de loa re-
quisitos legales. Aprobada esa informacién, le serd
concedida la tenencia provisional del menor pof un
periodo minimo de un aho, durante el cual se le
considerard bajs la tutela del solicitarte. Vencido
wae termino, ¥ »f la peticién fuera ratificada, ¢l jues
debe pronunclar resolucién fundada, declarando o no
'a ndopeiin.

Art. 11.—En ¢l tiempo de Ia tenencia provisional
podrin deducie oposicién & la solicitud de adopcidn
los parientes deol solicilante o los del menor, quienes
hayan sido tutores de este Gltimo ¥y ¢l ministerio
plblica, La oposicidn jodrd basarse en ¢l cumpll-
mierlo de los requisitos legales o en cualquiern otra
causa que hiciere inconvenicnle la adopeidn,

Art. 12 = Vereido el término a que re refiere el
articulo 10, si ¢l solicitanile no ralificara la pelicién
dentro de log rels meses subsiguienies, se Je tendrd
por d2sistide.

Art. 1. — El sule que prununcie la adopeién cons
tendré: @) resolucion de las oposiciones sl hubieran si-
do deducidas; b} razunes por lag gque congidera cons
venicnie la adopcién; ¢) nombre ¥ domicilio del adop-
lanle; d) nombre ¥ edad del adoplado ¥y declaracion
del apellido que le corresponderd cn lo sucesivo. En el
mismo aclo se ordenarin las inscripciones & gue se
refiere el articulo 27, Si hubiera medinda oposiclén,
el acto serd apelable por el ministerio publico y por
los que 1a hubictan deducido,

Arl. 14, = E! ruto qur denicgue la adrpeion sord
apeluble por el sulicitante,

Art. 15. = La adopcion sdle se perfecvivha con el
pronunciamiento judicial que la declara. Ueben cums
plirse en eve tiempo los requisitos que la ley exige
¥ hasta cnlonces pucde ol solicitanle revocar su pe-
ticion.

Art. 18 —E1 adoplante, en sus relaciones con el
adoptadn ¥ sus descendientes Jegitimos, tiene los mis-
mos dercchng ¥ ubligusiones yue f padre legitimo,
sulve 1o gie on contrario disponga esta ley. No se
erean vinculus del ndoplado con los parienles del
ndoplante, nl de ésle con Jos wscendientes o colale-
rales del adoptido,

Art. 17, — La adopcién conficra el apellido del
adoplanle, sea como adregada al del adoplado, sca en
substiluclén del mismo, segin lo sconsejen lap cirs
cunstonciag ¥ Jo resuclva el Juer ol promuncler 1o
udupeidn,

Art, 18 = Mo cesan In relncidn juridics del adopla-
do con su familin, salvo Ta patria potestad, que se
irunelicre al adoptante,

Arl, 19, = El padrz adoptivae tiene la adminlsiras-
cibn de los biencs del adoptado mennr, pero mo su
usufructo. Fsidh en la misma eondicion del lulor a
tndos los efectos vinculados n esa adminlstracion,

Art, 20, = El adoplante, su conyuge ¥ sus descens
dienles de sangre o adoplivus no pueden coniraer
matrimonle con ¢ adoplado.

Art. 21, = La obligacidn alimentaria existe enire
el adoptante, el adoplado ¥ loa descendicnles de ésie
on lag mismas condiclones gue rigen para los parien-
les de Bangre.

Art. 22. — Fl adoptado ¥ sus descendienles legi-
timos tienen vocacion hereditaria en la sucesién del
adoptante en la misma condicién en que la tienen
log hijos y descendientes legitimos. Rigen con rela-

eitn a cllm Ins digposiciores sobre legilima, indigni-
dud y deshereducion. El adoptado puede demandar
la reduccion de las disposiciones leslamentarias que
afeclen su legitima ¥y tamblén de las donaciones en
vida sl fucron posieriores a la adopcién.

Art. 13, — El adoplanie no tiene derechos en la
guceslén Intestada del adoplado o de sus descen-
dienles,

Art, 3, = La sdupcidn es sbsolutamente nuls sl
la declaracién judicial adoleclera de viclos substan-
clalea de forma,

Es de nulidad relativa sl resullare que el adoptan.
te tenia descendientes legilimos o naturales al tiempo
de la declarccion, en cuyo caso ellos o sl TEpTe-
sentantes podrin promover la correspondients acclin
dentro del aflo de haber sabido de la sdopeidn, Esta
acelén no podri intentarse despuéds de la muerte del
sdoplanie por quienes no hayan gozado de posesida
de estado en vida del mismo. No cbslante la nulidsd,
¢l juex puede oulorizar al ndoplade a seguir usando
el apellido del adoplante,

Art. 25, — El incumplimiento de los otros requlai-
fos exigidos por 1a ley no anula la adopeién, pero
en razdn de esa circunstancia resullare que la adop-
cién ea inconveniente al menor, podré pedir la re-
vocacién ¢l ministerio plblico o el mismo sdoptade
llegado a la mnyorfa, Esta revocacin no surte efecto
retroaclive,

Art. 26, — La compelencia judicial a los efectos de
los juicios de adopcidn se rige por los articulos 400
¥ siguientes del Cédige Civil

Art. 27. — Las adopciones serin inscritas en ol
Registro Civil correspondiente a ln jurisdiccién del
juez que las declors ¥ anotadas en aguel en que
estuviere asentado el nacimienlo del menor,

Art. 28, — Comuniquese al Poder Ejecutivo,
Belisario Gache Pirdnm,

=A la Comisién de Legislacién General.

¥l

Despachs de combsbin
PREKUPUIKTO, NACIENDA ¥ FINANLAS

En ¢l pruyecto de ley venido en revisién de la Ho-
norable Camara de Diputados, por ¢ que se ratifica
con fucrza de ley los tratos de adquisicién de loa
bienes que companen las estaclones radioeléclricas
pertenccienics & Ing empresas privadas ¥ mixtas de
acronavegacion,

8r. Gomez del Junco,— Hago mocidn para
que csle despacho sea trotado sobre tablas,

=Apuyado,
Sr. Presidente (Teisaire).—Se va a votar
la moecion formulada por el sefior senador por
Cordoba,

—Se vola y resulla afirmativa,

135

135 1hidem, pag.244
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Proyecto de Ley

“Expediente 3360-D-2019

Sumario: CODIGO CIVILY COMERCIAL DE LA NACION - LEY 26994 -. MODIFICACION DE LOS
ARTICULOS 597 Y 611 SOBRE ADOPCION.

Fecha: 04/07/2019

El Senado y Camara de Diputados...

ARTICULO 1°.- Modificase el articulo 597 del Cédigo Civil y Comercial de

la Nacién, el que quedard redactado de la siguiente forma:

ARTICULO 597.- Personas que pueden ser adoptadas. Pueden ser adoptadas
las personas menores de edad no emancipadas declaradas en situacion de adoptabilidad
0 cuyos padres han sido privados de la responsabilidad parental o que se encuentren

comprendidos en las excepciones previstas por el articulo 611.
Excepcionalmente, puede ser adoptada la persona mayor de edad cuando:

a) se trate del hijo del conyuge o conviviente de la persona que pretende

adoptar;

b) hubo posesion de estado de hijo mientras era menor de edad,

fehacientemente comprobada.

ARTICULO 2°.- Modificase el articulo 611 del Codigo Civil y Comercial de

la Nacion, el que quedara redactado de la siguiente forma:

ARTICULO 611.- Guarda de hecho. Prohibicion. Queda prohibida
expresamente la entrega directa en guarda de nifios, nifias y adolescentes mediante
escritura publica o acto administrativo, asi como la entrega directa en guarda otorgada
por cualquiera de los progenitores u otros familiares del nifio, excepto que se compruebe
judicialmente que la eleccion de los progenitores se funda en la existencia de un vinculo

de parentesco o afectivo, entre éstos y el o los pretensos guardadores del nifio y medien
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causas justificadas suficientes y razonables que lleven a determinar este acto como lo

mas conveniente para el interés superior de la persona menor de edad.

La guarda fundada en la excepcion prevista en el parrafo anterior debera
iniciarse en el plazo maximo de seis meses de configurada la entrega, ante el Juez del
domicilio del nifio, nifia 0 adolescente; debiendo requerirse en el proceso la conformidad

de los progenitores, 0 en su caso, del Unico progenitor.

Cualquier incumplimiento de esta norma, habilita al juez a separar al nifio

transitoria o definitivamente de su pretenso guardador.

Ni la guarda de hecho, ni los supuestos de guarda judicial o delegacién del
ejercicio de la responsabilidad parental deben ser considerados a los fines de la

adopcion.

ARTICULO 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

El presente proyecto de ley, iniciativa de la Camparia Nacional “Por Nuevas
Normas para la Adopcion”, tiene por objeto dar solucion a una problemdtica actual que

permanece irresuelta pese a la sancién del nuevo Cadigo Civil y Comercial de la Nacion.

El origen de la modificacion propuesta coincide con los interrogantes
planteados por el Juez de Familia del Juzgado N°5 de Rosario, Dr. Marcelo José Molina,

en oportunidad de fallar en los autos “L.,A. s/ Guarda preadoptiva” y su conexo “L., A.

E. s/ Adopcion”’:

“;Qué sucede con aquellas personas, a veces parientes, a veces amigos, a
quienes una mama le deja su pequefio hijo al cuidado y nunca mas se vuelve a tener

noticia de ella? ¢ Qué hacemos con ese puente filiatorio construido durante largos lapsos
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entre un nifio y quien él considera su madre? ¢Qué contestamos a las familias mas
vulnerables de nuestra comunidad que traen estos casos al Tribunal cuando quien todos
consideran hijos ingresan a la adolescencia e inician la escuela secundaria? ¢Le
respondemos que no es hijo porque esos hechos que son precisamente su vida no pueden

ser considerados por el juez?

¢Como se compadece ignorar una situacion de hecho desarrollada en el
curso de diez afios en la que claramente una nifia se ha referenciado con una mujer como
su madre? ¢CoOmo ignorarla cuando para esta nifia esa mujer es su madre en sus
relaciones sociales, en la escuela, en el barrio, en el almacén de la esquina, en su &mbito
familiar y para su propio hermano ha operado como madre? ¢Quién de todos nosotros
le dice a esta nifia ‘no sos hija porque una norma le prohibe al juez tener en cuenta tu
historia ‘ cuando, por otra parte, no ha existido ningun elemento de ilicitud en el origen

de esos hechos?”

La experiencia recolectada de la jurisprudencia nos permite concluir que las
actuales normas regulatorias en materia de adopcion - tal como manifiesta el Dr. Molina
en la resolucion previamente citada- no tienen valvula de escape y bloguean la mirada
del juez sobre aquellos casos donde los vinculos de hecho construidos por los propios

nifios son la voz cantante del derecho.

Para superar la problematica descrita se propone modificar el texto del
articulo 611 del Cdodigo Civil y Comercial, buscando armonizar su redaccién a aquellas
situaciones de hecho que hasta hoy se vieron subsanadas por via judicial. Se propone
retomar en este articulo la figura del referente afectivo -prevista en el anteproyecto del
codigo y no regulada al momento de la sancion de la ley- otorgando la flexibilidad
reclamada socialmente y creada por la jurisprudencia para aquellos casos en los que el

interés superior del nifio asi lo amerite.

En miras a la integridad y suficiencia de la norma, resulta necesaria la
readecuacion del articulo 597, cuya nueva redaccion hace referencia a la modificacion

propuesta en el articulo 611.

Con las modificaciones propuestas buscamos dar solucién a una situacion

que se plantea con frecuencia en la justicia, que a diferencia de las practicas conocidas
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como “pacto de entrega directa”, tiene un origen licito y que, por no encontrarse
contemplada en la norma, muchas veces da lugar a decisiones judiciales o
administrativas que van en contra del principio rector en materia de adopciones, que es

el interés superior del nifio, nifia o adolescente.

Se trata de brindar una herramienta que permita a los jueces analizar la
situacion particular de los casos mencionados, y encontrar un encuadramiento legal para
estas situaciones de hecho en que existe una relacion de parentesco o afectiva entre los
progenitores y los pretensos guardadores, que permita proteger al nifio, nifia o

adolescente de una arbitrariedad normativa.

Para finalizar, consideramos importante destacar, que como fue mencionado
supra, el presente proyecto surge de la iniciativa de la Camparia Nacional “Por Nuevas
Normas para la Adopcion™ y su redaccion ha sido propuesta por un grupo de abogados
que colaboran con la campafa de manera voluntaria y que cuentan con conocimientos y
experiencia profesional en la materia, a quienes queremos reconocer su labor. Se trata
de los profesionales: Abog. Guillermo Carlos Bramuzzi (DNI: 33.695.638); Abog. José
Andrés Etulain (DNI: 33.814.488); Abog. Franco Giordanengo (DNI: 31.591.503); y
Abog. Pablo David Moine (DNI: 33.359.433).

Por los motivos expuestos, y con el deseo de poder aportar a la solucion de
una problemética tan sensible, solicitamos a nuestros pares el acompafiamiento al

presente proyecto de ley”.13¢

136« Diputados Argentina”, (2019)fuente:https://www.diputados.gov.ar/proyectos/proyecto.jsp?exp=3360-
D-2019&fbclid=IwAR2EMOCINYFYeZEWAK5hPoN5-Ycs2FdehXnQk-1_i7GG80q073Asagglfsw ,
24/5/20.
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PROYECTO DE LEY

Expediente 2555-D-2018

Sumario: ADOPCION DE PERSONAS POR NACER. REGIMEN. MODIFICACION
DEL CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION.
Fecha: 02/05/2018

e | Texto completo

El Senado y Cédmara de Diputados...

ADOPCION DE PERSONAS POR NACER
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°: Estableces por la presente ley, el procedimientos, requisitos
y condiciones para la adopcion de personas por nacer, o adopcién en vientre o prenatal,

desde su concepciodn en el seno materno hasta su nacimiento.
TITULO Il
DE LA ADOPCION DE LAS PERSONAS POR NACER

ARTICULO 2°: Incorpdrese el Inc. C) al Art. 597 del Cddigo Civil y

Comercial de la Nacion el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 597.- Personas que pueden ser adoptadas. Pueden ser adoptadas
las personas menores de edad no emancipadas declaradas en situacién de adoptabilidad
0 cuyos padres han sido privados de la responsabilidad parental. Excepcionalmente,

puede ser adoptada la persona mayor de edad cuando:

e
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a) se trate del hijo del conyuge o conviviente de la persona que pretende

adoptar;

b) hubo posesion de estado de hijo mientras era menor de edad,

fehacientemente comprobada.
¢) La persona por nacer o en el vientre”

ARTICULO 3 ° Modifiquese el Art. 607 del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 607.-Supuestos. La declaracién judicial de la situacion de

adoptabilidad se dicta si:

a) un nifio, nifia 0 adolescente no tiene filiacion establecida o sus padres han
fallecido, y se ha agotado la busqueda de familiares de origen por parte del organismo
administrativo competente en un plazo maximo de treinta dias, prorrogables por un plazo

igual solo por razon fundada,

b) los padres tomaron la decision libre e informada de que el nifio o nifia sea
adoptado. Esta manifestacion es valida solo si se produce después de los cuarentay cinco

dias de producido el nacimiento;

c) en caso que la madre haya tomado la decision libre e informada de que la

persona por nacer sea adoptada al momento de su nacimiento.

d) las medidas excepcionales tendientes a que el nifio, nifia o adolescente
permanezca en su familia de origen o ampliada, no han dado resultado en un plazo
maximo de ciento ochenta dias. Vencido el plazo maximo sin revertirse las causas que
motivaron la medida, el organismo administrativo de proteccion de derechos del nifio,
nifia o adolescente que tomo la decision debe dictaminar inmediatamente sobre la
situacion de adoptabilidad. Dicho dictamen se debe comunicar al juez interviniente

dentro del plazo de veinticuatro horas

e) La declaracion judicial de la situacion de adoptabilidad no puede ser
dictada si algun familiar o referente afectivo del nifio, nifia o adolescente ofrece asumir

su guarda o tutela y tal pedido es considerado adecuado al interés de éste.
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El juez debe resolver sobre la situacion de adoptabilidad en el plazo maximo
de noventa dias salvo en el caso del por nacer, en cuyo caso debera decretar la
adoptabilidad en el plazo de 30 dias desde la declaracién de la madre de su intencién de
entregar en adopcion al por nacer; la que queda condicionada a su confirmacion por

parte de la madre luego de transcurridos de producido su naciemiento.

ARTICULO 4.°Modifiquese el articulo 619 del Codigo Civil y Comercial de
la Nacion el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 619: Enumeracion. Este Codigo reconoce cuatro tipos de

adopcion:
a) plena;
b) simple;
¢) de integracion.
d) de personas por nacer en el vientre materno”

ARTICULO 5° Modifiquese el articulo 620 del Codigo Civil y Comercial de

la Nacién el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 620°:Concepto. La adopcion plena confiere al adoptado la
condicion de hijo y extingue los vinculos juridicos con la familia de origen, con la
excepcion de que subsisten los impedimentos matrimoniales. El adoptado tiene en la
familia adoptiva los mismos derechos y obligaciones de todo hijo.

La adopcion simple confiere el estado de hijo al adoptado, pero no crea
vinculos juridicos con los parientes ni con el conyuge del adoptante, excepto lo dispuesto

en este Codigo.

La adopcion de integracion se configura cuando se adopta al hijo del

cényuge o del conviviente y genera los efectos previstos en la Seccion 42 de este Capitulo.

La adopcion en vientre materno confiere el estado de hijo al adoptado, con

las condiciones previstas en este Codigo, extingue los vinculos juridicos con la familia
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de origen, con la excepcion de que subsisten los impedimentos matrimoniales. El

’

adoptado tiene en la familia adoptiva los mismos derechos y obligaciones de todo hijo.’

ARTICULO 6: Incorporese la Seccion 5° al Capitulo V del Titulo Sexto del

Cadigo Civil y Comercial que quedara redactado de la siguiente forma:

“Seccion 5°- Articulo 633 bis: La adopcion de personas por nacer en vientre

materno.

ARTICULO 7°: De forma

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto contribuir a la salvaguarda, la
preservacion y la proteccion integral de la vida de la persona por nacer. La persona por
nacer en Argentina esta protegida desde el momento mismo de su concepcién por el
articulo 75 inciso 22 de la Constitucién Nacional donde se establece la jerarquia
constitucional de los tratados ratificados por la Republica Argentina, entre ellos el Pacto
de San José de Costa Rica y la Convencidn sobre los derechos del nifio, también, en el
INCiso 23 del mismo articulo, se expresa claramente la: “proteccion del nifio en situacion
de desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacion del periodo de ensefianza

elemental”.

El Cddigo Civil y Comercial vigente de la Republica Argentina define el
momento desde el cual se considera que se es persona humana como centro de
imputacién de efectos —derechos y deberes— juridicos en el &mbito civil. EI Cédigo Civil
y Comercial sefiala que el comienzo de la existencia de la persona humana acontece

desde la concepcion.
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El Codigo Civil y Comercial mantiene el momento de la existencia de la
persona (agregandole el calificativo de “humana”) desde la concepcion, tal como lo
previé Vélez Sarsfield siguiendo a Freitas y al Codigo prusiano. De este modo, el
concebido es considerado una persona humana a los efectos del Cédigo Civil y
Comercial, en los mismos términos y con la misma extension, limitacion y condicion

(nacimiento con vida) que hasta la actualidad.

Ello en consonancia con el expreso reconocimiento del inicio de la vida
humana desde su concepcion conforme lo reza expresamente la Convencion Americana
sobre los Derechos Humanos y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, incorporados
en nuestro ordenamiento constitucional en el articulo 75 inciso 22 de la Carta Magna
Nacional.

Por orden de importancia, se cita en primer lugar el caso “Artavia Murillo y
otros ¢/ Costa Rica”, de la Corte IDH por la obligatoriedad de esta jurisprudencia al
integrar el llamado “bloque de la constitucionalidad federal”. En esa oportunidad, se
entendi6 que concepcidn es sindnimo de anidacion, siendo que el término de concepcién

del art. 4°.1 CADH resultaba acorde con un momento (1969).

El art. 20 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, se entiende por
concepcion el plazo que corre entre el minimo y maximo para el embarazo; es decir, se
relaciona la nocidn de concepcion con la de embarazo. Nunca podria haber embarazo
sin, como minimo, la implantacion del embrion en la persona. Por su parte, el art. 21 es
mas elocuente al sentar como principio que los derechos y obligaciones se consolidan o
guedan sujetos al nacimiento con vida, diciéndose de manera expresa que esta situacion
de latencia acontece desde la concepcion o la implantacion del embridn hasta el efectivo

nacimiento con vida.

Por lo antes expuesto, es que se intenta con este proyecto, establecer un
sistema de adopcién plena incorporando al Codigo Civil y Comercial de la Nacién, la
ADOPCION DEL NINO Y NINA POR NACER EN VIENTRE o prenatal , incorporando
la posibilidad de familias de poder concretar la adopcidn de personas por nacer.
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El nifio por nacer en una persona humana y por ende la sociedad, el Estado
y el derecho debe velar por su existencia previendo todas las acciones positivas en favor

de la vida como valor superior de nuestro orden constitucional.

Sin dudas esto, constituye una solucion para aquellas madres que en estas
épocas, piensan que, ante un embarazo imprevisto, solo encuentran la posibilidad de
efectuarse un aborto, expresamente prohibido en nuestro sistema juridico, lo que
significa un grave hecho que afecta por igual a la mujer como al nifio por nacer, dandose
por tanto un nuevo recurso para resolucion de este tipo de problematicas, pero en este

caso, sin afectar la integridad de la persona por nacer.

De alli que se determina la forma en que familias que deseen adoptar puedan

hacerlo aun antes del nacimiento del nifio o nifia.-

Asimismo, y a los fines de evitar cualquier tipo de manipulacién o errores en
la etapa en que el nifio o nifia se encuentra en gestacion en el proceso de adopcion
prenatal que se propone en la presente modificacion, se preve una etapa de confirmacion
expresa pos nacimiento por parte de la madre y padre del nifio o nifia por nacer en el
proceso de adopcion. Ello, también, para resguardar los requisitos que surgen de la
Convencion de la Haya del afio 1993 sobre adopcion.

Por todo ello solicito a los Sres. Diputados que me acomparfien en este
proyecto de ley con su aprobacion 137

187 “Diputados Argentina” (2018), fuente : https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/proyecto.jsp?exp=2555-
D-2018, visto 29/05/2020.
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e “Diputados Argentina” , https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/proyecto.jsp?exp=3328-

D-2019, visto 24/05/20.

e  “Diputados Argentinhttps://www.diputados.gov.ar/proyectos/proyecto.jsp?exp=3360-

D-2019&fbclid=IwAR2EmMOCINYFYeZEWAK5hPoN5-Ycs2FdehXnQk-

1 i7GG80g073Asagglfsw .

e Diario de sesiones de la camara de diputados 1947,
https://books.googleusercontent.com/books/content?reqg=AKW5QaeMJF3lYZQmhZXqggO-
UvolHCn2gx4x3MEVKkuCzXcs4OkfTQcsBd95CI195zgp8zLgPMuBTkjSYUDV6 9kXMYPKX
ZTL5jDHsRe8bQzbrZ01dWDUXTM1uySSMeXVEGW9Srm_PJCUKLB33iQ5JLSU4eCdSotiIxI
eFvWcemx-
gjAFYKEbpVjs1RBemZzAAtGV6D0JbXeQvFPhOc9 uo8t7Tt0Y6QO0 hobfGMzJ8S1sVDRH
KiogINmbZdJWZNebYzNoUKmY 3fShNbATZflgQkopv7SE_6jsrowjhQgxY67AM 9CV5d38
AbU .

e Entre lailegitimidad y el abandono: la primera ley de adopcion de nifios ,
http://bibliotecadigital.uns.edu.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51668-
76042003001100002&Ing=es&nrm=iso#notas,

e “Cddigo General 1841,
https://vegadark.fandom.com/wiki/C%C3%B3digo General de 1841 .

e Protocolo de Adopcidn Nacional, ,
https://www.justicia.gob.bo/cms/files/protocolo adopcion nacional usxma8qb.pdf .

Legislaciones

e LEY N°26.994

e LEY ORGANICA 1/1996, B.O.E. NGm. 15, de 17 de enero.1996.

e Ley N°19.620, Adopcioén Chilena.

e Ley N° 18.590, CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Publicada
D.O. 16 oct/009 - N° 27837.

e LEY N°19.092.

e Ley N°12.010/2009, Adopcion Brasil

e Ley N° 13.252, Establece la adopcidn de menores.

e
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Ley N° 19.134, Adopcién de Menores
Ley N° 26.061, Proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes.
LEY N°24.779 Cadigo Civil.

Ley N° 23.849 la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Ley N° 26.061.
Ley N°25.854, decreto 1328/2009

Ley N°17.454 Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion

Ley N °7.425, Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Buenos
Aires.

Decreto-ley 10.067/83, Tribunales de menores.

Ley 5476, Codigo de Familia”, Costa Rica.

Ley Orgénica para la Proteccion de Niflos, Nifias y Adolescentes N° 5.859”,
Venezuela.

Ley 7538,Ley de Adopcidn, Costa Rica
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