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JUSTIFICACION

Las micro, pequefias y medianas empresas que realizan sus actividades en la Argentina en
alguno de los siguientes sectores: servicios, comercial, industrial, agropecuario, construccion o
minero, son el mayor generador de empleo privado, nada mas ni nada menos que el 90% segun
datos de la Confederacion Argentina de la Mediana Empresa (CAME). Sin embargo, el
crecimiento de la carga tributaria ha atentado con el desarrollo de inversiones, registracion formal
de empleo y el desarrollo productivo en las ultimas dos décadas (2000 — 2022). La presion fiscal
es un tema recurrente que se instaura con mayor relevancia en épocas en donde la recesion
econdmica como la que atraviesa el pais se prolonga por varios afnos. Desde este punto, el
presente trabajo traera al lector el analisis de la carga tributaria en el periodo mencionado, y
como ello ha contribuido negativamente a la expansion productiva de lo que representan el motor
de la economia nacional, que son las Pymes.

Este trabajo podra aportar mayor conocimiento a la comunidad de los contadores acerca de la
correlacion de la presion fiscal y el impacto en el desarrollo de las pymes. De manera tal que

puedan gestionar de una manera mas eficiente la planificacion fiscal de sus clientes.

Por otra parte, para el resto de la comunidad interesada, podra vislumbrar que sectores de las
pymes de acuerdo con los tipos de actividad, sufrieron en menor medida el aumento de la carga

tributaria, ayudando a tomar decisiones de inversiones.

PLANTEO DEL CASO

La presion fiscal se la define como “al porcentaje de los ingresos que los particulares y las
empresas aportan efectivamente al Estado en conceptos de tributos en relacion con el producto
bruto interno (PBI)” (Castro Barrionuevo, Antonio Franco Ezequiel, Lopez Mazza, Mariano
Alberto, 2015; pp 6)” . La presion tributaria se mide segun el pago efectivo de los impuestos y
no segun el monto nominal que figura en las leyes, de tal modo que a mayor evasion impositiva

menor presion fiscal.

Argentina ha aumentado su presion tributaria en las Ultimas dos décadas, muchos factores han
contribuido a esto desde la creacion y suba de impuestos, el incremento de los precios
internacionales de las materias primas, la nacionalizacién de los fondos de pension y la falta de
actualizacion de los parametros en el Impuesto a las Ganancias son las principales causas que

lo impulsaron, entre otros.
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“La evolucion de la presion tributaria registro tres escalones en su tendencia creciente: partio de
un 21,7% promedio en 1998/2002. Se incremento a 27,1% en 2004/08 y posteriormente a un
33% en 2010/16™

El sistema tributario argentino ha evolucionado a lo largo de su historia y se ha ido
complejizdndose como en el resto de los paises del mundo. Sin embargo, puede observarse que
a lo largo de tantos afos se han ido incrementando las alicuotas de varios Impuestos, y también
han quedado muchos otros que se crearon con la finalidad de recaudar por efectos coyunturales

y han permanecido en el tiempo.

Actualmente, gran parte de esa carga impositiva es absorbida por las Pequefias y Medianas
Empresas (en adelante Pymes) y se sabe segun datos de la Confederacion Argentina de la
Mediana Empresa, estas representan el 99% de las empresas activas y un 0,6% son grandes
compafias. Por este motivo, el presente trabajo tiene como finalidad analizar como dicho

aumento afecto al desarrollo productivo de las Pymes.

OBJETIVOS

Objetivo general:

Demostrar que el aumento de la carga impositiva en Argentina en las Ultimas dos décadas influy6

negativamente sobre el desarrollo productivo de las Pymes.

Objetivos especificos:

o Indagar acerca de las diferentes categorias de Pymes

o Determinar los impuestos vigentes aplicables a las Pymes.

o Comparar niveles de rentabilidad de sectores Pymes y la carga impositiva por sector.

o Analizar el rol del estado en la generacion de Plan de beneficios fiscales hacia las

distintas Pymes.

o Determinar la evasion fiscal por sectores de Pymes.

HIPOTESIS

El aumento de la carga tributaria en la Argentina en las ultimas dos décadas ha contribuido

negativamente al desarrollo productivo de las pymes.
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MARCO TEORICO

El Instituto Argentino de Analisis Fiscal (IARAF), dio a conocer el “Vademécum
tributario 2022". En el mismo se informa que actualmente se encuentran vigentes 41

tributos nacionales, 26 provinciales y 98 “derechos, tasas y contribuciones”

municipales. Arrojando un total de 165 tributos para todo el pais.

El estudio analiza la normativa tributaria vigente en los distintos estratos

gubernamentales, identificando no solo la cantidad de tributos, sino también:

e Larecaudacion generada, su grado de concentracion y la distribucion de
esta entre el gobierno nacional

e La Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES)

e Los gobiernos provinciales y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA)

y los municipales

De los 165 tributos existentes, el 82% de la recaudacion de los 3 niveles
de gobierno proviene solamente de 8 tributos, los cuales son: IVA, ingresos

brutos, aportes, contribuciones, ganancias de personas humanas, ganancias

de sociedades, derechos de exportacion y débitos y créditos bancarios.
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Grafico 2: Importancia relativa de los 165 tributos. Porcentaje del total de
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Fuente: IARAF en base a AFIP, Ministerio de Hacienda Y DNAP. Aiio 2021. Estimaciones para los provinciales y

municipales

Si bien 10 de los 12 tributos que representan el 91% de la recaudacion son
impuestos nacionales, estos ingresos son distribuidos automaticamente

entre Nacion (Tesoro y ANSES) y las provincias y la CABA.

A su vez, las provincias, tienen sus propios esquemas de coparticipacion

mediante los cuales distribuyen a sus municipios los fondos que les ingresan.

Este informe pone énfasis sobre la presion tributaria que soportan los
contribuyentes formales, sefialando que se desalienta la inversion y no

permite un crecimiento real de la economia.

Ademas de estos tributos ya mencionados, podria sumarse uno mas,
impulsado por el Poder Ejecutivo, que envié un proyecto para la creacion de
un nuevo impuesto a la llamada “renta inesperada”, que no esta vinculado
a la capacidad contributiva, sino a un aumento de precios de las materias

primas generados por la guerra de Ucrania.
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Por ultimo, del informe del IARAF se desprende que, en Argentina, la presién
tributaria subioé 12 puntos porcentuales del PBI en dos décadas, y se ubica
actualmente sélo detrds de Brasil comparando entre los paises
latinoamericanos. (Ramirez, Mariela — Barboza, Jaqueline Editorial Errepar;
21/04/2022)

COMOPOSICION DEL SISTEMA TRIBUTARIO ARGENTINO

TRIBUTOS NACIONALES

Impuesto al Valor Agregado (IVA):

Revision historica:

Con la sancion y posterior promulgacion de la Ley N°20.631 el dia 29 de
diciembre de 1973, se cred en Argentina el Impuesto al Valor Agregado, con el
fin de suplantar aquellos impuestos establecidos sobre las ventas y otros
impuestos analogos. Estos impuestos preexistentes se caracterizaban por su
caracter plurifasico y acumulativo, lo que implicaba su aplicacion en todas las
etapas del proceso productivo, colocados en “cascada”, lo que provocaba una
distorsion en la economia, incrementando los costos de produccién. En el afio
1974, se emitié el Decreto N°499 con el fin de reglamentar la Ley de IVA antes
mencionada, detallando los principales componentes del impuesto, entre los

que podemos destacar:
- Objeto del impuesto: Qué es lo que grava el impuesto.
- Sujeto del impuesto: Quiénes son los alcanzados por este impuesto.

- Nacimiento del hecho imponible: En qué momento, con qué accién surge la

imposicion de este tributo.

- Base Imponible: Es la magnitud, el monto que se toma como “base” para el

calculo del impuesto.

En su establecimiento, se eximia a los productos de la canasta familiar con el
objetivo de atenuar los efectos regresivos que podia provocar este tributo, pero
con el transcurso de las sucesivas reformas introducidas en este impuesto se
fue ampliando la base, de manera tal que se convirtié en un impuesto cada vez
mas regresivo, hasta llegar a afectar a los productos de primera necesidad.
Aunque no parece haber dudas de que el IVA es menos distorsivo que los

impuestos en cascada, esto no implica que no genere ningun tipo de distorsion,
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o que aquéllas que genera sean insignificantes. Por el contrario, el IVA impone
un costo financiero sobre los productores que pueden llegar a trasladarlo hacia

delante en la cadena de produccién.

Entre las reformas mencionadas precedentemente, la tasa fue uno de los
elementos que mas fluctu6. En sus comienzos, la alicuota general era de un
TRECE POR CIENTO (13%), con una tasa de VEINTIUN POR CIENTO (21%)
para “la elaboracién, construccion o fabricacion de una cosa mueble --aun
cuando adquiera el caracter de inmueble por accesién-- por encargo de un
tercero, con o sin aporte de materias primas, ya sea que la misma suponga la
obtencion del producto final o simplemente constituya una etapa en su
elaboracién, construccion, fabricacion o puesta en condiciones de utilizacion”,
segun lo establecido en el Articulo 29° de la Ley N°20.631. En el afio 1986 se
unificé la alicuota en el DIECIOCHO POR CIENTO (18%), entre 1988 y 1992
se produjeron marchas y contramarchas llegando a descender hasta el TRECE
POR CIENTO (13%) en 1990, aumentando hasta el DIECIOCHO POR
CIENTO (18%) en 1992. A partir de abril de 1995 se incrementd la tasa hasta
el VEINTIUN POR CIENTO (21%), quedando vigente hasta la actualidad.
(Fuente: La quita del Impuesto al Valor Agregado: Reactivacion de la

Actividad Econémica; Macri Sebastian — Lavaselli Juan Manuel).

Principales caracteristicas del IVA:

Es un impuesto indirecto al consumo que se aplica sobre todas las
transacciones del proceso de produccioén y circulacién de bienes y servicios,
pudiendo cada etapa considerar lo abonado hasta ese momento como crédito
de impuesto, es decir, que lo que se encuentra sujeto a imposicién no es el
valor total sino el valor afiadido por cada empresa que compone el ciclo de
fabricacion y de comercializacidon del bien o del servicio. El gravamen incide
una sola vez en el precio final de los bienes y servicios al alcanzar el valor
agregado en cada fase del ciclo econdmico, ya que la suma de valores
afadidos por cada etapa corresponde al precio total del bien o del servicio que
paga el consumidor final, verdadero incidido en el gravamen. Entre las

caracteristicas fundamentales se encuentra que:

» Es indirecto: es decir, incide econémicamente sobre el consumidor final,

consiguientemente grava a los consumos.

* Es real: no tiene en cuenta las condiciones personales del sujeto incidido por

el impuesto.

* No tiene efecto piramidal: la piramidaciéon aparece en los casos en que el

aumento del precio final del bien o servicio es superior al impuesto que en
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definitiva recauda el Estado; es caracteristico de los impuestos sobre los

consumidores indirectos en cascada.

* Es plurifasico y no acumulativo: toda vez que incide una sola vez en el precio

final del bien o del servicio prestado.

» Es de facil control: los mecanismos usualmente utilizados por los fiscos

nacionales son aptos para reducir considerablemente la evasion fiscal.

La tasa o alicuota del IVA asciende al 21 %. En operaciones de venta de gas,
energia eléctrica, aguas reguladas por medidor, servicios de
telecomunicaciones, servicios cloacales y de desagues, cuando la venta se
destina a viviendas de recreo o veraneo o terrenos baldios, la alicuota se eleva
al 27 %.

El IVA se aplica sobre ventas en general, locaciones y prestaciones e
importaciones definitivas de cosas muebles. Cabe tener presente que la
configuracién del hecho imponible del IVA requiere de tres elementos: el
elemento territorial, que limita la aplicacién del gravamen dentro del marco
territorial argentino; el elemento objetivo que define el campo juridico de
actuacion del gravamen que como sefialamos precedentemente son las
ventas, locaciones, prestaciones y las importaciones y, finalmente, el elemento

subjetivo que visualiza determinadas caracteristicas del sujeto pasivo.
Son sujetos del Impuesto quienes:

a) hagan habitualidad en la venta de cosas muebles, realicen actos de
comercio accidentales con las mismas o sean herederos o legatarios de
responsables inscriptos; en este Ultimo caso cuando enajenen bienes que en

cabeza del causante hubieran sido objeto del gravamen;

b) realicen en nombre propio, pero por cuenta de terceros, ventas o compras;

c) importen definitivamente cosas muebles a su nombre, por su cuenta o por

cuenta de terceros;

d) sean empresas constructoras que realicen las obras a que se refiere el,
cualquiera sea la forma juridica que hayan adoptado para organizarse,
incluidas las empresas unipersonales. A los fines de este inciso, se entendera
que revisten el caracter de empresas constructoras las que, directamente o a
través de terceros, efectlien las referidas obras con el propésito de obtener un

lucro con su ejecucion o con la posterior venta, total o parcial, del inmueble;
e) presten servicios gravados;
f) sean locadores, en el caso de locaciones gravadas;

g) Las Uniones Transitorias de Empresas, agrupamientos de colaboracion

empresaria, consorcios, asociaciones sin existencia legal como personas
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juridicas, agrupamientos no societarios y cualquier otro ente individual o

colectivo.

h) Mantienen la condicién de sujetos pasivos quienes hayan sido declarados
en quiebra o concurso civil con relaciéon a las ventas y subastas judiciales y
demas hechos imponibles que generen en ocasion o con motivo de los
procesos respectivos. (Fuente: Estructura Basica del Impuesto al Valor

Agregado (IVA) en la Republica Argentina, Alejandro C. Altamirano)

Impuesto a las Ganancias.

Revision historica:

Los primeros antecedentes del impuesto a la renta en Argentina se remontan
al primer proyecto presentado al Congreso por el Poder Ejecutivo en 1917; con
la idea de introducir en el sistema tributario argentino una mayor equidad y
justicia. Esto fue aceptado por la comision de la respectiva Camara, que

elaboré un proyecto propio, el cual, sin embargo, no fue tratado.

En 1922, el Poder Ejecutivo presenté nuevamente un gravamen a la renta (aun
cuando hubiese estado limitado a las de capitales mobiliarios) incluido en
reformas a la Ley de Impuesto de Sellos, y anunciando que el gravamen seria
una cédula dentro de un impuesto futuro a las rentas global, “que se
establecera mas adelante”; la Camara de Diputados desdobld la iniciativa de
la Ley de Impuesto de Sellos y proyectd separadamente un impuesto
mobiliario, que si bien obtuvo la aprobacion de aquella, el Senado no llegé a

considerarlo.

El impuesto a los Réditos (que luego pasaria a llamarse Impuesto a las
Ganancias) surge en 1932, bajo la presidencia de Agustin Pedro Justo. Dicha
ley (N° 11.586) fue dictada el 11 de junio de dicho afio (publicada en el boletin
oficial el 02/07/1932) y debia caducar el 31/12/1934. Cabe aclarar que la misma
modifico el llamado “Impuesto de Emergencia a los Réditos” establecido por el
Gobierno Provisional el 19 de enero de 1932. Lo que la ley grava en su articulo
primero es: “el rédito derivado de fuente argentina, a favor de argentinos o
extranjeros residentes o no en el territorio de la Republica”. (Ley 11.586/32) No
establece mediante una definicion lo que debe entenderse por renta, sino que
establecen la forma de llegar a la misma. (Fuente: Jung Vernier, Maria
Victoria, (2020), pp 6)

Zaracho Gustavo Damian Universidad Abierta Interamericana



Principales caracteristicas del Impuesto a las Ganancias

Segun el articulo dos (2) de la Ley de Impuesto a las Ganancias (en adelante LIG) redacta

en su cuerpo normativo, que se considera ganancias a:

> los rendimientos, rentas o enriquecimientos susceptibles de una periodicidad que

implique la permanencia de la fuente que los produce y su habilitacion;

> los rendimientos, rentas, beneficios o enriquecimientos que cumplan o no las
condiciones del apartado anterior, obtenidos por los responsables incluidos en el articulo 73
(LIG) y todos los que deriven de las demas sociedades o de empresas o explotaciones
unipersonales, excepto que, no tratandose de los contribuyentes comprendidos en el articulo
73(LIG), se desarrollaran actividades indicadas en los incisos f) y g) del articulo 82(LIG) y estas
no se complementaran con una explotacion comercial, en cuyo caso sera de aplicacion lo

dispuesto en el apartado anterior;

> los resultados provenientes de la enajenacion de bienes muebles amortizables,

cualquiera sea el sujeto que las obtenga.

> los resultados derivados de la enajenacion de acciones, valores representativos y
certificados de depdsito de acciones y demas valores, cuotas y participaciones sociales -
incluidas cuota partes de fondos comunes de inversion y certificados de participacion de
fideicomisos financieros y cualquier otro derecho sobre fideicomisos y contratos similares-,

monedas digitales, titulos, bonos y demas valores, cualquiera sea el sujeto que las obtenga;

> los resultados derivados de la enajenacion de inmuebles y de la transferencia de

derechos sobre inmuebles, cualquiera sea el sujeto que las obtenga.

Segun el articulo uno (1) de la Ley de Impuesto a las Ganancias establece que:

Todas las ganancias obtenidas por personas humanas, juridicas o demas sujetos indicados en

la ley, quedan alcanzadas por el impuesto.

Los sujetos residentes en el pais tributan sobre la totalidad de sus ganancias obtenidas en el
pais o en el exterior, pudiendo computar como pago a cuenta del impuesto de esta ley las sumas

efectivamente abonadas por impuestos analogos, sobre sus actividades en el extranjero, hasta

Zaracho Gustavo Damian Universidad Abierta Interamericana



el limite del incremento de la obligacion fiscal originado por la incorporaciéon de la ganancia

obtenida en el exterior.

Los no residentes tributan exclusivamente sobre sus ganancias de fuente argentina, conforme

lo previsto en el Titulo V y normas complementarias de esta ley.

Evolucién de tasas del Impuesto a las Ganancias.

Ley N 20.628, d.o. por Decrefo N G48/7097, incs. &) y b} arl. 68 y Lo. por Decrelo N 8242078, incs a) y b) anl. 73

a) Alicuotas aplicables a los ejercicios iniciados hasta el 31922020

TASAS
ESTABLECIMIENTOS
SOCIEDADES, PERMANENTES,
PERIODO ASOCIACIONES ¥ PERTENECIENTES A NORMA LEGAL
OTRAS ENTIDADES SOCIEDADES
CONSTITUIDAS EN CONSTITUIDAS EN EL
EL PAIS EXTRANJERO O
PERSOMAS HUMANAS

RESIDENTES EN EL

— -
Ejercicios fiscales cemmados desde el 30041976 hasta los L e 21286, 22.438 y

L - it . 13 i 5%
iniciados con anterioridad al 010011900 33% 45% 29,260
Ejercicios  fiscales  iniciados desde el 010171980 hasta
squellos que cierren el 31/03/1962 20% 36% Ley W® Z3.760, art31
Ejercicios fiscales que cieren desde el 01/04/1992 hasta . . . 1o
equalles que cierren el 27/00/1906, inclusive Are 30% Loy W24 073,
Ejercicios fiscales que cierren desde el 2B/0971996 hasts . - o
equellos gue cierren el 3121998 3% 3% Ry b 24008, a1

: L 1131 :
Ejercicios fiscales que ciemen desde el 31/12/1998 hasta a5 359 Ley N° 25.063, arl. 4°

aquelios gue cieren el 31/122017

Ejercicios fiscales gue se inicien desde el 01/01/2018 hasts 0% 30% Leyes M° 2T 430 arts 43 y B6 ¢
el 3111272020 . N 27541, art 48

Fuente: Ley 20.6328, Ministerio de Economial/direccion Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal

subsecretaria de ingresos publicos, afio 2019.

b) Alicuotas y tramos de escala aplicables a los ejercicios iniciados a partir del 01/01/2021

TASAS PROGRESIVAS APLICABLES A LAS SOCIEDADES Y ESTABLECIMIENTOS PERMANENTES'
PERIODO NORMA LEGAL|
‘Ganancia neta imponible acumulada Sobre al
Pagaral Mas el %
2arin 3 e excedante de §
Mis de § A%
0 5.000.000 0 25 0
v s . Ley N 27830,
Ejercicios fiscales que &8 inicien desde e §1/01/2021 5.000.000 50,000,000 1.060.000 ag 5000000 a3

50.000.000 en adalante 14.750.000 15 50.000.000

e s S e

Fuente: Ley 20.6328, Ministerio de Economia/direccion Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal

subsecretaria de ingresos publicos, afio 2019.
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) Alicuotas y tramos de escala aplicables a los ejercicios iniciados a partir def 01/01/2023

TASAS PROGRESIVAS APLICABLES A LAS SOCIEDADES Y ESTABLECIMIENTOS PERMANENTES™
PERIODO s ’ NORMA LEGAL
Ganancia neta imponible acumulada i it e Sabre el
g excadents de §
Mas de § AS
0,00 14.301.200.21 0,00 25 0,00
Ejercicios fiscales que se inicien desde el 01/01/2023 Ly B 2LE0;
! q ; 14.301.208,21 143.012.082.08 3.575.302,30 30 14,301.209,21 artd"
143.012.002,08 en adelante 42.188.567 16 35 143.012.042,08

Fuente: Ley 20.6328, Ministerio de Economial/direccion Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal

subsecretaria de ingresos publicos, afio 2019.

TRIBUTOS PROVINCIALES

En la Republica Argentina coexisten un Estado Federal, veintitrés estados
provinciales y un sinfin de estados municipales. Todos ellos estan dotados, en

mayor o menor medida, de poder tributario, es decir, la facultad que tienen de

exigir contribuciones a las personas sometidas a su soberania.

Cuando se habla de multiple imposicién tributaria, se hace referencia al
supuesto en el que un mismo destinatario, es gravado dos o mas veces por el
mismo hecho imponible, en el mismo periodo de tiempo por parte de dos o mas
sujetos con poder tributario. Especificamente en el ambito de los ingresos
brutos, existe un Convenio Multilateral vigente desde 1977, que regula la
distribucién de la base imponible entre las distintas provincias, donde el
contribuyente realiza su actividad, considerada como un proceso unico y

econdmicamente inseparable. (Fuente: Eleit Lucas,(2017), pp 3)

Los impuestos provinciales son aquellos legislados, administrados y recaudados por

las

jurisdicciones. Los principales son el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, el Impuesto de Sellos,

el Impuesto Inmobiliario y el Impuesto Automotor.
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Evolucién de la presién tributaria efectiva en provincias

La presion tributaria efectiva del consolidado de provincias ha aumentado a lo
largo de los ultimos 20 afios, pasando la recaudacion de representar un 3,6%
del PIB en el afio 1998, a un 5,6% del PIB en 2018 (un incremento del 54% en

todo el periodo analizado)

Esto es resultado principalmente de una combinacion de dos factores: subas
de alicuotas en ciertos impuestos, para hacer frente a las mayores necesidades
de recursos de las provincias; y mejora en los niveles de cumplimiento tributario

y en la eficiencia de la recaudacion

El Impuesto a los Ingresos Brutos —IIBB- fue el que explicd gran parte de la
suba en la presion tributaria de todas las provincias (en promedio, se duplicé a

lo largo de los ultimos 20 afos).

Presién tributaria legal de Ingresos Brutos (1IBB)

Para tener un panorama mas exacto de lo ocurrido con la presion tributaria, es
preciso considerar indicadores de presion tributaria legal. A partir de datos de
la Comisién Arbitral del Convenio Multilateral, es factible aproximar un alicuota
promedio ponderada del [IBB para cada provincia (que considera todas las

actividades, excepto bancos).

Este analisis demuestra que en 17 provincias se redujo en 2018 el alicuota
promedio del 1IBB, destacandose Buenos Aires, Cérdoba, Santiago del Estero

y Mendoza como las jurisdicciones que mayor reduccién aplicaron.

En cuanto al nivel, el alicuota promedio de IIBB asciende al 2,9% de la
facturacion para todo el pais (para 2018). Cérdoba presenta un alicuota
promedio del 2,72%, inferior a los valores de Buenos Aires (2,86%) y CABA
(3,12%), y superior al de Santa Fe (2.55%).

Finalmente, es preciso remarcar que estos indicadores miden la presion
tributaria bruta, que tiene en cuenta los recursos que se destinan al pago de
impuestos, pero no consideran la manera en que el Estado vuelca en la
sociedad esos recursos mediante la provision de bienes y servicios publicos,

lo que implicaria un estudio de carga tributaria neta, complejo de cuantificar.

Zaracho Gustavo Damian

Universidad Abierta Interamericana



Formas de medir la presion Tributaria:

En cuanto a la formas de medir la presion tributaria, hay que diferenciar entre

presion tributaria efectiva y presion tributaria legal.

El indicador comunmente utilizado es el de presién tributaria efectiva, que
resulta de expresar la recaudacion tributaria como un porcentaje de la actividad
economica (PBI). No obstante, esta medicion deja de lado otras cuestiones,
como la evasion o incumplimiento, puesto que esta midiendo lo que se recauda
efectivamente, pero no lo que se deberia pagar segun la normativa. Un
concepto alternativo es el de presion tributaria legal, que surge de analizar la
legislacion tributaria y cuantificar lo que verdaderamente deben afrontar los

contribuyentes

La presion tributaria efectiva del consolidado de provincias argentinas ha
aumentado de manera practicamente sostenida a lo largo de los ultimos 20
afios, tal como se visualiza en el siguiente grafico, pasando de representar la
recaudacion un 3,6% del PIB en el afio 1998 a un 5,6% en 2018 (un incremento

del 54% en todo el periodo analizado.)

Esta situacion seria resultado fundamentalmente de una combinacién de los
dos factores: por un lado, en ciertos periodos y jurisdicciones, se fueron
aplicando subas legales de los principales impuestos para poder hacer frente
a las mayores necesidades de recursos que tuvieron las provincias, debido a
la descentralizacion de servicios como la educacién y la salud, entre otros. Y,
por otro lado, también gracias a los avances de la tecnologia y a la
modernizacion de la gestién publica de muchos gobiernos, fue posible ir
reduciendo gradualmente los niveles de incumplimiento tributario, lo cual tiene
importantes implicancias no solo sobre la recaudacién sino también en materia

de equidad tributaria.
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Grafico 1: Evolucion de la Presion Tributaria Efectiva Provincial.
[Recaudacion consolidada de las 23 provincias y CABA, como % del PIB)
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Desagregando entre los principales impuestos que cobran las provincias, se
destaca el Impuesto a los Ingresos Brutos como el principal aportante de
recursos propios: en el afio 2017 representé el 73% de la recaudacién propia
provincial (un 4.1% del PIB). Le siguen bastante mas atras el Impuesto de
Sellos, que aporta un 10% al total de recursos provinciales y luego los
patrimoniales Impuesto Inmobiliario y Automotor, con una participacién del 8%

y 6%, respectivamente.

Se observa como a lo largo de las ultimas dos décadas fue ganando
participacion en la recaudacion propia de las provincias el Impuesto a los
Ingresos Brutos (pasé de un 55% en 1997 a un 73% en 2017), en detrimento
de los impuestos patrimoniales (la recaudacion conjunta de inmobiliario y
automotor, descendié de un 25% de los recursos propios a un 14%, a lo largo

de dos décadas).
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Grafico 2: Composicion de la Recaudacion Tributaria Provincial.
(Estructura porcentual de los ingresos propios de 23 provincias y CABA)
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Fuente. Oficina Técnica de Presupuesto Legislatura de presupuesto Legislatura de la Provincia de Cérdoba.
Febrero 2019

En cuanto a la evolucidn del Impuesto a los Ingresos Brutos, que es el que
explica gran parte de la suba en la presién tributaria provincial, se observa que
en conjunto para todas las provincias la presidon efectiva de este tributo
aumento6 un 104% entre 1998 y 2018, vale decir que practicamente se duplicod

en promedio durante las Ultimas dos décadas.

Si bien en cada una de las 23 provincias y CABA se registraron subas, la tasa
de variacion evolucion entre jurisdicciones fue dispar. En Neuquén, Chubut y
Misiones las subas fueron superiores al 300%. Cérdoba ocupa un lugar
intermedio, con una suba acumulada del 124%. (Fuente: La presién tributaria
en las provincias argentinas, Oficina técnica de presupuesto -
Legislatura de la Provincia de Céordoba)

Impuesto al Sello:

Revision historica.

En el actual territorio de la Republica Argentina, el primer impuesto de este tipo
que rigio fue establecido por Real Ordenanza del afio 1638, y sus principales
caracteristicas se mantuvieron vigentes durante los primeros afos de vida
independiente.

Zaracho Gustavo Damian Universidad Abierta Interamericana



Ya organizada la Republica, luego de 1852, el gravamen subsistio, ahora como
tributo de caracter local, rigiendo en cada una de las provincias y en el territorio
sometido a jurisdiccion federal (en aquel entonces el territorio de la actual
provincia de Entre Rios). La circunstancia de tratarse de un tributo encuadrado
en la categoria de los derechos reservados a las provincias, no delegados al
poder central, ha originado, como consecuencia de la concurrencia de
facultades, el fenédmeno de la multiple imposicién, en razén de que el hecho
imponible, vinculado en primer lugar con la potestad tributaria de cada unidad
politica atendiendo al lugar de celebracién de los actos gravados, tiene también
como punto de conexion con tal potestad el lugar en que tales actos produzcan
efectos, aun cuando hubieran sido celebrados fuera de la jurisdicciéon. Este
aspecto, que fue asimismo comun en su momento a los llamados “impuestos
internos” y a los impuestos a las actividades lucrativas (ahora denominados
“sobre los ingresos brutos”), no fue, como en estos dos ultimos casos, auln
solucionado por via de una ley de unificacién o por un convenio multilateral,
sino que se limita a disposiciones mas o menos dispersas contenidas en las
legislaciones locales, debiendo sefalarse que algunas de ellas aun carecen de
normas en tal sentido ( Fuente: Osvaldo H. Soler, 2011, El impuesto de Sellos

en todas las Jurisdicciones de la Republica Argentina, pp 14)

El Impuesto al Sello es un impuesto provincial aplicado a la realizacion de
instrumentos notariales y privados que incorpora contratos y ofras

transacciones para consideraciones valiosas.

Impuesto Inmobiliario:

Revision Historica.

Siguiendo a Molinatti (2011), el primer impuesto del pais fue una contribucion
directa creada en 1816, al mismo tiempo de la Declaracion de la
Independencia. Esta contribucion directa fue pensada como un impuesto a la
renta sobre los ingresos de capital pero fue un fracaso en términos de
recaudacion. En 1853, al tiempo que se sancionaba la Constitucion Nacional,
el Congreso Constituyente creé una "contribucién territorial” o impuesto a la
propiedad, que imponia el pago de una alicuota del 4 %o sobre todas las
propiedades rurales y urbanas en el territorio de la Confederacién. Hacia
finales de 1890, esta contribucion territorial directa representaba la mayor
fuente de ingresos de la Provincia de Buenos Aires. En 1905 se cred una
especie de impuesto a la herencia que era, en realidad, un impuesto sobre la
libre transferencia de bienes. Con este impuesto se introdujo por primera vez

en la historia argentina la idea de progresividad en el sistema tributario en
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funcién de la riqueza. Entre 1911 y 1923, el Congreso Nacional discutié un
proyecto sobre un "impuesto al incremento del valor de los bienes inmuebles";
esto es, un impuesto que gravaria el incremento del valor de las propiedades
gracias a mejoras hechas por el gobierno en los territorios dependientes del
gobierno nacional. Pero el proyecto nunca fue aprobado, en parte debido a la
resistencia de los grandes terratenientes. Por ultimo, las estadisticas de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) muestran que durante los
periodos 1950-1956 y 1967-1980, el gobierno nacional recaudaba unos
impuestos especiales sobre los bienes raices. Esos impuestos representaban
en 1950 el 77% de todos los impuestos a la propiedad. Después de eso, los
impuestos a la propiedad evolucionaron hasta llegar al sistema que esta en
vigor en estos dias. (Fuente: Castro, Lucio., Diaz Frers, Luciana., Alfieri,
Ana Claudia., Bovino, Ana. (2014), p.p 7)

Caracteristicas del Impuesto Inmobiliario.

Es el tributo a la propiedad inmobiliaria radicada dentro de la provincia de
Buenos Aires, que esta conformado por un basico y, en caso de que
corresponda, un complementario. Son responsables del impuesto los titulares
de dominio, los usufructuarios y los poseedores a titulo de duefio de cada
inmueble. Cada propiedad se identifica con un nimero denominado Partida
Inmobiliaria, 23 que es la identificacion numérica que relaciona a la

nomenclatura catastral con el propietario y la imposicién fiscal.

Impuesto del automotor:

Se comienza a ser contribuyente del impuesto a los Automotores desde la
fecha de titularidad registral informada a ARBA por el Registro Nacional de la
Propiedad Automotor. (Melo, Maximiliano., Vidallet, Antonela., (2018),p.p
22)
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Evolucion de la presién Tributaria en Argentina

El siguiente cuadro expone claramente la evolucion de la presion tributaria en la Argentina

durante las dos ultimas décadas.

1 Sobre elingreso, las utilidades y las ganancias de capil 4,86 501 486 493 476 436 472 505 531 595 589 646 531 525 507 51 54 508 572
1 Ganancizs 453 481 470 478 4BT 445 4B 438 525 S48 583 B4 528 52 503 509 G40 507 S
12 fictvos Ganancia MinimaPresunia (2] 0z 0B 0B 05 009 010 Om 006 005 005 005 o004 ood 002 0o 0O 000 000 QW
13 Premios Juegos de Azary Caneursos Deportives omooon 00 0.0 0.0 omoomooomooo0oomooomo oMo oMo oome 00z 00z o0t oMo oo
19 Orros 0o o 00 000 000 000 o000 000 000 000 000 OO0 000 000 000 OO0 000 00 -

2 Sobre la propiedad 03 032 030 029 030 033 032 02 028 031 032 031 024 021 00 015 077 061 05
H Bieres Personales 03 03 08 028 029 0R0M 02 08 0} 03 0 04 0 0w oM 0% 080 08
23 Orros 0 1 v A 1 N Y A1 N | 1 O 1 N 1) N A 11 1 O N O |
3 Intermos sobre bienes y servicios 93 38 933 W25 02 1034 1032 027 055 WM 05 105 1036 08 W05 00 0B\ W03 935
3 #valor agregadn 643 63 6% 639 538 ToooTo0 TO8 T T4 T3 T T3 B T4 MO0 T 7O
32 Internas Unificadas 063 063 057 083 043 05 057 050 043 043 043 052 057 085S 0 044 OBt 0% 08
33 Combustiblesquidos wmoom 0% 08 084 0% 03 083 0% 0% 0¥ 0¥ 0¥k 0¥ oMo o0m o 0mooom 0m
4 Consumo de Enerqla Eléctica 05s 08 0o 008 003 1 1 v T 1 1 1 1 v R 1< T
35 Creditas y Debitos en Cuenta Corente 1. 1R 18 0 18 18 186 16T 189 188 1B 180 1R 1 1R 18 1R 18
33 Otros L 1 1 - O N N N A 1 1 N < T
4 Sobre el comercio y las iansacciones interacionales Z81 280 281 309 33 321 345 316 2% 239 252 130 158 133 194 265 267 313 12
4 Derechos de Inportacién 0B5 05 070 0% 0 080 06T 086 0 0B 084 0% 0BF 065 0T OB 06t 086 OM
42 Estartica de mportacién 0oz oo 0 o002 ooz o0t oMo oo a0t omo oo 0ot oo oot oM oM 0B 0 0B
43 Detechos de Exportacidn oo s im0 M W W 249 2% 86 18 12 08T 0B 0T 185 143 08 2m
43 Orros 0mz o 0p 002 oo 002 00z 002 003 003 002 o0 003 0 004 0D 05t 0% 045
5 Otros Impuestos 04 0% 02 0122 0M 025 0¥ 017 08 003 012 012 143 05 005 009 013 008 007
il Regularizaciones tibutari ianadss aimpuest 0 o 007 000 ooz 0Bl 002 003 004 b4 003 02 135 043 (OB (0O 002 ot 0w
52 Reégimen Simpificads para Pequefios Cortribupentes 0n 0B ne 0e 0e U A O S N v T 1 N 1 O N | O O 0 O 1
59 Recusos cuasitibutarios y atros oo 0o 0 000 000 0o oo 0p0 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
6 Aportes y contribuciones a la Seguridad Social 280 299 346 408 457 619 617 630 68 705 672 638 67 68 620 56 569 518 5M
61 Empleados 05 06 0 oM 12 1 e R N A SOt 0 Y N Y v R | Y1 R 1.
62 Empleadores A A - 282 34033 3% 38 33 38 3® 0 3E 3m 0 s4 3 3B 23 I
63 Autbnomos 0 00 028 083 083 03 059 046 036 03 025 027 02F 029 08 04 02 0K OW
7 PRESION BRUTA IMPUESTOS NACIONALES 2092 2109 25 22706 2392 2488 X1 2525 612 2610 2610 2632 2068 2487 235 7380 2485 2421 2462

Fuente: Direccion Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal, Min. de Economia, en base a datos de la AFIP,

ANSES, Direccion Nacional de Asuntos Provinciales, Oficina Nacional de Presupuesto y otros organismos.

Evasion Impositiva

Entrando en este apartado y en este momento del proyecto, es importante introducir el concepto
de evasion impositiva, dado que no se puede soslayar que el aumento de la presion fiscal no
conlleve consigo una de las formas del incumplimiento tributario.

Entre las formas de incumplimientos tributarios, se pueden diferenciar las
siguientes:

1) Informalidad: en la jerga tributaria, la informalidad se define como toda
aquella forma de incumplimiento derivada de la carga adicional que se origina
en la existencia de un sistema tributario complejo y el consecuente costo “extra”
que esto genera en una empresa para poder cumplir por lo establecido en la
normativa vigente. Generalmente, se ven involucrados en la informalidad, en
mayor proporcion las pequefias empresas o pequefos contribuyentes, para
quienes sus costos administrativos se ven incrementados como consecuencia
de la carga impositiva de la que son responsables y su consecuente
liquidacion; en la mayoria de los casos este mayor costo no es evaluado o
incluido correctamente en la planificaciéon financiera de la empresa,
encontrando la “solucién” a esta problematica en el incumplimiento tributario
mediante la informalidad.

2) Defraudacién: Se entiende por defraudacion a toda accién que va en
contra de la verdad y la rectitud, perjudicando a aquellas personas contra quién
se comete. En el caso particular de los tributos implica no cumplir una
disposicion legal en perjuicio del Estado. Quién defrauda al Estado, evita el
pago del tributo mediante diversos métodos y medios, todos fraudulentos, que
pueden encontrarse alcanzados por las normas del derecho penal.
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3) Mora: Implica toda aquella dilacién o tardanza en el cumplimiento de la
obligacioén tributaria; se trata de cualquier demora en la obligaciéon de
pagar un determinado tributo. En este caso el contribuyente ha cumplido
con su obligacién de determinar su correspondiente impuesto, pero a la
hora de ingresar el saldo resultante, no ha hecho efectiva esta obligacion
dentro de los plazos previstos, encontrandose asi en situacion de
incumplimiento.

4) Evasion: dentro de este concepto se incluye a todos aquellos medios o
herramientas contrarias a las leyes que son utilizados con la finalidad de
no pagar o en su defecto pagar menos impuestos. Para que un
contribuyente sea considerado evasor, es necesario que esté alcanzado
por una determinada obligacion tributaria, y que el sujeto se haya valido
de medios fraudulentos para no pagar.

Evasién impositiva

El término “evasion impositiva” tiene como elemento diferenciador que el
contribuyente generé el hecho imponible, pero asi mismo utiliza distintos
medios contrarios a las leyes tributarias, con la finalidad de no pagar impuesto
o pagar menos impuestos. Con la finalidad de comprender el término evasion,
y en particular la “evasion impositiva”, se expondran a continuacion diversas
definiciones Se considera evasion a: “Toda eliminacién o disminucion de un
monto tributario producida por parte de quienes estan obligados a abonarlo y
que logran tal resultado mediante conductas violatorias de disposiciones
legales (Villegas H., 2008)

Elusién fiscal:

Por el contrario, la palabra “elusion”, en materia tributaria incluye a todos
aquellos medios legales que es posible utilizar con la finalidad Gnica de
disminuir una carga tributaria, pero con la distinciéon de que, buscando dicha

disminucion se hace abuso de las normas juridicas utilizadas.

Mitigacion fiscal.

Por ultimo, se entiende por “mitigacion fiscal”, a todo aquel proceso en el cual
se busca adoptar, dentro de la mas estricta legalidad, aquella opcion que nos
es mas favorable fiscalmente, con el fin Unico de lograr la disminucién en la
carga tributaria. (Garbiglia, G. (2015), Evasién impositiva en Argentina: Sus

causas, consecuencias y los mecanismos para revertirla”, p.p 18)

¢, Cual es la problematica de la evasién impositiva?

Llegados a este punto cobra importancia como impacta la evasiéon impositiva en la economia de un pais, y

sobre todo en la situacidon de formalidad que operan las pymes.

Exceso de presion tributaria sobre el sector formal: En aquellos casos en

los cuales existe evasion tributaria de consideracion, y la autoridad
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fiscalizadora no lleva adelante un conjunto de medidas tendientes a reducirla,
o bien este conjunto de medidas se muestran insuficientes, esto por lo general
deriva en una mayor carga tributaria que recae sobre sectores econémicos con
menor capacidad de evasion. Es asi, que, a raiz de esta situacion, aquellos
contribuyentes, empresas y particulares que cumplen con el fisco se ven
doblemente castigados, penalizando sus proyectos, ya sean estos de
expansion o inversion, como consecuencia de la carga tributaria extra que
deben soportar, en comparacion con quienes operan total o parcialmente en la
informalidad.

Problemas de competencia desleal: este tipo de problemas surgen como
consecuencia directa de que los beneficios obtenidos por las firmas evasoras
son muy importantes si son analizados desde la perspectiva de la rentabilidad,
con lo cual se incentiva una competencia totalmente desleal entre aquellas
empresas evasoras y las no evasoras. La mayor presioén tributaria sobre los
contribuyentes “no evasores” termina perjudicando directamente su
competitividad, generando problemas de competencia desleal, como

consecuencia de la desigualdad de condiciones en la que se opera.

Menores incentivos para la inversion: La consideracién del tamafio de la
empresa es una variable fundamental, es asi que el tamafio 6ptimo de una
empresa evasora es necesariamente limitado, ya que cuando se incrementa
su escala, en la misma proporcion se incrementa la necesidad de “blanquear”
las operaciones realizadas por esta, y en consecuencia se incrementan las

probabilidades de deteccion, ya que una empresa de mayor escala esta sujeta
a mayores posibilidades de supervision por parte de la Administracion.

Garbiglia, G. (2015), Evasion impositiva en Argentina: Sus causas, consecuencias

y los mecanismos para revertirla”, p.p 25)

La pregunta disparadora de este capitulo, sobre la problematica de la evasion impositiva, introduce al lector

inmediatamente en el parrafo siguiente, que es el exceso de presion fiscal del sector formal, y en este

apartado, es oportuno repensar sobre quien recae ese mayor peso.....es momento de hablar de las Pymes

Argentinas.
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PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS:

A continuacion, se describira de manera minuciosa las particularidades actuales de las Pequefias
y Medianas Empresas (en adelante Pymes o MiPymes) en la Argentina, pasando desde su
encuadre para ser considerada como tal, analizando los distintos sectores que la componen,
analizando como es la presion fiscal en las pymes en el mundo, y finalmente haciendo enfoque
en nuestro tema de interés que es el comportamiento que tuvo el empleo formal en ellas durante

las ultimas dos décadas.

Segun el Ministerio de Produccion, érgano dependiente del Ministerio de Economia de la
Argentina, una MiPyME (acrénimo que incluye a las microempresas) es una micro, pequefa o
mediana empresa que realiza, en el pais, sus actividades en alguno de estos sectores: servicios,
comercial, industrial, agropecuario, construccion o minero. Puede estar integrada por una o
varias personas y su categoria se establece de acuerdo con la actividad declarada, a los montos

de las ventas totales anuales o a la cantidad de empleados.

Categorias

Al incorporarlas al Registro, la Direccion de Fortalecimiento de la Competitividad PyME
categoriza a las MiPyME en un sector y tramo determinado. El sector al que pertenecen se
determina de acuerdo con la actividad principal de la empresa y el tramo se asigna en funcién

de los montos de las ventas totales anuales o a su cantidad de empleados (segun corresponda).

Ventas totales anuales

Podran inscribirse en el “Registro” siempre que sus valores de ventas totales anuales no superen

los topes establecidos en el siguiente cuadro, segun el ministerio de economia de la Nacién:
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Categoria Construccion Servicios Comercio Industriay | Agropecuario
Mineria
Micro 78.690.000 36.850.000 213.150.000 150.620.000 90.930.000
Pequefia 466.910.000 222.160.000 1.518.340.000 | 1.125.450.000 | 334.950.000
Mediana tramo 1 | 2.605.040.000 | 1.838.740.000 | 7.217.020.000 | 8.010.250.000 | 1.971.190.000

Mediana tramo 2

3.907.130.000

2.625.990.000

10.310.100.000

16.184.690.000

3.126.440.000

Fuente: (Ministerio de economia 2023)

Caracteristicas principales de las Pymes Argentinas

» Las PyMes son predominantemente empresas familiares. Una alta
proporcién de las PyMEs son firmas concebidas y administradas por grupos
familiares, tanto en cuanto a la propiedad de la empresa como por el tipo de

gestién empresarial.

» El caracter familiar de las empresas repercute en diversos aspectos del
funcionamiento econémico y productivo de la firma como, por ejemplo, el nivel
de centralizacién en la toma de decisiones, en la incapacidad de expansion en
filiales de dificil control personalizado, en el caracter familiar que asume el
patrimonio de la firma, en la importancia asignada a la experiencia personal en

temas vinculados con la gestion comercial y productiva, etcétera.

» La mayoria de las PyMes industriales no son empresas recién llegadas al

mercado, sino firmas con un vasto desarrollo e importante
conocimiento técnico incorporado. Una proporcion muy significativa de los
establecimientos PyMEs tiene una antigledad minima de 20 afios. Las
firmas “antiguas” fueron desarrollando un considerable stock
de conocimientos empresariales, técnicos e ingenieriles adaptados a las
caracteristicas de una situacién macroecondmica incierta, limitados incentivos

de innovacion y un mercado nacional cerrado relativamente pequefio.

» Las empresas “nuevas” son, por lo general, mas pequefias en inversion y
en ocupacion. Estas firmas tienden a ubicarse en niveles de productividad
medios bajos, comparables con los ultimos estratos de cada rama; es decir,
que penetraron en los distintos mercados “desde abajo”, donde obviamente la

presion competitiva es menor o, por lo menos, es superable a bajos costos.
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» La mayoria de las firmas PyMEs muestra una trayectoria tecnoldgica
estructurada sobre la base de sucesivas inversiones incrementales, que se
concretan a lo largo de un prolongado periodo. Es un proceso semi-continuo
de oleadas de inversién de bajo peso individual, guiado en muchos casos por

razones de “oportunidad favorable”.

La gestion empresarial de las PyMEs es centralizada, con evidencias de
predominio de las habilidades “sustentadas en la fabricacion”. La toma de
decisiones en las empresas PyMEs argentinas esta centralizada y restringida
a los dueios de las empresas. En muy pocos casos, se recurre al uso de
servicios de asesoramiento publicos o privados (por ejemplo, camaras o

consultores).

» A diferencia de otros ambitos, las PyMEs industriales, especialmente las
del sector metalmecanico tienen wuna conducta tecnolégica muy
atomizada, debilitdndose el desarrollo de ventajas positivas (economias
externas) de eficiencia y productividad que implicarian una actividad mas
concertada y sistémica. Esta modalidad de gestion esta en muchos casos
explicada por el origen familiar de muchas de las empresas. La gestion
fuertemente centralizada aumenta conforme se pasa de plantas medianas a

pequenas.

» Las empresas PyMEs tienden a fabricar muchas de las partes y piezas que
requieren para cada bien producido, lo cual no soélo plantea un problema de
eficiencia-escala 6ptima, sino que obliga a mantener un muy diversificado stock

de equipamiento.

» Las PyMEs se orientan casi Unicamente hacia el mercado interno. Tienen
un claro sesgo de orientacién productiva hacia el mercado interno nacional.
Las empresas PyMEs orientan una parte significativa de su produccion a
atender demandas de su zona de influencia regional olocal, siendo
relativamente generalizado el hecho de que sus principales clientes se ubiquen
en su propia area de localizacion. Esta situacion es particularmente evidente
en los casos de las pymes proveedoras de un cuasi-servicio industrial (por
ejemplo, tratamiento térmico, lavado de prendas de lana, pequefas

fundiciones, etc.) que operan como subcontratistas o proveedores.

Dado el tipo de productos, procesos o bienes que fabrican las empresas, la

mayoria de las PyMEs vende su produccion a otras firmas, no ingresando
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directamente al mercado final consumidor. (Melo Maximiliano, Vidallet
Antonela, 2018,p.p 11).

Beneficios fiscales a las Pymes

A continuacion, se detallan algunos de los beneficios fiscales que cuentan en la

actualidad las Pymes:

> Alicuota de contribuciones patronales de Seguridad Social

Las MiPyME tendran 18% de alicuota de contribuciones patronales.

» Exencion del impuesto al retiro en efectivo para micro y pequeiias
empresas

Cuando se lleven a cabo extracciones en efectivo de cuentas bancarias o
cuentas de pago (cuenta electronica), bajo cualquier forma, los débitos
efectuados en las cuentas estaran sujetos al doble de la tasa vigente, sobre el
monto de estos, salvo en las cuentas cuyos titulares sean personas humanas
o personas juridicas que revistan y acrediten la condicion de micro y pequefas
empresas.

» Exencion de la comision bancaria por depésito de efectivo

Los bancos no podran cobrar comisiones a la MiIPYyMES que efectien
depositos en efectivo en sus cuentas bancarias.

» Pago de IVA a 90 dias

Las micro o pequefas empresas pueden pagar a 90 dias el IVA que se declara
mensualmente. Asimismo, para acceder a este beneficio, se puede hacer
cuando se realice la inscripciéon como MiPyME en AFIP.

» Compensacion del impuesto al cheque en el pago de Ganancias

Para las micro o pequefias empresas, se puede compensar en el pago de
Ganancias el 100% del impuesto al cheque, y en el caso de una empresa
industrial mediana tramo 1, el 60%. De igual forma, podra compensarse el
impuesto sobre los movimientos de fondos en cuentas de pago (cuenta
electronica)
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» Simplificacion para solicitar el certificado de no retencion de IVA

> Reduccion de retenciones para microempresas de comercio

> Saldos a favor para MiPyMEs en AFIP

Prioridad para la tramitacion y percepcion de las compensaciones,
acreditaciones, devoluciones o reintegros de impuestos o saldos a favor.

> Exencion de los reembolsos

Exencion de ganancias para los reintegros o reembolsos en concepto de
impuestos del mercado interno de ciertos productos, materias primas y
servicios para MiPyME exportadoras.

» Financiamiento para MiPyMEs

Las MiPyMEs pueden acceder a financiamiento para proyectos de inversiéon productiva, para
capital de trabajo y para exportar.

Las Pymes Argentinas a nivel mundial

Una PYME Argentina que cumple con todas las obligaciones Fiscales

arrojan perdida.

A continuacion, se presentara un informe elaborado por Data Driven Argentina en el afio (2019),
el cual muestra como Argentina tiene una carga tributaria total a semejable a paises
desarrollados, pero superior a las de economias emergentes, en donde se ubica la de Argentina.
El lector podra observar y sacar sus propias conclusiones, si hace un breve repaso de como se
ha comportado las economias de dichos paises y la de Argentina. Es decir, si esa presion fiscal
en este Ultimo pais se ha traducido en una mejor redistribucion de los ingresos y si ha servido

para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Argentina tiene una presion impositiva total comparable con la de
muchos paises desarrollados -Canada, Japon, Estados Unidos, entre otros- y
superior a la de economias emergentes, como China, México o Chile. Pero son
los impuestos a la produccién, que gravan a las empresas, los que colocan al

pais en una situacién unica.
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En Argentina la presion impositiva a la produccién es -por amplio margen- la
mayor entre todas las economias relevantes del planeta.

la presion impositiva total en Argentina, expresada como la ratio de ingresos
fiscales sobre PIB, es considerable. En 2017 llegé al 35%: por cada $100 pesos
generados por los argentinos el estado, en sus tres niveles, capturo $35.

Esa proporcion dejé a la Argentina por sobre todos los paises de Sudamérica
(promedio 23%) y por sobre todos los BRICS -Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica- (promedio 28%).

La presién impositiva argentina es, no obstante, ampliamente superada por
varios de los miembros europeos de la OECD (promedio 41%): Francia,
Noruega y Finlandia ocupan el podio de esta muestra con mas del 50%.

PRESIGON IMPOSITIVA SOBRE PYMES INDUSTRIALES: UNA COMPARACION INTERNACIONAL B
Tablero T: Presidn Impositiva Total (sobre em » individuos) Ingresos Fiscales 2017 como % del PIB Drivenifrl
de Sudamerica, OEC RiCs (Brasil, Rusia, india, China y Sudéfrica) Argentinos

Argefitina frente a pai

)y per Capita 2007 (PPA, intl, USD) e Ingresos Fiscales 2017 (3 PIB) | Ingre

Fiscales (Impuest:

Grupos de Paises
Grupos de Paises BArgenting WERIC:

[ PIE)

Ingresos Flscales/ Im puesto s 201

A inth, USD ngresos

Fuente: Data Driven Argentina para industriales Pymes Argentinos con datos del FMI

En el siguiente reporte claro esta, Argentina no encabeza el listado de paises con mayor carga
tributaria, aunque si lo es de acuerdo con su grado de desarrollo. Veamos lo que sucede si se

considera a la carga impositiva que grava la produccion de las pymes.
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Presion Impositiva sobre Empresas Pymes (Impuestos y Contribuciones

como % de la Ganancia Neta)

Grupos de Paises BMArgentina ®BRICs ® OECD @ Sudameérica
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Fuente: Data Driven Argentina para industriales Pymes Argentinos con datos del FMI

Lo mas llamativo del segundo grafico del reporte interactivo es la inversién de
la relacion que -en la pagina anterior- se observaba entre presién fiscal y
niveles de ingreso (medida de desarrollo econdmico). Los paises de la OECD,
el club de economias desarrolladas, cobran impuestos a la produccion
relativamente bajos (promedio 41%), pese a que su presion fiscal total es alta.

Argentina, segun estadisticas del Banco Mundial, se ubica en la estratésfera
de la presion impositiva a la produccion: representa el 106% de la ganancia
neta (antes de impuestos) de una pyme. Dicho mas claro: segun datos del
Banco Mundial, una pyme argentina que paga todos los impuestos —en
promedio- da pérdida.

Solo las Islas Comoras (Africa) quedan por sobre Argentina en este indicador.
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Presion Impositiva sobre Empresas
(Impuestos y Contribuciones como % de la Ganancia Neta)

Grupos de Paises ®Argentina ®BRICs S OECD ® Sudamérica

La presion fiscal a las empresas pymes en Argentina, esta por encima de la de
todos los paises de Sudamérica (promedio 49%) y de los BRICS -Brasil, Rusia,
India, China y Sudéafrica- (promedio 50%), grupo dentro del que destaca
nuestro socio mayor del Mercosur (65%).

La muestra presentada en este trabajo (45 paises) da cuenta del 90% del PIB
mundial. Dentro de ella se cuentan los principales socios comerciales de
Argentina. Por esto consideramos que resulta mucho mas informativa y
relevante que la muestra total de 183 paises y territorios.

A continuacion, se expone a través de un informe que desde el afio 2002 el Banco Mundial en
colaboracién con la auditoria de pwc miden la competitividad de las pymes a nivel mundial.

Este informe muestra como a partir de datos elaborados por el Indec (Instituto nacional de estadisticas y
censos de la Republica Argentina) una Pyme promedio, de tipo Industrial y comercial, con un capital 100%
nacional y que cuenta con 60 empleados entre otras caracteristicas, opera con niveles de pérdidas para el
afno 2019. En este sentido la carga tributaria es del 106 % tal como se viene exponiendo precedentemente.
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Descomposicién de Impuestos y Contribuciones pagados por una pyme
industrial y comercial tipo S.R.L

Tasa impositiva

Baso imponible

Presian Impositiva
Total (% sobro

Presion Impositiva

Tipo de impuesto o

- al PSEE
e nata) otal (mill. ARS) contribucién
Ingreses Brutos CABA 3.0% Ventas brutas 532% 154 Dtros impuestos
. ; Impuestas y contrib.
Aportes patrenales 2315% Masa salarial bruta 265% e | Pty
Créditos y débitos )

Impuesio al cheque 06% R 17.3% 50 Otros impuestos
Impuesto a las i Impuesto a las
ganandas 300% Banancia imponible Is% 10 eSS

3% (+ $0.60 mensual Impuestos y contrib.
Seqgure ART sor enalaado) Masa salarial bruta 4% 10 {abaorales
Predo venta .
Impuesto 2 los sellos 50,0% del 3 6% finmueble) 1% 03 Otros impuestos
5 = ¢ - Valor fiscal del -
Impuesto inmaobiliario | Varia (06% + $ 14.364) e 10% 03 Otros impuestos
Impussto autometor 23% Valee f'.sc"l del 03% o) Otros impuestos
vehiculo
Impuesto ok la renta 31.0% Intereses ganados 0.0% 0,0 Otros impuestos
financiera
VA 210% Valor agregado 0.0% 00 Otros impuestos
Impueste sublerranes nox i aealn st dior 0,0% 00 Otros impuestos
pagado
Aportes jubilatories 0% Masa salarial bruta 0.0% 00 Otros impuesios
Impuests a los
combustibles $ 081 /litro Consume enlitros 00% 0,0 Otros impuestos
Total 106,3% 307

Presion Impositiva sobre Pymes (Impuestos y Contribucicnes como % de Ganancia Neta)

Fuente: Data Driven Argentina con datos de Banco Mundial + pwe, FMI e Indec.

Las Pymes y su contribucién al empleo formal en la Argentina.

Actualmente, no existen desagregaciones del PIB que permitan estimar la
importancia de las mipymes sobre el tamafio de la economia del pais. No
obstante, para aproximarse a esa dimension se presenta la participacion en la

masa salarial total, las exportaciones y las ventas declaradas a la AFIP.

El total de empresas empleadoras en Argentina en el 2021 era de unas
536.400, considerandose mipymes 532.700 (99,3% del total). A su vez,
representaron ese afo el 61% del empleo asalariado registrado, dividido entre
las micro (19,1%), las pequefias (21,2%) y las medianas empresas (22,2%).
Las mipymes concentraron el 49% de la masa salarial, siendo las grandes

firmas las responsables del 51% restante.

Las exportaciones de bienes argentinos en el afio 2021 alcanzaron a nivel
general los USD 77.934 millones. Particularmente, las mipymes explicaron el
16% de ese monto total, tras superar los USD 12.500 millones. Ademas, las
mipymes concentraron el 46% de la facturacion (segun los montos de ventas
totales informados a la AFIP), mientras que las grandes empresas dieron

cuenta del 54% restante.
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Cuadro 5. Importancia de las mipymes en la economia, total 2021

Empresas Asalariados 3 . g

empleadoras registrados Masa salarial Salario promedio

Miles %  Millones % Mies de % | Mugs |Bdeias

millones grandes
Hasta 9 4468 83% 10 16% §54.7 15% | $547 | 03%

ocupados

De 10 a 49 70,6 13% 14 29% S1042 20% | $753 128%
De 50 a 199 153 3% 1.4 23% 51259 34% | 8800 153%
200 o mas 37 1% 2.4 39% 57918 80% | 31216 | 208%
Tt 5364 | 100% 6.2 100% 4365,2 100% | $589 | 100%

empleadoras

Fuente: SEPYME y CEP XXI sobre la base de SIPA y AFIP

Sector de actividad

En el afo 2021, las empresas argentinas en general se concentraron
principalmente en el comercio (31%), en las actividades agricolas y ganaderas
(12%), en la industria manufacturera (10%), en transporte y almacenamiento
(8%) y en la construccion (5%). En tanto, los distintos tipos de servicios

explicaron el 34% restante.

La especializacion sectorial es un aspecto central para caracterizar a la
poblacion de las mipymes y su empleo. Si bien se encuentran en la mayoria de
los sectores de la economia, tienden a estar sobrerrepresentadas en

determinadas actividades.

En ese sentido, las microempresas argentinas tienen una mayor
representacion en el comercio (33%), en particular en el segmento minorista.
El sector primario también presenta una participacion relativamente mayor de
microempresas, mostrando la preponderancia que tienen las actividades
primarias con baja intensidad de capital. Algunos servicios de bajo valor
agregado también presentan una mayor participacion de microempresas. Por
su parte, las pequefias empresas se encuentran relativamente especializadas
en las actividades de turismo (alojamientos, servicios de comida y actividades
culturales), en la construccion, en los servicios de informatica y
comunicaciones, y en otros servicios profesionales. Asimismo, el empleo
muestra una concentracion relativamente mas importante en el comercio
minorista y en actividades manufactureras de bajo contenido tecnoldgico,
ademas de las actividades relacionadas con el turismo y las agricolas. Estos

resultados coinciden con las estructuras del empleo de las micro y pequenas
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empresas10 observadas en otros paises de América Latina casi una década
atras (OCDE-CEPAL, 2012; Ferraro, 2011). En tanto, las medianas empresas
se encuentran relativamente especializadas en las manufacturas, la
construccion, las actividades de informaciéon y comunicaciones, los servicios
financieros y en la ensefianza. Desde la perspectiva del empleo, la industria y
la ensefianza son los sectores con el mayor porcentaje de ocupados, aunque
el comercio mantiene un peso relativo relevante. Finalmente, en las grandes
empresas, la manufactura y algunos servicios de mayor valor agregado
(transporte, logistica y servicios de apoyo administrativo) reiinen la mayoria del
empleo, como ocurre en muchos de los paises de América Latina (OCDE-
CEPAL, 2010; Ferraro, 2011).

Cuadro 7. Empleo segun sector y tamano, total 2021
En miles En %

10a S0a 200 o

10a 50 a 200 o

Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca

Explotacidn de minas y
canteras
Industrias manufactureras

Suministro de electricidad y
gas

Suministro de agua; gesticn
de desechos

Construccian
Comercico

Transporte y
almacenamiento

Actividades de alojamiento
y de servicio de comidas

Informacion y
comunicaciones

Aptividades financieras y de
segures

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales,
cientificas y técnicas

Actividades de servicios
administratives y de apayo

Ensefianza

Continua en la pagina siguiente

49 199 mas 49 199 mas
123 102 54 73 352 12% 7% 4%, 3%
2 =) & 65 92 0% 1% 1% S%
117 267 279 516 1179 T1% 19% 20% 22%
1 5] 11 38 57 0% 0% 1% 2%
3 5 5 42 54 0% 0% 0% 2%
54 112 11 104 381 5% 8% B% 4%
331 336 186 265 1118 32% 24% 13% 11%
83 71 75 200 429 8% 5% 5% 8%
&1 87 33 49 230 6% 6% 2% 2%
20 B 48 123 235 2% 3% 3% 5%
12 16 24 143 196 1% 1% 2% 6%
26 9 3 1 39 3% 1% 0% D%
65 i 33 49 192 6% 3% 2% 2%
29 62 95 327 513 3% 4% 7% 14%
8 68 288 116 480 1% 5% 20% 5%

18%
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Actividades de atencidn de
la satud

Actividades artisticas, de
entretenimiento vy
recreativas

Otras actividades de
EErvVICIOs

Tatal

1a9

47

1.043

En miles

10a 50a 2000
49 199 mas
69 64 139

14 15 33

56 a7 74

1379 | 1.405 | 2357

En%

Total 1a9 Tg" ﬁg;‘ 2;2: Total
316 | 4% | 5% | 5% | 6% | 5%
77O 1% | 1% | 1% | 1% | 1%
244 | 5% | 4% | 5% | 3% | 4%

6.184 | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Mota: las celdas grises corresponden a sectores en los que la participacidn del estrato de tamafio es mayor al promedio del total,
Las celdas celestes commesponden a sectores donde el estrato de tamafic presenta uma participacion mayor en un punio

porcentual promedic.

Fuente: SEPYME y CEP XXl sobre |a base de SIPA y AFIP
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ABORDAJE METODOLOGICO

Para realizar y poder cumplir con los objetivos planteados antes mencionados de una propuesta
sobre el andlisis de la carga tributaria y el efecto sobre el empleo formal de las Pymes, se deben
definir técnicas para la recopilacion de datos, analisis y presentacion de estos con el fin de

obtener elementos de juicios validos para fundar una opinion.

Para ello es necesaria identificar el objeto y sujeto de estudio, para poder desarrollar luego
nuestro analisis del caso. En primer lugar, el objeto de estudio es la estructura tributaria
Argentina, y luego el sujeto que corresponde a las Pymes Argentinas. Se puede observar que el
presente trabajo es de tipo cualitativo, debido a que recoge una gran variedad de materiales,
desde textos historicos, entrevistas, opiniones y sobre todo el contexto en donde se
desenvuelven las Pymes. No obstante, no hay que perder de vista que también el abordaje es
de tipo cuantitativo ya que, desde la informacién recolectada desde datos estadisticos, cuadros
y representaciones graficas que describen la coyuntura tributaria y de las Pymes se puede

obtener un analisis y conclusiones formales.

Técnica de recoleccion de informacion.

Para obtener la informacion pertinente del siguiente proyecto se van a utilizar fuentes primarias,
obtenidas de encuestas realizadas, a través de la plataforma Google Forms, en el cual un grupo
de personas con expertiz en la gestion diaria de las Pymes manifestaron su opinién sobre la
actualidad de las empresas en la que trabajan. En este grupo de personas se encuentran;
empresarios, gerentes, profesionales contadores, especialistas financieros, entre otros. También
se obtuvo informacién de fuentes secundarias, a través de documentacion confiable, fidedigna,
abarcando desde leyes impositivas, trabajos e investigaciones de profesionales de las Ciencias
econdmicas extraidas de Universidades, Organismos no gubernamentales, etc. Para poder

cumplir con los objetivos especificos se realizaran las siguientes tareas:

» Analisis de la documentacion: Es el anadlisis de la informacién que contienen los
documentos que se integra al presente proyecto para afianzar el conocimiento de las
normas impositivas que componen la estructura fiscal de la Republica Argentina y

vislumbra el contexto en el que se desenvuelven las Pymes.
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Encuestas de fuentes primarias:

» En estatarea, se seleccion6 a 50 personas con experiencia en la gestion diaria de Pymes
de la Provincia de Buenos Aires. Se les compartio a través de la plataforma de Googles
Forms, un formulario con cinco (5) preguntas para que dieran su opinidon acerca de la
carga Tributaria de las Pymes y el contexto en el que se desarrollaron en las ultimas dos
décadas. Dentro del cuestionario hay una pregunta clave que es la que ratificara o
rectificara nuestra hipotesis que es “;Cuales, de las siguientes causas mencionadas a
continuacion, ¢considera que atentan con el crecimiento de las Pymes?”. Sin embargo,
a continuacion, se detallan el total de las preguntas y sobre el final se expondran los

resultados de cada una de ellas.

» Indique cuales de las siguientes opciones lo vinculan a las Pymes Argentina.

e Socio accionista, empresario, duefio.
¢ Ejecutivo jerarquico, (presidente, director, gerente).
e Profesional que brinda asesoramiento (Contador, administrador,

especialista financiero)

» ¢ Considera que hubo un aumento de la carga fiscal en Argentina en los ultimos 20 afos?
En este punto si la respuesta mayoritaria es Negativa, es el fin de la encuesta y se refuta

la hipétesis planteada, en caso Afirmativo se continua con la encuesta.

e Si
e No

» Cuales, de las siguientes causas mencionadas a continuacion, jconsidera que atentan

con el crecimiento de las Pymes?

e Aumento de la carga tributaria, y cambio continuo de las politicas
fiscales.

e Aumentos sostenidos de los precios que se traducen en costos,
Inflacion.

e Poco o nulo financiamiento al crédito para la inversion.

e Oftras.
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» ¢ Considera que las distintas administraciones que gobernaron el pais en los ultimos 20

anos han desarrollado politicas fiscales suficientes para atenuar la presion fiscal?

e Si
. No

. Si, pero no han sido suficientes

» ¢ Actualmente, la/s empresa/s Pymes que conoces posee saldos a favor en alguno/s de

los siguientes impuestos?

¢ Ganancias

e Bienes Personales
e IVA

e Ingresos Brutos

. En mas de una de las opciones

Encuestas de fuentes secundarias:

El siguiente informe presentado a continuacién es una encuesta de actualidad (2023), realizada
por la consultora KPMG, mediante la cual se consultaron a los principales ejecutivos de finanzas
y especialistas impuestos de empresas medianas y grandes del pais, sobre las expectativas de
la presion fiscal de cara al afio 2023. El resultado fue un rotundo100 % de convencimiento acerca

de que la presion fiscal aumentara, o eventualmente se mantendra durante este afio.

Algunos de los conceptos que se destacan de la encuesta demuestra:

» Un abrumador 96,43% dijo que el marco fiscal argentino o los obligé a desinvertir o a lo
sumo a “mantener” las inversiones ya efectuadas. Apenas 3,57 % dijo haber desarrollado

algun plan de expansion e inversion. Y la mitad dijo que se vieron obligados a desinvertir

» La Corte suprema de la Nacion es el organismo que logro la mas alta calificaciéon en
cuanto a objetividad en materia impositiva, seguida por el Tribunal Fiscal de la Nacion y
por detras agencia de recaudacion como ARBA (Agencia de Recaudacion de la Provincia

de Buenos Aires)

» EI52 % de los encuestados respondié que Ingresos Brutos sigue siendo el impuesto que
mas impacto los precios de los productos y servicios en 2022, seguida por Ganancias
(19.64%)
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» Descontando el efecto de la inflaciéon, 34% de los consultados prevé tener un resultado
sujeto a impuesto mayor a 2021 en la préxima Declaracién Jurada de 2022 (se hace en
mayo 2023 para los cierres de diciembre). Un 32% cree determinar un resultado
impositivo menor, 9% estimé presentar una utilidad impositiva igual que en 2021 y 25%

manifestoé reportar pérdidas impositivas.

» Mas del 90% de las respuestas coincidio en que las normas tributarias no son publicadas
con suficiente nivel de estudio y consenso previo entre el Estado y las camaras

empresariales para su implementacién adecuada, tanto a nivel nacional como provincial

» Un 82% de los consultados dijo tener saldos a favor de impuestos provinciales, una
inmovilizacion de recursos muy perjudicial que se profundiza y naturaliza y se agrava por
la multiplicidad de regimenes de recaudacion provinciales sobre transacciones, a
menudo duplicadas al aplicarse también sobre las acreditaciones bancarias. (Infobae.,
(2023)., Economia)

Impuestos que mas impactaron en los precios de los productos
y O servicios

9%

<

= Impuesto sobre los Ingresos Brutos
= Impuesto a las Ganancias
= Otros

Impuesto a los Debitos y Creditos

Fuente: elaboracién propia datos extraidos informe KPMG, publicacion diario infobae (2023).
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Analisis de la documentacion:

Luego de reunir la informacion y analizarse, puede observarse que la presion Fiscal en la
Argentina se ha incrementado objetivamente en estas dos ultimas dos décadas. Se han creado
impuestos que venian a solventar una situacion de emergencia econémica muy puntal, pero que
luego han permanecido en el tiempo. También hubo incremento en las alicuotas de impuestos
nacionales y provinciales que han contribuido con el aumento de dicha carga. No obstante, el
simple hecho de que haya aumentado esa carga no dice nada si se observa en un sentido amplio.
En este sentido, dicho dato manifiesta que el estado esta obteniendo mas recursos de sus
habitantes para solventar los gastos publicos. En un sentido mas estricto, haciendo un poco mas
de foco puede observarse que dicha carga es explicada en Impuestos de tipo mas regresivos
que progresivos, y que también se aplica sobre los factores de produccion. Tal es el caso que se
expone en el informe de Data Driven del afio 2019, donde se muestra que la Argentina no tiene
una tasa promedio total alta en comparacién con otros paises del mundo, pero que si se tiene en
cuenta la Tasa aplicada a la produccion lidera el ranking por un amplio margen. Este dato es
contundente y demuestra que se grava con una alicuota muy alta a la produccién de las Pymes
que como pudo observarse en la Argentina ocupan un lugar importante ya que son el motor de

la Economia y en épocas de expansion econdémica son impulsadas por estas.

Por otro lado, desde las encuestas realizadas a personas que trabajan con las Pymes, desde
propietarios empresarios, personal ejecutivo, profesionales asesores nos muestra que el 89%
cree que en los ultimos 20 afios la presion fiscal si ha aumentado. Asimismo, sobre el dato de

“las causas que atentan contra el desarrollo productivo de las Pymes”, los resultados fueron:

» EI 52,9% considera que se debe a un aumento de la carga tributaria en primer lugar, en
segundo lugar, con un 37,3% se ubican aquellos que consideran que se debe al aumento
sostenido de precios que impactan en los costos. En tercer lugar, con un 7,8% estan los
que consideran que se debe a la poca o nula financiacion al crédito para la inversion y

con un porcentaje infimo estan los que consideran otra respuesta.
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Por otra parte, a la pregunta ;considera que las distintas administraciones que gobernaron el
é
pais en los ultimos 20 afos han desarrollado politicas fiscales suficientes para atenuar la presion

fiscal?, los resultados fueron:

» Un 64,7% considera que NO hubo politicas fiscales para atenuar la presion fiscal,
mientras que un 27,5% considera que Sl lo hubo y un 7,8% considera que si hubo pero

que no han sido suficientes.

Por ultimo, se consultd si ¢ Actualmente, la/s empresa/s Pymes que conoces posee saldos a
favor en alguno/s de los siguientes impuestos? (Ganancias, lva, Ingresos Brutos, en mas de

una de las opciones), los resultados fueron:

Un 36,5% describié que acumulan saldos a favor en mas de un impuesto
Un 23,1% tienen saldos a favor inmovilizados en Ingresos Brutos
Un 21,2% tiene saldos a favor en IVA.

Un 9,6% tiene saldos a favor en Ganancias.

YV V V V V

Un 9,6% respondié otros

A raiz de lo expuesto, se refleja que de las empresas encuestadas un 36,5% acumulan saldos a
favor en mas de un impuesto, un 23,1% tienen saldos a favor en Ingresos Brutos, 21,2% tienen
saldos a favor en IVA y finalmente un 9,6% en Ganancias. Si tenemos en cuenta cada impuesto
individualmente, Ingresos Brutos es el tributo que mayor carga tienen las Pymes, quizas por este
motivo, las provincias son reticentes a retroceder en las reducciones de alicuotas que gravan a

las actividades de las empresas ya que son la principal fuente de recursos para sus arcas.

Conclusion:

En resumen, en estas dos Ultimas décadas la carga tributaria en la Argentina ha asfixiado a las
Pymes padeciendo y soportando ese aumento, sin que los beneficios fiscales que otorgara el
estado sirvieran para paliar esa situacion. Ademas, un rasgo caracteristico que hace al pefrfil
tributario argentino es la constancia hacia el cambio continuo de las reglas de juego. En dicho
periodo han administrado el pais diferentes partidos politicos con ideologias totalmente opuestas,
que han sabido gobernar diferenciandose en aspectos socioeconémicos, pero que han
mantenido ese rasgo de volatilidad en materia tributaria. Esta falta de previsibilidad ha contribuido
a un escenario de incertidumbre que las Pymes han tenido que surfear y que tal vez postergaran

sus decisiones de desarrollo productivo en épocas en donde la economia parecia repuntar.
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Por consiguiente, puede observarse que la carga tributaria se ha incrementado objetivamente en
dicho periodo. No obstante, si se tratara de un cambio gradual de alicuotas, incluso incremental
no sucederia nada, porque hay cierta previsibilidad en ello, y al fin y al cabo uno puede tomar
mejores decisiones en dicho escenario. Lo que sucede en la Argentina es que las reglas de juego
comienzan siendo unas, y en un periodo breve pueden modificarse drasticamente, incluso puede

cambiar el juego.

Durante estas dos décadas se han creado diferentes impuestos con el objetivo de solventar la
emergencia econdmica coyuntural, pero luego los mismos han permanecido hasta la actualidad
(tal es el caso del impuesto al cheque. 2001). También hubo cambios de tasas de alicuotas, que
se han incrementado para luego bajar y para mas tarde volver a subir, como es el ejemplo del
Impuesto a las Ganancias para Sociedades. En ese estado de cosas, el sistema tributario
argentino convive con la dualidad de ser federal, donde cada Jurisdiccion otorga la potestad a la
Nacion para Administrar los recursos (Iéase impuestos nacionales) para que sean distribuidos
de una manera equitativa para el bien comun, también existe la potestad para que cada provincia
(23) y dentro de estas, los numerosos municipios creen y administren sus propios recursos como
mejor lo crean conveniente. En esa dualidad convive un entramado de multiples tributos que
terminan complejizando el sistema y que presta a confusién en vez de traer claridad y hasta

duplica la carga tributaria en algunos casos.

Por ultimo, el advenimiento de nuevas tecnologias lo que se conoce como economia digital en
el nuevo mundo, obliga a que los sistemas tributarios de los paises encaucen hacia sistemas
mas flexibles y claros, ya que como puede observarse en este mundo globalizado, el intercambio
de bienes y servicios es continuo e inmediato, y un vendedor puede estar ubicado en un pais y
su comprador puede estar ubicado en la otra punta del mundo. Esto es lo que se conoce en
materia tributaria, como al nacimiento del hecho imponible en un pais y la utilizaciéon econémica
en otro. Es por este motivo que la Argentina se encuentra ante el desafio de poner reglas claras

y brindar a la sociedad un sistema tributario mas eficiente, equitativo, pero sobre todo previsible.

A raiz de todo los expuesto se concluye que el aumento de la carga tributaria en las ultimas dos

décadas ha contribuido negativamente al desarrollo productivo de las Pymes.
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ANEXOS

Indique cuales de las siguientes opciones lo vinculan a las Pymes Argentina |_|:| Copiar

51 respuestas

@ Socio accionista, empresario, dusfio
@ Ejecutivo jerarquico, (presidente,
director, gerente, otro).

@& Profesional gue brinda asesoramiento
(contadar publico, lic. administracion,..

@ FProfesional que brinda asesoramiento
(Contador, administrador, especialista...

@ empleado
@ Empleado
@ Empleada administrativa

¢ Considera que hubo un aumento de la carga fiscal en Argentina en log dltimos 20 I_D Copiar
afios ?

51 respuestas

[ 3]
®MNo
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|_|:| Copiar

. Cuales, de las siguientes causas mencionadas a continuacion, jconsidera que
atentan con el crecimiento de las Pymes?

51 respuestas

@ Aumento de la carga tributaria, v cambio
continuo de fas politicas fiscales

@ Aumentos sostenidos de los precios gua
se traducen en costos, Inflacien

@ Poco o nulo financiamiento al credito
para ka inversion

@ Otras

. Considera que las distintas administraciones que gobernaron el pais en los dltimos |_|:| Copiar
20 aries han desarrollado politicas fiscales suficientes para atenuar la presion
fiscal?

51 respuestas

@ si
@ No

@ 5i, pero no han sido suficientas

¢Actualmente, la/s empresa/s Pymes gque conoces posee saldos a favor en alguno/s I_D Copiar
de los siguientes impuestos?

a1 respuestas

@ Ganancias
@ VA
@ Ingresos Brutos

@ En mas de una de las opciones
mencionadas precedentemente

[ B
@ NS/NC
@ ninguno
@ No tengo esa informacion
@ ninguna
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Presion Impositiva sobre Empresas Pymes
(Impuestos y Contribuciones como % de la Ganancia Neta)

La presidn fiscal a las empresas pymes en Presion Impositiva sobre Empresas Pymes (Impuestos y
Argentina estd por encima de la de todos by ciones como % de la Ganancia Neta)

los paises de Sudameérica (promedio 49%) y
de los BRICS -Brasil, Rusia, India, China y Grupos de Paises ®Argentina ®BRICs ® OECD ®Sudamérica

Sudafrica- (promedio 50%), grupo dentro i 106

del que destaca nuestro socio mayer del eoliviz
Mercosur (65%). Vanezuelz

La muestra presentada en este trabajo (45 Colombia

paises) da cuenta del 90% del PIB mundial. Brasil I

Dentro de ella se cuentan los principales Francia 1 _

socios comerciales de Argentina. Por esto chinz T T

consideramos que resulta mucho mas i .U'jlfa =

informativa y relevante que la muestra total :f_’lgl‘;z

de 183 paises y territorios. Grocia

Los lectores vy analistas que estén Austria § 1

interesados en revisar el conjunto indiz T

completo de datos pueden hacerlo Repoblica Eslovaca 0

siguiendo este enlace. Suecia

En las préximas paginas se analizaran los Alemaniz

distintos componentes del costo impositivo Ausirelis 3

que enfrentan las pymes argentinas, y xpans

también la metodologia empleada por el 50 100
Banco Mundial para esta comparacion. Impuestos como % de Ganancia Neta

El Verdadero Costo de la Presion Impositiva: Informalidad y Quiebras
La industria argentina se recuperd velozmente de la crisis 2001-2002. En 2008 se alcanzo el maximo
historico de empresas empleadoras. Desde ese afio la cantidad de empleadores ha descendido
continuamente. Hoy hay casi 7.500 empresas empleadoras menos. Los embargos por juicios tributarios
(Afip, Anses, Aduana, Arba, entre otras) arrastran a las pymes industriales a la informalidad y la quiebra.

70.000

Record Histérico

65.000 | (Noviembre 2008)

40.000 58.539 empresas \
55.000
50.000
45.000
40.000
35.000

30.000
sep-00 sep-03 sep-06 sep-09 sep-12 sep-15 sep-18
O Industria manufacturera: Empleadores

Septiembre 2019
51.293 empresas

Crisis
2001-2002
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