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Resumen:

En el presente trabajo de investigacion analizaremos si los
detenidos en el Complejo Penitenciario Federal N° Il de Marcos Paz,

presentan aversion o no a estudiar.

Asi las cosas, se analizarda la educaciéon en contexto de

encierro, enmarcada dentro de la Ley Nacional de Educacién 26.206.

Sumado a ello, y dentro de esta inclusion normativa,
estudiaremos si la educacion en contexto de encierro, tiene en miras la

reinsercion social de los condenados.

Para ello, efectuaremos un analisis a fin de determinar si la
educacion en el ambito carcelario se encuentra vista, como un derecho o
como un deber, que tienen los detenidos a fin de gozar de institutos

liberatorios.

Bajo ese norte, y a fin de investigar si la educacion en contexto
de encierro es visibilizada como un derecho fundamental, se analizara la
normativa constitucional, como asi también si la misma se encuentra
debidamente garantizada en el &mbito carcelario y si la misma tiene una

mirada integradora de los educados.

Para ello, se recabara informacion con relaciéon a la oferta
académica brindada en el Complejo Penitenciario Federal N° Il de
Marcos Paz.

Asi las cosas, profundizaremos en los beneficios otorgados por
el estimulo educativo previsto por el articulo 140 de la ley 24.660.

Del mismo, se analizaran las Ultimas estadisticas presentadas
por el Sistema Nacional de Estadisticas sobre la Ejecucion de la Pena
(SNEEP), a fin de evaluar si los internos ingresan en el ambito

carcelario a la educacién formal y no formal.

Por ultimo, se entrevistara al Director de la Seccidon Educacion
del Complejo Penitenciario Federal N° Il de Marcos Paz, a fin que dilucide
las cuestiones practicas e informe sobre la cantidad de internos que se
encuentran incorporados a la educacion formal y no formal en contexto

de encierro, y si en los mismos puede identificar o no aversion.
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Palabras Claves: Educacién en contexto de encierro, aversion o
no a estudiar, reinsercion social de los condenados, derecho, deber,

garantizar y estimulo educativo.
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Capitulo I.

Introduccion:
El tema de este trabajo de investigacion se centrara en analizar la

educacion en contexto de encierro, especialmente, si los educadores del
Complejo Penitenciario Federal N° Il de Marcos Paz, consideran que los
privados de la libertad de dicho establecimiento Penitenciario, presentan

0 no aversion a estudiar en contexto de encierro.

|.2.Presentacion del problema de Investigacion
El sistema penitenciario de nuestro pais fue variando desde un

modelo con influencia positivista a un modelo que se basa en un modelo

de derecho penal de acto, dejando atras el derecho penal de actor.

Asi fue que la influencia positivista de fines del siglo XIX instalo
nuevos discursos criminolégicos y promovié un conjunto de enfoques
cientificos sobre los ambitos penitenciarios. Se comenzaron a elaborar
estadisticas sobre la delincuencia, el tipo de delito y sobre todo se hizo
hincapié en las caracteristicas fisicas y psiquicas de los autores de los

hechos.

Se tomaban en cuenta el sexo, la edad y la nacionalidad de

delincuentes y contraventores.

A principios del siglo XX, desde la direccién de la Penitenciaria
Nacional, surgieron dos iniciativas: En 1906 se desarroll6 el Primer
Censo Penitenciario Nacional que marcé un hito fundacional en la
recoleccion estadistica penitenciaria argentina. En paralelo, en la actual

CABA se comenz6 a estudiar desde un enfoque de la clinica.

En 1933 el Congreso Nacional aprobd la ley 11.833 de
“Organizacion Carcelaria y Régimen de la Pena” que dio origen a la
Direccion General de Institutos Penales. Este organismo se constituy6
como la primera institucion coordinadora del sistema penitenciario
nacional, ya que hasta la fecha no existia una administracion centralizada

de las céarceles dependientes de la Nacion.

La ley significo el punto de partida de una reorganizacion
administrativa, que se completdé con la designacion del Dr. Juan José
O’Connor como primer Director General, acompafiado por un consejo
asesor integrado por José Maria Paz Anchorena, profesor de Derecho
Penal de la Facultad de Derecho de la UBA y el Dr. Jorge H. Frias,

Presidente del Patronato de Liberados”.
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Tomando en miras la reeducacion y la reinsercion social de los
detenidos, se organizaron las unidades de detencion, instaurando bajo la

promulgacion de la ley 11.833 que determind tres aspectos centrales.

-Garantizar un régimen de educacién moral e instruccién practica

para los presos.

-Brindar un aprendizaje técnico de oficio que sirviera a la

sociedad al momento de otorgar la libertad al detenido.

-Inculcar habitos de disciplina y orden para “desenvolver la

personalidad social del condenado”.

Asi fue que educacion, trabajo, disciplina y orden continuaban
siendo, los pilares que regian las instituciones carcelarias, empero recién
en noviembre de 1946 bajo la Direccion de Roberto Pettinato la Direccion
General de Institutos Penales, realizd una singular reforma que implicé
enormes mejoras tanto para los privados de la libertad como para los

funcionarios penitenciarios.

Con relacion a los privados de la libertad, las medias incluyeron
alimentacion adecuada a las condiciones geogréaficas y climaticas;
construccion de hospitales y consultorios penitenciarios; visitas intimas

para fortalecer los vinculos familiares.

Sumado a ello, se sumé la construccién e instalacion de campos
deportivos como natatorios olimpicos y canchas de fatbol para torneos
intrapenitenciarios, una Escuela Industrial Penitenciaria para la
enseflanza de artes y oficios; talleres de mecanica dental, carpinteria,

zapateria, panaderia, imprenta, granja.

Aumento del peculio (salario abonado en las Unidades de
detencién como contraprestacién a las tareas laborales de los privados
de libertad), incorporacion del aguinaldo e indemnizacién por accidentes

de trabajo.

Por ultimo la Direccion de Asistencia Social enfatizo la esfera de
la experiencia post-carcelaria de los presos, contactando a los futuros
“‘egresados” antes de finalizar la condena, facilitandoles el acceso a

documentacion y apoyando su reinsercion social.
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Con la promulgacion de la ley 24.660 -Ley nacional de ejecucion
penal y su modificatoria Ley 27.375-, comenzaron a reglar los derechos y
obligaciones de los privados de la libertad, garantizando la posibilidad de
judicializar los pedidos de los internos.

Ello trajo como corolario que las Camaras Nacionales, Federales
y la CSJN dictaran fallos a favor de la judicializacién de las decisiones

tomadas en el ambito administrativo penitenciario.

La creacion de los Juzgados Nacionales de Ejecucién Penal

resulto ser el fuero de experticia.

Con posterioridad a ello, se cred la Unidad Fiscal de Ejecucion
Penal, perteneciente a la Procuracion penal de la Nacion, mediante la
resolucion PGN 1779/2013.

La judicializacion trajo aparejada la posibilidad que los privados
de la libertad cuenten con herramientas para cuestionar el arbitrio
administrativo penitenciario, entre los cuales se encontrd el derecho a la

educacion

I.3.Justificacion del Problema:
Con la creacion de los Juzgados antes mencionados y la

promulgacion de las leyes que anteceden se establecié que “La ejecucion
de la pena privativa de libertad, en todas sus modalidades, tiene por
finalidad lograr que el condenado adquiera la capacidad de comprender y
respetar la ley procurando su adecuada reinsercion social, promoviendo
la comprension y el apoyo de la sociedad. El régimen penitenciario
debera utilizar, de acuerdo con las circunstancias de cada caso, todos los
medios de tratamiento interdisciplinario que resulten apropiados para la
finalidad enunciada”. (Ley Nacional de Ejecucion penal N° 24.660 y
27.375 articulo N° 1 Boletin oficial publicacién 16 de Julio de 1996 y 28
de Julio de 2017)

La reinsercion social que promueve la ejecucion de la pena, trajo
aparejada que se comience a vislumbrar los derechos de los internos,
siendo uno de ellos la educacion en contexto de encierro, pilar

fundamental en los procesos de reinsercion social.

A los fines de analizar si se cumple con el espiritu de la ley y
como corolario de ello si los privados de la libertad del Complejo
Penitenciario Federal N° Il de Marcos Paz, cumplen con el fin
resocializador de la norma, es trascendental constatar si los internos

en contexto de encierro prestan aversion o no a estudiar.
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l.4.Preguntas de Investigacion

¢Los educadores del Complejo Penitenciario N° Il de Marcos
Paz, consideran que hay aversion por parte de las personas
privadas de la libertad del Complejo Penitenciario N° Il de Marcos

Paz a estudiar en contexto de encierro?

¢Los educadores del Complejo Penitenciario N° Il de Marcos
Paz, consideran que se encuentra garantizado el derecho a estudiar
en contexto de encierro? ¢Los detenidos son informados de esos

derechos?

¢, Qué tipo de estimulacién intramuros se ofrece para que los

privados de la libertad no presenten aversién al aprendizaje?

I.5. Objetivos Generales

e Analizar si hay aversion por parte de las personas privadas de
la libertad del Complejo Penitenciario N° Il de Marcos Paz a estudiar en

contexto de encierro.

1.6.0bjetivos Especificos

eldentificar si se encuentra garantizado el derecho a estudiar en
contexto de encierro y en caso de ser asi si los internos nos informados

de esos derechos.

eExaminar que tipo de estimulacion intramuros se ofrece para
gue los privados de la libertad no presenten aversion a fin de comenzar o
continuar estudios formales o informales en el ambito del Complejo

Penitenciario Federal N° Il de Marcos Paz.

1.7. Hipotesis

Los fines de este trabajo de investigacion es poder demostrar que
NO hay aversién de los presos privados de la libertad en el Complejo

Penitenciario Federal N° Il de Marcos Paz a estudiar.

Capitulo II.

Marco Teoérico:

En el proceso de busqueda de material de estudio que permita
analizar el derecho a la educacion en contexto de encierro, y como
corolario de ello, la aversion o no que los internos del Complejo

Penitenciario Federal N° Il de Marcos Paz puedan presentar a los fines
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de completar sus estudios formales y no formales, se presentan diversas
investigaciones, estadisticas, como asi también recopilacién bibliografica

que hacen a la tematica traida a investigacion.

Como primer punto, se iniciara el proceso de investigacion
conceptuando la educacion en contexto de encierro conforme la Ley
Nacional de Educacion (26.206).

Con posterioridad, se analizara si la educacién en contexto de
encierro resulta ser un derecho o un deber de quienes se encuentra
privados de la libertad, para ello se tomara como referencia lo analizado y

descripto por el Dr. Mariano Gutiérrez (2012).

Asimismo, se estudiara y volcara la teméatica que atiende a la
educacion desde una mirada integradora, analizando el material
brindado por la Coordinacion Nacional de Modalidad Educacion en
Contextos de Encierro del Ministerio de Educacion de la Nacion
Argentina, en los ocho cuadernillos médulos que se han brindado para la
Especializacion de docentes de nivel superior en educacion en contexto

de encierro.

Sumado a ello, se analizara el sentido de la educacion en este
tipo de contexto, la deuda social que el estado y la sociedad tiene con

este tipo de grupos vulnerables.

Asi se pondra sobre tela de juicio si el derecho a la educacion se
garantiza y se otorga con el mismo baremo que se lo hace en libertad

(disciplina y libertad), como asi también la institucionalidad de ello.

Bajo ese mismo norte, se volcaran y analizaran los antecedentes
parlamentarios, y el espiritu que ha teniendo en consideracion el
legislador a los fines de proceder a la reglamentacion de los estimulos
educativos brindados a las personas condenadas, para ello de procedera
al debate parlamentario del proyecto de la Ley 26.695 que modifico la Ley
24.660

Siguiendo esa linea, se analizaran los estimulos y beneficios
otorgados a los privados de libertad, a los efectos que se acerquen a la
educacion, haciendo hincapié en conceptos determinantes como los
antes mencionados —estimulo, reinsercion, recompensas- aportados

por los Dres Mariana Salduna y Javier E, de la Fuente (2019).

Sumado a ello, se analizaran las ofertas académicas que brinda

el Complejo Penitenciario Federal N° Il de Marcos Paz a los efectos de
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poder constatarse si se garantiza el derecho a la educacioén en contexto
de encierro, para ello se revisaran las estadisticas e informacion brindada

por el Servicio Penitenciario Federal.

Asi las cosas y a los efectos de establecer el fin resocializador
se tomara como baremo de estudios realizados por los Dres. Mufioz
Conde (1979), Zaffaroni, Alagia y SLokar (2006).

Todo ello, se investigara a los fines de determinar si los

condenados presentan aversion a estudiar en contexto de encierro.

Para lograr un andlisis que invite a la lectura del presente

proyecto se confeccionara en capitulos.

[I.I.I. Educacién en contexto de encierro.

La educacion en sus cuatro niveles, inicia, primario, secundario y
superior, se encuentra regulada a través de la Ley de Educacion Nacional
N° 26.206, la que fuera sancionada con fecha 14 de diciembre de 2006.

El sistema educativo es definido en el articulo 14 de dicha
normativa al establecer que es “el conjunto organizado de servicios y
acciones educativas reguladas por el Estado que posibilitan el ejercicio
del derecho a la educacién. Lo integran los servicios educativos de
gestion estatal y privada, gestidbn cooperativa y gestion social, de todas
las jurisdicciones del pais, que abarcan los distintos niveles, ciclos y

modalidades de la educacion.”

Los niveles primeramente sefalados, resultan ser obligatorios
desde la sala de cuatro afios de inicial, hasta la finalizacion de la

educacion secundaria.

A estos cuatro niveles se le han sumado los de Educacion
Técnico Profesional, de Educacion Artistica, de Educacién Especial, de
Educacién Permanente de Jévenes y Adultos, de Educacion Rural, de
Educacion Intercultural Bilingie, de Educacion en Contextos de
Privacion de Libertad y de Educacion Domiciliaria y Hospitalaria.

Con relacion a la educacion en contextos de privacion de la
libertad, la misma se encuentra regulada en los articulos 55, 56, 57, 58 y
59.
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El articulo 55 establece que la educacion en contextos de
privacion de libertad es la modalidad del sistema educativo destinada a

garantizar el derecho a la educacion de las personas privadas de libertad.

Con ello se intenta promover la formacién integral y el desarrollo
pleno de los privados de libertad, estableciendo que este tipo de

modalidad no admite limitacién ni discriminacion.

El articulo 56 regula los objetivos de la educacidén en contexto de

encierro, siendo estos:

“a) Garantizar el cumplimiento de la escolaridad obligatoria a
todas las persona privadas de libertad dentro de las instituciones de
encierro o fuera de ellas cuando las condiciones de detencion lo

permitieran.

b) Ofrecer formacion técnico profesional, en todos los niveles y

modalidades, a las personas privadas de libertad.

c) Favorecer el acceso y permanencia en la Educacion Superior y

un sistema gratuito de educacion a distancia.

d) Asegurar alternativas de educacién no formal y apoyar las
iniciativas educativas que formulen las personas privadas de libertad.

e) Desarrollar propuestas destinadas a estimular la creacion
artistica y la participaciéon en diferentes manifestaciones culturales, asi

como en actividades de educacion fisica y deportiva.

f) Brindar informacién permanente sobre las ofertas educativas y

culturales existentes.

g) Contribuir a la inclusion social de las personas privadas de

libertad a través del acceso al sistema educativo y a la vida cultural”.

Bajo ese mismo norte, el articulo 57 establece que en la
educacion de todas las personas privadas de libertad, el Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia serd el encargado de acordar y
coordinar acciones, estrategias y mecanismos hecesarios con las
autoridades nacionales y provinciales y de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, con institutos de educacion superior y con universidades.
Corresponde al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y sus

equivalentes provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
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como asi también con los organismos responsables de las instituciones

en que se encuentran nifios/as y adolescentes privados de libertad.

Por otra parte, el articulo 58 y 59 regulan la educacion en
contexto de encierro de los/as nifios/as de cuarenta y cinco (45) dias a
cuatro (4) afos de edad, nacidos/as y/o criados/as en estos contextos y
los/as nifios/as y adolescentes que se encuentren privados de libertad en
instituciones de régimen cerrado. Ello se materializar4 en los jardines
maternales o de infantes, asi como otras actividades educativas y
recreativas dentro y fuera de las unidades penitenciarias segun la

modalidad educativa a transitar.

[I.I.1l. La educacion como Derecho o como Deber de los
privados de la Libertad.

Desde el momento en que una persona es condenada o
aprendida de manera preventiva por la Justicia Nacional o Federal, es
puesta a disposicion del sistema penitenciario federal, organismo que

regula las céarceles federales de todo el pais.

Al ingresar a las Unidades Federales de deteccion, se le impone
al condenado o condenada, el cumplimiento de un programa de
tratamiento individual (PTI) a los efectos de cumplir con los objetivos
especificos ,que determinaran cada una de las areas de conforman el

Consejo Correccional.

El programa de tratamiento individual contendra los objetivos que
el detenido debe alcanzar, siendo disefiado en cada caso en particular,
tomando en consideracion la educacion alcanzada extramuros, el delito

cometido, la calificaciéon laboral etc.

Asi, las areas de educacion, trabajo, asistencia social, seguridad
interna y el servicio criminoldgico impondran los objetivos que el interno
debera cumplir a los fines de progresar en el régimen penitencio, y con
ello avanzar en cada una de las etapas del mismo. (Observacion,

socializacién, consolidacion, confianza, prueba y libertad condicional).

El cumplimiento de los objetivos propuestos tiene como corolario,
el avanzar en cada una de las etapas, y con ello, adquirir los derechos

gue dicho cumplimiento otorga al privado de la libertad.

Bajo ese norte, cuantos mayores son los objetivos alcanzados,
mayor sera la posibilidad que el condenado se encuentre en condiciones

de alcanzar “beneficios” intramuros que lo acerquen a institutos
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liberatorios, y con ello a la posibilidad de salir de manera anticipada en
libertad.

Como contrapartida, el déficit en el cumplimiento de los mismos,

lo privaran de estos derechos antes enunciados.

Por eso, se entiende que si bien los objetivos a alcanzarse por
las areas que integran el Consejo Correccional, no son obligatorios para
los detenidos, la falta del cumplimiento acabado de los mismos, limitaran
la progresividad del régimen penitenciario a la que estd sometido en

detenido.

Lo mismo sucedera con los objetivos propuestos por el area

educacion, sean estos, cursar y aprobar la educaciéon formal o no formal.

Por ello, al ser utilizado el cumplimiento de los objetivos
anunciados en el programa de tratamiento individual, como premio y
castigo, entendemos que la educacién en contexto de encierro, resulta

ser ambas caras en una misma moneda.

Por una parte, es un derecho constitucional que cada habitante
de la Nacion Argentina puede ejercer, conforme lo establece el articulo
14 de la Carta Magna “Todos los habitantes de la Nacién gozan de los
siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a

saber (...) de ensefary aprender” .

Empero, por otro lado, es un deber a cumplir para acceder a
“beneficios” que la progresividad del régimen penitenciario otorga, con el
cumplimiento de los objetivos propuestos por las areas tratamentales, y

en el supuesto aqui analizado, el &rea de educacion.

ILLLIII. EI Fin Resocializador.
La prisionalizacion de un sujeto en las carceles, no debe tener

como finalidad el retibucionismo, el castigo o el depdsito de la persona
encarcelada, el Estado debe tener como propdsito en la ejecucién de
una pena privativa de la libertad, la resocializacion de la persona

encarcelada.

El principio de resocializaciébn es un imperativo constitucional,
gue adquiri6 fuerza a partir de la reforma constitucional de 1994,
momento en que adquirieron jerarquia constitucional, el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion América
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sobre Derechos Humanos (CN articulo 75 inciso 22) que expresan la idea

de resocializacién, como fin de la ejecucion de la pena.

Es asi que el articulo 10 acapite 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos establece que “El régimen penitenciario
consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y la
readaptacion social de los penados. (...)”, asimismo, la Convencion
Ameérica sobre Derechos Humanos en su articulo 5 acapite 6 prescribe
gue “Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la

reforma y la readaptacion social de los condenados”.

La ambigledad que sobrevuela el término resocializacion, puede
generar tanto en los administradores de justicia, como en las autoridades
administrativas, multiples interpretaciones, empero, lo cierto es que sin
lugar a duda, que cualquier proceso de resocializacion tiene dentro de

sus entrafas la educaciéon como herramienta fundamental.

No obstante ello, no debemos dejar de advertir que la educacion
extra o intramuros debe tener un fin pedagégico méas alla del
resocializador, siendo un derecho personal y social, que el condenado

debe tener garantizado, como si lo estuviera gozando el libertad.

Alejarnos de este concepto, conlleva la peligrosa interpretacion
gue la educacion solo sea tomada en cuenta intramuros, como parte del
proceso de resocializacion, y no asi como la posibilidad para desarrollar
y fortalecer la formacion integral de las personas a lo largo de toda la vida

y sobre todo en el momento de su privacion de la libertad

II.I.IV. Derecho ala educacién desde una mirada integradora
en contexto de encierro.

Los ambitos educativos que se formalizan en contexto de
encierro o en otro tipo de modalidades, tienen como finalidad enseiar,
producir e inspirar saberes destinados y orientados a todos, sin

restricciones ni exclusiones.

Ello, conlleva que la educacion sea un derecho para todos,
regulado por la obligatoriedad de respetarlo, y como lo advirtiera
anteriormente, fundamentado principalmente en la idea de socializacion
del conocimiento, lo que significa que debe establecer un espacio
equitativo y solidario entre las partes, educadores y los educandos.

Este derecho, su fin y fundamento, toma forma real y concreta,

cuando el mismo es practicado en un ambito en el cual se desarrolla la
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identidad personal, se adquieren conocimientos, y se revalorizan las

aptitudes de cada uno, sin distincion alguna.

Esto conlleva que el aula no solo estara atravesada por la
realidad social de los distintos momentos de la historia, sino también por
las distintas realidades particulares, aptitudes, identidades vy
percepciones que cada uno de los sujetos actuantes se encuentren

vivenciando y atravesando.

Todas estas realidades no debes ser ajenas en la educacién
brindada en contexto de encierro, debiendo en esta caso en concreto
también integrar lo distinto, maxime si tomamos en consideracion que la
poblacion a la cual esta dirigida este tipo de modalidad, recibe por parte
de ciertos sectores de la sociedad, discriminacion y rechazo, acciones

gue deben ser ajenas del &mbito educativo.

II.I.V. Andlisis del articulo 140 de la Ley 24.660 Ley Nacional
de Ejecucion Penal, espiritu de la Ley, antecedentes legislativos a tal
fin. Alcance, Finalidad e interpretacion de los plazos:

El articulo 140 de la ley 24.660 establece en su primera parte que
“Los plazos requeridos para el avance a través de las distintas fases y
periodos de la progresividad del sistema penitenciario se reduciran de

acuerdo con las pautas que se fijan en este articulo (...)".

En el debate parlamentario se sostuvo que se intentd con la
norma procurar crear un régimen que pretenda estimular el interés de los
internos por el estudio. Con dicho estimulo, se permite avanzar en forma

anticipada en el régimen progresivo de la ejecucion de la pena.

Dicha propuesta se encuentra direccionada a los niveles de
instruccion mas bajos, “a quienes no tienen oficio ni profesién y no
participan de programas educativos, o de capacitacion laboral o de
formacion profesional”. (Cadmara de Diputados de la Nacion, Proyecto de
Ley, Tramite Parlamentario 116 (20/08/2012) expediente 6064-D-2010).

Se observa, entonces, que el fundamento y el fin que tuvo en
miras el legislador al momento de sancionar la norma, fue la de incentivar
la educacion basica formal y obligatoria, como aspecto central de la
reinsercion social.

Teniendo en cuenta el fin resocializador como aspecto central, se
puede afirmar que su aplicacion debe alcanzar a todos los institutos que
integran el sistema progresivo de la pena privativa de la libertad, esto es,

las salidas transitorias, semilibertad, libertad condicional y libertad
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asistida, y no se limita exclusivamente a los periodos contemplados en el
articulo 12 de la ley 24.660.

Establecer lo contrario, y limitar la aplicacion de los plazos
previstos en el articulo 140 a los periodos establecidos en el articulo 12
de la ley, resultaria a todas luces contraria a la Constitucion Nacional, por
atentar contra la progresividad del régimen penitenciario, contra la
reinsercion social y como consecuencia de ello, contra la libertad del
individuo.

Estudios que deben tomarse en consideracion a los fines de la
reduccion:

Bajo este punto se debe analizar qué tipos de estudios se
tomaran en cuenta, como asi también los realizados bajo que condena.

El articulo hace una clara distincion entre los que resultan ser
estudios formales y no formales.

Es decir, los estudios formales se encuentran comprendidos en la
Ley de Educacién Nacional N° 26.206, establecidos taxativamente en su
articulo 17.

El articulo menciona dentro de la estructura del Sistema
Educativo Nacional cuatro (4) niveles de educacion —la Educacion Inicial,
la Educacion Primaria, la Educacion Secundaria y la Educacion Superior-,
y ocho (8) modalidades. Constituyendo modalidades del Sistema
Educativo Nacional aquellas opciones organizativas y/o curriculares de la
educaciéon comuan, dentro de uno o mas niveles educativos, que procuran
dar respuesta a requerimientos especificos de formacién y atender
particularidades de caracter permanente o temporal, personales y/o
contextuales. Son modalidades: la Educacion Técnico Profesional, la
Educacioén Atrtistica, la Educaciéon Especial, la Educacion Permanente de
Jévenes y Adultos, la Educacion Rural, la Educaciéon Intercultural
Bilinglie, la Educacion en Contextos de Privacion de Libertad y la
Educacién Domiciliaria y Hospitalaria.

Por otra parte, dentro de los estudios no formales nos

encontramos con los cursos o talleres de formacion Profesional o

Educacidon en Contexto de Encierro Pagina 16



equivalentes a ellos. Los primeros se encuentran contemplados en la ley
de educacion técnico profesional N° 26.058.*

Por dltimo, resulta imperioso determinar los estudios de qué
condenas se tomaran en cuenta a los fines de la reduccion.

Para logar que el interno avance en la progresividad del régimen
penitenciario, debe haber un programa de tratamiento que sea
individualizado, conforme las necesidades del interno, a efecto que al
cumplirse con las recomendaciones dadas por el Consejo Correccional
de la Unidad de detencién donde se encuentre alojado el condenado,
éste pueda avanzar en el régimen progresivo.

Ahora bien, para que las recomendaciones dadas por el érgano
colegiado resulten adecuadas a la problematica del condenado, se deben
evaluar las necesidades que el interno presenta al momento de
disefiarse dicho programa.

Con esto se puede afirmar que, a los fines de evaluar cualquier
circunstancia que pueda afectar la manera que el interno avanza o
retroceda en el régimen penitenciario, las mismas deben ser actuales y
contemplativas de la situacion que atraviesa el interno en la condena que
se encuentra cumpliendo.

Conforme esto, y en relacion a la aplicacion de ello, en el avance
del interno por aplicaciéon de los plazos previstos en el articulo 140 de la
ley 24.660, se debe tener en miras la condena que el interno se
encuentra cumpliendo, como asi también los logros que resulten de la
misma, a fin de conseguir que el condenado avance en el régimen
penitenciario y como corolario, se reinserte socialmente.

Es decir, para poder analizar la progresividad en el régimen
penitenciario, se debe, y puede llevar a cabo al momento de analizarse la
evoluciéon de los objetivos propuestos por el area educativa del Consejo
Correccional de la Unidad de Detencion.

Se deben tener en cuenta los logros académicos que el
nombrado alcance en el cumplimiento de la pena que se encuentra

vigente al momento de la reduccion, a fin de poder dar observancia a la

! Articulo 17 de la ley 26.058 “Se entiende por Formacion Profesional {...) al
conjunto de acciones cuyo propdsito es la formacion sociolaboral para y en el
trabajo, dirigida tanto a la adquisicion y mejora de las cualificaciones como a la
recualificacion de los trabajadores, y que permite compatibilizar la promocion
social, profesional y personal con la productividad de la economia nacional,

regional y local.(...).”.
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intencidn del legislador, esto es, estimular la educacion como eje central
de la reinsercion social.

Finalidad:

Como ya se explicé anteriormente el fin de la norma es incentivar
la educacion como aspecto central de la reinsercion social.

La herramienta legal del estimulo educativo, contemplado en el
articulo 140 de la ley 24.660, responde a la finalidad de la reinsercién
social del condenado, y con ello procura que el interno pueda adquirir

conocimientos, estimulando la educacion en contextos de encierro.

Ello se verd plasmado en la posibilidad de avance en la
progresividad del régimen penitenciario y como consecuencia de ello
accedera a institutos liberatorios con anterioridad al requisito temporal

establecido legalmente.

Empero, si se cumple el fin de la norma, la reinsercion del
condenado se apreciara no solo al momento que el interno es dotado de
las herramientas que le serviran cuando recupere su libertad, sino
también, ello se ve concretado en el preciso momento en que el
condenado deja de cumplir el rol de un simple sujeto, para transformarse
en un sujeto de derecho, empoderado con las instrumentos necesarios

gue le brinda la educacion.
Modo de interpretar los plazos establecidos en la norma:

El articulo establece que la reduccion se realizara “(...) respecto
de los internos que completen y aprueben satisfactoriamente total o
parcialmente sus estudios primarios, secundarios, terciarios,
universitarios, de posgrado o trayectos de formacion profesional o
equivalentes, en consonancia con lo establecido por la ley 26.206 en su
Capitulo XII:

a) un (1) mes por ciclo lectivo anual;

b) dos (2) meses por curso de formacién profesional anual o

equivalente;
c) dos (2) meses por estudios primarios;
d) tres (3) meses por estudios secundarios;
e) tres (3) meses por estudios de nivel terciario;
f) cuatro (4) meses por estudios universitarios;

g) dos (2) meses por cursos de posgrado.
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Estos plazos seran acumulativos hasta un méaximo de veinte (20)

meses.”

Ahora bien, al momento de aplicarse la reduccion de los plazos a
quienes hayan culminado sus estudios primarios, secundarios, terciarios
y /o universitarios entiendo que en relacion a los internos que culminaron
parcialmente sus estudios, es decir que han culminado un ciclo lectivo,
empero no han accedido a la culminacion de ese saber, se debe
computar solo ese ciclo aprobado.

No obstante ello, quienes hayan culminado satisfactoriamente en
forma total sus estudios a cada ciclo lectivo culminado se le debe
computar el saber finalizado.

Se considera que la reduccion debe hacerse por cada ciclo
lectivo que el interno curse y apruebe, mas un plus al momento de
culminar sus estudios, esto tiene su fundamento al analizar desde la
implementacion de la ley, las estadisticas del “Sistema Nacional de
Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena” Informe Anual Servicio
Penitenciario Federal SNEEP (Direccion Nacional de Politica Criminal en
Materia de Justicia y Legislacion Penal. Subsecretaria de Politica
Criminal. Secretaria de Justicia y Derechos Humanos), de la que se
desprende que, el promedio de duracion de las condenas ha sido de 3 a
6 afnos.

Si se toma en cuenta el minimo del promedio, el condenado que
cumpla una pena privativa de la libertad, no podra gozar del estimulo
educativo, si solo se hace la reducciéon al momento de culminar los
estudios, ello en virtud que obtendra su libertad o morigerara el encierro
con regimenes como la semilibertad, antes de culminar sus estudios
primarios, secundarios y/o universitarios, dejando a la norma vacia de
contenido.

Para evitar tal situacion es que la interpretacion que corresponde
efectuar es aquella que resulte mas beneficiosa a quien, privado de su
libertad, se instruye.

Otro problema de interpretaciéon ha traido del inciso b) del articulo
140 de la ley 24.660 en relacion a lo que se debe entender por formacion
profesional, esto es segun lo normado en el articulo 17 de la ley de
educacion técnico profesional N° 26.058 “al conjunto de acciones cuyo
propodsito es la formacion sociolaboral para y en el trabajo, dirigida tanto a
la adquisicion y mejora de las cualificaciones como a la recualificacion de
los trabajadores, y que permite compatibilizar la promocién social,
profesional y personal con la productividad de la economia nacional,

regional y local.(...).”.
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Los proyectos de ley presentados con anterioridad a la sancion
de la ley 26.695, (expediente 4167-D-2008, tramite parlamentario n° 97
(11/08/08) y expediente 2460-D-2010, tramite parlamentario n° 39
(22/04/2010), estipulaban la reduccion de dos meses por “oficio
aprendido”.

Ahora bien, si se considera qué se entiende por formacion
profesional, si a ello le sumamos que en dos proyectos anteriores a la
sancion de la ley se priorizO que los condenados internalicen la
educacion por medio de un oficio, sin especificar el tiempo de duracion,
gue el fin de la ley es estimular el estudio y con ello promover la
reinsercion del interno al medio libre y que como corolario, la redaccion
del inciso b) del articulo 140 establece una reduccion de dos meses por
curso de formacion profesional anual o equivalente, entiendo que la
expresion “equivalente” se refiere al contenido y fin que el curso debe
poseer y no asi, al plazo de duracion del mismo.

Al momento de pensar en capacitar a un sujeto para la vida en
libertad, lo determinante no es el tiempo en que dure su educacion, sin la

capacitacion que el interno obtenga con la realizaciéon de la misma.

[I.I1.VI. Oferta académica brindada en el Complejo
Penitenciario Federal N° Il de Marcos Paz. Il.1.V.

La oferta académica del Complejo Penitenciario Federal N° Il de
Marcos Paz se divide en educacién formal y educacion no formal. A su
vez la educacion formal se bifurca entre el nivel primario, el nivel medio y

el Universitario.

El nivel primario es dictado por docentes de la EPA N° 704 en las
Unidades lll y V.

Mientras que en las Unidades Residenciales I, 1l y IV es dictado
por docente de la EPA N° 706.

El nivel secundario es dictado en todos los moddulos, por
docentes del CENS N° 451, obteniendo como titulo el de Bachillerato

para adultos con orientacién en gestion y administracion.

Por ultimo, el nivel universitario es brindado dentro del Programa
UBA XXII, de la Universidad de Buenos Aires, siendo las carreras de
abogacia, psicologia, sociologia y administracion de empresas, las

brindadas por dicha universidad.
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Asimismo, se encuentra conveniada la educacion con el Instituto
Universitario Nacional de Derechos Humanos “Madres de Plaza de

Mayo”.

Lo que hace a la educacion no formal, se encuentra dada por el
Centro de Formacién Profesional N° 402, brindado a abril de 2023 los
cursos de herreria, carpinteria, armado de broches de madera, parques y

jardines, pastas, reposteria, panaderia, sastreria y carpinteria.

Capitulo III.

Estado del arte:

El proceso de busqueda de los antecedentes sobre el objeto de
estudio de la presente investigacion, se establecié que no se encontraron
investigaciones especificas sobre los internos del Complejo Penitenciario
Federal N° Il de Marcos Paz, empero se hallaron investigaciones que
hacen al sentido amplio de la presente investigacion, el analisis de la

educacion en contexto de encierro.

Por un lado, nos encontramos con autores que hacen una fusion
entre carceles y educacion como Derecho Humano fundamental, y por
otro lado nos encontramos con autores que realizan un analisis desde
una mirada puesta en los integrantes del sistema educativo, la normativa

aplicable y las modalidades de capacitacion.

*Asi de investigaciones como las propuestas por los profesores
espafoles, Francisco José del Pozo Serrano y Fanny T. Afafos-
Berdrifiana (2012), se colige que la educacion es un derecho fundamental

y universal de las personas, es decir un derecho humano.

Estos autores, analizan la educacion en contexto de encierro
como un derecho y un principio deontolégico, el cual tiene como fin
desarrollar la autonomia de las personas privadas de la libertad. Apuntan
a que la administracion penitenciaria y los organismos privados o
publicos incorporen programas que puedan ser desarrollados por

educadores.

Estos autores al investigar el impacto de la educacion en
contexto de encierro, vislumbran un escenario mucho mayor y estudian el
encierro de las personas desde la problematica social que estas mismas
acarrean, asociadas a cuestiones especificas de vulnerabilidad, riesgo,

dificultad o conflicto social.

Educacidon en Contexto de Encierro Pagina 21



El método de investigacion utilizado es a partir de datos
secundarios como asi también bibliografia concerniente al objeto de

estudio.

Finalizan, vislumbrando a la educaciébn como una puerta de
apertura al progreso de las personas en contexto de encierro,
fortaleciendo sus personalidades y sus potencialidades, entendiendo que
si hay un fracaso con la educacion hay un fracaso con la libertad y se
vuelve al mismo circulo de problematica, vulnerabilidad, encierro y

fracaso todo el tiempo.

*Por otra parte y con basta informacion que se relacionada con el
presente trabajo de investigacion, es el trabajo aportado por el Dr.
Augusto Lombardi a la revista digital Pensamiento Penal (2017) en el que
se analiza las llamadas teorias “re”’socializadoras desde la crisis que
traen aparejadas las mismas, analiza las normativas vigentes, haciendo

una mencion especifica al articulo 140 de le ley 24.660.

Sumado a ello y como caracteristico en esta investigacion, es
gue analizan todos los factores intervinientes en la educacion en contexto

de encierro, y las modalidades vigentes en las carceles federales.

Como gran hallazgo encontramos el analisis del estimulo

educativo contemplado en el articulo 140 de la ley 24.660.

Asi, advierte dos cuestiones esenciales, la primera es la
importancia del rol del docente y lo fundamental que resulta ser para la
no desercion de los alumnos-interno., la segunda, el gran ndmero de
internos que se acercan a la escuela con el fin de obtener el beneficio
gue establece la norma es cuestion, y luego se sostienen en la misma,

dejando de pensar en el beneficio e interesandose por la educacion.

Asimismo, plantea como hipé6tesis que la desercion escolar
dentro de la Unidad Penitenciaria N° 3 se da por los obstaculos del

Sistema Penitenciario.

Establecen para su trabajo de investigacion un método
cualitativo, ya que no busca cuantificar el fenbmeno sino ahondar en las

caracteristicas y particularidades del mismo.

Como conclusion se establece que el estimulo educativo ayuda
a que los internos se acerguen a la institucion escolar, pero una vez que

estos se insertan y se relacionan con la escuela, el interés ya deja de ser
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los beneficios brindados por la ley, y pasa a ser su propia educacion,
siendo los obstaculos o beneficios brindados por el Servicio Penitenciario

fundamentales en este proceso

*Como ultimo trabajo a analizar en la busqueda realizada, resulta
ser el de Dra. Alicia Graciela Messina (2015) quien en su trabajo se
propuso establecer que la educacion en contexto de encierro actia como
elemento sociabilizar, influyendo positivamente en la baja reincidencia de

los detenidos.

Para ello, analiza la trayectoria educativa en las carceles, y
entiende que la misma opera como una posibilidad real para los privados
de libertad de crear su propio proyecto de vida, generando la obligacién
del Estado de garantizar, promover, respetar y proteger una educacién

publica.

No solo analiza el tema traido a estudio en la argentina, sino
también hace una breve resefia de pais de Latinoamérica, abordando la

normativa internacional.

Como metodologia para la investigacion utiliza datos
secundarios, es decir toma en cuenta la informacién recopilada por el
Servicio Penitenciario Federal (SPF) a través de la Direccion de

Educacion, Cultura y Deporte.

Entiende a la escuela desde una doble mirada, como un papel
fundamental para generar el nexo entre el alumno y el mundo social que
esta detrds de los muros, y por otro como medio para enriquecer el

intelecto, posibilitando la restitucién de derechos y la dignidad.

Como conclusion, concibe a la escuela como un espacio de
libertad para el interno, no para rehabilitarlo para cuando salga en

libertad, sino interviniendo en esa realidad intramuros.

Capitulo IV.

Metodologia de la Investigacion:

Dada la tematica de estudio, como asi también los objetivos
presentados, la presente labor se desarrollara tomando en consideracion
datos brindados por el Sistema Nacional de Estadisticas sobre la
Ejecucion de la Pena (SNEEP), como asi también se recolectaran datos
a través de informacibn que pueda adquirirse mediante entrevista

realizada al Director de la Seccion Educacion del Consejo Correccional
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del Complejo Penitenciario Federal N° Il de Marcos Paz del Servicio

Penitenciario Federal.

Con la utilizacion de una metodologia cualitativa, por medio de
entrevistas se intentara recabar informacion sobre los niveles educativos
que se brindan, la educacion formal y no formal, como asi también
cuantos privados de la libertad se encuentran cursando los estudios de

nivel primario, cuantos de nivel superior y universitario.

Del mismo modo, se utilizaran datos secundarios, ellos son
registros escritos que proceden también de un contacto con la practica,

pero que ya han sido elegidos y procesados por otros investigadores.

SNEEP:

Conforme los datos aportados por el informe anual 2021,
presentado en el afio 2022, se puede establecer el nivel de instruccién
que los detenidos tenian al momento de ingresar al &mbito del Servicio

Penitenciario Federal.

Asi en el cuadro que acontece, se advierte que el nivel de
instruccion con menor alcance ha sido el Universitario con el (cinco) 5%,
continuando con el secundario completo con un (trece) 13%, luego el
primario completo con el (veinticuatro) 24 %, siguiendo con el secundario
incompleto con el (veintisiete) 27 % y por ultimo el primario incompleto

con un 30 %.
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Nivel de Instruccién

® Primario Completo ® Primario Incompleto
m Secundario Completo = Secundario Incompleto
® Terciario /Universitario = Ninguno

Nota: Gréfico de Nivel de Instruccién al momento de la detencion. Direccion Nacional de Politica
Criminal, en materia de Justicia y Legislacion Penal, Subsecretaria de Politica Criminal Secretaria de Justicia
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Informe del Servicio Penitenciario Federal (SNEEP 2021).
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Sumado a ello, en el siguiente grafico, podemos advertir los
distintos niveles educativos realizados por los detenidos bajo el ambito

del Servicio Penitenciario Federal.

Asi el mayor tramo pedagdgico a cursarse y completarse resulta
ser el nivel primario con el (cuarenta y siete) 47 %, continuando el nivel
secundario con el (treinta y uno) 31%, siguiendo la educacion no formal

con el (diez) 10% y la educacion Universitaria con el (siete) 7%.

Por ultimo, solo el (cinco) 5% de los internos, no participa de

ningun tipo de programa educativo.
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Participacion en Programas
Educativos en Contexto de Encierro

® Educacion Primaria (EGB 1y 2)
= Educacién Secundaria
= Educacion NO Formal (Cursos)

= Educacion Universitaria

= No participa de programa educativo

Nota: Grafico de Participacién en programas educativos en contexto de encierro. Direccion
Nacional de Politica Criminal, en materia de Justicia y Legislacion Penal, Subsecretaria de Politica Criminal
Secretaria de Justicia Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Informe del Servicio Penitenciario Federal
(SNEEP 2021)
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Entrevista realizada al Director de la Seccion Educacion del Consejo
Correccional del Complejo Penitenciario Federal N° Il de Marcos Paz

del Servicio Penitenciario Federal Marcos Ludueiia:

Como primera aproximacion corresponde destacar que el Sefior
Marcos Luduefa, se encuentra en el @mbito de educacion en contexto de
encierro hace veintitrés afos, resultando ser la autoridad maxima del
area de educacion del Complejo Penitenciario Federal N° Il de Marcos

Paz.

En el entrevistado se vislumbra una presencia marcada de
alguien que entiende la educacion como un proceso de reinsercion social,
y no obstante a ello, no deja de entender a la misma como un derecho,

gue tienen todas las personas estando detenidas o no.

Asimismo, de la entrevista se desprende que tiene una vocacion
concreta con quién se presenta en el espacio, y concibe a la persona que
ingresa al espacio como estudiante y no como una persona que ha

cometido un delito.

Entre sus dichos mas significativos se puede apreciar “cuando

pasan la puerta son alumnos y no presos “.

Por otra parte, esta actitud presentada por el Director, los
profesores y los maestros, estimulan que los internos quieran estar en el
aula, salir del pabellén y contar con un lugar en el que no son tratados
como detenidos.

Al momento de explicar que la educacion, la concibe como
fundamental para el retorno al medio libre, manifiesta mdltiples
anécdotas de como la educacién ha sido un pilar para quienes salieron

en libertad.

Por dltimo, deja en resalto que los internos prestan voluntad en
ser educados, que por parte de los mismos no hay aversion, buscando

cada vez mas dicho espacio a los fines de cambiar su historia de vida.
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Conclusiodn:
Como conclusion de este trabajo de investigacion, corresponde
advertir que los internos detenido en el Complejo Penitenciario Federal

N° Il de Marcos Paz, no presentan aversion a estudiar.

Dicha conclusion se arriba, al analizar las estadisticas de la
SNEEP, la entrevista brindada por el Jefe de Educacion de dicha Unidad

de detencion.

Asi las cosas, podemos advertir, como fuera descripto en el
presente trabajo, en el &mbito carcelario la educacioén resulta ser las dos
caras de una misma moneda, por un lado, con la aplicacion del articulo
140 de la ley 24660, el estudiar pasdé a ser parte del proceso de
reinsercion social, puramente perteneciente a un régimen de premios y
castigo, toda vez que, la posibilidad de ver reducidos los plazos de los
requisitos temporales para acceder a institutos liberatorios, llevaron a los
detenidos a acceder a la educaciéon como fin para salir en libertad, y no

como medio para una vida mas digna.

Empero, la otra cara de esa moneda, nos presenta un derecho
gue se brinda en contexto de encierro, y que la ley nacional de educacién
pudo visibilizar en el caso particular del contexto de encierro. Ese
derecho se encuentra garantizado con la posibilidad de contar con una
curricula, una vacante, un aula y una escuela, mas alla del estado de

detencion.

Conforme todo lo aqui analizado, podemos determinar que los
internos del Complejo Penitenciario Federal N° Il de Marcos Paz, no
presentan aversion a estudiar, contrariamente a cualquier reticencia, se

sienten parte de un proceso educativo, y no de un proceso de detencion.

Para concluir entendemos que la educacién para los internos,
resulta ser equivalente al sol para los girasoles. El girasol se encuentra
de espalas al sol, y el detenido se encuentra de espalda a las
oportunidades y a la igualdad, pero a medida que ingresa en el ambito
educativo, se siente alumno, parte, va virando a nuevos espacios, nuevas
oportunidades, sintiéndose igual, con herramientas, sintiéndose
visibilizado por este nuevo sol naciente, y comienza a mirar y palpar a
aquellas cosas que le daban la espalda, asi como el girasol vira 'y mira al

sol cada nueva mafiana.
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ANEXO I:
Entrevista al Director de la Secciéon Educacion del Consejo

Correccional del Complejo Penitenciario Federal N° Il de Marcos Paz del
Servicio Penitenciario Federal Marcos Ludueiia

-Hay aversion por parte de los internos del Complejo

Penitenciario Federal N° Il de Marcos Paz a estudiar?

Inform6 que no, por el contrario los internos han presentado gran

interés en estudiar en contexto de encierro.

Hizo saber que al dia de la fecha la Unidad de detencion cuenta
con 1969 plazas cubiertas, de las cuales el 95% de los internos han
solicitado ser inscripto en estudios formales y no formales, entre los datos
a destacar informa que cuentan con 84 alumnos analfabetos en proceso
de alfabetizacién, 126 alumnos en la primer etapa de la educacion
primaria, 218 en la segunda etapa de la educacion primaria, 1020 en la
educacion media y 256 alumnos han solicitado matricularse en carreras

universitarias.

Asimismo, coment6 que dicha estructura educativa cuenta con 70
docentes de manera presencial, los profesores de los Cursos de
Formacion profesional, mas los docentes universitarios que ensefian de

manera virtual.

A fin de cumplimentar la educacion virtual se han instalado cinco

salas de informética.

-Al consultarle si se encuentra garantizado y si los internos son

informados del derecho a la educacién en contexto de encierro.

Responde que si, que los internos cuentan con los medios, los

espacios y la formacion correspondiente.

-Por ultimo, se le consulta que tipo de estimulacion hay para que

los internos estudien.

Responde que primero el area se esfuerza por conseguir todo lo
necesario para que el alumnado pueda gozar del derecho fundamental a

ser educados.

Que por otra parte, en el espacio son tratados como alumnos y

no como detenidos, y eso fomenta a que quieran estar alli.
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Por dltimo, destaca el interés de los presos por culminar estudios
formales y no formales, entendiendo ello, como la mejora de su proceso

de reinsercién social.
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