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Abstract

El presente trabajo final se desarrollara bajo la modalidad de Investigacion
Juridica, incluida en la Resolucién C.S. N° 5379/19 UAI, 2. Modalidades de Trabajo
Final (punto D), el mismo persigue el objetivo de desentrafiar los fundamentos juridicos
del dictado de las normas emanadas de la Inspeccion General de Justicia en materia de
Sociedades Constituidas en el Extranjero en el periodo comprendido entre los afios 2003
y 2022.

Como instrumento metodologico se utilizard el hallazgo de datos para luego
intentar efectuar un analisis, tanto cuantitativo como cualitativo, del objeto de estudio,

este es, las Resoluciones emanadas de Inspeccion General de Justicia.

El planteo del problema juridico se realiza desde un angulo realista sociologico,
dado que la informacion sera recolectada de normas y disposiciones vigentes en nuestro
pais, las cuales tienen impacto en la realidad juridica argentina y en la forma en las que
se desarrollan las relaciones comerciales. A través de este tipo de abordaje se podra
llegar a conclusiones que permitan definir con claridad los alcances del organismo de

fiscalizacion y su colision — o no - con las hormas emanadas del Congreso Nacional.

Se busca con el presente, realizar un analisis critico de las normas en cuestion,
sin prescindir del andlisis de la jurisprudencia y doctrina nacional e internacional que ha

estudiado el tema, con el fin de dar con la coyuntura de las mismas.



Capitulo I: Planteo del Problema Juridico Relevante

“La libertad consiste en poder hacer todo lo que no
perjudique a los demas. Por ello, el ejercicio de los derechos
naturales de cada hombre tan so6lo tiene como limites los que
garantizan a los demas Miembros de la Sociedad el goce de estos
mismos derechos. Tales limites tan sélo pueden ser determinados

porla Ley™™.

El parrafo citado con anterioridad tiene relacion con el planteo del problema
juridico, ya que, éste ultimo se centra en el conflicto normativo que existe — 0 no — entre
las Resoluciones de la Inspeccién General de Justicia con la normativa emanada de las

Leyes Nacionales.

A priori se observan dos situaciones contrapuestas que provocan una
discrepancia de opiniones juridicas sobre la aplicacion y alcance de las Resoluciones de

Inspeccion General de Justicia, estas son:

1. La Ley General de Sociedades Comerciales, N° 19.550,
no prohibe el ejercicio del comercio de las Sociedades Constituidas
en el Extranjero, sino que somete, a este tipo societario, a las leyes
del lugar de constitucion (Conf. Art. 118, ley 19.550) y la habilita
para ejercer en nuestro pais actos aislados. En el caso de que este
tipo de sociedades foraneas deseen ejercer de forma habitual los
actos comprendidos en su objeto social, debe establecerse en nuestro
pais y someterse a las leyes nacionales, de esta manera sera

considerada como sociedad local a los efectos de su constitucion.

2. Dentro de las facultades de la Inspeccion General de

Justicia se encuentra la fiscalizacion de las Sociedades Constituidas

! Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, Aprobada por la Asamblea
Nacional Francesa el 26 de agosto de 1789
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en el Extranjero, estas facultades han provocado que, a lo largo de
los afios, este organismo dicte una serie de resoluciones que
restringen la actuacion en nuestro pais de este tipo de sociedades
foraneas. Estas restricciones colocan a las Sociedades Constituidas
en el Extranjero en una situacion de desigualdad respecto a las
locales, por lo tanto resultarian abusivas de parte del organismo
fiscalizador.

El problema juridico planteado parte de la disyuntiva entre la Regulacién
Juridica por las normas provenientes de las leyes sancionadas por el Congreso Nacional,
en especifico lo establecido por la Ley General de Sociedades (19.550), y las

Resoluciones de Inspeccion General de Justicia como organismo fiscalizador.

En las esferas de la actuacion de este organismo se puede cuestionar el alcance
que este tiene, se buscara con el presente trabajo determinar si existen casos de abuso en
sus facultades y si existe un trato diferenciado de estas sociedades respecto a las
sociedades locales.

En el caso de encontrar discrepancias en el accionar de la Inspeccién General de
Justicia, se buscara determina cual es el argumento utilizado por este organismo para
justificar su accionar y si este se basa en la defensa de los intereses nacionales, en la

proteccion del orden pablico y el amparo de los derechos de las sociedades locales.

Para intentar dar resolucion al problema planteado, se intentard responder las
siguientes preguntas de investigacion: ¢De donde provienen las facultades de la 1GJ
para regular a las sociedades? ¢Cual es el alcance de esa facultad? ;Resulta excesiva la
regulacion en materia de Sociedades Extranjeras? ¢Cudl es el fundamento que utiliza la
Inspeccion para el dictado de sus Resoluciones? ¢Existe una tendencia a la

flexibilizacién en los controles?

Ahora bien, cabe cuestionarse si es normativamente correcta la aplicacion de
Resoluciones Generales de caracter restrictivo para este tipo societario, cuando la norma

juridica especifica habilita la actuacion de estas en nuestro pais.
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Esta discusion juridica se remonta al concepto de libertad de actuacion
mencionado anteriormente, respecto al ejercicio de aquellos derechos conferidos por
ley, siendo esta Ultima, en principio, la Unica juridicamente habilitada para establecer

limites en pos de garantizar el goce de sus derechos a los nacionales.

En este orden de ideas, se evidencia la contraposicion juridica en lo que respecta
a lo establecido por las leyes nacionales y el accionar de este organismo controlante,
que ejerce sus facultades a través de Resoluciones Generales las cuales no fueron
sancionadas por un o6rgano competente, sino que fueron producto de la decision de un

funcionario dependiente del Poder Ejecutivo Nacional.
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Capitulo 11: Cuestiones Metodolégicas

SUMARIO: Il.I1 Definicién del objeto de estudio y metodologia aplicable.
ILII Objetivos Generales y Particulares del Trabajo de Investigacion. 11.11.1
Objetivo general. I1.11.11 Objetivos especificos. 11.111 Hipotesis.

I1.1 Definicién del objeto de estudio y metodologia aplicable

El objeto de estudio del presente trabajo comprende en primer lugar las
disposiciones de la Ley General de Sociedades N° 19.550 en materia de Sociedades
Constituidas en el Extranjero, en segundo lugar, se hara una investigacion sobre las
Resoluciones emanadas de la Inspeccion General de Justicia entre los afios 2003 y 2022

que regulen el funcionamiento en nuestro pais de las sociedades foraneas mencionadas.

La investigacion realizada pertenece al éarea del Derecho Societario, sin

embargo, tiene correlacién con el Derecho Internacional Privado.

Respecto al alcance de la investigacion, es de caracter explicativo, ya que, Si
bien el presente trabajo tiene como principal objetivo explicar los componentes del
objeto de estudio y dar una aproximacion al problema juridico en cuestion, tanto en la
esfera nacional como internacional, busca asimismo, analizar las causas y factores
influyen en las leyes vigentes y en las resoluciones de Inspeccion General de Justicia al

respecto.

En cuanto al disefio metodoldgico dado a la investigacion sera de tipo teorico, a
estos efectos, emplearé métodos del pensamiento légico, con el proposito de la

reconstruccion del ntcleo tedrico del objeto de estudio?.

2 VILLABELLA ARMENGOL, Carlos Manuel, “Los métodos en la investigacion
juridica”, Instituto de Ciencias Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, 2015, p. 162 y
siguientes.
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El disefio de investigacion es de caracter cualitativo®, se abordara el objeto de
estudio a través de la descripcion, interpretacion y comprension del mismo, con el fin de
interpretar, comprender el alcance y destacar las cualidades del objeto de estudio.

La recoleccion de datos se basard en el analisis de documentos de fuentes
primarias, documentos oficiales, leyes especificas, resoluciones de Inspeccion General
de Justicia, asi también, decretos y la Constitucion Nacional. Ademas, se recurrira a

jurisprudencia nacional.

Se dedico especial atencidon al contexto social e historico de la Republica
Argentina al momento de interpretar las normas que comprenden el objeto de estudio,
asi también, al momento de citar opiniones doctrinarias al respecto. Es por este motivo,
que se apartd un capitulo especial para poner en consideracion el contexto histérico en

el que se fundd y adquirio sus facultades la Inspeccion General de Justicia.

Se llevard a cabo el andlisis anteriormente descripto a partir del capitulo
Il de este trabajo y, con el fin de sintetizar la metodologia de trabajo, se procede a

esquematizarla en el siguiente cuadro:

Trabajo de Investigacion Explicativo, segun criterios

Modalidad de trabajo ) )
dispuestos en la Resolucién C.S. N° 5379/19.

. - Principal: Derecho Societario
Area tematica _ _ _
Secundaria: Derecho Internacional Privado

La regulacién de las Sociedades Constituidas en el

Tema general Extranjero por la normativa Argentina, en especial, por el

organismo de fiscalizacion, Inspeccion General de Justicia.

3 SANCARI, Sebastian, “Metodologia aplicada para la investigacion juridica”, Aldina
Editorial Digital, Buenos Aires, 2020
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Teorico — Explicativo: busca explicar los componentes
Tipo de investigacion del objeto de estudio y analizar causas y factores que influyen

en el dictado de la normativa en cuestion.

Recorte temporal 2003 - 2022

Recorte espacial Republica Argentina

I1.11 Objetivos Generales y Particulares del Trabajo de Investigacion.

El presente trabajo intentard dejar en evidencia si el sistema normativo dictado
en la Republica Argentina en materia de sociedades extranjeras ha sido efectivo en
cuanto a la proteccién del orden publico y los intereses nacionales, de igual manera,
busca determinar el alcance y cuéles son los fundamentos del control estatal de las
sociedades constituidas en el extranjero que pretenden desarrollar sus actividades en

nuestro pais.

Con el desarrollo del trabajo de investigacion se buscard determinar cuél es el
régimen normativo que se aplica a este tipo de sociedades, cuéles son los mecanismos
de proteccion de los intereses nacionales y si esta proteccion encuentra fundamento en
la posibilidad de que estas sociedades foraneas incurran en fraude societario y la
proteccion de los terceros nacionales involucrados, o si por el contrario, las
Resoluciones Generales emitidas por la Inspeccion General de Justicia desde el afio

2003 resultan abusivas, excediendo sus funciones y competencia en la materia.

I1.11.1 Objetivo general

Corroborar cuales son los fundamentos del control estatal de las sociedades
extranjeras en la Republica Argentina a partir de la ley 19.550 y las resoluciones
generales emanadas de la Inspeccion General de Justicia en el ambito de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires. Abordando el periodo de tiempo 2003 al 2022.
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IL.11.11 Objetivos especificos

1. Explicar el marco normativo argentino aplicable a las empresas

extranjeras.

2. Especificar el alcance del orden publico y de la autonomia de la voluntad

en lo que respecta a las sociedades constituidas en el extranjero.

3. Describir las caracteristicas de la actuacion de dichas sociedades y como

se vinculan a las mismas con el fraude a la ley.

4. Definir los mecanismos de proteccion de los intereses nacionales en lo

que respecta al fraude y a la proteccidon de los terceros involucrados.

L1111 Hipotesis

La hipdtesis desarrollada para el presente trabajo de investigacion es de caracter
explicativa, ya que examina cuél es el fundamento de la normativa vigente sobre el

objeto en estudio, es decir, especula con la causa fuente de dicha normativa.

Hipdtesis:

La normativa vigente de la Republica
Argentina, a partir de la sancion de la ley 19.550
(especificamente los arts. 118 y siguientes) y sus
reglamentaciones de Inspeccion General de Justicia
hasta el afio 2022, en materia de sociedades
extranjeras, encuentra fundamento en la proteccion del
orden publico y los intereses nacionales ante la

posibilidad del fraude societario.

Variable independiente nominal (X1): la proteccion del orden publico.
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Variable independiente nominal (X2): la protecciéon de los intereses

nacionales.
Fundamentan:

Variable dependiente (Y): la normativa vigente de la Republica Argentina, a
partir de la sancion de la ley 19.550 y sus reglamentaciones de Inspeccion General de

Justicia desde el afio 2003 hasta el afio 2022, en materia de sociedades extranjeras.

Unidad de observacion: normativa vigente y jurisprudencia sobre Sociedades

Constituidas en el Extranjero
Delimitacion espacial: Republica Argentina.

Delimitacion temporal: 2003-2022
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Capitulo 111: Marco Teodrico Conceptual, normativo v filoséfico

SUMARIO: IIl.I Sociedades constituidas en el extranjero: evolucién
histérica Argentina.

I11.1 Sociedades constituidas en el extranjero: evolucion historica Argentina

En el presente apartado se hara referencia a la evolucion histérica de las
sociedades constituidas en el extranjero que actdan en nuestro pais. El siguiente analisis
se realizara por periodos de tiempo que seran brevemente explicados, ya que el fin
propio del Trabajo de Investigacion se encuentra en analisis de las normas emanadas
por IGJ, sin embargo, considero de suma importancia poner en contexto el objeto de

estudio, ya que esto nos permitira observar con mayor claridad su alcance.

Para sentar las bases del trabajo, haré referencia al Codigo Comercial Ley N° 15,
el cual tuvo varias modificaciones hasta la unificacién que se produjo en el afio 2015

cuando se promulgé el Codigo Civil y Comercial.

Originalmente fue creado en 1859 para regir en Buenos Aires, afios después con
la unificacion de las provincias el Congreso Nacional promulgd la ley N°15 que dio
vigencia al Codigo Comercial. Sin embargo, posterior a la sancion del Cédigo Civil (en
el afio 1871), se realiz6 una reforma importante al Codigo Comercial mediante la ley
2.637.

El Codigo hizo mencion a las Sociedades Constituidas en el Extranjero en el
titulo Tercero: “De las Compafiias o Sociedades”, a partir del articulo 285 establecia que
este tipo de sociedades foraneas seran consideradas nacionales y quedaran sujetas a las
disposiciones del Codigo de Comercio cuando deseen ejercer “su principal comercio”

en el pais, por lo tanto deberan someterse a las leyes nacionales.

Por otro lado, el cddigo hace expresa mencion al tipo de responsabilidad que
tendran sus representantes, estableciendo en pie de igualdad a los representantes de las

sociedades constituidas en el extranjero y a los de las sociedades nacionales.
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El viejo Codigo hace referencia a las sociedades legalmente constituidas en un
pais extranjero” que establezcan una sucursal 0 cualquier especie de representacion
social quedaran sujetas a las leyes argentinas respecto a su registracion y la publicacion

de sus actos.

En cuanto a la registracion de este tipo de sociedades, al ser derogado el Codigo
de Comercio en el afio 2015, se presenta un interrogante respecto al registro encargado
de otorgar la facultad de actuacion a este tipo se sociedades foraneas.

En este sentido, el Dr. Vitolo plantea que la nueva ley no crea un registro
publico que reemplace el referido por el Codigo de Comercio, sin embargo al
mantenerse vigente la ley 22.315 en la Cuidad Auténoma de Buenos Aires, es el
organismo de fiscalizacion el que tiene a su cargo el Registro Publico el cual desaparece
con la entrada en vigencia de la nueva ley. Ante esta situacion, propone la creacién de
un nuevo registro Pablico para que remplace al Registro Publico de Comercio que

quedd eliminado®.

Sobre la nacionalidad de las Sociedades Constituidas en el Extranjero, mucho se
ha discutido. Al respecto, cabe hacer mencion a la contestacion del afio 1876 a un
reclamo que efectud un ministro inglés a raiz de un conflicto entre el Banco de Londres
y Rio de La Plata, en la sucursal de Rosario y la Provincia de Santa Fe. Quien se
expresa sobre esta situacion es el Dr. Bernardo de Irigoyen, que en ese momento era

Ministro de Relaciones Exteriores del gobierno de Avellaneda.

La discusién de origen comenz6 cuando el Banco inglés no acatd una ley
provincial sobre conversion, como represalia, el Gobernador de la Provincia de Santa

Fe, dio la orden de embargar y detener al gerente del banco.

4 VITOLO, Daniel Roque, “Maestros del derecho 14/08/2012 (Dr. Tobias, Dra.
Kelmelmajer, Dr. Vitolo - Video 001” Universidad Abierta Interamericana, Argentina, 2012. Link:
https://youtu.be/p3zZDLpvexw
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Dadas las circunstancias, un representante inglés se expres6 sobre la
nacionalidad del banco, afirmando que, al tratarse de un banco extranjero, debia regirse
con las normas del pais de origen y no del pais donde desarrollaba sus actividades.

El ministro Irigoyen escribié una nota indicando que: "El Banco de Londres es
una sociedad andénima que solo existe con fines determinados. Las personas juridicas
deben su existencia a la ley del pais que las autoriza y, por consiguiente, no hay en
ellas nacionales ni extranjeros; no hay individuos de existencia natural con derecho a
proteccion diplomatica. No son las personas que se unen; son simplemente los capitales
bajo formas econdmicas, y segun el sentido mismo de la palabra no tienen nombre,
nacionalidad, ni responsabilidad individual involucrada. El hecho de que las acciones
hayan sido suscriptas por individuos de una nacionalidad es eventual, y no puede
desnaturalizar la esencia de la sociedad. Esas acciones se transfieren, y las que hoy
estan en poder de los ingleses, pueden pasar facilmente a manos de ciudadanos de otra

nacion®”

Siguiendo la linea de pensamiento de Irigoyen se puede afirmar que las
sociedades extranjeras no cuentan con nacionalidad, no son personas humanas, sino

juridicas, que deben someterse a las leyes del pais donde desarrollan sus actividades.

En el caso de presentarse conflicto alguno que involucren intereses
contrapuestos entre una sociedad local y una constituida en el extranjero, el sistema
juridico del pais en el que se instalan tiene la obligacion de asegurar la defensa en juicio
de las mismas ante posibles conflictos con terceros, ya sea que se trate de otras personas

juridicas o, como en este caso, del Estado Nacional.

¥ GONZALEZ ARZAC, Alberto, “Bernardo de Irigoyen contra Manuel Quintana”, Buenos
Aires, 2016. Link: http://revisionistasdesanmartin.blogspot.com/2016/07/don-bernardo-de-irigoyen-

contra-manuel.html
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Por este motivo, se podria afirmar que, hablar de “Sociedades Extranjeras” no
seria un término correcto, ya que se trata de Sociedades constituidas en el extranjero que
desarrollan sus actividades en un determinado pais pero no cuentan con una

nacionalidad.

Empero, el debate tiene abundantes opiniones doctrinarias, que no es
competencia del presente analizarlas, sin embargo, el tema de la nacionalidad de las
sociedades es un tema (al menos para quien escribe) apasionante, e intentar resumir en

pocas lineas sin perder la esencia y la amplitud propia de la materia resulta enrevesado.

Por otro lado, siguiendo con el contexto histdrico, el auge del crecimiento de los
capitales extranjeros que vienen a realizar inversiones a nuestro pais comienza en el afio
1880, este crecimiento estuvo orientado a las exportaciones, con una fuerte aceleracion

de la produccion agropecuaria, constituyéndose de esta manera en el mercado mundial®.

Durante el gobierno de Roca se dictaron una serie de leyes que buscaban atraer

inversiones extranjeras, sobre todo para promover la exportacion de carne.

Favoreciendo a la industria en este periodo de tiempo, la Republica Argentina
comenzd una era de modernizacion de sus sistemas de transporte, con la construccion de
nuevos ferrocarriles que permitieron llegar a diferentes puntos del pais a los que afios

anteriores no se podia acceder facilmente.

Ahora bien, el gasto producido para realizar esta modernizacion, se financi6 con
una serie de préstamos que permitieron aumentar los ingresos de moneda extranjera a la
Argentina, sin embargo, como es logico, también aumentaban las obligaciones de

nuestro pais.

6 FISCHER, Peter W, “El Capital Externo en el Desarrollo Econémico de Argentina 1880-
1964”. Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales, 1973. Es en el anexo, Tabla 22, donde
Fischer hace referencia a las cifras de importaciones de capital y servicio de deudas de Argentina (Pag.
134).
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Esta situacion derivo en una profunda crisis afios despues, facilitada por una
variacion del precio del oro que afectaba directamente a los pagos que debian realizarse,
asi lo expresa Alec George Ford en la Revista de Economia y Estadistica de la
Universidad de Cérdoba’: “Los gobiernos nacional y provinciales también sintieron los
efectos de las variaciones en la prima del oro. Desde que hasta 1893 el gobierno
nacional recibia el grueso de sus ingresos en papel moneda, mientras que la principal
partida de gastos estaba constituida por los servicios de la deuda, los cuales debian
abonarse en oro. Asi, a medida que aumentaba la prima del oro, crecia también el
gasto en términos de papel moneda necesario para cubrir los pagos de intereses. (...)
Una prima del oro creciente podria desbaratar cualquier plan presupuestario al

producir un aumento en los gastos respecto a los ingresos en papel”.

Esta situacion derivo en un estado de cesacion de pagos que se produjo durante
el gobierno de Miguel Juarez Celman, como consecuencia el Banco Nacional quebrd, lo

que provocd la renuncia del hasta entonces presidente.

En los afios siguientes, la influencia de las Sociedades Constituidas en el
Extranjero fue decayendo gradualmente debido a la crisis econdmica surgida a partir del
afio 1910.

" FORD, Alec George, “Argentina y la Crisis de Baring de 18907, Revista de Economia y

Estadistica, Universidad Nacional de Cérdoba.
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Capitulo IV: La Inspeccion General de Justicia v la ley de Sociedades

Comerciales en materia de Sociedades Constituidas en el Extranjero

SUMARIO: IV.I Ley de Sociedades Comerciales. IV.11 Inspeccion General

de Justicia

V.1 Ley de Sociedades Comerciales

Es menester sefialar que la actual Ley de Sociedades Comerciales no hace
referencia al aspecto de la nacionalidad de las sociedades constituidas en un pais ajeno
al nuestro. En el articulo 118 sefiala que este tipo de sociedades se regiran por las
normas del pais de su constitucién y que se encuentran habilitadas para realizar actos

aislados y estar en juicio.

En el caso de querer realizar los actos habituales que se encuentran

comprendidos en su objeto social, deben:
“1) Acreditar la existencia de la sociedad con arreglo a las leyes de su pais.

2) Fijar un domicilio en la Republica, cumpliendo con la publicacion e
inscripcion exigidas por esta ley para las sociedades que se constituyan en la

Republica;

3) Justificar la decision de crear dicha representacion y designar la persona a

cuyo cargo ella estara™®.

Iguales requisitos se aplicaran en el caso de querer establecer asiento en el pais o

una representacion permanente.

Dicho articulo se aplica cuando la sociedad se haya constituido por leyes

extrafas a nuestro sistema normativo e indica en el articulo 119 que: “Corresponde al

8 Honorable Congreso de la Nacion Argentina, Ley General de Sociedades N° 19.550,
Buenos Aires, 1989. Texto ordenado por el Anexo del Decreto N° 841/84 B.O. 30/03/1984.
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Juez de la inscripcion determinar las formalidades a cumplirse en cada caso, con

sujecion al criterio del mdximo rigor previsto en la presente ley”.

La Ley de Sociedades Comerciales preve la posibilidad de que una sociedad no
constituida en nuestro pais quiera hacerlo, para realizar la constitucion, tendra
(conforme al articulo 123) que acreditar ante el Registro encargado de la inscripcion,
esto es en la Inspeccion General de Justicia en el &mbito de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, que la constitucion fue realizada conforme a las leyes de su pais de
origen. Asimismo, deberd inscribir el contrato social, sus reformas y toda
documentacién que compruebe la habilitacion, incluyendo la informacion relativa a sus

representantes legales.

De esta manera continua la ley mencionada haciendo referencia a las sociedades
constituidas en el extranjero que tengan domicilio o principal objeto en nuestro pais, e
indica que en el caso de que el objeto principal del contrato social se encuentre
destinado a cumplirse en Argentina, serd equiparada a las sociedades locales, es decir,
sera considerada local a los efectos del cumplimiento de las formalidades de

constitucion y del control de su funcionamiento.

Se observa que el articulo 118 antes mencionado, habilita a estas sociedades
realizar actos aislados, sin embargo, no los define, esto deriva en una discusion
doctrinaria sobre el alcance de este articulo y la forma de interpretacién que debe

aplicarse.

Por un lado, Nissen® hace referencia a un fallo plenario de la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Civil que rechaza la inscripcion de una hipoteca otorgada por una
sociedad constituida en el extranjero que no se encontraba inscripta conforme a la

normativa vigente. La Camara argumenté que la realizacion de este acto necesariamente

9 NISSEN, RICARDO AUGUSTO, “Curso de derecho societario: la ley 19.550 con las
reformas efectuadas por las leyes 26.994, 27290 y 27444”. Edicion 2019 actualizada y ampliada, Editorial
La Ley, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2019.-
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derivara en la realizacion de otros actos, por lo tanto, no se trataba de un acto netamente

aislado.

“Entiendo que la dilucidacion de la cuestion requiere analizar la importancia
que tiene para el Estado el conocer los sujetos que desarrollan actividades en la
Republica, lo cual solo se puede lograr exigiendo la registracion de la entidad
extranjera. En tal orden de ideas, parece acertado restringir el concepto del acto
aislado y exigir el cumplimiento de la inscripcion de ellas en el Registro Publico

cuando la naturaleza del acto excede la accidentalidad”°.

Haciendo referencia a esta jurisprudencia, Nissen basa su argumento de
considerar de forma restrictiva los actos aislados que una sociedad constituida en el
extranjero puede realizar en nuestro pais, asimilando el concepto a la “accidentalidad”
del acto, parece considerar que si una sociedad extranjera quiera realizar un acto
deliberadamente en el pais este sera considerado habitual ya que excede la

excepcionalidad.

Siguiendo con esta linea de pensamiento, el fallo de Camara “Inspeccion
General de Justicia contra Frinet S.A”'! del afio 2007, ha considerado que las
sociedades extranjeras que quisieran adquirir un inmueble en nuestro pais, deberan
inscribirse en el Registro Pablico, ya que la adquisicién de un inmueble no implica la

realizacién de un acto aislado.

Empero, la norma del articulo 118 se refiere en plural a los “actos aislados”, la
discusion doctrinaria se extiende en este sentido, el interrogante que plantea el articulo
al no referirse simplemente a un acto aislado, sino dejando abierta la posibilidad de la

realizacion de varios actos.

10 NISSEN, RICARDO AUGUSTO, “Curso de derecho societario: la ley 19.550 con las
reformas efectuadas por las leyes 26.994, 27290 y 27444”. Edicion 2019 actualizada y ampliada, Editorial
La Ley, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2019. Pag. 283

11 Cémara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, Inspeccion General de Justicia c.
Frinet S.A, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2007
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Desde este punto de vista se podria cuestionar, por ejemplo, la presentacion de
una sociedad extranjera a una licitacion en el pais, en este caso, ¢se trata de un acto

aislado o podria ser considerado un acto habitual?

Igual interrogante se plantea en el caso antes planteado sobre la adquisicion de
bienes inmuebles por parte de la sociedad extranjera. En este aspecto, cabe hacer

mencion al caso de “Bryce Services Corp”*? discutido ampliamente por la doctrina.

La sociedad mencionada, estaba constituida en las Islas Virgenes Britanicas al
momento de adquirir 19 propiedades inmuebles de un edificio en la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires. El representante de dicha entidad en Argentina afirma que se trata de
actos aislados en los términos del articulo 118 segundo pérrafo, por lo tanto, no deberia
ser inscripta en el Registro Publico local.

Aquellos que defienden esta doctrina, indican que un acto aislado no debe ser
medido Unicamente con un criterio cuantitativo. Vitolo indica que debe considerarse
tanto la reiteracion de los actos como la naturaleza del acto en relacion con el objeto
social, por este motivo seria impertinente establecer reglas comunes a todos los casos en

conflicto®®,

Este autor propone tratar cada caso concreto utilizando tanto el criterio
cuantitativo como calificativo, y que sea el juez o la autoridad controlante quien
determine si se trata 0 no de un acto aislado, teniendo en cuenta las consecuencias que

el acto produce®*,

2. Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, Inspeccion General de Justicia c.
Bryce Services Corp. s. recurso de apelacion, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2005

13 VITOLO Daniel Roque, “Manual de Sociedades”, Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
Editorial Estudio, 2016.

14 VITOLO Daniel Roque, “Manual de Sociedades”, Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

Editorial Estudio, 2016.
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Como ha sido mencionado con anterioridad, la posicion de Ricardo Nissen sobre
los actos aislados es de caracter restrictivo, esto se vera reflejado en las Resoluciones
Generales de IGJ dictadas en los afios en los que estuvo como Inspector General del
organismo. Dichas resoluciones serdn analizadas en el Capitulo sexto del presente

trabajo.

IV.11 Inspeccion General de Justicia

En el afio 1980 mediante la ley N° 22.315 se abrog6 la Ley 18.805 que se
encargaba de regular el funcionamiento de la Inspeccion General de Personas Juridicas,
se cambid su denominacion por “Inspeccion General de Justicia” organismo que a

partir de ese momento seria dependiente del Ministerio de Justicia de la Nacion.

Este cambio se realizd en el marco del llamado “Proceso de Reorganizacion
Nacional” impulsado por la dictadura civico-militar que gobernd la Republica Argentina
entre los afios 1976 y 1983.

La ley indica que fue sancionada en uso de las atribuciones conferidas por el
Estatuto para el Proceso de Reorganizacion Nacional, el mismo se sanciond mediante la
Ley N° 21.256 y establecia el reglamento para el funcionamiento de la junta militar, el

Poder Ejecutivo Nacional y la Comisién de Asesoramiento Legislativo.

Este “Estatuto” establecia en su articulo 5to que se delegaban las facultades
legislativas que la Constitucion Nacional otorgaba al congreso al presidente de la

Nacion, que en ese entonces asumio el cargo el dictador Jorge Videla.

En principio se creo el organismo con la funcion de registro y fiscalizacion de

las Sociedades que actuan en el territorio argentino.

Mucho se ha debatido acerca de la legitimidad de las resoluciones emanadas por
la misma. Ciertos autores hablan de inconstitucionalidad en sus resoluciones teniendo

en cuenta las competencias otorgadas por el legislador en su ley organica.
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Como se menciond anteriormente, es la Ley N° 22.315 que dio las competencias
y facultades a la 1GJ. En el presente capitulo analizaremos brevemente cada una de ellas
con el objetivo de, posterior al andlisis de sus Resoluciones en materia de Sociedades
Extranjeras, poder sacar conclusiones acerca de la legitimidad del accionar del

organismo Y si dichas normas se justifican en la proteccion del orden publico.

La ley Orgéanica de la IGJ determina en su articulo 3ro que “La Inspeccion
General de Justicia tiene a su cargo las funciones atribuidas por la legislacion
pertinente al Registro Publico de Comercio, y la fiscalizacion de las sociedades por
acciones excepto la de las sometidas a la Comision Nacional de Valores, de las
constituidas en el extranjero que hagan ejercicio habitual en el pais de actos
comprendidos en su objeto social, establezcan sucursales, asiento o cualquier otra
especie de representacion permanente, de las sociedades que realizan operaciones de

capitalizacion y ahorro, de las asociaciones civiles y de las fundaciones.”.

Se observa que desde la creacion de la IGJ se establece que tiene una funcion
fiscalizadora sobre las sociedades constituidas en el extranjero, sin embargo, la norma
aclara que este tipo de sociedades deben ejercer habitualmente los actos comprendidos

en su objeto social.

En principio, siguiendo estrictamente la letra del articulo, no comprenderia la
fiscalizacion a aquellas sociedades constituidas en el extranjero que ejerzan actos
aislados en nuestro pais. A pesar de ello se observa que, tanto en jurisprudencia como
en Resoluciones Generales emanadas de este organismo se extiende sus competencias

en este sentido.

En la misma norma, se establece que la Inspeccion tendra funciones registrales,
por lo tanto, llevara el Registro Nacional de Sociedades Extranjeras (Art. 4 inc. €). Es
competencia de la Inspeccion llevar el Registro Publico de Comercio, inscribir sus
contratos sociales y estatutos con sus modificaciones hasta la disolucion o liquidacion

de la sociedad.
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La IGJ respecto a las Sociedades Constituidas en el Extranjero tiene las
siguientes funciones (Art.8):

“a) controlar y conformar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 18 de la ley de sociedades comerciales y determinar las formalidades a cumplir

en el caso del articulo 119 de la misma ley;

b) fiscalizar permanentemente el funcionamiento, la disolucion y la liquidacion
de las agencias y sucursales de sociedades constituidas en el extranjero y ejercer las
facultades y funciones enunciadas en el articulo 7, incisos a), b), c), e) y f) de la

presente ley”.

Para el cumplimiento de esta funcion fiscalizadora que indica la norma, la
Inspeccidn podréa requerir, conforme al articulo 6to de la norma en analisis, informacion
y documentos que considere necesarios, asi como también, realizar inspecciones para

examinar libros y/o documentos.

Asimismo, podré solicitar informes a sus representantes en el pais y en el caso
de considerarlo necesario, por incumplimiento de la obligacion de proveer informacion
0 si se suministrara algin dato falso, podrad aplicar multas y/o sanciones, tanto a la

sociedad como a sus administradores.

En conclusién, es competencia de la Inspeccién General de Justicia fiscalizar y
llevar el Registro Nacional de Sociedades Extranjeras. Estos puntos seran analizados en
el siguiente capitulo, poniendo en consideracion cada resolucién en materia de
Sociedades Constituidas en el Extranjero y la jurisprudencia de nuestro pais respecto a

las atribuciones y facultades del organismo.
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Capitulo V: Investigacion y Recopilacion de datos

V.l Resolucion General 7/03

La primera Resolucion General en materia de Sociedades Constituidas en el
Extranjero, del periodo en analisis, se dictd en el mes de septiembre del afio 2003,

considerando el incremento de operaciones de este tipo de sociedades en el pais.

Esta norma tiene como objetivo definir los requisitos a cumplir por este tipo de
sociedades para ser inscriptas en el Registro Publico de Comercio, estableciendo como

requisitos:

Informar si se hallan alcanzadas por prohibiciones o restricciones
legales para desarrollar, en su lugar de origen, todas sus actividades o la
principal o principales de ellas.

La forma de acreditar esta informacion sera presentando el contrato constitutivo
de la sociedad y sus reformas. En el caso de no ser explicito en este documento, la
Inspeccion solicita que se complemente con la normativa vigente en el pais de origen.
Asi también, si no fuera suficiente se requiere que se realice un dictamen de abogado o

notario de la jurisdiccion extranjera.

Acreditar que, a la fecha de la solicitud de inscripcion, cumplen fuera de la

Republica Argentina con al menos una de las siguientes condiciones:

a) Existencia de una o mas agencias sucursales o representaciones
permanentes, acompafiando al efecto certificacion de vigencia de las mismas, expedida

por autoridad administrativa o judicial competente del lugar de asiento.

b) Titularidad en otras sociedades de participaciones que tengan el caracter de
activos no corrientes de acuerdo con las definiciones resultantes de las normas o

principios de contabilidad generalmente aceptados.

c¢) Titularidad de activos fijos en su lugar de origen, cuya existencia y valor

patrimonial se deberan acreditar con los elementos previstos en el subinciso anterior.
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Estas, deberan acreditarse con los estados contables de la sociedad. El articulo
tercero establece que ademés de esta informacion deberan informar, mediante
certificacion contable, la composicion y el valor de los activos sociales ubicados en el

exterior.

Si bien, la 1GJ solo establece los mencionados dos requisitos para realizar la
inscripcion, si la Sociedad Extranjera no cumple con al menos uno de los requisitos

previstos en el inciso segundo, se le negard la inscripcion.

Por otro lado, la Inspeccion podra requerir a las sociedades la adecuacion de sus

estatutos o contrato constitutivo con las disposiciones de la Ley 19.550.

En el caso de no cumplir con la resolucién en un plazo menor a 180 dias, la 1GJ
podré solicitar por via judicial la cancelacion de la inscripcion de la sociedad y la

liquidacion de la misma si correspondiere.

En cuanto a los fundamentos de la resolucidn la Inspeccion hace referencia en su
considerado al control de legalidad y el poder de policia que el organismo cuenta para
velar por la soberania nacional para evitar que empresas extranjeras que buscan el
marco normativo mas favorable para lograr sus intereses elijan a nuestro pais, no como
una posibilidad de inversion y produccion, sino como herramienta para constituir

sociedades “in fraudem legis”.

Asi lo expresa la Inspeccion: “Que dicho encuadramiento permitira distinguir
entre aquellas sociedades que funcionan efectivamente en el exterior y que pretendan
ademds actuar en la Republica Argentina de conformidad con los articulos 118,
parrafo tercero y 123 de la Ley N° 19.550, efectuando regularmente en este marco sus
inversiones productivas, de aquellas otras cuya formal sujeciobn a un derecho
extranjero encubra la elusion del derecho argentino y la infraccion a los requisitos

formales y sustanciales que conforme a éste se les habria debido imponer ”.

Afirma que es responsabilidad del Estado Argentino, y sus organismos, hacer

respetar la eficacia territorial del derecho argentino, y ademas asegurar el principio de
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igualdad entre las sociedades locales y las extranjeras que desean establecerse en

nuestro pais.

V.11 Resolucién General 8/03

La Resolucion General 8/03 de 1GJ sobre las Sociedades Constituidas en el
Extranjero se dict6 el 2 de octubre del afio 2003 en la que se cred el Registro de Actos
Aislados de estas sociedades y establece la informacién que debia aportar la empresa

para ser registrada.

Esta norma fue fundada en el crecimiento de operaciones de constitucion de
derechos reales en las que el adquirente del dominio es una sociedad constituida en el
extranjero, esta operacion la realizaban manifestando que se trata de un acto aislado

conforme al articulo 118 de la ley General de Sociedades.

Dado que las sociedades, hasta el momento del dictado de la resolucién, no
debian informar més detalles de la operacion al Registro de la Propiedad Inmueble de la
Capital Federal, la IGJ, a solicitud del Registro, interviene con el fin de “proveer a la
correcta publicidad de la actuacion negocial de los sujetos de derecho contemplados
por la ley N. © 22.315, entre los que se encuentran las sociedades constituidas en el

extranjero”.

La resolucion en analisis hace referencia al caracter de orden publico del
régimen de la actuacién de este tipo de sociedades. Al darse en paises diferentes al de su
constitucion, la IGJ ve fundamental la correcta fiscalizacion sobre las mismas para
asegurar de esta manera, la eficaz calificacion de actos habituales y aislados, para que

esta se ajuste a lo que sucede realmente en la practica.

En los considerandos de la resolucion se indica que: “Que en virtud del
apuntado caracter de orden publico del régimen de la actuacion extraterritorial de

dichas sociedades, el nomen juris de esa actuacion y las consecuencias legales que le
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correspondan, no pueden quedar exclusivamente librados a manifestaciones de las
partes en el acto de que se trate, toda vez que, en caso de que esa calificacion no fuera
veraz, ello importaria la frustracion e ineficacia practica del régimen legal instituido y
la consagracion de un tratamiento desigual con respecto a los negociantes locales, en
orden a la publicidad de su actuacion, disparidad que el legislador ha procurado
prevenir con disposiciones como las de los articulos 118, parrafo tercero y 124 de la
Ley N° 19.550.”

En tal sentido, la Inspeccion resolvio pertinente crear el Registro de Actos
Aislados de las Sociedades Constituidas en el Extranjero, el mismo, se formara con los
actos relativos a bienes inmuebles en el &mbito de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Estos actos deben tener como objeto la constitucion, adquisicién, transmision o
cancelacion de derechos reales. Asi también, queda obligado el Registro de la Propiedad

Inmueble a informar a la Inspeccion los actos realizados por las sociedades extranjeras.
La resolucion en su articulo segundo detalla la informacion que debe aportar:

“1) La individualizacion del instrumento inscripto (tipo, fecha y nimero) y en su

caso del escribano publico que lo haya autorizado;

2) Los datos de las partes, incluyendo, respecto de la sociedad constituida en el
extranjero, su domicilio de origen, los datos personales del representante que intervino,

el domicilio del mismo y el constituido a los efectos del acto;
3) La naturaleza del acto;
4) La identificacion completa del bien o derecho sobre el cual haya recaido;
5) El monto econdmico que resulte.”

Luego de que el Registro coordine con la 1GJ la forma de realizar el suministro
de la informacion y la carga a un sistema informatico que permita su rapido acceso, la
Inspeccion analizard los casos en los cuales la sociedad haya reiterado actuaciones

similares.
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A partir de esta resolucion, la Inspeccién qued6é facultada para requerir
informacion complementaria relacionada con el acto y/o actos que haya realizado la
Sociedad en la jurisdiccion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, asi también, podra
solicitar los datos de las personas fisicas que hayan actuado en representacion de la
Sociedad Constituida en el Extranjero, calificando como aislados el o los actos que

realizan.

La norma va mas alla de la solicitud de los datos de los representantes de la
sociedad, y determina que podra requerir la presentacion de los datos contemplados en
el articulo primero de la resolucion 7/03 analizada anteriormente, esto es 1) Informar si
se hallan alcanzadas por prohibiciones o restricciones legales para desarrollar, en su
lugar de origen, todas sus actividades o la principal o principales de ellas y 2) Acreditar
que a la fecha de la solicitud de inscripcion cumple con las condiciones detalladas en los
incisos (para mayor detalle de esta resolucion ir al punto V.I del presente), en el caso de

que el domicilio de la sociedad extranjera sea en un pais de nula o baja tributacion.

Vale mencionar que la Inspeccion no menciona ni especifica de qué paises se
trata, ni cudl sera el criterio a utilizar para definir el término “baja o nula tributacion”,

guedando esto a criterio del organismo.

Por otro lado, la norma indica que se le podra requerir datos complementarios a
aquellos que, por la importancia econdémica, el destino de los bienes y/o la reiteracion de
actos “permitieren presumir fundadamente la probable configuracion de cualquiera de
los supuestos contemplados por los articulos 118, parrafo tercero y 124, de la Ley N°
19.550".

Nuevamente sin dar especificaciones del criterio utilizado, esto es en razon de la
cantidad de actos aislados realizados, ni los montos que determinen que la operacion
tiene una magnitud tal que haga necesario el aporte de datos adicionales como

proteccion del orden publico y el sistema normativo argentino.

Adicionalmente, indica que se le podrd requerir informacion al escribano

interviniente, de haberlo, también a quienes sean vendedores de los bienes o deudores
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por obligacion con garantia hipotecaria y a los cedentes de derechos hipotecarios. Por
otro lado, podré requerir a la AFIP la informacion que le hubiere sido presentada por la
sociedad posterior a la fecha de realizacion de los actos. De igual forma, se le podra
requerir informacién a la administracion del consorcio de copropietarios a que

corresponda el inmueble.

En el caso de que la Sociedad Extranjera haya realizado actos que, a criterio de
la Inspeccidn, resultaren sospechosos de violar o transgredir las leyes locales, la
Inspeccion se auto-atribuye, con esta resolucion, la facultad para coordinar con
diferentes organismos, inspecciones sobre los bienes inmuebles, esto es, a fin de

conocer su destino y utilizacion.

V.11l Resolucion General 22/04

La presente resolucion emanada de la Inspeccién se refiere a las Sociedades
Constituidas en el Extranjero que tienen la intencidon de inscribirse en el Registro
Publico, pero pertenecen a grupos societarios sujetos a ley extranjera, es decir, estan
constituidas y domiciliadas en el exterior. Este es el caso de las denominadas

“Sociedades Vehiculo”

Se podran inscribir en los términos de la Resolucién 7/03, ya analizada, siempre
que cumplan con los requisitos mencionados en los incisos 1, 2 y 3 del articulo primero,

que detallaré a continuacién:

- La sociedad debe manifestar expresamente que la sociedad constituye un
instrumento de inversion utilizado exclusivamente con esa finalidad por otra

sociedad del grupo que ejerza control sobre ella.

- La sociedad debe demostrar que la sociedad controlante cumple con los
requisitos previstos por la Resolucién General 7/03, en el caso de existir mas

de una, todas deben demostrar el cumplimiento de estos requisitos.

34



- Por ultimo, la presentacion debe ser firmada por el representante de la
sociedad designado en el organigrama del grupo societario y debe identificar
a los socios de la sociedad vehiculo y sus controlantes. Esta presentacion

tendra caracter de declaracion jurada.

La norma dedica un articulo para realizar una definicion de la sociedad
controlante, determinando que: “se entendera por sociedad controlante a aquella que
posea las participaciones y derechos de voto suficientes para formar por si sola la

voluntad social de la sociedad controlada”.

Esta resolucion dictada en el afio 2004 tiene como argumento el crecimiento de
las solicitudes de registracion de sociedades constituidas en el extranjero que conforman
grupos econdmicos cuyas actividades son llevadas a cabo por sociedades controlantes

que también se encuentran radicadas en el exterior.

En su considerando indica que: “la actuacion de las denominadas "sociedades
de propdsito especial”, o cominmente llamadas sociedades "vehiculo™ (...) constituye
una forma indirecta de ejercicio del comercio a través de dicho "vehiculo" por parte de
su controlante que directa o indirectamente recibe inversiones de terceros y a través del
mismo "vehiculo" las canaliza por si en la sociedad local, por lo comin una sociedad
operativa, en la cual participa ejerciendo sobre ella las més de las veces un muy amplio

control interno de derecho”.

Con esta Resolucion la Inspeccion busca evitar dicho accionar de las empresas
constituidas en el extranjero, intentando persuadir a aquellos que quieren valerse de este

mecanismo para obtener de esta manera algin beneficio economico.

V.1V Resoluciéon General 02/05

Un afio mas tarde, la Inspeccién General de Justicia resuelve que no inscribira a

las sociedades extranjeras que no tengan capacidad para ejercer en el pais de su creacion

35



la actividad prevista en su contrato constitutivo. Aquellas que pretendan ejercer su
actividad habitual en territorio nacional, deberan adaptarse totalmente a la normativa de
nuestro pais, esto es a los fines de mantener la igualdad de trato entre estas sociedades

extranjeras y las locales.

Estableciendo la aplicacion de un criterio restrictivo en cuanto al cumplimiento
de los requisitos establecidos cuando la empresa extranjera provenga de paises
considerados de baja o nula tributacion. Como fue mencionado en el andlisis de la
Resolucién 07/03 la Inspeccion no aporta detalles sobre el criterio aplicable en estos

Casos.

Empero, la resolucién hace mencion a las llamadas “jurisdicciones off shore”,
las define en su articulo noveno como: “todas aquellas (...) conforme a cuya legislacién
todas o determinada clase o tipo de sociedades que alli se constituyan, registren o
incorporen, tengan vedado o restringido en el ambito de aplicacion de dicha legislacion
el desarrollo de todas sus actividades o la principal o principales de ellas en dicho

territorio”.

Sigue asi definiendo a las Sociedades Off Shore como: “aquellas sociedades
constituidas en el extranjero que conforme a las leyes del lugar de su creacién o
incorporacion tengan vedado o restringido —en el ambito de aplicacion de dicha
legislacion — el desarrollo de todas sus actividades o la principal o principales de ellas
en dicho lugar de creacion o incorporacion”. Es decir, se trata de sociedades vedadas
de actuar en su pais de origen de modo que deben desarrollar su objeto social de forma
extraterritorial respecto al pais que les dio su personalidad juridica. De esta manera, la
finalidad de esta resolucion se basa en la prohibicion de otorgar capacidad para actuar a

sociedades que en su pais de origen no la tienen.

En este caso, la Inspeccidn indica que si bien la normativa anterior desalienta el
accionar de este tipo de sociedades, respecto al abuso de la figura del acto aislado, a

partir de la tragedia de Cromafén resulta necesario aplicar un “mayor rigor” en el
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control. Buscando asi la prevencion de que este tipo de organizaciones actlen

libremente en nuestro pais.

V.V Resolucion General 03/05

La presente Resolucion General, tiene como objetivo perfeccionar la publicidad
de la registracion de las Sociedades Constituidas en el Extranjero, para de esta forma,
equiparar las condiciones de Registracion de las sociedades que son constituidas en

nuestro pais.

Utiliza como fundamento el articulo 118 de la Ley General de Sociedades,
indicando que: "las sociedades constituidas en el extranjero que pretendan su
inscripcion en el Registro Publico de Comercio a los efectos contemplados por dicha
norma legal, deben cumplir con la publicacién e inscripcion exigidas por la ley para

las sociedades que se constituyan en la Republica”.

Podemos observar del anélisis de esta norma que uno de los objetivos es
adelantarse, de alguna manera, a las posibles consecuencias que tengan los actos
realizados por este tipo de sociedades para los terceros involucrados que eventualmente

tengan relaciones comerciales con esta.

Mas adelante, la Inspeccion hace mencion a los perjuicios que puede resultar el
anonimato accionario, dado que resultaria contrario a la normativa vigente y al orden
publico. Considera que al permitir este tipo de accionar societario resultaria
practicamente imposible individualizar a las personas que operan realmente en nombre
de la sociedad, por lo tanto, en el caso de existir un conflicto donde terceros o
acreedores de nuestro pais se encuentran involucrados no se podria defender sus

derechos con eficacia.

“La falta de individualizacién de accionistas de sociedades del exterior que se

pretendiera basar en el anonimato accionario, importaria consagrar dentro del
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territorio argentino un régimen incompatible con el espiritu de la legislacion vigente,
de evidente orden publico, que ha impuesto con caracter forzoso la nominatividad
accionaria, y asumiria ademas, en su significacion préctica, los alcances de un régimen
de privilegio en el peor de los sentidos posibles que es el del privilegio de la impunidad
de aquellos contra quienes debieran reclamarse las responsabilidades arriba

aludidas”.

Por otro lado, hay que tener en cuenta la magnitud de las sociedades
controlantes, quienes pueden ser expertas en la actividad que desarrollan, con vasta
experiencia y capital, lo que dejaria al tercero acreedor en una situacién totalmente

perjudicial.

Esta norma parece ser que restringe todavia mas el accionar de este tipo de
sociedades, teniendo en cuenta lo que sucede realmente y cuél es el accionar comdn de
ellas. Restringe considerando que las personas humanas, que efectivamente controlan la
sociedad, no deberian estar en una condicion de anonimato, dado que es factible que a
través de maniobras maliciosas busquen perjudicar a los terceros que hacen negocios

con ellos.

Afirma que esta situacion vulnera el orden publico, las buenas costumbres y
sobre todo la igualdad ante la ley al permitir que sociedades ajenas a nuestro sistema
juridico operen evadiendo responsabilidades en nuestro pais.

“La individualizacion de los accionistas no importa mds que una igualacion
frente a la ley argentina, que en la constitucion de sociedades anénimas no permite el
ocultamiento de los socios y que, con respecto a su funcionamiento posterior, contiene

previsiones adecuadas para su identificacion”.

Por las razones expuestas la Resolucion establece en su articulo tercero que:
"Las sociedades por acciones constituidas en el extranjero que soliciten su inscripcion
conforme a los articulos 118, tercer parrafo y 123, de la Ley No 19.550, deberan
presentar documentacion que contenga la individualizacion de quienes fueren sus

accionistas, de conformidad con las disposiciones de este articulo”. Para esto, las
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sociedades deberan realizar la individualizacion con una antelacion no mayor a 30 dias

contados desde la solicitud de inscripcion.

En el caso de las sociedades que la 1GJ considere que provienen de
jurisdicciones con baja o nula tributacion, ésta podrd requerir cualquier tipo de
informacién a los fines de acreditar cuales son los accionistas que operan detras de la
sociedad, incluyendo cualquier informacién que permita acreditar la condicion fiscal y

patrimonial de ellos.

La resolucion va mas alla, previendo la posibilidad de que los accionistas
intenten alguna maniobra para recatar su participacion, determina que si evaden su
individualizacion a través de la designacion de apoderados para que estos actlen en su
nombre, estos Ultimos deberan manifestar la identidad del accionista al que representan.

Por dltimo, la Resolucion enumera los datos minimos que se deben aportar, a
saber: nombre completo o denominacién social, domicilio, nimero de documento o
pasaporte, porcentaje de la participacion societaria, cantidad de votos y acciones. La
misma debera estar firmada por la autoridad de la sociedad con facultades suficientes

acreditadas por un notario.

V.VI Resolucion General 4/05

En este orden de ideas, posteriormente la Inspeccién General de Justicia,
siguiendo con el criterio restrictivo adoptado, respecto a las Sociedades Constituidas en
el Extranjero, considera oportuno expedirse sobre el domicilio de este tipo de

sociedades Yy la efectiva notificacion de posibles acciones judiciales contra ellas.

A traves de la Resolucion 04/05 busca proteger la posibilidad que tienen los
terceros de ejercer acciones legales y que sean consideradas por validas y vinculantes

todas las notificaciones que llegaren a la sede social establecida.
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En su considerando, hace referencia al fallo plenario "Quilpe S.A" del afio 1977,
para establecer un criterio para referirse al término "sede social”, esta se considerara
como tal cuando indique precisamente su direccion, incluyendo la calle, nimero, piso y
oficina o departamento. Esta norma pretende la efectivizarian de la citacion a juicio en

una jurisdiccion ajena a la nacional.

La Inspeccidn considera que esta Resolucién permitira la "igualacion procesal”
respecto de las Sociedades extranjera con las locales, de esta manera expone que: "no
comporta otra cosa que la igualacién procesal de la sociedad foranea inscripta con
respecto a cualquier sociedad regular local, lo que no puede suscitar agravio alguno,
menos aln en términos constitucionales, sino que, por el contrario, constituye la
expresion de un claro criterio de proteccién y seguridad a favor del trafico comercial
en la Repuablica, con particular atencion a quienes en los hechos, si tal no fuera el
criterio, se verian privados en concreto del ejercicio de sus derechos, ello si con
manifiesto agravio de las garantias constitucionales del debido proceso y del derecho
de propiedad; siendo también posible tutelar de tal modo, llegado el caso, la soberania
tributaria del Estado y los derechos de los trabajadores y otros acreedores carentes

virtualmente de poder negocial”.

Por lo expuesto, la IGJ en esta Resolucién establece que todas las notificaciones
que sean enviadas a la sede social inscripta en el Registro seran de caracter vinculante.

Teniendo en cuenta el alcance determinado por el articulo 11 inciso 2 de la ley 19.550.

Agregando que se solicitara el emplazamiento en juicio de este tipo de

sociedades en cualquier accion judicial que promueva o intervenga.

En cuanto a los actos aislados realizados por las Sociedades Constituidas en el
extranjero en nuestro pais, al momento de realizar la inscripcion en el Registro Publico
de Comercio, deberan ser cumplidos por el representante que se inscribié en este
registro o por el apoderado correspondiente. Esto aplica respecto a los demas actos en
los cuales hayan participado estas sociedades, siempre acreditando su actuacion a traves

de dicho representante inscripto o su apoderado.
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V.VII Resolucion General 7/05

Posteriormente la Inspeccion sanciona la Resolucién General N°7 del afio 2005.
La cual aprueba un conjunto de normas comprendidas en el Anexo A de la mencionada
resolucion. Si bien, esta norma no hace referencia Unicamente al objeto de estudio del

presente trabajo, cabe realizar algunas consideraciones de la misma.

En primer lugar, lo que respecta al tema de investigacion, la Inspeccion en esta
norma establece en primer lugar cuéles son los documentos que se deben inscribir en el
Registro Puablico de Comercio, estableciendo que se deberan inscribir: "Los contratos y
documentos de sociedades constituidas en el extranjero en los términos de los articulos
118,119y 123 de la Ley 19.550".

Por otro lado, en el Libro 1l — Sociedades Comerciales y Contratos Asociativos,
sobre la Capacidad en General indica que las personas que constituyen la sociedad
deben ser plenamente capaces al momento de otorgarse el instrumento de constitucion.
Las Sociedades Extranjeras deberan acreditar la inscripcion a los efectos de los articulos
118 0 123 de la ley 19.550.

La Resolucién hace referencia a la denominacién social, estableciendo supuestos
de improcedencia, aclarando que no se inscribird la constitucion de sociedades cuya
denominacion incluya términos contrarios a la ley, el orden publico o las buenas
costumbres, o contenga términos similares a otras ya existentes, considerando sin

distincion a las sociedades locales y a las extranjeras.

Esta resolucién no es de aplicacion directa a las Sociedades Constituidas en el
Extranjero, sin embargo, se consideré para el presente por su amplitud normativa

respecto a reglas generales de todos los tipos societarios incluyendo el que se estudia.

41



V.VIII Resolucién General 9/05

En esta linea de pensamiento restrictivo por parte de la Inspeccién General de
Justicia, en el mes de octubre del mismo afio de las resoluciones mencionadas con
anterioridad, sanciona la Resolucion N°9/2005. La misma restringe aun mas las
inscripciones de las sociedades constituidas en el extranjero, indicando que no se dara
inscripcion a aquellas que no presenten sus estados contables y, ademas, la
documentacién necesaria para acreditar la composicion y el valor de los activos
sociales, discriminados en corrientes y no corrientes, tal como indica la Resolucion 7/03

ya analizada.

Asimismo, declarara ineficaces a los efectos administrativos los acuerdos que se
realicen en asambleas de accionistas o reuniones de socios en las que hayan participado
sociedades constituidas en el extranjero, en el caso de que no hayan presentado lo

requerido por las resoluciones anteriores.

El objetivo de la Resolucién es vincular correctamente las sociedades
constituidas en el extranjero con el sistema normativo argentino. La Inspeccion actua,
segun afirma en los considerandos de la resolucion, en uso del poder de policia vy el
control de legalidad atribuido por la legislacion vigente, esto es a fin de diferenciar las
inversiones legitimas y productivas para nuestro pais de las que son meramente
constituidas encubriendo un fraude a la normativa local y dejando en desventaja a los

terceros que contraten con esta.

Respecto a las facultades que se utilizan como fundamento de la Resolucion, la
Inspeccion indica que: “constituye una manifestacion del poder de policia que se
orienta a las finalidades antes sefialadas, toda vez que persigue obtener de las
entidades del exterior la demostracion razonable (...) de que mantienen su status de
genuinas sociedades del exterior y por lo tanto su sujecion al derecho de su lugar de

constitucion”.
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V.IX Resolucién General 10/05

La Resolucion de referencia modifica el Anexo A de la RG N° 07/05, respecto a
las sociedades constituidas en el extranjero la Inspeccion General de Justicia se refiere a
la obligacion que tienen todas las sociedades a informar su vinculacion con este tipo de

sociedades foraneas.

Indica que si esta vinculacion surge del acta constitutiva, denominacién u objeto
de la sociedad, deberéan acreditar la existencia de la sociedad constituida en el extranjero

acompariando los documentos que comprueben su constitucion.

Sin embargo, esta norma limita su aplicacion a aquellas sociedades que segun el
criterio de la Inspeccion reunan caracteres analogos con las asociaciones civiles,

federaciones, confederaciones, camaras empresariales o fundaciones.

V. X Resolucion General 12/05

La dltima Resolucion dictada en materia de Sociedades Constituidas en el
Extranjero del afio 2005 hace referencia a aquellas que se encuentran inscriptas
conforme los articulos 118 3er parrafo y 123 de la Ley General de Sociedades quienes
deberan realizar una presentacion ante la Mesa General de Entradas sobre la actividad

de la sociedad en el exterior.

Con esta presentacion la 1GJ creara un legajo con la informacién de cada
sociedad, el mismo sera de consulta obligatoria para la Inspeccion “en cada
oportunidad que corresponda”. Se observa que la norma no aclara sobre el momento de

consulta de esta informacion ni bajo qué circunstancias se realizaria.

La presentacion consistird de informacion relativa a la acreditacion de que el
cumplimiento de su objeto se desarrolla principalmente fuera de la Republica Argentina

y la identificacion de sus socios.
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En el Articulo primero de la Resolucion se establece el carécter optativo del
cumplimiento con la presentacion. En el caso de realizarla, no tendrd carécter
vinculante. La norma hace un listado no taxativo, e indica que la presentacién estara

compuesta por:

- publicidad comercial efectuada fuera de la Republica

- Informacion relativa a negocios, proyectos o inversiones publicada en
revistas especializadas o en secciones de economia y negocios de periddicos
de circulacion internacional y llegada a la Republica.

- extractos certificados notarialmente de paginas web, u otros elementos.

La Inspeccién nuevamente utiliza como fundamento de su normativa el control
de legalidad poder de policia atribuidos por las leyes vigentes, con el fin de distinguir
las sociedades que ejercen y desarrollan su objeto social en un pais ajeno de aquellas

que realmente buscan evadir regimenes normativos en beneficio propio.

V. X1 Resoluciéon General 11/06

La Resolucion de referencia establece la verificacion por parte de la Inspeccion
General de Justicia del mantenimiento del capital y patrimonio neto de las sociedades
extranjeras inscriptas en el Registro Pablico conforme al tercer parrafo del Articulo 118
de la LGS.

Establece en su articulo 3ro que la sociedad extranjera queda obligada ante la
existencia de un resultado negativo en su patrimonio neto o capital asignado, a acreditar
la recomposicion de los mismos o solicitar la cancelacion de la inscripcion de la

sucursal en el Registro en el término de 90 dias desde su notificacion.

En este sentido, ademas establece que, en el caso de incumplimiento de oficio se

requerira la cancelacién de la inscripcion en el Registro.
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La Inspeccion utilizando sus facultades de fiscalizacion funda la presente
resolucion en la proteccion de los terceros que contraten con la sociedad extranjera,
argumentando que: “este patrimonio reviste importancia pues desde el punto de vista
negocial, representara una mayor seguridad para los terceros que contraten con la
sociedad y una garantia de que existira suficiente respaldo patrimonial en el pais para
hacer frente a las obligaciones que la sociedad contraiga en nuestro territorio mediante

la actividad de su sucursal”.

Como se mencion6 oportunamente la IGJ utiliza como fundamento de la
Resolucidn las facultades de Fiscalizacion permanente que tiene sobre las Sociedades
Constituidas en el Extranjero atribuidas por la ley 22.315 antes analizada. En este punto
cabe cuestionarse cuales son los alcances de esta facultad respecto a la fiscalizacion del

patrimonio social.

V. XI11 Resolucion General 06/18

En el mes de agosto del afio 2018 la Inspeccion General de Justicia dicta
respecto a la sociedades bajo estudio los requisitos que deberan cumplir para la
constitucion conforme al articulo 118 tercer parrafo de la Ley General de Sociedades
Comerciales, esto se realiza en sustitucion de varios articulos de la Resolucion General
7/2015.

A fin de la inscripcidn, indica que deberan presentar:

1. Certificado original que acredite la inscripcion de la sociedad (...) emitido por

la autoridad registral de la jurisdiccion de origen.

2. Contrato o acto constitutivo de la sociedad y sus reformas (el mismo debera

estar certificado conforme a las resolucion 6/18)

3. Resolucion del 6rgano social competente de la sociedad que decidi6 crear la

sucursal, asiento o representacion permanente en la Republica Argentina, conteniendo:
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a. La decision de inscripcion en los términos del articulo 118 de la Ley No
19.550 (...)

b. La fecha de cierre de su ejercicio econémico;

c. La manifestacion respecto de que la sociedad no se encuentra sometida a
liquidaciéon ni ningun otro procedimiento legal que impone restricciones sobre sus

bienes o actividades.

d. La sede social en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, fijada con exactitud
()
e. el capital asignado, si lo hubiere;

f. La designacion del representante, que debe ser persona humana.

4. Constancia original de la publicacion prescripta por el articulo 118, parrafo

tercero, inciso 2, de la Ley No 19.550.

Esta constancia debera contener su sede social, capital asignado y fecha de cierre
de su ejercicio econdmico. Ademas, los datos personales del representante, junto con un

escrito donde acepta el cargo y fija la sede social.

La Inspeccion General funda el dictado de la Resolucion en el decreto
N°891/2017 que incorpora pautas de “Buenas Practicas en materia de Simplificacion”,

de esta manera busca facilitar y agilizar los tramites administrativos.

Esta Resolucion no incorpora grandes cambios en la materia analizada, mas alla
de la simplificacién antes mencionada, tampoco utiliza fundamentos relevantes ni
procura la proteccién de orden publico o proteccion a terceros. Por este motivo,
considero innecesaria la incorporacion y analisis en el presente trabajo de los articulos

modificados.
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V. X111 Resolucién General 02/20

Todos los requisitos que deberan cumplir para la constitucion conforme al
articulo 118 tercer parrafo de la Ley General de Sociedades Comerciales establecidos en
la Resolucion 06/18 mencionados en el punto anterior, fueron derogados por la

Resolucion de referencia en su totalidad.

Sin embargo, exige a todos los representantes de Sociedades Constituidas en el
Extranjero que constituyan una garantia y la mantengan vigente hasta la cancelacion de
su inscripcion (mas un plazo adicional computado desde dicha cancelacion que sea igual
al de la prescripcion liberatoria aplicable a acciones resarcitorias por responsabilidad
civil).

Siempre gue se requiera la inscripcion, el representante legal debera acreditar la
constitucion de la garantia cuyo monto sera equivalente al quintuplo del capital minimo

establecido para las sociedades anonimas locales conforme a la ley de sociedades.

V. X1V Resolucion General 08/21

Si bien no es objeto de estudio del presente trabajo, ya que se puede dedicar una
tesis completa al analisis de las llamadas "sociedades vehiculo”, cabe hacer mencion a

las mismas y su importancia en la materia en desarrollo.

Este tipo de sociedades son producto del accionar de las sociedades constituidas
en el extranjero, son definidas en el Considerando de la Resolucién como sociedades
que carecen de interés real en invertir en nuestro pais: “se valen, por lo general, de una
sociedad externa, de la cual aquella es controlante en un ciento por ciento -0 en una
participacion que revela indudablemente la existencia de una unipersonalidad
sustancial-, para que esta ultima sociedad invierta en nuestro pais”. En otras palabras,

se trata de sociedades constituidas en el exterior, que no tienen como objeto invertir en
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nuestro pais, sino que utilizan a otra sociedad para que esta ultima si invierta en nuestro

pais.

En la resolucion de referencia, del afio 2021, la Inspeccion establece que este
tipo de sociedades (sea que ya se encuentren inscriptas en el Registro Publico o no

como sociedades vehiculo) deben cumplir con una serie de requisitos:

1. La condicién de Sociedad Vehiculo debe declararse en el momento de su
inscripcion.
2. La IGJ no admitira la inscripcién de una sociedad de este tipo por grupo.

3. Si la sociedad controlante se encuentra inscripta como sociedad extranjera,
no se admitira la inscripcion de la sociedad vehiculo.

4. No podra inscribirse en el caso de que la sociedad vehiculo sea resultado de

una cadena de control entre sociedades unipersonales.

5. No se inscribiré a sociedades unipersonales cuyo accionista sea una sociedad

constituida en el extranjero unipersonal.

A priori, las normas enumeradas con anterioridad parecen ser un juego de
palabras, sin embargo, la norma menciona diferentes instrumentos de los que puede
valerse una sociedad extranjera con el fin de eludir normas de los paises en los que

desea operar.

Respecto al punto N° 5 mencionado, la Inspeccién justifica su aplicacion en la
proteccién del orden puablico internacional argentino dado que dejaria en desventaja a
las sociedades locales respecto a la constitucion en el pais de una sociedad anénima
unipersonal constituida por otra de iguales caracteristicas y que ambas sean extranjeras.
Este supuesto violaria el Articulo 1ro de la ley General de Sociedades que prohibe la

constitucion de una sociedad unipersonal por otra también unipersonal.

Conforme a los argumentos de la Inspeccion para el dictado de esta norma, el

objetivo que busca es prevenir la actuacion fraudulenta de este tipo de sociedades. Al
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mismo tiempo, busca en su normativa no perjudicar el ingreso al pais de inversiones

genuinas.

“No debe olvidarse que la personalidad juridica independiente o diferenciada,
de la cual gozan las personas juridicas, no puede jamas ir en desmedro del sistema de
responsabilidad previsto minuciosamente en la ley, ni convertirse la sociedad en un

instrumento que permita o facilite la violacion de los derechos de los terceros”.

En pos de la proteccion de los derechos de terceros, la resolucion apunta a la
publicidad de la modalidad adoptada por la sociedad, por otro lado, busca identificar a
la sociedad controlante para eludir un supuesto de suspension de pagos de la sociedad

vehiculo se vean perjudicados los terceros contratantes con ella.

Conclusiones parciales sobre la investigacion de Resoluciones

De lo expuesto en los incisos anteriores, podemos observar la composicion
restrictiva de las Resoluciones emanadas de Inspeccion General de Justicia en materia

de Sociedades Extranjeras:

Resolucién Ano Tema
07/03 2003 Inscripcién
03/03 2003 Actos Aislados
22/04 2004 Sociedades Vehiculo
02/05 2005 Sociedades Off Shore
03/05 2005 Inscripcién
04/05 2005 Domicilio
07/05 2005 Registro
09/05 2005 Inscripcién
10/05 2005 Vinculacion
12/05 2005 Presentacidon Voluntaria
11/06 2006 Patrimonio
06/18 2018 Inscripcién
02/20 2020 Deroga 06/18
08/21 2021 Sociedades Vehiculo
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Capitulo VI: Jurisprudencia

SUMARIO: VI.I Parker Hannifin Argentina 1.C S.A (1978). VL.II A. G. Mc
Kee Argentina SA (1978). VLIII Inspeccién General de Justicia c/Profiquim
Argentino S.A s/Organismos Externos (2003). VI.IV Inspeccion General de
Justicia ¢/ Vereinigte Textilwerke Gmbh-Interprises Textiles Reunies Sarl - United
Textil Works S/Organismos Externos. VI.V IGJ ¢/ Ralmond corporation S.A S/
Denuncia — CNCOM Sala B 04/05/2007. V1.VI Inspeccién General de Justicia c/
Western Lauzen S.A s/ Denuncia CNCOM - Sala B (2007).-

En el presente capitulo se hara referencia a la jurisprudencia relativa a las
Resoluciones Generales de Inspeccion General de Justicia respecto a las Sociedades
Constituidas en el Extranjero. Se intentard determinar cual es el alcance de las
resoluciones mencionadas en casos concretos en los que se afirman dos intereses

contrapuestos y cudl es su fundamento.

Si bien se puede desarrollar de diversas maneras, la elegida consiste en
calificarlas de forma temporal, intentando identificar facilmente cuél es la norma de la

Inspeccidn en controversia.

Se busca principalmente dar prioridad a fallos contemporaneos, en los cuales las
normas en conflicto se encuentren vigentes y puedan ser interpretadas de modo que se
puedan ser contempladas con la serie de resoluciones analizadas previamente.
Particularmente considero que carece de sentido alguno realizar un analisis de fallos y/o
normas que no se ajusten con la realidad juridica actual respecto a este tipo societario
foraneo que ejerce sus actividades en nuestro pais. Este tipo de método permitira, tanto
al lector como a quien escribe, elaborar conclusiones propias de acuerdo a lo

investigado.

Por lo expuesto corresponde dar comienzo con el caso:
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V1.1 Parker Hannifin Argentina I1.C S.A (1978)%°

Dado que el articulo 123 de la Ley de Sociedades se refiere a aquellas
sociedades extranjeras que deseen constituirse en nuestro pais deberdn previamente
acreditar frente al juez del registro su personalidad juridica respecto a las normas del
pais de su constitucion y deberan realizar la inscripcion de su contrato social y
documentacion habilitante segin las segin las formalidades exigidas por nuestro
registro publico, se plantea la siguiente discusion doctrinaria: ¢Aquellas sociedades
extranjeras que adquieran participacion en una sociedad local quedaran exentas de

cumplir con el mencionado articulo?

En el caso “Parker Hannifin Argentina S.A” del afio 1978, hay que tener en
cuenta que esta sociedad extranjera habia adquirido un 85% del capital de la sociedad

local.

La Corte se expide sobre este asunto considerando que es de aplicacion el
Articulo 123 aun en los casos en los que una sociedad extranjera no interviene en el acto
fundacional de una sociedad local pero que ha tomado participacién de una sociedad ya
constituida. Los argumentos se basan en la interpretacion amplia de la norma teniendo

en cuenta su finalidad y espiritu.

VLII A. G. Mc Kee Argentina SA (1978)16

Similar pronunciamiento tuvo nuestra jurisprudencia en este caso, sin embargo,

se incorporé una distincién respecto al tipo societario de la Sociedad extranjera.

15 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Parker Hannifin Argentina 1.C S.A, Buenos
Aires, 1978.

16 CNCom., sala C, 21/03/78, A.G. Mc Kee Argentina S.A. Cita: CSIN, 11/05/78, S.A.

Parker Hannifin Argentina I.C.
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En el caso de tratarse de Sociedades Anonimas, seré requerida la inscripcion del
articulo 123 en los casos en los que la sociedad extranjera sin haber participado en la
fundacion en una sociedad local, posteriormente haya tomado participacion de manera

tal que le permitiera ejercer control de hecho o de derecho en la misma.

Segun el Acta de Asamblea que se acompafié como prueba documental del caso
la sociedad extranjera habia adquirido un 98% de las acciones, con similares
argumentos que en el fallo analizado anteriormente la Camara establece: “Sin mengua
de la importancia que cabe asignar al elemento gramatical una interpretacion cefiida a
la letra de la ley no debe prevalecer frente a una interpretacion finalista, que, yendo
mas alla de lo que parece expresar el texto en su literalidad, indaga su sentido juridico,
evalUa la totalidad de los preceptos con que deba armonizarse y analiza los propdsitos
que la informa. No cabe, por ende, que el intérprete se detenga y se dé por satisfecho
con el solo esclarecimiento de la significacion de las palabras excogitadas por el
legislador, si advierte que el resultado al que se le conduce se encuentra en pugna con
la finalidad que se persigue con la norma, desembocando en una consecuencia

desacertada o disvaluada.

Sigue asi el fallo, haciendo referencia al resultado que provocaria la aplicacion
estricta de la letra de la ley dejando de lado la finalidad que le dio el legislador:
“Bastaria, en efecto, que la sociedad constituida en el extranjero y sus futuros socios,
locales o0 no, se valieran de la adquisicion de "paquetes” de acciones; o directamente,
de la compra de sociedades andnimas constituidas con el solo propésito de ser puestas
"en venta", (...) mediante tan sencillo expediente, se evitaria la aplicacion del articulo

123, si la tesis de la apelante resultare correcta”.

Empero, resulta necesario analizar cada caso en particular, ya que, no toda
participacion accionaria implica una relacion de control de la sociedad extranjera sobre
la sociedad anonima local. En cambio, siempre se impondra el cumplimiento del

articulo 123 en el caso de las sociedades por parte de interés, donde las acciones son
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adquiridas con el fin de participar efectivamente en el desarrollo del objeto social de la

local.

VLI Inspeccion General de Justicia c/Profiquim Argentino S.A

s/Organismos Externos (2003)’

En este caso, Profiquim Argentino es una Sociedad Anénima que interpuso
recurso contra la Resolucion N°433 que dispuso denegar la inscripcion del cambio de
domicilio de la sociedad por considerar que no cumplia con la acreditacion de la

inscripcion en los términos del articulo 123 de la ley de sociedades.

Este articulo indica que: “Para constituir sociedad en la Republica, deberan
previamente acreditar ante el juez del Registro que se han constituido de acuerdo con las
leyes de sus paises respectivos e inscribir su contrato social, reformas y demas
documentacién habilitante, asi como la relativa a sus representantes legales, en el
registro Publico de Comercio y en el registro Nacional de Sociedades por Acciones en

su caso.”

La recurrente afirma que no corresponde la aplicacion de este articulo, ya que, la
titularidad de las acciones que pertenecian a sociedades extranjeras solo representaban
casi un 14% del capital social total. Por lo tanto, al ser local la titularidad de la mayoria
de los accionistas, no corresponderia realizar la inscripcion conforme al articulo de la

ley de Sociedades mencionado.

Los representantes de Proquifin Arg. S.A afirmaron que la Inspeccion estaba

ejerciendo un ejercicio abusivo de sus facultades y consideran innecesario el registro.

17 Céamara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, Inspeccion General de Justicia
c/Profiquim Argentino S.A s/Organismos Externos, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2003. Link:

http://fallos.diprargentina.com/2007/03/igj-c-profiquim-argentino.htmi
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Se resolvio en este caso denegar la queja interpuesta por la sociedad requirente
al considerar que el articulo 123 debe ser interpretado de manera amplia, dado que, si
los accionistas de la sociedad quieren ejercer sus facultades en nuestro pais como si

fuera una sociedad local, deberan ajustarse a las normas locales.

VI.IV Inspeccion General de Justicia ¢/ Vereinigte Textilwerke Gmbh-
Interprises Textiles Reunies Sarl - United Textil Works S/Organismos Externos.*

En este caso la norma juridica en conflicto también es el Art.123 de la LGS
antes desarrollada. La apelante es una sociedad foranea que tiene participacion en una
sociedad local. Segun los argumentos de la Inspeccion, este hecho constituye una
actuacion habitual en el territorio Argentino, por lo tanto, deberia realizarse la

inscripcion en el Registro correspondiente conforme al articulo 123.

En cuanto a las competencias dadas a la 1GJ por la ley 22.315, se encuentra la
funcion de fiscalizacion de las sociedades contempladas en el articulo 118 tercer parrafo
de la ley de sociedades. Pero la Inspeccion afirma que el articulo que le confiere esta
facultad debe ser interpretado de manera amplia, por lo tanto, también comprenderia a

las sociedades previstas en el articulo 123.

Al respecto la IGJ indica que: “..las normas recién citadas no pueden ser
interpretadas en forma literal, toda vez que, de lo contrario, los entes extranjeros podrian
realizar cualquier tipo de actividad contraria a la ley sin ser denunciados ni investigados
por la IGJ, para evitar lo cual les bastara con inscribirse en los términos del art. 123 (...)
a través de una participacion de control se concreta, en forma indirecta, el ejercicio de

actos comprendidos en el objeto social de la participante, lo cual no puede ser

18 Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, Inspeccion General de
Justicia ¢/ Vereinigte Textilwerke Gmbh-Interprises Textiles Reunies Sarl - United Textil Works,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2021.
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disfrazado por la via de constituir filiales nacionales destinadas a evitar la fiscalizacion
del Estado”.

Es la legislacion que determina cuales son las funciones de la Inspeccion con
fundamento en la tutela de un interés publico, en otras palabras, la facultad de

fiscalizacion de un Organismo Estatal es la proteccion del interés colectivo.

Si se aplica esta I6gica para las sociedades extranjeras, podemos decir que toda
resolucion emanada de este organismo debe necesariamente justificarse en la
posibilidad de que este tipo societario influya en la economia de un pais extrafio al de
su constitucion de igual manera en que lo haria una sociedad local, por lo tanto, podria
realizar actos que perjudiquen a terceros locales, quienes deben ser protegidos por el
Estado de su pais.

Por este motivo resultaria comprensible que le sean conferidas las facultades de
fiscalizacion a un Organismo Estatal que se encargaria de verificar cuales son las
sociedades que cumplen o no con la ley local y tomar medidas ante su incumplimiento.
Empero, la Camara considera que la ley 22.315 no otorga a la Inspeccidén ninguna

facultad sobre las sociedades del articulo 123 LGS.

Toma para fundar sus argumentos la frase textual del articulo mencionado, sin
atribuirle, como afirmaba la 1GJ que debia hacerse, la facultad de fiscalizacién que

podia surgir de una interpretacion amplia del articulo.

Los jueces tuvieron en cuenta a la hora de resolver cudl es la situacion particular

3

de esta sociedad, concluyendo: “...no todas las sociedades constituidas en el exterior,
por el solo hecho de ser tales, tienen el mismo régimen legal, sino que €l depende de su
nivel de participacion en la actividad local, que, en tanto indice para determinar la
consistencia del interés que comprometen, ha servido de criterio para la asignacion de

esos regimenes diversos”.

Es determinante el punto de vista de la Camara en este caso afirmando que:

...”Pretender que, en ese contexto, el Organismo tiene facultades de fiscalizacion sobre
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las sociedades del art. 123 porque también las tiene sobre las de ese art. 118 ter, es

equiparar lo que no puede ser equiparado sin vulnerar la letra de la ley”.

En este caso en particular la Camara descarta completamente la “interpretacion
finalista” del articulo de la ley de sociedades que afirmaba la 1GJ de que debia aplicarse.
Por otro lado hace referencia a que el Organismo no posee facultades implicitas, por lo
tanto carece de competencia para fiscalizar a esta sociedad. La Cdmara deja sin efecto la

resolucion apelada.

VLV IGJ ¢/ Ralmond corporation S.A S/ Denuncia — CNCOM Sala B
04/05/2007 *°

A partir de una Resolucion (N° 299/2006) la Inspeccion General de Justicia
requirié la promocién de una accion judicial de simulacién y de inoponibilidad de la
personalidad juridica contra la sociedad Ralmond Corporation S.A. El organismo
califico a dicha sociedad como una “pantalla” constituida a los fines de ocultar la
actuacion de su controlante con fines extra societarios, afirma que existe en el accionar
de esta sociedad una simulacion. Justifica la decision fundandose en las facultades de

fiscalizacion atribuidas por la ley 22.315.

En este caso, segun lo resuelto por IGJ, la sociedad nunca opero en su pais de
constituciéon (Uruguay), carece domicilio constituido en nuestro pais, asimismo, esta
sociedad no desarrollaria la actividad principal de su objeto social, asi tampoco

cumpliria con un fin destinado al intercambio comercial y/o produccién.

19 Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, Inspeccién General de Justicia ¢/
Ralmond corporation S.A S/ Denuncia, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 2007.  Link:

http://fallos.diprargentina.com/2007/10/igj-c-ralmond-corp.html
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Ramond Corporation S.A tenia a su nombre una propiedad inmueble en la
Cuidad auténoma de Buenos Aires, conforme a lo expuesto por 1GJ, la sociedad tenia
como unico propoésito mantener la titularidad del mismo en un patrimonio diferenciado

del titular legitimo que era una persona fisica.

En este caso, la Camara Nacional de Apelaciones, desestima el recurso
interpuesto por la sociedad, tomando los argumentos expuesto por la Fiscalia de
Camara: “En primer lugar la 1GJ (como su antecesor el Registro Publico de Comercio,
previsto en el Cédigo de Comercio) es una institucion tendiente a otorgar publicidad a
la actividad comercial desarrollada en cada jurisdiccion. Como organismo integrante
del Poder Ejecutivo Nacional, tiene potestades reglamentarias delegadas dentro de su
competencia, a tenor de lo expresamente dispuesto por los arts. 99.2, CN. Y 21.b, ley
223157

“Se justifica asi legalmente la actuaciéon del inspector general de Justicia,
encargado de fiscalizar las operaciones en las que participan sociedades extranjeras,
en orden a valorar su correcto funcionamiento como tal dentro de la Republica, y a
corroborar que no se realicen operaciones irregulares bajo una mascara de

apariencia”.

Por estas razones, se rechaza el recurso interpuesto.
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VI.VI Inspeccion General de Justicia ¢/ Western Lauzen S.A s/ Denuncia
CNCOM - Sala B (2007)2°

En este caso la Inspeccion General de Justicia dispuso la promocidn de acciones
legales contra la sociedad constituida en el extranjero "Western Lauzen S.A™ afirmando
que la misma fue constituida con finalidades extra societarias como instrumento para

perjudicar a terceros.

La sociedad foranea afirma que la IGJ no tiene las competencias suficientes para

iniciar las acciones judiciales.

La cémara resuelve desestimar el Recurso interpuesto afirmando que la
inspeccion tiene facultades para solicitar la promocion de acciones judiciales asi
también de fiscalizar las operaciones en las que participan las sociedades extranjeras.
Resulta interesante y de gran aporte, hacer referencia a los argumentos dados por la
Fiscalia de cdmara en este caso donde se remite al dictamen del caso "Inspeccién

General de Justicia ¢/ Nueva Zarelux y otros s. ordinario™ anteriormente analizado.

"El procedimiento instituido por las Resoluciones Generales 7 y 8/03 IGJ para
verificar el cumplimiento del régimen de publicidad establecido por el art. 118 péarrafo
3° de la ley 19.550 para las sociedades extranjeras, fue dispuesto por la Inspeccion
General de Justicia en ejercicio de las facultades conferidas por el art. 3ro de la ley
22.315", dicha norma establece la facultad de fiscalizacion a favor de la Inspeccion

General de Justicia.

La Fiscalia hace referencia al principio de igualdad ante la ley diciendo:

"Resultaria discriminatorio, en perjuicio de las sociedades locales, estimar que el

20Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, Inspeccién General de Justicia ¢/ Western Lauzen
S.A s/ Denuncia, Ciudad  Auténoma  de Buenos  Aires, 2007. Link:
http://fallos.diprargentina.com/2009/02/igj-c-western-lauzen.html
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Inspector General puede accionar judicialmente si fiscaliza sociedades argentinas con
los amplios alcances del art. 303 ley 19.550, pero que no tiene accién judicial si se
trata de una sociedad extranjera”, asimismo, indica que seria un "contrasentido del
orden juridico™ atribuirle a la inspeccion facultades de fiscalizacion en relacion al
interés pablico y luego no permitirle accionar ante la justicia cuando resulte necesaria la
intervencion judicial para aclarar un conflicto, en ese sentido expresa ante la
imposibilidad de ejecutar facultades atribuidas por ley: “el Inspector General de
Justicia se transformaria en una autoridad que otorga patentes de corso, si al detectar
un vicio de fraude que causa una nulidad absoluta porque lesiona el orden publico,
debiera mantener el registro societario inalterado, con grave perjuicio para los
terceros y la comunidad toda. Ese rol de convidado de piedra es incompatible con el
cometido de un funcionario que tiene funciones de fiscalizacion en materia societaria

porque su debido funcionamiento concierne al interés general”.
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Capitulo VII: Derecho Comparado

SUMARIO: VII.I Postura de la Corte Suprema de Justicia Estadounidense.
VI1.11 Sobre el Derecho al Establecimiento en la Comunidad Europea.-

VII.1 Postura de la Corte Suprema de Justicia Estadounidense

Resulta oportuno comenzar el presente capitulo haciendo referencia al caso "Mc
Culloch vs. Maryland"?* del afio 1819 resuelto por la Corte Suprema de Justicia de
Estados Unidos. Este caso establece la "doctrina de los poderes inherentes”, esta teoria
hace referencia a la naturaleza de una determinada institucion u érgano de gobierno y

cudles son sus facultades propias o inherentes.

El juez Marshall hace referencia a la ejecucion de los poderes de un gobierno, es
decir, hace referencia a que en el momento en el cual se le atribuye una determinada
facultad a un érgano de gobierno se lo debe dotar de medios para la ejecucion de dicha
facultad.

Este caso tiene correlacion con la tematica en estudio, como vimos en el capitulo
IV punto Il, la ley 22.315 atribuye a la Inspeccion General de Justicia de facultad de
Fiscalizacion sobre las Sociedades Constituidas en el Extranjero, en este sentido este
organismo dictd una serie de resoluciones donde establece un régimen de actuacion para
este tipo de sociedades. Empero, en el ejercicio de estas funciones delegadas la IGJ se

encuentra con dificultades en el ejercicio de las mismas.

2L Corte Suprema de Estados Unidos, Mc Culloch vs. Maryland, Estados Unidos,1819. Link

sentencia en espafiol https://lecturasconstitucionaleseua.juridicas.unam.mx/sentencias-tseu/mc-culloch-

vs-maryland-1819/
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"que los fines que sean legitimos, que estén dentro del alcance de la
constitucién, y sean apropiados, y que claramente se estan adoptando para ese fin y
que no estén prohibidos, sino que encarnan en su letra y en su espiritu la constitucion,

son constitucionales".

VI1I.11 Sobre el Derecho al Establecimiento en la Comunidad Europea

Si bien el régimen normativo de la Unién Europea, y de los paises que la
integran, difiere en muchos aspectos a las normas juridicas argentinas, cabe hacer
mencidn a las restricciones que pueden surgir en cuanto a la inscripcion de sociedades

extranjeras en un pais ajeno al de su constitucion.

Las normas de aplicacion para los Estado miembros de la comunidad surgen de
la “Version Consolidada del Tratado Constitutivo de la comunidad Europea” del afio
2002. El capitulo segundo del tratado hace referencia al derecho de establecimiento,
indicando que: “quedaran prohibidas las restricciones a la libertad de establecimiento
de los nacionales de un Estado miembro en el territorio de otro Estado miembro. Dicha
prohibicion se extendera igualmente a las restricciones relativas a la apertura de
agencias, sucursales o filiales por los nacionales de un Estado miembro establecidos en

el territorio de otro Estado miembro”22,

El articulo citado hace referencia a la libertad de establecimiento de los
nacionales en un Estado diferente al propio y extiende su alcance cuando en el segundo
parrafo indica que “comprendera (...) la gestion de empresas y, especialmente, de
sociedades” conforme a lo definido en el Articulo 48 que dice: “Las sociedades
constituidas de conformidad con la legislacion de un Estado miembro y cuya sede

22 \/ersion Consolidada del Tratado Constitutivo ce la comunidad Europea, 2002, Capitulo
2 - Articulo 43 - 24/12/2002 - Link en espafiol:
https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/pdf/B1EC4D87-7D64-465E-89AE-
18C176AAFA38/73086/12002E_ES.pdf
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social, administracion central o centro de actividad principal se encuentre dentro de la
Comunidad quedaran equiparadas, a efectos de aplicacién de las disposiciones del
presente capitulo, a las personas fisicas nacionales de los Estados miembros”. Continua
haciendo expreso ¢l alcance de las sociedades incluidas: “Por sociedades se entiende las
sociedades de Derecho civil o mercantil, incluso las sociedades cooperativas, y las
demés personas juridicas de Derecho publico o privado, con excepcion de las que no

persigan un fin lucrativo”.

Acerca de la libertad de establecimiento se expidid el Tribunal de Justicia en la
sentencia “Centros Ltd contra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen®”. En este caso la
sociedad “Centros LTD” se inscribié en el Registro de Inglaterra como una private
limited company, donde constituyé el domicilio social, sin embargo, no ejercié ninguna
actividad en el Reino Unido. Tampoco fue integrado el Capital Social por los
accionistas, los cuales eran dos personas fisicas de nacionalidad danesa con residencia

habitual en Dinamarca.

Cuando la sociedad solicito6 la inscripcion en el Registro, el cual es dependiente
del Ministerio de Comercio Danés, se le neg6 la inscripcion afirmando que esta
sociedad era extranjera, y que las normas relativas a la inscripcion de las sociedades de
responsabilidad limitada foraneas Unicamente permiten el establecimiento de una
sucursal en Dinamarca y que Centros no tenia esta fin sino que buscaba establecer un

establecimiento principal en el pais ya que no ejercia ninguna actividad en Reino Unido.

23 Centros Ltd contra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea, 9 de marzo de 1999. Asunto C-212/97. - European Court Reports 1999 1-01459 - ECLI
identifier: ECLI:EU:C:1999:126.
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Segun afirma el registro danés, la sociedad utiliza como medio la normativa de la
Comunidad Europea para eludir las normas nacionales relativas a la constitucién y el

desembolso de un capital minimo.

Esta decision fue recurrida por la sociedad afirmando que el no haber ejercido
ninguna actividad en Reino Unido no es impedimento ni limitacion a la libertad de
establecimiento establecida en el Tratado (articulos 52 y 58 del tratado constitutivo de la

Comunidad Europea original).

Con similares fundamentos, la Corte dio a lugar al recurso interpuesto,
sentenciando que “la practica, en un Estado miembro, consistente en denegar en ciertas
circunstancias la inscripcion de una sucursal de una sociedad que tiene su domicilio
social en otro Estado miembro, lleva a impedir que las sociedades constituidas de
conformidad con la legislacion de ese otro Estado miembro ejerzan el derecho de
establecimiento que les confieren los articulos 52 y 58 del Tratado”, por lo tanto, hace
lugar al recurso y le permite a la sociedad “Centros” inscribirse en el registro de

Dinamarca.

Empero la resolucion tomada por la Corte, se puede analizar las facultades y
fundamentos de la decision del Registro de denegar la inscripcion. Esta denegacién esta
justificada “por la necesidad de proteger a los acreedores publicos o privados y a los
otros contratantes, y, también, por la necesidad de luchar contra las quiebras

fraudulentas™.

Se observa como en esta decision, el Registro danés busca proteger a los
terceros que puedan contratar o tener vinculo alguno con la sociedad extranjera y
prevenir el fraude a la ley. Similares argumentos podemos encontrar en los
fundamentos de las Resoluciones de Inspeccion General de Justicia analizadas a lo largo

de este trabajo.
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Capitulo VIII: Conclusiones

SUMARIO: Objetivo especifico N°1. Objetivo Especifico N°2. Objetivo
Especifico N°3. Objetivo especifico N°4. Hipotesis. Propuestas.

En principio, cabe recordar el problema juridico planteado al comienzo del
presente, al cual se basa en la disyuntiva entre la Regulacion Juridica de las Sociedades
Constituidas en el Extranjero fundada en la proteccién - o no - del orden publico y los

intereses nacionales y el abuso del organismo controlante en su normativa.

A lo largo del presente se han desarrollado diversas Resoluciones emanadas del
Organismo controlante - la Inspeccion General de Justicia - en busca de desentrafar el
fundamento las mismas, utilizando para ello los considerandos de las mencionadas
resoluciones evitando de esta manera realizar conjeturas propias que pudieran alejarse

de las razones reales de su dictado.

Previo a la investigacion juridica que le compete al presente, se realizd un
desarrollo de las leyes mas relevantes y de sus articulos pertinentes en materia de
Sociedades Constituidas en el Extranjero. Esto se realizé en busca de contextualizar las
resoluciones, dado que considero totalmente impertinente realizar un analisis de
resoluciones que fueron previamente sacadas de contexto, tanto histérico como

normativo.

En la busqueda de esta contextualizacion se dedicd un capitulo a la ley 19.550 y
a la ley 22.315 para poner en consideracion el contexto histdrico en el que se fundo y
adquirio sus facultades la Inspeccion General de Justicia, de esta manera, se pone en
debate el alcance de las atribuciones de la Inspeccion respecto al dictado de las normas
especificas que regulan este tipo de sociedades, lo que permitira sacar conclusiones

acerca de si existe 0 no un exceso en sus funciones.
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Obijetivo especifico N°1:

“Explicar el marco normativo argentino aplicable a las empresas

extranjeras”.

A fin de dar respuesta al objetivo especifico N° 1 planteado en el capitulo ILILI11:

explicar el marco normativo argentino aplicable a las empresas extranjeras, se

utilizaran cuadros que permitiran sintetizar el desarrollo del analisis, ademas, permitira

determinar las causas y factores que influyen en el dictado de las resoluciones en

estudio.

En el presente cuadro se puede observar el objeto de regulacion de cada una de

las resoluciones en estudio, asi también el tema y fundamento utilizado por la

Inspeccién General de Justicia para su dictado y su tipo, por ultimo, se observa el

perjuicio que se busca prevenir con su dictado.

Cuadro 1
Resolucidn|Afio [Objeto de regulacion |Sobre Fundamento Tipo Busca Prevenir;
07/03 {2003 Sociedades Extranjeras |Inscripcion Facultades Atribuidas |Control de Legalidad Poder de Policia |Fraude Societario - Vulneracion del Orden
Publico - Principic de Legalidad
03/03 {2003 |Sociedades Extranjeras |Actos Aislados Facultades Atribuidas |Poder de Policia Vulneracion del Orden Piblico
22/04 {2004 |Sociedades Extranjeras |Sociedades Vehiculo | Facultades Atribuidas | Control de Legalidad Proteccion de terceros
02/05  |2005 |Sociedades Extranjeras |Soc. Offshore Facultades Atribuidas | Control de Legalidad Libre Actuacion
03/05 {2005 [Sociedades Extranjeras |Inscripcion Facultades Atribuidas |Fiscalizacion Principio de Igualdad - Terceros Involucrados
04/05 {2005 |Sociedades Extranjeras |Domicilio Facultades Atribuidas |Control de Legalidad Principio de Igualdad - Terceros Involucrados
07/05  |2005 |Sociedades Extranjeras |Registro Facultades Atribuidas |Fiscalizacidn Orden Piblico
09/05 {2005 Sociedades Extranjeras |Inscripcion Facultades Atribuidas |Fiscalizacion Fraude Societario - Terceros Involucrados
10/05 2005 |Sociedades Extranjeras |Vinculacion Facultades Atribuidas |Fiscalizacion Orden Piblico
12/05  |2005 |Sociedades Extranjeras |Presentacion Voluntaria |Facultades Atribuidas | Fiscalizacion Fraude Societario
11/06  |2006|Sociedades Extranjeras |Patrimonio Facultades Atribuidas |Control de Legalidad Poder de Policia |Terceros Involucrados
06/18 2018 |Sociedades Extranjeras (Inscripcion Facultades Atribuidas |Fiscalizacion Decreto 891/2017
02/20  |2020 |Sociedades Extranjeras | Deroga 06/18 Facultades Atribuidas |Fiscalizacion Deroga 06/2018
08/21  |2021 |Sociedades Extranjeras |Sociedades Vehiculo | Facultades Atribuidas |Control de Legalidad Fraude Societario - Orden Publico
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Se observa que en la mayoria de las resoluciones se utilizé como fundamento las
Facultades Atribuidas por la normativa vigente respecto al control de legalidad y
facultades de fiscalizacion. Utilizando en menor manera el poder de policia otorgado
por la ley 22.315.

Por otro lado, se observa con claridad que los dafios que se busca evitar con el
dictado de cada Resolucion en la mayoria de los casos son los de: vulneracion del orden
publico, proteccién del principio de igualdad ante la ley y prevencion del fraude

societario.

Objetivo Especifico N°2:

“Definir los mecanismos de proteccion de los intereses nacionales en lo que

respecta al fraude v a la proteccion de los terceros involucrados”.

En los considerandos de sus resoluciones, la Inspeccién General de Justicia hace
referencia al objetivo principal de las mismas, este es, proteger los intereses nacionales
en cuanto a la posibilidad de que una empresa de origen extranjero pueda constituir en
nuestro pais sociedades con intereses ilegitimos, en fraude a la normativa vigente y

dafando a terceros nacionales que puedan contratar con ellas.

Se observa que para lograr este objetivo, el organismo fiscalizador dicta
resoluciones con cardcter restrictivo, se observa en el siguiente cuadro que
practicamente en su totalidad fueron de este caracter, con excepcién de la Resolucion N°
06/2018 que siguiendo un decreto presidencial busca simplificar los tramites ante

organismos estatales.
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Cuadro N°2

Resolucién |Afio Criterio
07/03 2003 Restrictivo
03/03 2003 Restrictivo
22/04 2004 Restrictivo
02/05 2005 Restrictivo
03/05 2005 Restrictivo
04/05 2005 Restrictivo
07/05 2005 Restrictivo
09/05 2005 Restrictivo
10/05 2005 Restrictivo
12/05 2005 Restrictivo
11/06 2006 Restrictivo
06/18 2018 -

02/20 2020 Amplio
08/21 2021 Restrictivo

Por altimo, podemos observar que, tal como lo muestra el Cuadro N°2, el afio de
mayor dictado de resoluciones sobre Sociedades Constituidas en el Extranjero fue el
aflo 2005. Queda en evidencia una brecha de 12 afios sin dictado de normas sobre la

materia.

Objetivo Especifico N°3:

“Especificar el alcance del orden publico v de la autonomia de la voluntad

en lo que respecta a las sociedades constituidas en el extranjero”

A fin de analizar si surgen datos relevantes respecto del objetivo planteado sobre
el alcance del orden publico y de la autonomia de la voluntad en lo que respecta a estas
sociedades, se observa que la Inspeccion General de Justicia se encuentra facultada por
la ley 22.315 para dictar las resoluciones que estime convenientes para el cumplimiento
de sus funciones, sin embargo, siempre debe encontrar sustento en las leyes y no

exceder los preceptos legales ya establecidos.

Ahora bien, en lo que respecta a la proteccion del orden publico, si bien este

organismo fiscalizador tiene facultades para — de alguna manera — protegerlo, la ley no
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autoriza gque un organismo administrativo dependiente del Poder Ejecutivo, exceda sus

facultades intentando, a traves de sus resoluciones, reglamentar una ley nacional.

El alcance de las resoluciones dictadas en pos de la proteccién del orden publico
debe en todos los casos adecuarse a las leyes vigentes y a nuestra Constitucion Nacional
como norma de jerarquia superior. Por lo tanto, debe respetarse el principio de reserva,
consagrado por el articulo 19 CN, asi también debe respetar los limites establecidos en
el articulo 75 inc. 12 y su correlato en materia contractual que se traduce en el

respeto a la autonomia de la voluntad de todo aquel que encuentre en nuestro pais

posibilidades de ejercer el comercio.

Obijetivo especifico N°4:

“Describir las caracteristicas de la actuacion de dichas sociedades y como se

vinculan a las mismas con el fraude a la ley”.

El objetivo analizado en el punto anterior, tiene correlacion directa con el
presente, ya que si partimos de la base en la cual la Inspeccion General de Justicia debe
adecuar su accionar a las leyes vigentes y a la Constitucion Nacional, en lo que respecta
al principio de reserva y en consecuencia a la autonomia de la voluntad, cabe investigar
cual es el accionar habitual de este tipo de sociedades foraneas que quieren ejercer algun
tipo de actividad en nuestro pais.

Al respecto se observa en la jurisprudencia analizada en el capitulo VI, que

1- Las sociedades constituidas en el extranjero adquieren un porcentaje
considerable y mayoritario de las acciones de una sociedad local. (Por ejemplo, en el
caso Parker Hannifin Argentina S.A la sociedad extranjera adquirié un 85% del capital
social) - Resuelve: se debe realizar la inscripcién en los términos de la ley general de
sociedades aun en el caso en el que la sociedad no realice actos directamente en nuestro

pais.
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2- Las sociedades foraneas sin participar en la constitucion de una sociedad
local adquieren con posterioridad una cantidad considerable de acciones que le permiten
tener control de hecho en la misma. (Por ejemplo en el caso A. G. Mc Kee Argentina
SA, esta sociedad adquirio un 98% de las acciones) - Resuelve: en estos casos se debe
tener una interpretacion amplia de la ley, el juez al decidir debe ir méas allade la

literalidad del texto de la ley y debe indagar en su sentido juridico.

3- Las sociedades extranjeras participan en sociedades locales con un porcentaje
menor que no le permitiria ejercer control sobre la sociedad local y de esta manera
justificar la falta de inscripcion en el registro. (Por ejemplo en el caso Inspeccion
General de Justicia c/Profiquim donde la sociedad adquirié un 14% del capital social) -
Resuelve: denegar la queja de la sociedad, dado que los accionistas tienen la intencion

de ejercer sus facultades en nuestro pais como si fueran nacionales.

4 - Las sociedades extranjeras actlan como "sociedades pantalla” sin ejercer su
objeto social en su pais de origen con el Unico fin de mantener propiedades en nuestro
pais en patrimonios diferenciados. (Por ejemplo en el casolGJ ¢/ Ralmond
corporation donde la sociedad tenia a su nombre una propiedad en el pais) - Resuelve
rechazar el recurso interpuesto por la sociedad por su ejercicio irregular en nuestro
pais).

5- Las sociedades extranjeras se constituyen con finalidades extra societarias
como instrumento para perjudicar a terceros. (Por ejemplo en el caso Inspeccién
General de Justicia ¢/ Western Lauzen) Resuelve - Rechazar el recurso interpuesto por
considerar suficientes la facultades de la Inspeccidn para intervenir y buscar auxilio

judicial en este tipo de situaciones”.

De lo dicho con anterioridad, se puede establecer un esquema comun de
actuacion de las sociedades que se constituyen en la Republica Argentina. Empero,
dicho accionar irregular no justifica de ningin modo la utilizacion de la presuncion del

fraude a la ley (dispuesto en la Resolucion 07/03 de la 1GJ) como justificacion de la
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aplicacion de normas que exceden las facultades delegadas a este organismo

fiscalizador.

Por lo tanto, exigir que en todos los casos dichas sociedades acrediten ciertas
circunstancias para destruir dicha presuncién no se encuentra dentro de las facultades de

la inspeccidn.

Cabe recordar en este punto que la igualdad ante la ley respecto a los derechos
que los extranjeros gozan en nuestro paisy el derecho a asociarse y ejercer toda
industria licita, son derechos amparados por nuestra constitucion nacional, por este
motivo, la presuncion del fraude a la ley no es de aplicacién como justificacion de la

proteccion del orden publico.

Hipotesis
Por dltimo, en lo que respecta a la hipétesis planteada en el capitulo I1L111 del

presente trabajo:

La normativa vigente de la Republica
Argentina, a partir de la sancion de la ley 19.550
(especificamente los arts. 118 y siguientes) y sus
reglamentaciones de Inspeccién General de Justicia
hasta el afio 2022, en materia de sociedades
extranjeras, encuentra fundamento en la proteccion del
orden publico y los intereses nacionales ante la

posibilidad del fraude societario.

Se puede concluir en que la hipotesis se cumple en lo que respecta la
fundamentacion de las normas en la proteccion del orden publico y los intereses

nacionales ante la posibilidad del fraude societario.
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Vimos a lo largo del presente trabajo de investigacion que los fundamentos de la
inspeccion general de justicia para el dictado de sus resoluciones se justifican en la
proteccion del orden publico.

Asi también, se observo que en las decisiones judiciales, el juez busca amparar
los derechos de las sociedades locales ante la posibilidad del perjuicio de aquellos que

decidan establecer relaciones comerciales con este tipo de sociedades.

Asimismo, se observa que la inspeccién al momento de establecer sanciones a
las sociedades constituidas en el extrajeron, o a aquellos accionistas en sociedades
locales, busca la proteccion de los intereses nacionales por sobre la meramente

comercial.

Propuestas

De las conclusiones obtenidas a lo largo del desarrollo del Trabajo de
Investigacion, propongo una serie de modificaciones a la ley 22.315 (Ley Orgénica de
la Inspeccion General de Justicia, analizada en el Capitulo IV.11) con el objetivo de

aclarar el alcance de las funciones y competencias del organismo controlador.
Respecto a la competencia el actual articulo 3ro dicta que:

“La Inspeccion General de Justicia tiene a su cargo las
funciones atribuidas por la legislacién pertinente al Registro Publico de
Comercio, y la fiscalizacion de las sociedades por acciones excepto la de
las sometidas a la Comision Nacional de Valores, de las constituidas en
el extranjero que hagan ejercicio habitual en el pais de actos
comprendidos en su objeto social, establezcan sucursales, asiento o
cualquier otra especie de representacion permanente, de las sociedades
que realizan operaciones de capitalizacion y ahorro, de las asociaciones

civiles y de las fundaciones ™.
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Se observa que la ley unicamente hace referencia a que la Inspeccion tendré
competencia sobre las sociedades fordneas que ejerzan habitualmente sus actividades
comerciales en nuestro pais. Con el fin de ampliar el &mbito de fiscalizacién y, sobre
todo, disminuir la cantidad de acciones judiciales, dados los casos jurisprudenciales
analizados en el Capitulo VI, en los cuales los jueces debian resolver sobre sus
facultades respecto a aquella sociedades que ejercian actos aislados en nuestro pais,

propongo la modificacién del articulo mencionado por el siguiente:

ARTICULO 3. — La Inspeccion General de Justicia
tiene a su cargo las funciones atribuidas por la legislacién
pertinente al Registro Publico de Comercio, y la
fiscalizacion de las sociedades por acciones excepto la de
las sometidas a la Comision Nacional de Valores, de las
constituidas en el extranjero que hagan ejercicio habitual en
el pais de actos comprendidos en su objeto social,
establezcan sucursales, asiento o cualquier otra especie de
representacion permanente, asi como también de aquellas
gue realicen en nuestro pais actos aislados en los términos
de la ley 19.550, de las sociedades que realizan operaciones
de capitalizacion y ahorro, de las asociaciones civiles y de

las fundaciones.

Sin embargo, al introducir dicha modificacion, se produce otro interrogante, este

es. ¢Cual es el alcance del término “Acto Aislado”?

A lo largo del desarrollo del trabajo vimos que la nocion de este tipo de actos se
compone de: accidentalidad y que su accionar no forme parte del ejercicio del objeto

social de su contrato constitutivo.

Al margen de estas dos caracteristicas, las que muy brevemente sintetice de
acuerdo a lo estudiado en los capitulos 1V, V y VI del presente trabajo, deviene otro
problema juridico, ¢Cual es el alcance interpretativo que aplica a este tipo de actos?
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Para dar respuesta a este interrogante, que muy probablemente surja con la modificacion
de articulo 3ro, propongo que se interprete de manera restrictiva el ejercicio de este tipo
de actos, quedando el articulo 3ro con un parrafo adicional donde se explicite esta

interpretacion:

“Actos Aislados: serén considerados en el alcance de esta ley aquel/aquellos

actos que comprendan cualquier tipo de actividad en el territorio Argentino, Asimismo,
la Inspeccion General de Justicia, sera responsable del Registro e inscripcion de los

>

mencionados actos”.

Estas propuestas fueron elaboradas conforme a las resoluciones dictadas por la
IGJ dentro del periodo analizado, buscando encontrar la nocion de armonia entre el
ordenamiento juridico vigente y la jurisprudencia de nuestro pais la cual tiende
mayoritariamente a prestar conformidad con las Resoluciones emitidas por este

organismo fiscalizador.
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Buenos Aires, 15 de Agosto de 2023

DIRECTOR DE LA CARRERA DE ABOGACIA

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS.

S/D.
De mi mayvor consideracion:

Por la presente comunico por este medio que la

Alumna: Abril Amanda Segurado, Legajo N°: B00015543-J1 ha confeccionado bajo mi

supervision el tfrabajo final que lleva el titulo: “Seciedades Constituidas en el Extranjero:

Regulacion Juridica y el Orden Piiblico”™.

Creo que por la calidad disciplinar de su contenido

merece ser defendido ante el Tribunal que se designe.

Sin otro particular, saludo a Ud. Atte.

Tutor: Prof. Abg. Guillermo Miguel Penise.
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