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PALABRAS CLAVES

MERCOSUR - ORGANO JURISDICCIONAL — INTEGRACION — SUSPENSION -
TRIBUNALES
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ABREVIATURAS
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RESUMEN

Este trabajo analiza la estructura del Mercosur?, cuéles son los 6rganos que lo
componen, los miembros que conforman a cada uno, sus facultades y deberes. Centraremos
el andlisis en el proceso previsto para la suspension de miembros del bloque regional,
haciendo foco en el rol de los 6rganos jurisdiccionales?, reflexionando si la actual estructura
institucional y juridica ofrece al bloque respuestas satisfactorias en casos de “interrupcion

del orden democratico de gobierno” de un Estado Parte.

En el Mercosur solo dos Estados Miembros fueron sancionados dentro del blogue:
Paraguay el 29 de Junio de 2012 y Venezuela, en dos ocasiones: la primera el 1 de Diciembre
de 2016, y la segunda el 05 de Agosto de 2017, la cual continua en la actualidad. Por dltimo,
también se realiza una breve comparacion con el rol de los érganos jurisdiccionales en la

Union Europea® para asi elaborar una serie de conclusiones que incluyen ideas propositivas.
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AREA TEMATICA

Area:

e Derecho de la Integracion.

e Derecho Internacional Publico.

Tema:
“El proceso de suspension de los Estados Miembros del

Mercosur. Regulacion, procedimiento y problematicas.”
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METODOL OGIA APLICADA

La técnica que se utilizara es la de recoleccion de datos a través de una investigacion
profunda del tema seleccionado, utilizando diversas fuentes de bibliografia, las cuales se

encuentran especificadas aqui mismo.

Lo que se cuestiona aqui es como un sistema de integracion como el Mercosur, aplica
las medidas disciplinarias que considera pertinentes frente a un incumplimiento, o en caso de
quebrantar una o varias de las normas a las cuales estan adheridos por formar parte del
bloque. Y en estos casos particulares, como se tomaron las decisiones de las suspensiones

sin la intervencion de ningun 6rgano jurisdiccional.
Se analizaran las dos situaciones en las que los presidentes de los deméas Estados

Miembros aplicaron las sanciones, en los cuales no han tenido oportunidad de intervenir

ningun otro 6rgano, ya sea jurisdiccional o no, del Mercosur.
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PROBLEMATICA PLANTEADA

El Protocolo de Ushuaia establece que, ante la ruptura del orden democratico, el
Estado infractor debe ser sancionado, pero no menciona qué organo tiene la facultad de
determinarlo, ni cual va a ser el que tome la decision final. Tampoco determina a qué

considerara ruptura del orden democratico. Se plantean entonces las siguientes cuestiones:
1) ¢Cuéndo un Estado Parte debe ser sancionado con la suspension dentro del  bloque?

2) ¢Quién o quiénes tienen la facultad para determinar cuando el Estado infractor

subsano su problemaética y esta en condiciones de volver a ser Miembro Pleno del Mercosur?

3) Tanto con Paraguay como con Venezuela, ¢fueron aplicadas de manera correctas las

sanciones?

4) El Mercosur como blogue de integracion, ¢Deberia modificar algo para que sus

Estados Partes no incurran en el incumplimiento de sus normas?
5) ¢ Es correcto que siga efectiva hasta el dia de hoy la suspensién de Venezuela?

6) ¢El Mercosur puede crear una institucion dentro de su jurisdiccidn que colabore y/o
asesore a los Estados en los cuales se observa que hay crisis, ya sean econémica, sanitaria,

humanitaria, democrética, y en todas aquellas areas que considere necesario?

7) ¢La ausencia de participacion un 6rgano jurisdiccional en el proceso de suspension

de un Estado Parte provoca un perjuicio hacia el Estado infractor?

8) ¢El hecho de que la suspension la decidan los mandatarios de los demas Estados, no

genera una politizacion del conflicto?

16



OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de este Trabajo Final es analizar, como funcionael procedimiento
previsto en el Protocolo de Ushuaiaen los art 4,5,6 y 7, frente al incumplimiento de la llamada
clausula democratica.

Mediante el estudio de diversas fuentes y bibliografia se describira analiticamente
cémo fue el proceso utilizado en los casos de suspension de los Estados Miembros, como se
trataron las dos situaciones en las que se aplicd esa sancion y de qué manera actuaron los
Tribunales en ambos casos, en caso de haberlo hecho.

A través del estudio y la explicacion de la normativa vigente, se analizaran y
compararan entre ellos, con el fin de construir una critica y crear una propuesta para la

problematica que se plantea.
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OBJETIVO PARTICULAR

Realizar un analisis del Protocolo de Ushuaia sobre lo establecido en su normativa y
por qué es tan importante para la tematica de este trabajo, como asi también cuéales

son las consecuencias de no cumplir con lo pactado en él.

Explicar brevemente los inicios del Mercosur y sus antecedentes que luego dieron
lugar a la creacion de este y cuéles fueron las alianzas que se crearon anteriormente

entre los Estados (convenios / tratados firmados entre ellos).

Desarrollar como se conforma el bloque de integracién. Cuales son sus 6rganos, que
facultades posee cada uno, sus integrantes. Cuéles fueron los Protocolos que los

crearon.

Hacer un andlisis de la normativa de suspension, como se lleg6 a esa decision, quienes

la tomaron, y como la aplicaron.

Estudiar los dos casos en los cuales se aplicaron suspensiones: Paraguay y Venezuela.
Desarrollar los motivos, y comparar ambos casos. Analizar si se tomaron los mismos
criterios para aplicar las normas. Desarrollar los argumentos en los dos casos.

Con la informacion recaudada y analizada, poder llegar a una conclusion clara de la

cual se desprendan las ideas formuladas.
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MARCO TEORICO

Aqui se pretende realizar una correcta interpretacion de lo investigado, para ello se
utilizar4 un marco tedrico compuesto por normas tanto nacionales como supranacionales,

doctrina, fallos, y bibliografia de autores afines al tema.

En referencia a la jurisprudencia, se analizan las declaraciones emitidas por los

mandatarios de Argentina, Brasil y Uruguay sobre las sanciones a Paraguay y Venezuela.

Con respecto a las normas nacionales y supranacionales, se abarca tanto las
Constituciones Nacionales, como Protocolos y Tratados Internacionales. Ademas de las leyes
que corresponden para el caso, haciendo un anélisis de los articulados que se relacionen con

los temas que se tratan en este Trabajo.

Se tiene en cuenta la palabra de algunos doctrinarios que estudian y analizan no solo
al Mercosur en su generalidad, sino a estos casos particulares. De ellos obtendré sus opciones,
informaciones, y analisis para no solo explicar lo que se desarrolla, sino que también darle

un contexto.
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HIPOTESIS

En su articulo 3, el Protocolo de Ushuaia establece que el Estado Miembro que

quebrante el orden democratico de su pais, debe ser sancionado.

El problema es que ni el Protocolo de Ushuaia, ni ninguna otra normativa del bloque
regional define un proceso claro, ni establece qué dérgano debe tomar la decision de
suspension. En consecuencia, tampoco se establece un mecanismo de defensa para el estado

sancionado, ni existe control jurisdiccional de dichas decisiones.

Siendo la suspension o incluso la expulsién de un Estado del blogue regional la méas
grave sancion posible, consideramos que el proceso debiera contar con la participacion de
los 6rganos jurisdiccionales del Mercosur, pues la falta de control de éstos introduce
innecesariamente una cuota de discrecionalidad de los intereses particulares de los Estados

por sobre los intereses Mercosurefios per se.
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INTRODUCCION

A lo largo de esta investigacion se desarrollara el ordenamiento juridico del Mercado
Comaun del Sur, como funciona, cuéles fueron las suspensiones a los Estados Miembros, y

principalmente quién y como las decidieron.

Otro bloque regional es la Unién Europea. En este caso no se entrara en detalles de
su estructura, su institucionalidad, ni su Derecho; sélo compararé cdmo, y quién o quiénes,
toman la decision de suspender a un Estado Miembro, y los motivos que pueden llevar a esa

sancion. El procedimiento que utilizan, y los érganos que participan en el proceso.

Desarrollada la hipétesis y planteada la problematica, haremos un repaso por los
inicios del Mercosur, los érganos que lo componen, su normativa, etc. A lo largo de los nueve
capitulos que conforman este trabajo, se arribara a una conclusion, la cual confirmara o

refutara la hipétesis presentada.

Ahora bien, para llegar alli, primero debemos saber de donde, y como surge el

Mercosur...

21



CAPITULO |

COMO SE CREA EL MERCOSUR

1.1 ANTECEDENTES:

El Mercosur, puede ser caracterizado como un proceso de integracion regional,
concepto que segun define Haas, consiste en que los Estados “se mezclan, confunden y
fusionan voluntariamente con sus vecinos, de modo tal que pierden ciertos atributos facticos
de la soberania, a la vez que adquieren nuevas técnicas para resolver conjuntamente sus
conflictos™, o bien como un bloque regional, los cuales se fundan en el Derecho de
Integracion que es “el conjunto de normas juridicas que regulan un proceso de integracion
entre dos o mas paises” °, y también, en el Derecho de Integracion econdmico que es “aquél
que regula el proceso o conjunto de acciones tendientes a la reduccién o la eliminacion de
las discriminaciones al comercio o a las actividades econémicas entre los Estados que se

han comprometido con dicho proceso’®

1.2 ALAC

En Latinoamérica, el primer antecedente de relevancia de un proceso regional fue La
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), creado el 18 de febrero de 1960
por el Tratado de Montevideo. Los Estados Partes eran: Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguay, Perd, Uruguay, Colombia, Venezuela, Ecuador y Bolivia. El objetivo principal del
ALALC era crear una zona de libre comercio entre los Estados Partes haciendo que de a
poco, las barreras arancelarias fueran desapareciendo a través de los acuerdos a los que
lograran Ilegan. El primer plazo que se establecio para la eliminacion de los aranceles fue de
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doce arfios, luego se extendié a dieciocho. Si bien se gener6d demasiada expectativa sobre este
nuevo concepto de integracion, y los Estados Miembros en un principio gozaron de algunos
beneficios que atrajo esta union, la realidad era que, pasados unos pocos afios, no habia dado
los frutos que se esperaban, y esas expectativas fueron cayendo. En afios sucesivos se fueron
creando nuevos Protocolos, como los de Caracas, y Cartagena, pero ni desde lo teorico ni

desde la practica, ALALC modificaba la situacion que estaba atravesando.

“Causas endogenas y exogenas atentaron contra su exito y la ALALC fracaso
notablemente en la consecucion de sus propositos. La excesiva rigidez de las clausulas del
Tratado (...), la inestabilidad politica de la region, la falta de una estrategia comin de
insercion internacional, la gran heterogeneidad econdmica entre los 'socios', las politicas
de sustitucion de importaciones que al influjo cepalino implementaban los paises miembros,
e inclusive sus objetivos demasiado ambiciosos, fueron determinantes a la hora del fracaso

(..)”, Jardel y Barraza’

1.3 ALADI

Luego del fallido proceso de ALALC, el dia 12 de Agosto de 1980, Argentina, Brasil,
Uruguay, Colombia, Venezuela, Chile, Paraguay, Bolivia, Ecuador, Colombia y México se
unen para crear por medio del Tratado de Montevideo, la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI). El objetivo principal de este organismo intergubernamental es
promover el mercado comun entre los estados latinoamericanos a través de la creacion de un
area de preferencias econdmicas dentro de la region. En este punto, se puede observar que el
objetivo era el mismo que pretendia el ALALC, el cual no tuvo éxito. En este caso, no sélo
se impulsa un mercado comun, sino que promueve una libre circulacion, cooperacién, acceso

a otros mercados, etc.®

Los paises que actualmente conforman a la ALADI son: Argentina, Chile, Bolivia,
Cuba, Brasil, Ecuador, Colombia, México, Venezuela, Uruguay, Paraguay, Panama y Per(.
El Tratado de Montevideo no es una norma cerrada, sino todo lo contrario, esta abierta a
distintas adhesiones, como por ejemplo: en 1999 se incorporo Cuba; en 2012 también lo hizo
Panama. Nicaragua asi lo hizo en 2011 pero todavia no cumple con todos los requisitos que
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se solicitan para la adhesion, por lo tanto, no forma parte oficialmente de la ALADI, pero asi

lo hara en breve.

Como ya mencionamos anteriormente, el principal objetivo del organismo es la
creacion de un area de preferencia econémica dentro de la region de Latinoamérica. Para ello
utilizan tres mecanismos: el Acuerdo de Enlace Regional (que abarca a todos los Estados
Miembros), el Acuerdo de Enlace Parcial (solo abarca a unos pocos paises), y la
Preferencia Arancelaria Regional (esto tiene en cuenta a los productos producidos por los
paises miembros frente a los aranceles provenientes de los paises que no forman parte del

bloque)®. Para dejar mas claro este concepto, se adjunta imagen explicativa:

Mecanismos de la Integracion

AREA DE PREFERENCIAS ECONOMICAS

ACUERDOS DE ALCANCE ACUERDOS DE ALCANCE
REGIONAL PARCIAL
- -
Preferencia Arancelaria 19 Acuerdos de Libre Comercio
- Regional ] ;
; Amplia cobertura
Promedio 20%
L =5 L 2
2 ( \

Apertura de Mercados en
- favor de los PMDER % e

Preferencia 100%

28 Acuerdos Selectivos

Cobertura limitada

Fuente: Correa Fernando, en el contexto del Taller Regional de Consulta Técnica '"Comercio
Intrarregional de Alimentos y Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe"
Santiago de Chile, 2014. Consultado: 10/01/20

* Sistema de Apoyo a los Paises de Menor Desarrollo Econémico Relativo
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1.4 ARGENTINA-BRASIL

Luego de conocer los dos primeros antecedentes, continuaremos por el camino que
tuvo que recorrer el Mercado Comun del Sur para llegar a ser lo que es hoy, uno de los

bloques regionales méas importes y de mayor jerarquia a nivel mundial.

En el afio 1985, tanto Argentina como Brasil se encontraban atravesando el final de
procesos dictatoriales, reconstruyendo sus democracias, y acarreando problemas financieros.
La deuda externa estaba haciendo estragos en la economia de ambos paises, divisando un
futuro negro. A raiz de esta situacion, el presidente argentino Raul Alfonsin y el presidente
brasilero José Sarney, firmaron el 30 de noviembre de 1985 la Declaracion de Foz de Iguazu,
lo que seria el primer antecedente para la formacion del Mercado Comun del Sur, seis afios
después. El objetivo de este programa de integracion bilateral, segun el presidente argentino
era: “Fortalecer la democracia, afrontar la deuda externa y posibilitar la modernizacién

productiva”.

Casi un aflo més tarde, el 29 de Julio de 1986, se firmo el Acta para la Integracion
Argentino-Brasilefia. El objetivo de este documento era crear un espacio econémico comin
entre ambos paises, fomentar el crecimiento del mercado y su apertura: Programa de
Intercambio y Cooperacién Econémica (PICE). Esta alianza entre los paises vecinos contrajo
un aproximado de veinticuatro protocolos bilaterales. Todos ellos con los mismos fines:
poder sacar de la unién, una conveniente situacion para ambos, principalmente en lo

econdmico, pero a su vez, también en lo comercial, social, etc.

Esta positiva unién no pasé desapercibida por los demas paises de la region, por tal
motivo fue que Uruguay solicito la adhesion a esta alianza sudamericana, quedando efectiva
el 6 de Abril de 1988 a través del Acta de la Alvorada. A raiz de su incorporacion, esta

beneficiosa sociedad pasaba a ser tripartita.

Para el afio 1988, estaba instalada cada vez mas fuerte la idea de crear un mercado
econdémico comun por medio de la liberacion comercial, por lo que el 29 de noviembre de
ese afo (tres afios después de la celebracion de la Declaracion de Foz de Iguazu), se firmé el
Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo con un plazo de diez afios. El objetivo
principal era una zona de libre comercio donde no existan aranceles, (...) a fin de generar

recursos capaces de solventar acciones encaminadas a establecer mejores condiciones de
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vida para sus ciudadanos en el marco de un proceso de integracion, los Estados deberan
establecer programas y politicas econémicas-comerciales cuyos lineamientos dependeran,
asu vez, de claras posturas o definiciones politicas -sean estas de caracter ambiental, social,

migratorio, electoral, cultural, laboral, etc.-.1°

El 06 de julio de 1990, se repitio la escena del 30 de noviembre de 1985, con los
mismos paises involucrados, pero representados por otros presidentes: por el lado de
Argentina, Carlos Saul Menen, y por el lado brasilefio Fernando Collor de Melho. Se firmo
el Acta de Buenos Aiires, que establecia como prioridad la formacién de un mercado comun,
como bloque de integracion consolidado. Y a este objetivo se le impuso un plazo también:

para el 31 de diciembre de 1994 esta fantasia cada vez mas real, debia materializarse.

1.5 TRATADO DE ASUNCION Y PROTOCOLOS DEL MERCOSUR

Los paises de la regidn seguian de cerca los avances de este proceso que planteaban
Argentina y Brasil, con expectativas de crecimiento y mejora. Paraguay y Uruguay (que ya
habia sido parte de la alianza) pidieron suscribirse al Acta. Esto fue aceptado de buen agrado
por ambos paises propulsores, por lo que accedieron al pedido. EI 26 de marzo de 1991 se

celebro el Tratado de Asuncidn, dando inicio al Mercado Comun del Sur: MERCOSUR.

“(...) La estructura institucional del MERCOSUR durante este periodo experimento
cambios importantes, aunque no de cardcter estructural”.** Se plantea un periodo de
transicion para llegar el 31 de diciembre de 1994 al objetivo principal: una perfecta zona de

libre comercio entre los Estados Miembros. El primer articulo del tratado declara:
ARTICULO 1

Los Estados Partes deciden constituir un Mercado Comun, que deber estar
conformado al 31 de diciembre de 1994, el que se denominara «Mercado Comun del Sur»
(MERCOSUR).

Este Mercado Comun implica:

-La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a
través, entre otros, de la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones no
arancelarias a la circulacién de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente;
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-El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de una politica
comercial comdan con relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la
coordinacion de posiciones en foros econdmicos, comerciales regionales e

internacionales;

-La coordinacion de politicas macroecondmicas y sectoriales entre los Estados
Partes: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetario, cambiario y de
capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se acuerden,

a fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados Partes;

-El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las areas

pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.?

En junio de 1992 se celebro en la provincia de Mendoza, el Protocolo de Las Lefias.
Esta norma establecié especificamente como debia estar organizada la constitucion del
Mercosur para el afio 1994. Alli se volcaron los resultados de las negociaciones previas,

aungue aun quedaban detalles por resolver.

Finalmente, 17 de diciembre de 1994, en Brasil, se firmaba el Protocolo de Ouro
Preto®®, el cual se adicion6 al Tratado de Asuncion. Esta norma establecia las bases
institucionales del Mercosur, lo que lo convertia en un bloque regional completo, con sus
estructuras y 6rganos pertinentes. Le otorgd personeria juridica, lo que le permitié realizar

acuerdos con terceros paises.

Estableci la creacion de los 6rganos institucionales: El Consejo del Mercado comun,
El Grupo Mercado Comun, la Comision de Comercio, la Comision Parlamentaria Conjunta,

el Foro Consultivo Econémico-Social, y la Secretaria Administrativa del Mercosur.

A lo largo de los afios, y de acuerdo con las situaciones y necesidades que surgen, se
celebran nuevos acuerdos, protocolos, actas, etc., entre los Estados Miembros del Mercosur,

y con terceros paises.

Nos interesa destacar, la suscripcion del Protocolo de Ushuaia. Este se firmé el 24 de
Julio de 1998, y centra su tematica sobre el compromiso de los paises para con el orden
democratico. Mas aun, establece la vigencia de éste como requisito esencial para pertenecer
y permanecer en el Mercosur, y la CLAUSULA DEMOCRATICA importa la facultad de

sancionar cada Estado Miembro que no cumpla con ella.
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El problema reside en que el Protocolo no deja en claro qué se debe considerar como
ruptura del orden democrético, no determina circunstancias especificas que no deban ser
vulneradas por los Estados para incurrir en un comportamiento reprochable. Tampoco le
otorga la facultad de interpretar y aplicar la sancion correspondiente a ningun érgano
particular, lo cual genera una incertidumbre juridica a la hora de establecer la legitimidad de

la sancion.

Esta normativa no solo abarca a los Estados Plenos del Mercosur, sino que también
alcanza a Bolivia 'y a Chile, quienes deben cumplir con lo articulado de igual manera que los
demés estados.

Siguiendo con el contenido del Protocolo, su objetivo principal es velar por los
derechos de los pueblos respetando su democracia, y no permitiendo que se viole dicho
orden. El texto establece:

ARTICULO 1

La plena vigencia de las instituciones democréticas es condicion esencial para el
desarrollo de los procesos de integracion entre los Estados Partes del presente Protocolo.

ARTICULO 2

Este Protocolo se aplicara a las relaciones que resulten de los respectivos Acuerdos
de integracion vigentes entre los Estados Partes del presente Protocolo, en caso de ruptura
del orden democratico en alguno de ellos.

ARTICULO 3

Toda ruptura del orden democratico en uno de los Estados Partes del presente
Protocolo dara lugar a la aplicacién de los procedimientos previstos en los articulos
siguientes.

ARTICULO 4

En caso de ruptura del orden democratico en un Estado Parte del presente
Protocolo, los deméas Estados Partes promoveran las consultas pertinentes entre si y con
el Estado afectado

El 18 de febrero de 2002, en Buenos Aires, se firmo el Protocolo de Olivos. Otra
normativa de importancia para el anélisis del tema que estamos desarrollando, ya que su

objetivo, tal como dice su nombre, es: la Solucién de Controversias en el Mercosur. Su
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antecedente fue el Protocolo de Brasilia® de 1991, el cual fue creado para esta materia, pero
no lo hizo de manera permanente, sino que quedo suplido por el de Olivos. Ambas normas
seran tratadas con mayor profundidad mas adelante, por lo cual, ahora solo las nombraremos.
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CAPITULO 11

LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR

La estructura institucional vigente hasta el momento se disefia en el Protocolo de Ouro
Preto. Esta norma fue suscripta en el afio 1994. En su articulo 34 le otorgd personeria juridica
internacional al Mercosur, y redisefid los érganos que formarian la institucionalidad del

bloque, como asi también sus funciones especificas. Estos 6rganos se detallan en su articulo

1:

Capitulo I Estructura del Mercosur

Articulo 1: La estructura institucional del Mercosur contara con los siguientes

organos:
I- El Consejo del Mercado Comun (CMC);
I1- El Grupo Mercado Comun (GMC);
I11- La Comision de Comercio del Mercosur (CCM);
IV- La Comision Parlamentaria Conjunta (CPC);
V- El Foro Consultivo Econémico-Social (FCES);
VI- La Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM).

Paragrafo Unico - Podran ser creados, en los términos del presente Protocolo, los

organos auxiliares que fueren necesarios para la consecucion de los objetivos del proceso

de integracion.®
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Del afio 1994 hasta la fecha, se han realizado modificaciones: la Comision
Parlamentaria Conjunta fue reemplazada en el afio 2007 por el Parlamento del Mercosur
(PARLASUR)Y.

En el afio 2002, la Secretaria Administrativa del Mercosur, cambié su nombre a
Secretaria del Mercosur (SM), modificando también algunas de sus funciones.

En el caso del Tribunal Permanente de Revision (TPR), no fue el Protocolo de Ouro
Petro quien determiné su existencia, sino que el Protocolo de Olivos en el afio 2002 para la

Solucién de Controversias.

A continuacion, desarrollaremos cada uno de los 6rganos mencionados:

2.1 Consejo del Mercado Comtun (CMCQC)

Es el 6rgano politico y superior, y sus normas son llamadas “Decisiones” siendo las
mas importantes dentro del sistema, ademas de obligatorias para todos. Como toda norma
del Mercosur, deber tener el consenso de todos los Estados Miembros que lo conforman. Estéa
integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y Ministros de Economia de cada uno
de los paises miembros. Deben reunirse con un minimo de una vez por semestre y deben

estar presentes los Presidentes de cada Estado.'®

Quien le proporcion6 entidad preliminarmente fue el Tratado de Asuncién en 1991,
en los art. 9 a 12*°. Luego adquirio su estructura y funciones actuales gracias al Protocolo de

Ouro Petro en los art. 3 a 9%°

Algunas de sus tantas funciones son elegir al Presidente de la Comision de
Representantes Permanente del Mercosur (representa al Mercosur frente a terceros, fue
creado en el afio 2003); establecer y modificar las alicuotas arancelarias, controlar el arancel

externo comun, velar por el cumplimiento de lo establecido en el Tratado de Asuncion.
Sus funciones y atribuciones segun el Art. 8 del Protocolo de Ouro Petro son:

I — Velar por el cumplimiento del Tratado de Asuncion, de sus Protocolos y
de los acuerdos firmados en su marco;
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Il — Formular politicas y promover las acciones necesarias para la
conformacion del mercado comun;

111 — Ejercer la titularidad de la personalidad juridica del Mercosur;

IV — Negociar y firmar acuerdos, en nombre del Mercosur, con terceros
paises, grupos de paises y organismos internacionales. Dichas funciones
podran ser delegadas por mandato expreso al Grupo Mercado Comun en las

condiciones establecidas en el inciso VII del articulo 14;

V — Pronunciarse sobre las propuestas que le sean elevadas por el Grupo
Mercado Comun;

VI — Crear reuniones de ministros y pronunciarse sobre los acuerdos que le
sean remitidos por las mismas;

VIl — Crear los érganos que estime pertinentes, asi como modificarlos o
suprimirlos;

VIII — Aclarar, cuando lo estime necesario, el contenido y alcance de sus
Decisiones;

IX — Designar al Director de la Secretaria Administrativa del Mercosur;
X — Adoptar Decisiones en materia financiera y presupuestaria;

X1 — Homologar el Reglamento Interno del Grupo Mercado Comuin.?

2.2 Grupo Mercado Comun (GMC)

Es el organo ejecutivo del Mercosur, sus normas son llamadas “Resoluciones”, las
cuales, al igual que las Decisiones del CMC, son obligatorias para todos los Estados
Miembros. Estas resoluciones deben ser tomadas por unanimidad, estando todos los estados
presentes. Esta integrado por cinco miembros que son titulares, y cinco alternos (elegidos por

los estados). Es la segunda institucion en importancia del bloque?.

Se reune de manera ordinaria aproximadamente cada tres meses, alternando la sede en
cada Estado Parte; pero también puede hacerlo de forma extraordinariamente en cualquier
momento a pedido de cualquiera de los Estados partes, y en el lugar que convengan.
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Si bien este 6rgano, al igual que el CMC, surgio del Tratado de Asuncion (regulado
en los art. 13 a 15), fue modificado por el Protocolo de Ouro Preto en 1994 en sus art. 10 a
15.

A su vez, el GMC tiene 6rganos que dependen de él, y estan bajo su drbita, ellos son:
los Grupos, los Subgrupos de Trabajo, Grupos Ad Hoc y Reuniones Especializadas.

La norma DC-12-2012-CMC determina;

GRUPOS: “Art. 2 - Seran denominados Grupos los Organos que ejerzan
atribuciones especificas propias del funcionamiento del GMC. Para el cumplimiento de
sus cometidos, los Grupos podran dirigirse directamente a los demas érganos y foros de la
estructura institucional del MERCOSUR, asi como solicitar el apoyo técnico de la
Secretaria del MERCOSUR.”

SUBGRUPOS DE TRABAJO: “Art. 3 - Seran denominados Subgrupos de Trabajo
(SGT) los 6rganos que sean creados como ambito técnico permanente de negociacion para
la coordinacion de politicas publicas y el desarrollo de politicas comunes de la agenda del

proceso de integracion, en los términos del articulo 1 del Tratado de Asuncion.”

GRUPOS AD HOC: “Art. 4 - Seran denominados Grupos Ad Hoc (GAH) los
organos que sean creados para cumplir un mandato especifico en el plazo previsto en su
norma de creacion. En ausencia de plazo, los Grupos Ad Hoc tendran duracién limitada

al cumplimiento de sus respectivos mandatos.”

REUNIONES ESPECIALIZADAS: “Art. 5 -Seran denominados Reuniones
Especializadas (RE) los érganos que sean creados con caracter permanente para
desarrollar politicas vinculadas al proceso de integracion en areas tematicas especificas,

o para asistir al GMC en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones.”

2.3- Comision de Comercio (CCM):

Es un organo que asiste al Grupo Mercado Comun. Pero su funcién principal es velar
por el cumplimiento de los acuerdos entre los Estados Partes con relacion a lo comercial,

para que no interfiera en la unién aduanera. Esta conformado por cuatro titulares y cuatro
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suplentes, los cuales estan bajo la supervision de los Ministerios de Relaciones de Exteriores.

Toman sus propias decisiones, y sus normas se denominan “Directivas”.

Sus funciones y atribuciones segun el Art. 19 del Protocolo de Ouro Petro:

I — Velar por la aplicacion de los instrumentos comunes de politica comercial
intra-Mercosur y con terceros paises, organismos internacionales y acuerdos

de comercio;

Il — Considerar y pronunciarse sobre las solicitudes presentadas por los
Estados Partes con respecto a la aplicaciéon y al cumplimiento del arancel

externo comun y de los demés instrumentos de politica comercial comun;

111 — Efectuar el seguimiento de la aplicacién de los instrumentos de politica

comercial comun en los Estados Partes;

IV — Analizar la evolucién de los instrumentos de politica comercial comun
para el funcionamiento de la unién aduanera y formular Propuestas a este

respecto al Grupo Mercado Comun;

V — Tomar las decisiones vinculadas a la administracién y a la aplicacion del
arancel externo comun y de los instrumentos de politica comercial comun

acordados por los Estados Partes;

VI — Informar al Grupo Mercado Comun sobre la evolucion y la aplicacion
de los instrumentos de politica comercial comun, sobre la tramitacion de las

solicitudes recibidas y sobre las decisiones adoptadas respecto de las mismas;

VIl — Proponer al Grupo Mercado Comun nuevas normas o modificaciones

de las normas existentes en materia comercial y aduanera del Mercosur;

VIl — Proponer la revisién de las alicuotas arancelarias de item especificos
del arancel externo comun, inclusive para contemplar casos referentes a

nuevas actividades productivas en el ambito del Mercosur;
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IX — Establecer los comités técnicos necesarios para el adecuado

cumplimiento de sus funciones, asi como dirigir y supervisar las actividades

de los mismos;

X — Desempefiar las tareas vinculadas a la politica comercial comun que le

solicite el Grupo Mercado Comun;

Xl — Adoptar el Reglamento Interno, que someterd al Grupo Mercado

Comun para su homologacidn. 2

Organigrama de como esta compuesto el Mercosur

Presidencia Pro Tempore

Segun el Protocolo de Oro Preto, la Presidencia del Consejo Mercado Comun es
ejercida por rotacion de los Estados Partes, en orden alfabético, por un periodo de seis
meses.

ACTUALMENTE:
®
I

Paraguay

Organos decisorios:

Consejo Mercado Comun Grupo Mercado Comtin Comision de Comercio del
(CMC) (GMC) MERCOSUL (CCM)

Otros o6rganos:

Secretaria del
MERCOSUR

Parlamento del
MERCOSUR (PARLASUR)

Instituto de Politicas
Publicas en Direchos
Humanos del MERCOSUR
(IPPDH)

Tribunal Permanente de
Revisian (TPR)

Instituto Social del
MERCOSUR (ISM)

+
+ +

+

.-/‘_H_'_._-_-_‘_‘
MERCOSUR

Fuente: https://www.mercosur.int/quienes-somos/organigrama-mercosur/, 31/01/20
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2.4. Parlamento del Mercosur (PARLASUR):

Se cred en el afo 2006 mediante el Protocolo Constitutivo del Parlamento del
MERCOSUR, en reemplazo de la Comisién Parlamentaria Conjunta. Su primera reunion fue
el 07 de mayo de 2007 en la ciudad de Montevideo, donde se encuentra su sede oficial. Es
un dérgano unicameral, y representa a las poblaciones de los Estados del bloque. Se retnen
una vez al mes. Debe emitir un dictamen previo a las decisiones, directivas y resoluciones

que emanen de los demas 6rganos (GMC, CMC, CCM).
Algunos de los actos que realiza:

o  “Dictamen: opiniones emitidas por el Parlamento sobre normas enviadas por el
CMC antes de su aprobacion legislativa en un o mas Estados Partes.

e Proyectos de Normas: son proposiciones normativas presentadas para
consideracion del CMC.

e Anteproyectos de Normas: son proposiciones que tienen como objetivo la
armonizacion de las legislaciones de los Estados Partes, son dirigidas a los
Parlamentos Nacionales para su eventual consideracion.

e Declaraciones: manifestaciones del PARLASUR sobre cualquier asunto de interés
publico.

e Recomendaciones: indicaciones generales dirigidas a los 6rganos decisorios del
MERCOSUR.

e Informes: estudios sobre temas especificos, realizados por una o mas comisiones
permanentes o temporales, aprobados por el Plenario

e Disposiciones: son normas generales, de caracter administrativo, que disponen
sobre la organizacion interna del PARLASUR.

e Solicitud de Opiniones Consultivas: EI PARLASUR podra solicitar opiniones

consultivas al Tribunal Permanente de Revisién”?

El objetivo principal del Parlasur es actuar como un organismo que represente la
diversidad que existe en la region, proclamando la democracia, la transparencia y la justicia
que engloba el blogue regional y sus normas?®. Su prioridad es el contacto directo con la

sociedad y sus necesidades.
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Los Estados Asociados al Mercosur (Chile, Bolivia, Pert, Ecuador y Colombia)
tienen participacion en este érgano, pero lo que no tienen es derecho a voto. El Protocolo
Constitutivo del Parlasur?” establece que los representantes de cada estado deben ser

elegidos de manera directa por los ciudadanos de cada uno.

Los unicos que cumplieron con esta norma fueron Argentina y Paraguay. Por tal
motivo, en abril del afio 2019, decidieron que las elecciones dejaran de ser directas, y
comenzaran a ser elegidos por los respectivos Congresos nacionales de los socios del

bloque, tal como ocurre en Brasil y Paraguay?®.

Esta decision quedo plasmada en el Protocolo Adicional del Protocolo Constitutivo
del Parlasur?®, el cual establece que hasta que no se realicen elecciones directas simultaneas
entre los Estados Partes, el Parlasur estara integrado por los Legisladores nacionales de
cada uno de ellos. También se cred la Declaracion Conjunta Relativa al Funcionamiento del
Parlamento del Mercosur® que respalda lo mencionado anteriormente. Con respecto a este
tema, el expresidente argentino Mauricio Macri propuso que: “Los mismos diputados y
senadores que ya nos representan, lo hagan en el Parlasur, como es de practica en Brasil y
en Uruguay porque cuesta una fortuna mantener el gasto innecesario que significa generar

un nuevo cuerpo de representantes en el Parlasur en cada eleccion 3t

2.5 Secretaria del Mercosur (SM):

Previo al afio 2002, este 6rgano era meramente administrativo. Se ocupaba de los
archivos de documentacion, de publicar las normas emitidas por los otros 6rganos, etc. Luego
de la decision del Consejo del Mercado Comun del afio 2002, modificé su nombre al actual,
y se le asignaron diferentes tareas de asesoramiento y apoyo técnico a los distintos érganos
del bloque, para lo que se cre6 el Sector de Asesoria Técnica (SAT). Es un organismo que

crece constantemente, y va obteniendo una relevancia importante dentro del Mercosur.

2.6 Foro Consultivo Econédmico-Social (FCES):

Este drgano, a diferencia de los demaés, no esta compuesto por los Estados Miembros,

sino que lo integran los sindicatos, los representantes empresariales, etc. Si bien es

37



independiente, no tiene decisiones propias. Representa a los sectores econdmicos y sociales
del Mercosur. Se reinen dos veces al afio. Una de sus funciones, por ejemplo, es proponer
politicas tanto econdmicas como sociales que favorezcan al blogue de integracion en todo su

conjunto; intenta que haya una mayor participacion social dentro del Mercosur.

2.7 Tribunal Permanente de Revision (TPR):

Fue creado por el Protocolo de Olivos en 2002, y puesto en funcionamiento en 2004,
para mejorar el mecanismo de Solucion de Controversias que estaba establecido desde el
Protocolo de Brasilia de 1991. Es el 6rgano Jurisdiccional del Mercosur, y no solo se encarga
de mitigar los conflictos entre los Estados Partes, sino que ademas vela por el cumplimiento
y la correcta aplicacion del derecho internacional.

Esté integrado por arbitros (uno por cada estado, y uno suplente) y por la Secretaria
del Tribunal (un secretario nacional). Es de caracter permanente, “sus miembros tampoco

tienen la obligacion de residir en la ciudad sede

Los tribunales del proceso tendrdn competencia en los siguientes escenarios:
conflictos entre estados partes, o conflictos con particulares. Pero s6lo en los casos que haya
inconvenientes con la interpretacion, el incumplimiento, o la aplicacion de los tratados,
protocolos, o cualquier norma emanada por el Mercosur. Se rigen por la normativa del

Protocolo de Olivos.
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CAPITULO 111

SISTEMA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

3.1 ANTECEDENTE: PROTOCOLO DE BRASILIA Y OURO PRETO

El Tratado de Asuncion en 1991 no establecio un sistema de resolucion de conflictos,
sino que instd a crear uno. A raiz de esto, se cred el Protocolo de Brasilia en el cual se
disponia un sistema bastante basico y provisorio. Luego, en 1995 entra en vigor el Protocolo
de Ouro Preto que introduce algunas modificaciones al crear nuevos érganos, los cuales van
a interferir en el sistema. Finalmente, en 2002, el Protocolo de Olivos suple al PB, y es la
normativa vigente que se encarga de la resolucion de los conflictos en el Mercosur, creando
el TPR.

En el afio 1991 se firmd El Protocolo de Brasilia, el cual entré en vigor en 1993,
otorgandole una organizacién a este sistema que creaba tribunales arbitrales Ad Hoc para
cada caso en particular. No eran tribunales permanentes, sino que, ante la necesidad de

resolver un conflicto, se creaba uno. El articulo uno establecia:

Articulo 1.- Las controversias que surjan entre los Estados Parte sobre la
interpretacion, aplicacion o incumplimiento de las disposiciones contenidas en el Tratado
de Asuncion, de los acuerdos celebrados en el marco del mismo, asi como de las decisiones
del Consejo del Mercado Comun y de las resoluciones del Grupo Mercado Comun. Seran

sometidas a los procedimientos de solucion establecidos en el presente Protocolo 3

Una de las novedades que introdujo, y que lo diferencio del TA, fue otorgarles un

espacio a las controversias de los particulares, ya sean personas fisicas o juridicas®*.
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Este nuevo sistema establecio instancias por las cuales puede transcurrir el conflicto.
La primera: negociaciones directas entre las partes, de manera obligatoria. En caso de no
resolverse, la controversia ascendia al GMC quien tenia treinta dias para formular sus
recomendaciones. Otra instancia es la jurisdiccionalizacion del conflicto, y esto es lo nuevo
que aportd el Protocolo de Brasilia, el cual se realizaba por medio de un procedimiento

arbitral, y sus resoluciones eran laudos.

En el caso de los particulares (ya sean personas fisicas o juridicas), s6lo podian
presentarse quienes sufrieran el perjuicio de forma directa, por la aplicacién, la omisién, o la
sancion de alguna norma. El particular, con su representante legal, se debia presentar ante la
Seccion Nacional del GMC que correspondiera segun su lugar de residencia, que era quien
iba a determinar si realmente existe un perjuicio o0 una violacion a un derecho. Una vez
admitida la verosimilitud de la denuncia, se podia contactar a la Seccion Nacional del GMC
del estado denunciado para intentar solucionar el conflicto en esa instancia. En caso de que
esto no sucediera, se elevaba al GMC quien nuevamente analizaba que la violacion o el
perjuicio fueran suficientes, y en caso de no llegar a un acuerdo, podia solicitar la
participacion de un grupo de expertos para que lo corroboren. Una vez zanjada esta cuestion,

accedia a su derecho de reclamar.

A esta ultima instancia solo se accedia habiendo atravesado las dos anteriores. Cada
Estado Miembro asignaba a diez juristas que pasaban a formar parte de una lista de arbitros.
Para la eleccion de éstos en cada caso particular (recordemos que, para cada controversia, se
crea un tribunal exclusivo), cada una de las partes elegia un titular y un suplente, y el tercero
era elegido entre ambos, siendo este ultimo el presidente del tribunal. “(...) Cada Tribunal
Arbitral debera adoptar sus propias reglas de procedimiento que, en todo caso, garantizaran
a cada una de las partes el derecho a ser escuchada y a presentar pruebas y argumentos, y
asegurardn que los procesos se realizardn en forma expedita.”*® Los arbitros tenian sesenta
dias, prorrogable por treinta dias mas para dictar su laudo, el cual era obligatorio para las

partes, y a su vez, inapelable.

Desde que se implementd el Protocolo de Brasilia hasta que entr6 en vigor el

Protocolo de Olivos en 2004, solo se dictaron diez laudos.

A su vez, el Protocolo de Ouro Preto establecié que los reclamos, ya sean estatales o
particulares, que surgieran por las directivas de la CCM debian ser tratadas dentro del
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procedimiento de las resoluciones de controversias. Si bien se utilizaba ese procedimiento,
los reclamos debian ser presentados ante la CCM vy si no se llegaba a una decision, la misma
se remitia al Comité Técnico. En él se formulaban las conclusiones que luego serian tenidas
en cuenta por la CCM. En caso en la Comisidn no se llegara a un acuerdo, se elevaba al
GMC, y si en esta instancia tampoco se llegaba a un consenso, el Estado reclamante podia
acceder a los tribunales que establecio el PB. En caso de que si hubiera consenso sobre la
procedencia del reclamo, y el estado infractor no cumpliera con lo impuesto, el reclamante

podria acceder al procedimiento arbitral del PB®.

3.2.PROTOCOLO DE OLIVOS PARA LA RESOLUCION DE CONTROVERSIAS
EN EL MERCOSUR

Respecto a los particulares, el Protocolo de Olivos no presenta muchas
modificaciones. De hecho, el proceso sigue siendo el mismo que se utilizaba con el Protocolo
de Brasilia, con la salvedad de que las pruebas aportadas para confirmar que el perjuicio o la
violacion son verosimiles, y que la presentacion ante la Seccién Nacional del GMC del pais
de residencia, son obligatorios. Una vez analizada la admisibilidad del reclamo pueden pasar
dos cosas: si no corresponde, no se admite y esa decision no es apelable; en cambio, si se
admite, se comunica con la Seccion Nacional del GMC del pais infractor para que en un
plazo de quince dias se emita una solucion. En caso de que esto Gltimo no suceda, se eleva
directamente al Grupo Mercado Comdn. Tal como era anteriormente, el GMC nuevamente
evalla la admisibilidad, y solicita colaboracion de expertos, quienes van a escuchar a las dos
partes en conflicto, y en base a eso, decidiran. Como se puede observar en lo expuesto,
respecto a los reclamos de particulares, ningin cambio ha sido relevante, sino que continda
con el lineamiento que tenia el PB, en el cual no pueden acceder de forma directa a la justicia,

sino que tienen que presentar sus reclamos ante el SN,

En el caso de los conflictos entre Estados, si podemos observar una evolucion. Los
Estados involucrados tienen tres procedimientos para llegar a la resolucion del conflicto.
“Las negociaciones directas son el primer procedimiento de solucion que, con cardcter
obligatorio, deben seguir los Estados Partes del MERCOSUR para dirimir sus

diferencias.”’
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La segunda instancia es el GMC, pero a diferencia del Protocolo de Brasilia, el de
Olivos le quita la obligatoriedad, dejandolo a libre eleccion de las partes. Quiere decir que,
si en las negociaciones directas no se lleg6 a un acuerdo, cualquiera de las partes puede pedir
la intervencion del tribunal directamente, de manera unilateral. Solo con el acuerdo de ambas
partes, puede solicitarse elevarlo al GMC. El procedimiento del GMC no presenta cambios

sustanciales respecto a cdmo se venia manejando.

La tercera instancia es la jurisdiccional. Aqui solo pueden acceder los Estados partes
del conflicto que hayan cumplido con la etapa obligatoria de las negociaciones directas,
pudiendo haber hecho su paso por el GMC o no. Con respecto a los Tribunales Arbitrales, su
composicion no fue modificada: se mantienen los tres jueces y “cada parte en la controversia
designara un arbitro titular y otro suplente, que actuara para reemplazar al titular en caso
de incapacidad o excusa de este en cualquier etapa del procedimiento arbitral . En el caso
de que no haya acuerdo, o a pedido de ellas, la eleccion del tercer arbitro es facultad de la
Secretaria del Mercosur. Este sera elegido de una segunda lista asignada para Presidentes de
los Tribunales. En relacién con el procedimiento, tampoco ha habido modificaciones, cada
Tribunal Ad Hoc (TAH)*® que se cree, implementara su propio procedimiento, siempre

dentro de las normas establecidas sin vulnerar ningln derecho de las partes.

El Protocolo de Olivos no modificd sustancialmente lo que ya estaba establecido por
el Protocolo de Brasilia. La novedad mas relevante que incorporé fue la creacion de un
Tribunal Permanente de Revision (TPR)*, el cual se constituy6 el 13 de agosto de 2004, con
base en Asuncion, Paraguay, es “el organo supremo en materia de interpretacion Y
aplicacion del derecho del MERCOSUR ~*!. Este Tribunal estd compuesto por cinco arbitros
elegidos uno por cada Estado Parte, y el quinto debe ser elegido por unanimidad entre todos*2.
En caso de que esto no suceda, la SM sera la encargada de realizar el sorteo para asignarlo.
Este Gltimo formara parte de una tercera lista integrada por ocho candidatos (dos por cada
Estado Miembro). Los cuatro jueces asignados por los miembros del Mercosur tienen un
periodo de vigencia de dos afios, mientras que el quinto arbitro tiene tres afios®*. EI TPR
puede actuar como Tribunal de primera instancia (si se decide no recurrir al Ad Hoc), o como
Tribunal de Alzada. En caso de la segunda situacion, “el Articulo 17 faculta a las partes en
la controversia para presentar un recurso de revision ante el mismo contra los laudos de los
tribunales arbitrales Ad Hoc, siempre que el recurso se limite a las cuestiones de derecho

tratadas en la controversia o a las interpretaciones juridicas desarrolladas en tales
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laudos "**. Tampoco va a estar habilitado para revisar los laudos que fueron dictados por el
Tribunal Ad Hoc, cuando éstos decidan una controversia ex aequo et bono: cuando resuelvan

de acuerdo con lo que ellos consideran mas equitativo para cada caso.

Si la controversia es solo entre dos Estados, el TPR funcionara en Salas, contando
con solo tres arbitros. En cambio, si la controversia abarca a mas integrantes, el TPR trabajara

en Plenario, contando con los cinco arbitros.

Solo tendra facultad para decidir sobre aplicacion, modificacion, interpretacion,
omisién o incumplimiento de las normas que conforman al Mercosur, ya sean protocolos,
acuerdos, decisiones, resoluciones, directivas, etc. A su vez, también podra confirmar o
revocar el laudo emitido por el Tribunal Arbitral cuando se encuentre en funciones como

tribunal de alzada.

Todos los laudos dictados por el TPR son de caracter obligatorio y definitivo. Por lo
cual no pueden ser apelados, ya que se convierten en cosa juzgada para todas las partes

involucradas en el conflicto®.

De esta obligatoriedad surge otra novedad del PO, Illamadas Medidas
Compensatorias, las cuales surgen en situaciones donde el Estado obligado no cumple con el
laudo que se le impuso, entonces el Estado beneficiario exige que se lo indemnice. Pero a su
vez, el infractor puede cuestionar estas medidas que se aplican porque puede considerarlas
abusivas. “La adopcion de medida compensatorias en los términos de este Protocolo no

exime al Estado Parte de su obligacion de cumplir el laudo .

Otra de las facultades con las que cuenta el TPR son las Opiniones Consultiva, las
cuales pueden ser solicitadas por los Estados Partes, los 6rganos del Mercosur, los Tribunales
Superiores de los Estados partes, etc.; siempre que se trate de la interpretacion y aplicacion
de alguna norma del Mercosur. “Constituye la principal herramienta de cooperacion entre
el juez nacional y la jurisdiccion supranacional (...) se basa en una particular relacion de
lealtad y cooperacion entre las jurisdicciones de ambos 6rdenes *’. No son ni obligatorias
ni vinculantes para quien lo haya solicitado. En estos casos, son los cinco arbitros los que
participan del caso, quienes evaltan la admisibilidad de la consulta. Una vez que es aceptada,
cuentan con un plazo de sesenta y cinco dias para expedirse. A su vez, el Dr. Perotti detalla:

“el citado régimen de las OC puede a su vez garantizar el acceso a la jurisdiccion a los
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particulares que, sintiéndose afectados por una norma del Mercosur determinada, pretendan

su inaplicacion. De esta manera, en el marco de un procedimiento judicial a nivel nacional,

dicho particular podria solicitar al tribunal que intervenga que se eleve la OC al TPR

148

Aqui vemos como se les abre una puerta mas de acceso jurisdiccional a los particulares, que

antes del PO no existia.

Esquema de como esta conformado el Tribunal Permanente de Revision

TPR
[
I I

Arbitros Secretaria

I |
Titulares Suplentes Secretario

I [ I
Sec. y Adm. Area Juridica Biblioteca Informatica

I
Pers. Apoyo

Fuente: http://www.tprmercosur.org/es/estructura.htm, 02/02/20
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CAPITULO IV

SUSPENSION DE PARAGUAY

Previamente a la suspension de Paraguay, nunca se habia aplicado el Protocolo de
Ushuaia. Como podemos observar, es una normativa que se utiliza solamente en casos que
presentan una caracteristica puntual: la ruptura del orden democrético, y que a lo largo de la

historia del Mercosur, solo se aplico en dos oportunidades.

En el caso particular de Paraguay, desde la creacion del bloque regional, no habia
existido una crisis como la que ocurrié en 2012, en la cual se amerite la intervencion de

organos internacionales para la restitucion del orden nacional.

4.1 CRISIS INSTITUCIONAL

En mayo de 2012, en la ciudad de Curuguaty, los campesinos de la zona tomaron una
finca en protesta por la escasez de tierras para el cultivo. Luego de varias semanas de esta
situacion, el Ministerio del Interior envid a desalojar las tierras, provocando una batalla
campal, la cual se cobr6 la vida de 17 personas. Segun lo indicado por la policia paraguaya
(quien tenia dérdenes expresas de no utilizar la fuerza excesiva) cuando llegaron al lugar,
fueron recibidos por los campesinos armados. Luego de varios disparos, la policia actud de

la misma forma. Hubo mas de 80 heridos y varios muertos*.

Ese mismo dia, 15 de junio de 2012, el presidente de Paraguay, Fernando Lugo se
reunion de manera urgente con todos sus ministros, para enfrentar lo que era, una de las

mayores masacres que habia sufrido el pueblo paraguayo en su historia. Tanto el ministro del
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interior, como otros ministros, descartaron por completo la responsabilidad del gobierno ante

los incidentes.

El gobierno de Lugo enfrentaba una crisis no solo institucional, y politica, sino que
también social, ya que el pueblo paraguayo se encontraba conmocionado ante tanto
derramamiento de sangre, y exigia respuestas. Sin embargo, frente a este panorama, el
presidente envid su pésame a las familias de las victimas, pero respaldo fervientemente a las
fuerzas de seguridad. Lo cual provocd un malestar mucho mas imperioso de toda la

poblacion. EI ministro del interior fue reemplazado, a pedido del mandatario®®

A tan solo cinco dias del incidente, el miércoles 20 de Julio, el lider de la oposicion,
Luis Gneiting, presentd una propuesta para enviar al presidente paraguayo a juicio politico
tras los sucesos ocurridos en Curuguaty. La mocién fue aprobada por 76 votos a favor, 1 en
contra y 3 ausencias. Lugo decidié no renunciar a su mandato y someterse al juicio politico.
Su defensa presentd, dos dias después, un pedido de anulacién dicho juicio ya que éste era
inconstitucional, alegando que violaba el articulo 17 de la Constitucion paraguaya®:. Sélo les
otorgaron dos horas para su defensa, la cual tuvo que ser preparada en veinticuatro horas. El
viernes 22 de junio, luego un juicio politico exprés, Fernando Lugo fue destituido de su cargo

de mandatario supremo de Paraguay, tomando su lugar Federico Franco.

4.2 LA PRIMERA SUSPENSION. EL CASO PARAGUAYO.

En el marco de una cumbre del Mercosur en la provincia de Mendoza, el 29 de junio
de 2012, los presidentes de Uruguay, Brasil, y Argentina decidieron suspender
provisoriamente a Paraguay por considerar que hubo interrupcién en el orden democratico y
se violaron las normas estipuladas en el Protocolo de Ushuaia®?. Coincidieron en que la
destitucion de Fernando Lugo se traté de nada menos que un golpe de estado, y que el

presidente Franco ejercia el cargo de manera inconstitucional.

Esta decision no fue tomada por ningin érgano del Mercosur, sino que fue elaborada
y aplicada por los Presidentes de los Estados Partes. Ni un 6rgano jurisdiccional, ni el GMC

tuvieron intervencién en la toma de la decision.
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Luego de un andlisis, se establecioé una posible fecha de levantamiento de sancion
para Agosto de 2013, cuando se realizaran las elecciones democréaticas en Paraguay para

elegir a su representante de forma transparente y constitucional.

La Presidenta de la Repablica Argentina, la Presidenta de la Republica
Federativa del Brasil y el Presidente de la Republica Oriental del Uruguay;

Considerando que de acuerdo a lo establecido en el Protocolo de Ushuaia sobre
Compromiso Democratico, la plena vigencia de las instituciones democraticas
es condicién esencial para el desarrollo del proceso de integracion.

Subrayando que toda ruptura del orden democrético constituye un obstaculo
inaceptable para la continuidad del proceso de integracion.

Reafirmando que el espiritu del Protocolo mencionado es el restablecimiento de la
institucionalidad democratica en la Parte afectada, sin que ello menoscabe el normal
funcionamiento del MERCOSUR y de sus 6rganos.

Que conforme los tratados fundacionales del MERCOSUR, la suspension
apareja la limitacion en la participacion en los 6rganos, asi como la perdida de los
derechos de voto y de veto.

Que tal suspension no disminuye el compromiso con el bienestar y el desarrollo
del Paraguay ni debe producir perjuicio alguno al pueblo paraguayo.

Considerando la “Declaracion de los Estados Partes del MERCOSUR y Estados
Asociados sobre la ruptura del orden democratico en Paraguay” adoptada el 24 de junio
de 2012.

DECIDEN:

1.- Suspender a la Republica del Paraguay del derecho a participar en los érganos del
MERCOSUR y de las deliberaciones, en los términos del articulo 5° del Protocolo de
Ushuaia.

2.- Mientras dure la suspension, lo previsto en el inciso iii) del articulo 40 del Protocolo
de Ouro Preto se producira con la incorporacién que realicen Argentina, Brasil y
Uruguay, en los términos del inciso ii) de dicho articulo,

3.- La suspensidn cesara cuando, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7° del
Protocolo de Ushuaia, se verifique el pleno restablecimiento del orden democratico en la
parte afectada. Los Cancilleres mantendran consultas regulares al respecto.

4.- Comunicar al Parlamento del MERCOSUR la presente decision.

47



5.- Garantizar la continuidad de los proyectos relativos a Paraguay en el Fondo de
Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM).

Mendoza, 29 de junio 2012%

A pesar de la suspension de sus funciones en el Mercosur, los restantes Estados
Miembros decidieron no aplicar un castigo econémico, ya que consideraron que eso afectaria
a la economia de la poblacion, la cual era inocente de los manejos politicos, y tampoco eran
los responsables directos de dicha situacion. Por lo cual, aplicar una sancion de carécter
econOmica, no seria justo para el pueblo paraguayo, quien terminaria pagando por ello.

Esta cumbre no solo tuvo como proposito hacer publica y efectiva la suspension de
Paraguay, sino que también anunciar que Venezuela pasaria a formar parte del bloque. Esta
decision no fue del agrado de los paraguayos, quienes se habian opuesto durante afios a la
incorporacion del pais bolivariano. Nunca se supo los motivos de dicha negativa, pero el
presidente venezolano, Hugo Chavez se encarg6 de deslizar la hipotesis de que detras de esa

negacion constante, estaba la mano de los norteamericanos®*.

Luego de las elecciones democréaticas en Paraguay en abril del 2013, el Mercosur
acordd su regreso al bloqgue como Miembro Pleno, con la condicién de que debia aceptar
todo lo que se habia aprobado durante su suspensién, incluida la incorporacién de Venezuela,
la cual todavia no habia sido aprobada por su Congreso. Se establecio que la restitucion seria
el 15 de agosto de 2013 luego de que asuma su presidente electo Horacio Cartes,

reestableciendo asi el orden democrético que se habia vuelto vulnerado el afio anterior.
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CAPITULO V

SUSPENSION DE VENEZUELA

En el caso de Venezuela, la suspension aun continua vigente ya que no se ha logrado
revertir la situacion en el pais bolivariano. En la medida de que la crisis institucional perdure,
la sancion seguird vigente. Es el segundo y Gltimo caso en el cual se aplicé el Protocolo de

Ushuaia, y en el que mas tiempo estuvo en vigor.

Previo a la aplicacion del PU por la rotura del orden democratico, Venezuela ya habia
sido sancionada dentro del bloque por incumplir con sus obligaciones como miembro al no

incorporar internamente la normativa del Mercosur dentro de los plazos establecidos.

5.1. SITUACION DE VENEZUELA

Comenz6 a ser parte del Mercosur en el 2012, su ingreso fue declarado junto a la
suspension de Paraguay por no cumplir con lo establecido en el Protocolo de Ushuaia. El
estado paraguayo siempre se opuso a que forme parte del Mercosur, como comentamos en el

capitulo anterior®.

Tras su incorporacion, el blogue regional pasé a posicionarse como quinta potencia
mundial. Eso colabord a la vision del resto del mundo para con el Mercosur, y generd nuevas
relaciones e intercambios importantes con terceros paises. Venezuela realizd un aporte
energético importante, ya que tiene las reservas de petréleo mas grandes del mundo, y

exportan tecnologia petrolera.
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Como se menciond en el capitulo 111, en el momento que Venezuela ingresa al bloque,
institucionalmente no estaba pasando por su mejor momento, ya habia indicios de los

conflictos que luego con el tiempo se agravarian.

Con la muerte de Hugo Chavez en marzo del 2013, se realizan elecciones
presidenciales y asume quien era su vicepresidente, Nicolas Maduro. Los resultados del
escrutinio fueron muy estrechos (obtuvo el 50.66%, mientras que su oponente obtuvo el
49.07%)°°, y la inestabilidad institucional que afrontaba, se agravo tras los sufragios. Miles
de personas salieron a manifestarse en contra de los resultados, y denunciando la corrupcion
del Estado. “En el caso de Venezuela los origenes de la deuda actual se remontan a diez
afnos atras, cuando el fallecido presidente Chavez decidié comenzar a emitir deuda soberana

(es decir, bonos soberanos de la Republica) para financiar el gasto piiblico.””®

En el 2016, fue su turno en la Presidencia Pro Tempore del Mercosur, pero Argentina,
Brasil y Paraguay se opusieron a que esto ocurra. El pais bolivariano, denuncid la violacion
de sus derechos como Miembro Pleno, y que esta situacion se trataba de un boicot. Segun lo
que expuso, los paises mencionados querian alinearse al Tratado Transpacifico que era
impulsado por los Estados Unidos. Esto fue parte del comienzo de la rispida relacion entre

los Estados. Igualmente consiguié su cometido y pudo acceder a la presidencia del bloque.

Frente a la crisis no solo econdmica, sino también social y sanitaria que arrasaba al
pais, con un nivel de pobreza descomunal, con falta de medicamentos, y el poco acceso a
suplir las necesidades basicas, los Estados Miembros le sugirieron al gobierno de Maduro
que acepte la ayuda humanitaria que le ofrecian de distintos paises para apalear el estado de
emergencia en el que se encontraba. Pero el pedido fue en vano, no aceptaban colaboracion
de ningun tipo, y negaban que la crisis fuera de las dimensiones que se decian, siempre

excusandose en que habia un boicot en contra de Venezuela, y que el objetivo era debilitarlo.

5.2 PRIMERA SUSPENSION EN MERCOSUR

Cuando Venezuela ingres6 al Mercosur, la condicion excluyente era que debia
incorporar a su legislacion todas las normas vigentes del bloque, adhiriéndose a ellas en un

plazo de tiempo determinado. Cuatro afios tuvo para hacerlo, y no lo hizo.
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En septiembre de 2016 se le otorgd un plazo de tres meses para que ratifique las
normas y resoluciones, y cumpla con sus obligaciones. El tiempo transcurri6 sin que nada de
lo solicitado ocurriera. EI 2 de diciembre de ese afio, con el voto de Argentina, Paraguay,
Brasil, y la abstencion de Uruguay, se decidié suspende el ejercicio de sus derechos
inherentes como socio pleno al pais bolivariano por no haber aprobado las resoluciones (112
en total) y otras normas a las cuales se habia obligado a hacerlo®’. En su declaracion
manifestaron: “Venezuela contoé con cuatro aiios para incorporar la normativa vigente del
MERCOSUR y que se le otorgd un plazo adicional para honrar sus obligaciones, que finalizé
el 1 de diciembre de 2016 y que la medida adoptada regira hasta que los Estados Partes
signatarios del Tratado de Asuncion convengan con ese pais las condiciones para

restablecer el ejercicio de sus derechos como Estado Parte”.>®

Esta medida fue reprobada por Nicolds Maduro, quien no aceptd la decision de los
demas Estados, y alegd que se pretendia hacer un Golpe de Estado al Mercosur, acusando
que la suspension era ilegal, y que lo Unico que se pretendia era debilitarlo. Su canciller,
Delcy Rodriguez declaro que “Venezuela no reconoce este acto irrito sustentado en la ley
de la selva de unos funcionarios que estan destruyendo el Mercosur’°®. Como Venezuela
tenia la presidencia pro tempore, fue reemplazado por el mandatario argentino Mauricio
Macri®®,

La decision de la suspension, al igual que en el caso de Paraguay, fue tomada por los
Presidentes de los Estados Plenos, sin la intervencion de ningin 6rgano del Mercosur.

5.3 SEGUNDA SUSPENSION EN EL MERCOSUR

Al afio siguiente de la primera suspension, las cosas no parecian mejorar en el pais
bolivariano, la crisis institucional, social y humanitaria iba en crecimiento. Como
consecuencia de esto y frente a la problematica mencionada, el Tribunal Supremo de Justicia,
decide tras un dictamen atribuirse las facultades que le correspondian a la Asamblea Nacional
(quien contaba con las dos terceras partes de la oposicion), y a su vez, le extendié los poderes
del presidente hasta que el Parlamento desista de su desacato. EI TSJ declaro
inconstitucionales todas las normas emitidas por la Asamblea Nacional. Se declaré a la AN

en desacato, suspendiendo sus funciones. Esto gener6 que tanto la AN como la Fiscal General
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declararan que lo que estaba ocurriendo era un auto golpe de Estado y que rompia el orden
constitucional. Ante los reclamos y manifestaciones populares, Maduro decidié convocar a
la poblacion a la eleccion de una Asamblea Nacional Constituyente para la reforma de la
Constitucidn. Su propuesta era expandir sus poderes y que estén por encima del resto de los

poderes del Estado®®.

Esta convocatoria generé a nivel internacional diferentes opiniones. Fue apoyado por
algunos aliados como Cuba, Bolivia y Rusia. Pero no fue reconocida por la mayoria, como

Chile, Argentina, Honduras, Panama, y otros més.

El 5 de agosto de 2017, luego de la instauracion de la Asamblea Constituyente
impulsada por el gobierno de Maduro, los representantes de Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay se reunieron de manera urgente en la ciudad brasilefia de San Pablo para decidir qué
medida tomarian ante semejante muestra de atropello a las instituciones venezolanas. Ese
mismo dia notificaron la suspension por tiempo indefinido de Venezuela en el Mercosur por
la ruptura del orden democratico, aplicando la “cldusula democratica”, tal como se hizo con

Paraguay en 2012,

Esta clausula que se le aplica puede abarcar sanciones economicas, el cierre de
fronteras y el cese de negociaciones comerciales. Pero los Estados Partes decidieron no
agravar mas la situacion, no solo econémica, sino humanitaria, ya que dichas sanciones no
harian mas que perjudicar a la sociedad que ya estaba sufriendo por las malas decisiones de
sus gobernantes. El objetivo principal de esta decision era darle un freno al poder de Maduro,
y demostrar que el Mercosur no permite, bajo ningun concepto, la vulnerabilidad del orden

democratico en ninguno de los Estados que forman parte de él.

La suspension se levantaria cuando Venezuela revirtiera la situaciéon en la que se

encontraba, reestableciendo la democracia en su gobierno.

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del

Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay,
CONSIDERANDO

Que, de acuerdo a lo establecido en el Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso

Democratico en el MERCOSUR, suscripto el 24 de julio de 1998, la plena vigencia de las
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instituciones democraticas es condicion esencial para el desarrollo del proceso de

integracion;

Que toda ruptura del orden democratico constituye un obstaculo inaceptable para la

continuidad del proceso de integracion;

Que, en las consultas realizadas entre los Cancilleres de los Estados Partes del
MERCOSUR, se constatd la ruptura del orden democratico de la Republica Bolivariana
de Venezuela, consignada en la “Declaracion de los Estados Partes del MERCOSUR sobre
la Republica Bolivariana de Venezuela” del 1° de abril de 2017 y, desde entonces,
celebraron consultas entre si y solicitaron al Estado afectado la realizacion de consultas;
Que las consultas con la Republica Bolivariana de Venezuela resultaron infructuosas
debido al rechazo de este Gobierno a la celebracion de las mismas en el marco del

Protocolo de Ushuaia;

Que no se han registrado medidas eficaces y oportunas para la restauracion del orden

democrético por parte del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela;

Que el espiritu del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democréatico en el
MERCOSUR es el restablecimiento de la institucionalidad democratica en el Estado

afectado;

Que la aplicacion del Protocolo de Ushuaia no debe interferir en el funcionamiento del

MERCOSUR y de sus 6rganos, ni producir perjuicio alguno al pueblo venezolano;

Que los Estados Partes del MERCOSUR se comprometen a trabajar en favor del
restablecimiento del orden democratico en la Republica Bolivariana de Venezuelay en la
busqueda de una solucién negociada y duradera en pro del bienestar y el desarrollo del

pueblo venezolano.
DECIDEN:

1) Suspender a la Republica Bolivariana de Venezuela en todos los derechos y obligaciones
inherentes a su condicion de Estado Parte del MERCOSUR, de conformidad con lo

dispuesto en el segundo parrafo del articulo 5° del Protocolo de Ushuaia.
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La suspension a la que se refiere el parrafo anterior tendra efectos a partir de la fecha de
la comunicacion de la presente Decision a la Republica Bolivariana de Venezuela, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 6° del Protocolo de Ushuaia.

2) Los Estados Partes definirdn medidas con vistas a minimizar los impactos negativos de

esta suspension sobre el pueblo venezolano.

3) La suspension cesara cuando, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7° del Protocolo
de Ushuaia, se verifique el pleno restablecimiento del orden democratico en la Republica

Bolivariana de Venezuela.

4) Mientras dure la suspension, lo previsto en el inciso iii) del articulo 40 del Protocolo de
Ouro Preto se producira con la incorporacion que realicen Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, en los términos del inciso ii) de dicho articulo.

S&o Paulo, 5 de agosto de 20175

A principio del afio 2018, la ANC convoca a elecciones presidenciales para mayo de
ese mismo afio. Ni la convocatoria (que debia hacerla la Asamblea Nacional, ya que la ANC
no tiene facultades para hacerlo), ni la campafia electoral, ni siquiera los resultados fueron
reconocidos por gran parte de la poblacion mundial. Se registro el indice méas bajo de votantes
en la historia de Venezuela, con una oposicion casi nula. Sin embargo, Maduro se proclamo
nuevamente presidente, aun bajo sospecha de fraude electoral. Fueron varios los paises que

pusieron en duda su legitimidad, y no lo reconocieron como mandatario supremo de su pais®?.

El 10 de enero de 2019, en Caracas, asume su segundo mandato Nicolas Maduro con
un fuerte discurso sobre la democracia y su mandato: “No somos una democracia de élites
que llegan al poder para robarle al pueblo y enriquecer a sus grupos econémicos con
negocios. Yo soy un presidente democrata de verdad, profundo”®. Ese mismo dia, la
Organizacion de los Estados Americanos, con 19 votos a favor, 6 en contra y 8 abstenciones,
decidié no reconocer la legitimidad del mandato de Maduro®. Le solicitd al pueblo

venezolano que resista, y le brind6 su apoyo para recuperar su democracia arrebatada.
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Al dia siguiente de la asuncion de Maduro, en un cabildo abierto convocado por la
oposicion, el presidente de la Asamblea Nacional, Juan Guaido, realizé un pedido: que se
respete al pie de la letra el articulo 233 de la Constitucion venezolana®:

Articulo 233: Seréan faltas absolutas del Presidente o Presidenta de la Republica:
su muerte, su renuncia, o su destitucion decretada por sentencia del Tribunal Supremo de
Justicia; su incapacidad fisica 0 mental permanente certificada por una junta médica
designada por el Tribunal Supremo de Justiciay con aprobacion de la Asamblea Nacional;
el abandono del cargo, declarado como tal por la Asamblea Nacional, asi como la
revocacion popular de su mandato. Cuando se produzca la falta absoluta del Presidente
electo o Presidenta electa antes de tomar posesion, se procedera a una nueva eleccién
universal, directa y secreta dentro de los treinta dias consecutivos siguientes. Mientras se
elige y toma posesion el nuevo Presidente o la nueva Presidenta, se encargara de la
Presidencia de la Republica el Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional. Si la falta
absoluta del Presidente o la Presidenta de la Republica se produce durante los primeros
cuatro afios del periodo constitucional, se procedera a una nueva eleccién universal,
directa y secreta dentro de los treinta dias consecutivos siguientes. Mientras se elige y toma
posesion el nuevo Presidente o la nueva Presidenta, se encargara de la Presidencia de la
Republica el Vicepresidente Ejecutivo o la Vicepresidenta Ejecutiva. En los casos
anteriores, el nuevo Presidente o Presidenta completara el periodo constitucional
correspondiente. Si la falta absoluta se produce durante los ultimos dos afios del periodo
constitucional, el Vicepresidente Ejecutivo o la Vicepresidenta Ejecutiva asumiran la
Presidencia de la Republica hasta completar dicho periodo.®

Este articulo establece que si el presidente electo, por cualquier motivo no puede
asumir sus funciones (en este caso es la legitimidad de Maduro para hacerlo), lo hard el
presidente del Parlamento. EI 23 de enero de 2019, Guaidd jurdé como presidente encargado
de Venezuela frente a una gran cantidad de gente que lo apoyaba. Rapidamente, esta asuncién
fue reconocida como legitima por varios paises como Brasil, Chile, Estados Unidos, y
también por la OEA. Minutos después de que Guaidd se autoproclame presidente de
Venezuela, Nicolas Maduro, desde el balcén de la casa de gobierno, anuncié que romperia
relaciones diplomaticas con Estados Unidos y le otorg6 un plazo de tres dias a sus

diplomaticos para que abandonen el pais®’.
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Se presentaron manifestaciones a lo largo de todo el territorio bolivariano, lo que
genero la represién de muchos manifestantes, provocando varios muertos y heridos en

distintas regiones.

Frente a esta situacion, Uruguay se aleja de sus socios del Mercosur, intentando junto
con México, que se reestablezca el dialogo entre todas las partes involucradas en el conflicto.
Esto no fue bien visto ni por la oposicidn uruguaya ni por los demas paises de América del
Sur, ya que el apoyo al régimen iba en contra de lo que proclamaban como bloque. La postura
de Tabaré VVazquez no significaba estar a favor de Maduro, sino que se llegue a una solucion
pacifica para evitar el derramamiento de sangre que se estaba generando en el pais®®. Si bien
las intenciones y los motivos distaban de lo que se suponia que era un apoyo al gobierno de

Maduro, en esta situacion y con tantos intereses de por medio, la linea es muy confusa.

5.4 ACTUALIDAD DE LA SITUACION DE VENEZUELA

El 05 de enero de 2020, el gobierno volvié a dar otro ataque. Con un sector de la
oposicidn, logré que en las elecciones de la AN se impusiera un candidato del oficialismo.
¢De qué manera lo consiguio? Impidiendo que Guaidd (presidente de la AN, y de Venezuela
reconocido por mas de 50 paises) y otros funcionarios de la oposicién no pudieran ingresar
al Parlamento para participar de las elecciones. Asi, Maduro coloc6 al mando a Luis Parra
como ganador en una jornada fraudulenta desde todos los ambitos®® Luego de horas de
enfrentamiento con la policia que le prohibia su ingreso al recinto, Guaidd se dirigi6 a la
poblacion venezolana y al resto del mundo pidiendo apoyo y volviéndose a proclamar
presidente tanto de la AN como de Venezuela.

Esta maniobra creada por Maduro fue rechazada por varios paises, uno de ellos fue
Argentina, que por medio de su canciller se manifestd en repudio a semejante acto de
violacion de los derechos de los ciudadanos, dijo: "Impedir por la fuerza el funcionamiento
de la Asamblea Legislativa es condenarse al aislamiento internacional””. Si bien no hablo

directamente de dictadura, dejo en claro que es su pensamiento a la fecha.

Unos dias después de que le negaran el ingreso a la AN, Juan Guaidoé juré nuevamente

como presidente interino de Venezuela. El establecimiento no contaba con energia eléctrica,
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ya que cortaron el fluido eléctrico del Parlamento. Este ingreso, lamentablemente, no fue

pacifico, y se volvio a vivir la tension de dias anteriores’?.

La Organizacion de los Estados Americanos aprobd el 10 de enero de 2020 una
resolucion en la cual se condena a Nicolads Maduro por los actos de violencia y el uso de la
fuerza en la Asamblea Nacional frente a las elecciones en el Parlamento. A su vez reconoce
a Guaidd como presidente de la AN, y pide por una pronta eleccién presidencial; “(...)
RESUELVE: 1. Condenar el uso de la fuerza y tacticas intimidantes por parte del régimen
de Nicolas Maduro para obstruir el libre acceso de los diputados de la Asamblea Nacional
a la sesion, convocada para el 5 de enero de 2020, para elegir democraticamente su Junta
Directiva. 2. Saludar la reeleccion de Juan Guaidé como Presidente de la Asamblea
Nacional de Venezuela. 3. Renovar el llamado al pronto retorno de la democracia en
Venezuela y, en ese sentido, reafirmar la necesidad de celebrar elecciones presidenciales
incluyentes, libres, justas y transparentes, con un Consejo Nacional Electoral y un
Tribunal Supremo de Justicia renovados, que gocen de autonomia e independencia y que
se cuente con la presencia de observadores internacionales independientes de la

investigacion independiente.”"

El 13 de Enero de 2020, el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, a pedido
de Donald Trump, sancion6 a Luis Parra y a otros diputados involucrados por los hechos
ocurridos el dia de las elecciones en el Parlamento. Las sanciones constaron de embargar
todos los bienes que estas personas puedan tener en el pais norteamericano, la prohibicién a
los estadounidenses realizar negociaciones con ellos, y la restriccion de ingreso a los Estados
Unidos. Estas sanciones duraran hasta que los castigados tomen partido por el pueblo

venezolano y por Guaido™

Durante todo el afio 2019 y lo que se trascurrié del 2020, Venezuela ha sido noticia
en todo el mundo por la cantidad de ciudadanos que abandonaron el pais buscando otra tierra
para establecerse debido a la profunda crisis que golpea al pais en materia sanitaria,

economica, politica y social.
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CAPITULO VI

ANALISIS COMPARADO DE LAS SUPENSIONES DE
PARAGUAY Y DE VENEZUELA

Como pudimos observar en los dos capitulos anteriores, ambas suspensiones
estuvieron fundadas bajo la supuesta violacion del Protocolo de Ushuaia que establece el
compromiso de los paises que forman parte del Mercosur hacia el Estado Democrético. Para
Ciuro Caldani, el PU “debe ser entendido como una manifestacion de la correspondencia
entre integracion y desarrollo econémico por una parte y democracia por la otra; como una

integracion axioldgica entre utilidad y justicia”™

Cuando hablamos de la problematica que genera la endeble regulacién del proceso de
suspension de los Estados Miembros y el vacio legal que existe en el PU frente a la
designacion de érganos competentes para tomar las decisiones, nos referimos a que estos
errores provocan que las suspensiones generen dudas. Y no solo eso, sino que ademas da

lugar a que se interpongan otros intereses por sobre los del Mercosur.

En el caso de Paraguay, el objetivo del bloque era que se lo sancione por quebrar el
orden democrético, pero también habia un interés de los deméas estados porque ingrese
Venezuela al Mercosur, y como Paraguay nunca estuvo de acuerdo con su ingreso, lo
decidieron arbitrariamente entre ellos aprovechando la situacion, oficializando el ingreso
junto con la medida de suspension de Paraguay. Aqui vemos como de un problema como lo

es que un Estado viole una normativa, se obtuvo una ventaja politica.

En el caso de Venezuela paso algo similar. Si bien se viold el PU al producirse la
ruptura del orden democratico, esta situacion se utilizd para los intereses de los demas

estados, los cuales por medio de elecciones nacionales (ejemplo, la salida de Cristina

58



Fernandez de la presidencia de Argentina y el ingreso de Mauricio Macri), y distintas otras
etapas, fueron cambiando sus direcciones politicas y ya no compartian la misma linea de
pensamiento que Venezuela, lo cual lo convertia en un peso dentro del bloque regional ™.
Uruguay fue quien siempre se mantuvo mas cercano al estado bolivariano, brindando apoyo
e interviniendo para que se llegue a una solucion frente a las problematicas planteadas. Aqui
vemos nuevamente como la politica se involucra: el presidente uruguayo Tabaré Vazquez
declar6 unos dias después de hacerse efectiva la suspension de Venezuela el 5 de agosto de
2017 que votd a favor de la misma por miedo a represalias por parte de los demas estados:
"¢ Qué pasa con el Uruguay ademas si se mantenia en una situacion intransigente dentro del
Mercosur? (Y si lo aislan a Uruguay del Mercosur? (...) No hay, digamos, una normativa
que puedan esgrimir los otros paises para dejar a Uruguay aislado, pero desde el punto de
vista comercial pueden tomar varias medidas que perjudiquen a Uruguay. ¢Y cuantos
puestos de trabajo se pueden perder? (...) ¢Y si hay acciones que pueden perjudicar a los
trabajadores uruguayos, a los empresarios uruguayos, al pais en general? Ah, yo lo tengo
que pensar muy bien. Con el corazon en la utopia pero con los pies en la tierra"’4. Estas
declaraciones no hacen mas que evidenciar lo que venimos planteando. Cuando no se
establece un procedimiento claro, ni se determina la competencia de los 6rganos para actuar
en los casos que deben hacerlo, se genera que cualquiera se adjudique una facultad que no le
corresponderia y lo utilice para sus intereses, provocando una incertidumbre juridica y un

sentimiento de desproteccion al quedar a discrecionalidad de algunos.

6.1 MOTIVOS DE SUSPENSIONES SEGUN EL MERCOSUR

En Paraguay, los opositores de Lugo tomaron esta situacién a su favor, generando
mas caos del que existia en el momento, y “asi el presidente qued6 aislado y los
conservadores se arrogaron la representacion de “la mayoria del pueblo paraguayo’,
olvidando que habian llegado al poder gracias al programa politico impulsado por las
fuerzas progresistas”®. Aprovecharon el momento de vulnerabilidad del oficialismo, y
gestionaron un juicio politico exprés en el cual no se respetaron los derechos del debido
proceso para Lugo, ya que sélo tuvo veinticuatro horas para preparar su defensa, la cual fue
expuesta en tan solo dos horas. Para los mandatarios de los Estados Parte, la suspension nace

por la ruptura del orden democratico’’. Lo que no es claro del texto que se trascribio en el
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Capitulo 1V, es que circunstancia particular y especifica es la que genera ese quiebre: si el
hecho de llevar a su Presidente a un juicio politico, o por haber llevado a cabo ese
procedimiento violando los derechos del acusado a no tener un juicio justo, sin poder preparar
una defensa correcta, lo cual desembocé en el resultado final. Volvemos a insistir con que
esta incertidumbre se genera porgue uno de los mayores problemas que existen con respecto
al Protocolo de Ushuaia es que no define a qué se refiere puntualmente con ruptura del orden
democrético, no explica cudles son los presupuestos que la conforman. Tampoco determina
qué organo es el que tiene competencia para intervenir ante esta situacion. Es una normativa
poco clara en estos aspectos y deja dudas que deben ser suplidas por las interpretaciones de

los distintos agentes que intervienen.

En el caso de Venezuela, a mi entender, es mas claro el objeto de la suspension por
ruptura del orden democrético: no solo el Estado no respeta las instituciones, sino que se
pretende adjudicarse méas poderes de los que le corresponden por medio de una reforma
constitucional a través de una asamblea nacional constituyente. Existe una falta de respeto a
las instituciones que conforman los 6rganos de poder, intentando colocarse por sobre el resto

de los demas poderes, y siempre con el fantasma del fraude electoral y corrupcion.

6.2 LA ACTUACION DE LOS ESTADOS SACIONADOS FRENTE A LAS
SUSPENSIONES

6.2.1 PARAGUAY

Paraguay no se quedo callado ante lo que consideraba que era una sancion injusta,
inaplicable. Por lo que presento su reclamo ante el Tribunal Permanente de Revision bajo un
procedimiento excepcional de urgencia para que se revise no solo la sancién emitida por los
demas Estados Parte del Mercosur, sino también la incorporacion de Venezuela al bloque, ya

que no habia participado de la decision. El TPR se expidio bajo el Laudo N°01/201278,

Lo que planteaba Paraguay en esa demanda era que el Senado destituyé a Lugo como
consecuencia de haberse sometido a juicio politico, proceso que esta establecido en el articulo
225 de su Constitucion Nacional™. Y que la incorporacion de Venezuela no era legal ya que

el pais paraguayo no participo de la votacion®.
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Consideraba que la suspension tampoco era legal, ya que la misma no habia sido
emanada de un érgano del Mercosur, basandose en el Protocolo de Ouro Preto, y que los
presidentes de los Estados no tenian la facultad de tomar esas decisiones®’.

No consideraba que se hubiera roto el orden democrético, y planteo el incumplimiento
de uno de los articulos del Protocolo de Ushuaia, siendo el mismo en el que se basaron los
Presidentes para declarar la suspension en el bloque, “Paraguay considera que no hubo
ruptura del orden democratico y que no se realizaron las consultas previstas en el articulo
4 del PU 2, Este articulo establece que, en caso de ruptura del orden democratico, los deméas
Estados Partes deberan hacer consultas entre si y con el Estado afectado. Paraguay alega que

€so no sucedio.

La primera respuesta de Argentina, Brasil y Uruguay es plantear la incompetencia por
cuestiones de materia del TPR para intervenir en la cuestién, ya que su naturaleza es
comercial. Por lo que le exigen que rechacen el procedimiento y se declare incompetente.
También advierten que para acceder al TPR no realizaron la etapa de negociaciones directas
que es obligatoria, ni prestaron consentimiento como partes demandadas a someterse al
arbitraje de este érgano. Fundamentan su competencia para tomar la decision en que el PU

no establece quien puede hacerlo o quien no®.

Unos parrafos mas arriba, plantee mi duda sobre los motivos en los que se basan para
determinar que hubo ruptura del orden democratico, ya que desde la presentacion en la que
dieron a conocer la noticia, no lo especificaba. Resulta que en la contestacion a la denuncia
de Paraguay lo aclaran: establecen como quiebre de la democracia a la destitucion de Lugo
por medio de un juicio politico que no respet6 su derecho al debido proceso. Ahora no quedan
dudas.

Con respecto a la incorporacion de Venezuela, argumentaron que el Protocolo de
Adhesion de Venezuela entraba en vigor a los treinta dias desde el ultimo instrumento
ratificado por los Estados partes que no estaban suspendidos, por lo cual Paraguay no tenia
participacion®. EI PO establece: ""Las controversias que surjan entre los Estados Partes
sobre la interpretacion, aplicacion o incumplimiento del Tratado de Asuncién, del
Protocolo de Ouro Preto, de los protocolos y acuerdos celebrados en el marco del Tratado
de Asuncion, de las Decisiones del Consejo de Mercado Comun, de las Resoluciones del
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Grupo Mercado Comun y de las Directrices de la Comision de Comercio del
MERCOSUR' (Art. 1.1)%.

El TPR establecio que la jurisdiccion del sistema de resolucién de controversias se
extiende ratione personae a los Estados que forman parte del Mercosur, y que el PO no
determina exclusiones de jurisdiccion en base a la materia que sea objeto del conflicto.
También explico que el sistema abarca a las normas establecidas en el PU cuando se violan
o vulneran derechos y obligaciones de los Estados Parte®. Si bien, por lo expuesto, el TPR
no presentaba ningun impedimento de competencia para atender en el caso, Paraguay solicito
una medida excepcional de urgencia, y para que se pueda acceder a ello, se deben cumplir
con los ciertos requisitos establecidos en la Decision 23/04®7, De acuerdo con la norma
mencionada, no se cumplen con todos los requisitos detallados para poder acceder a esta
medida (en este caso, el requisito A no aplica). Por lo cual no puede entender en la materia
por medio de la medida solicitada. Tampoco puede hacer lugar al pedido de acceso directo
al tribunal porque el PO, tal como mencionaron los demandados, establece que para poder
acceder de forma directa tiene que haber consentimiento de ambas partes, y los demandados,
no lo hicieron. Tampoco Paraguay inicio negociaciones directas con los Estados en conflicto,
por lo que no cumple con los requisitos excluyentes para acceder al TPR®. “El Tribunal
reitera la necesidad de cumplir con esta etapa procesal, sosteniendo — y esto es muy
importante- que si Paraguay hubiera solicitado negociaciones directas y éstas hubieran sido
rechazadas “tendriamos una situacion distinta””®°. EI Tribunal no pudo dar lugar a la

demanda en su foro.

6.2.2 VENEZUELA

En el caso de Venezuela, luego de su primera suspension en diciembre de 2016, su
ministra de Relaciones Publicas inicid el proceso de resolucion de conflicto mediante las
negociaciones directas, algo que no habia hecho Paraguay en su momento. Los Estados
acusados dieron su consentimiento para las cuatro reuniones que se llevaron a cabo. El pais
bolivariano ya habia pensado la eleccion de los posibles arbitros en caso de tener que ir al
Tribunal Ad Hoc. Pero por los sucesos que ocurrieron luego (su segunda suspension) no se

logro llegar a esa instancia®.
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Luego de la segunda suspension, volvieron a deslizar que acudirian al sistema de

resolucion de conflictos, pero no lo han hecho.

Teniendo en cuenta lo mencionado, considero que en ambos casos existié un quiebre
en el orden democratico. Por el lado de Paraguay, por no haber respetado el derecho
constitucional del debido proceso a Fernando Lugo, quien fue notoriamente perjudicado,
privandolo de poder hacer una defensa acorde, y con un proceso de juicio politico injusto. Y
por el lado de Venezuela, la ausencia de respeto y el atropello a las instituciones, a los érganos
politicos, a la poblacion, demuestran que el poder politico, liderado por Nicolas Maduro
solamente desea ser el Unico que lleve las riendas del pais, sin participacion de la oposicion

ni de nadie que no comulgue con sus politicas.

A su vez, también en los dos casos, no hubo solo intereses por el bienestar del
Mercosur, sino que existieron otros tipos de intereses de los Estados Miembros que utilizaron

las situaciones planteadas para poder llevarlos a cabo.
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CAPITULO VII

EL SISTEMA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DE LA
UE. UNA VISION COMPARADA

La Union Europea es uno de los bloques regionales més grandes del mundo,
conformado por veintiocho estados europeos. Este bloque cuenta con una moneda Unica que
de circulacion entre los estados miembros (el euro); elimino los controles fronterizos entre
los paises que lo conforman creando una libre circulacion entre ellos; conforma una

diversidad cultural muy interesante, y aglomera mas de veinte idiomas diferentes.

Al igual que el Mercosur, forma parte de un sistema de integracion, por lo que lo
utilizaré para hacer una comparacion entre ambos sobre los procesos de suspension de sus
Estados Miembros. Veremos las diferencias y similitudes entre ambos, las normativas que

regulan este tema, etc.

Al igual que el Mercosur, la UE tiene varios antecedentes antes de su construccion,
acuerdos que dieron lugar a que sea lo que hoy es. Los tratados fundacionales son el Tratado
de Maastricht, Tratado de Funcionamiento de la UE, el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea de la Energia Atomica, y la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea. Luego, fueron creandose nuevos tratados que se agregaron a los existentes, y otros
que los modificaron®. ”Son los Tratados constitutivos de la UE los que establecen el estatuto
de sus miembros (adquisicion de la condicion de miembro, suspension de los derechos

inherentes a esa condicion o eventual pérdida de la misma).”%

Hasta la llegada del Tratado de Amsterdam, no era posible suspender los derechos de
los Estados que formaban parte de la UE. Debido a este tratado, el cual consagro el respeto

a la democracia y de los derechos humanos, los convirtié en condiciones esenciales para
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formar parte del bloque®®. Al suceder esto, se vio en la obligacion de tener que implementar

una normativa que sancione la violacion a estas normas (art. 354 del TFUE)%.

7.1. PROCESO DE SUSPENSION

La suspensidn de los derechos inherentes de un Estado integrante de la UE debe ser
solicitada por un tercio de los Estados Miembros, o la Comisién (es el 6rgano ejecutivo del
bloque). Una vez realizado el pedido, se lo cita al supuesto Estado infractor para que se expida
respecto a la solicitud que realizaron los demas paises, y se le otorga la posibilidad de explicar
la situacion. Luego, con la aprobacion del Parlamento, el Consejo Europeo (6rgano con
funciones legislativas y presupuestarias) evaluara lo presentado, y s6lo por unanimidad podra
decidir si es real la violacion de las normas de la UE, y decidira la suspension de algunos
derechos del Estado infractor, como, por ejemplo, el derecho a voto en el Consejo. No se le
suspenden la totalidad de los derechos, solo algunos. El hecho de que esté suspendido, no lo
exime del cumplimiento de sus obligaciones dentro del blogue. La decisién tomada solo
puede ser revisada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europa a pedido del Estado

suspendido, y solo para tratar lo referente al procedimiento, no al fondo®.

El Consejo, ademas, cuenta la facultad de modificar o revocar la sancién cuando

determine que la situacion se revierte 0 mejora.

El Tratado de Niza, posterior al de Amsterdam, establecié un mecanismo preventivo
respecto a las violaciones graves de las normas. A pedido de un tercio de los Estados
Miembros, del Parlamento, o de la Comision, el Consejo podra constatar que realmente existe
una potencial violacién grave, que el riesgo de que eso ocurra es palpable. Previo a confirmar
esto Ultimo, se lo cita al supuesto Estado infractor (tal como lo explicado anteriormente) y se
le otorga la oportunidad de expresarse. Luego de que se determine si efectivamente hay
riesgo, y en caso de que lo exista, se realizara un procedimiento periodico donde se controlara

si el riesgo sigue vigente o no.

Ningun tratado contempla la expulsion de un Estado Miembro de la Union Europea,
asi sea que la violacion grave o el incumplimiento persista en el tiempo, no existe ninguna

norma que determine su retiro forzado del bloque. Lo que pueden determinar los demas
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Estados, si se presenta esta situacion, es invocar el articulo 60 de la Convencion de Viena

para que se suspenda la aplicacion de los Tratados con el infractor®®.

“ARTICULO 60: Terminacion de un tratado o suspension de su aplicacion como

consecuencia de su violacion

1. Una violacion grave de un tratado bilateral por una de las partes facultara a la otra
parte para alegar la violacion como causa para dar por terminado el tratado o para

suspender su aplicacion total o parcialmente.
2. Una violacion grave de un tratado multilateral por una de las partes facultara:

a) A las otras partes, procediendo por acuerdo unanime, para suspender la aplicacion del

tratado total o parcialmente o darlo por terminado, sea:
i) En las relaciones entre ellas y el Estado autor de la violacion, o
ii) Entre todas las partes;

b) A una parte especialmente perjudicada por la violacién, para alegar ésta como causa
para suspender la aplicacion del tratado total o parcialmente en las relaciones entre ella'y

el Estado autor de la violacion;

c) A cualquier parte, que no sea el Estado autor de la violacion, para alegar la violacion
como causa para suspender la aplicacion del tratado total o parcialmente con respecto a
si misma, si el tratado es de tal indole que una violacion grave de sus disposiciones por
una parte modifica radicalmente la situacién de cada parte con respecto a la ejecucién
ulterior de sus obligaciones en virtud del tratado.

3. Para los efectos del presente articulo, constituiran violacion grave de un tratado:
a) Un rechazo del tratado no admitido por la presente Convencion; o

b) La violacion de una disposicion esencial para la consecucion del objeto o del fin del
tratado.

4. Los precedentes parrafos se entenderan sin perjuicio de las disposiciones del tratado

aplicables en caso de violacion.
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5. Lo previsto en los parrafos 1 a 3 no se aplicard a las disposiciones relativas a la
proteccion de la persona humana contenidas en tratados de caracter humanitario, en
particular a las disposiciones que prohiben toda forma de represalias con respecto a las

personas protegidas por tales tratados.”’

7.2 DIFERENCIAS CON EL MERCOSUR

Como se puede observar, el Mercosur y la Unidn Europea tienen diferentes maneras
de actuar a la hora de sancionar a un Estado. Comenzando por la méas importante: la UE
cuenta con procedimiento claro de como se debe accionar frente a estas situaciones, qué

organos deben intervenir, y la manera en la que deben hacerlo.

Otra diferencia es que en la UE se presenta una solicitud para abrir el procedimiento
establecido en los casos de suspension, en cambio, en el caso del Mercosur los Presidentes
se reunen y deciden entre ellos. En el bloque europeo se le otorga la oportunidad de
expresarse al Estado infractor. La decision de la sancion esta en manos del Consejo, (si bien
no es un érgano jurisdiccional) todos sus integrantes, de manera unanime deben votar
positivamente para que la sancion se concrete. En el Mercosur ni Paraguay ni Venezuela
tuvieron la oportunidad de exponer sus situaciones previo a que se determine la sancién, no
fueron escuchados por los mandatarios. En la primera suspension de Venezuela, Uruguay se
abstuvo, y la suspension se determind igualmente. EI Tribunal de alzada esta determinado
por sus normas, el Estado suspendido puede pedir la revision de la sancion al Tribunal de
Justicia de la Unién Europa, mientras que en el blogue latinoamericano, no es esta
determinado en ninguna norma que el TPR es quien tiene competencia para ello. En el caso
europeo, luego de confirmar la sancion, periddicamente, se lleva a cabo un control de la
situacion, tratando de colaborar para que la misma sea revertida. En los dos casos de
suspension en el Mercosur, no se realizaron controles de las situaciones, no se ide6 un plan

concreto de ayuda para con los sancionados.

En base a lo explicado anteriormente, a mi entender, el sistema europeo es dentro de
las dos versiones, el mas justo y el mas completo. Debido a que se le genera la oportunidad
de participar al Estado acusado, y no es solo a discrecionalidad de los mandatarios. Otra de

las diferencias que se observan, es el proceso de control que se realiza sobre el estado en el
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que se encuentra el conflicto. Es por eso por lo que considero que, sobre este asunto, el
Mercosur deberia tomar como ejemplo el sistema de la UE y adecuarlo para su propio

sistema, con algunas modificaciones que seran propuestas en el proximo capitulo.
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CAPITULO VIII

ACTUALIDAD DEL MERCOSUR

El 05 de Diciembre de 2019, bajo la celebracién de la 552 Cumbre del Mercosur, en
la ciudad brasilera de Bento Goncalves, Brasil le traspaséd la Presidencia Pro Tempore a
Paraguay, quien la ejercera hasta Julio de 2020. Los temas a los que se les dara prioridad este

semestre son:

“e Implementar el FOCEM 2 (proyecto de Rehabilitacion de Vas Férreas Il en
Uruguay)

* Promover la agenda digital del MERCOSUR.

* Avanzar hacia un proceso de industrializacion 4.0.

* Suscribir un Protocolo de Comercio Electronico del MERCOSUR.

e Integrar al sector automotor en el MERCOSUR.

» Fortalecer los programas de apoyo a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

» Avanzar en mecanismos para el empoderamiento economico de las mujeres y de

los jovenes.

 Continuar la revision del Arancel Externo Comun y los demds temas tendientes

al fortalecimiento de la Unidon Aduanera.

* Avanzar en las negociaciones externas, tanto de los Acuerdos que se encuentran
en negociacion asi como a la continuidad de las negociaciones con Canada, Corea,
Singapur y Libano, dando los pasos necesarios para avanzar hacia la conclusion de los
mismos.
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* Avanzar en la profundizacion de la agenda regional con el objetivo de profundizar
los acuerdos de complementacién econdémica vigentes, mediante la realizacion de las

reuniones de las comisiones administradoras.”®

Paraguay transita por su decimoquinta Presidencia Pro Tempore, en esta oportunidad,
en manos de Mario Abdo Benitez. Con Venezuela suspendido, son solo Argentina, Paraguay,

Uruguay y Brasil quienes estan en condiciones de presidir el Mercosur.

Otra de las novedades favorables que se emiten desde el blogue regional es la
aprobacién del Acuerdo sobre Localidades Fronterizas Vinculadas. Este instrumento
facilitard la integracion de los paises miembros, y mejorara la calidad de vida de los
habitantes que habiten cercanos a las fronteras. Los puntos mas importantes de este acuerdo

son:

“a) Ejercicio del trabajo, oficio o profesion de acuerdo a las leyes destinadas
a los nacionales de los Estados Partes en que se desarrolla la actividad,
inclusive en lo que se refiere a los requisitos de formacion o ejercicio
profesional bajo contrato de trabajo en las condiciones previstas en los
acuerdos internacionales vigentes entre ellos, gozando de iguales derechos
laborales y previsionales, cumpliendo las mismas obligaciones laborales,
previsionales y tributarias emanadas de los Estados Partes.

b) Asistencia a establecimientos pablicos de ensefianza, en condiciones de
gratuidad y reciprocidad;

c) Acceso al régimen de comercio fronterizo de mercaderias o productos de

subsistencia y;

d) Disponibilidad, a la mayor brevedad posible y una vez realizadas las
adecuaciones de infraestructura necesarias, de un carril exclusivo o
prioritario para los titulares de DTVF en los puestos de control fronterizo

de las Localidades Fronterizas Vinculadas de las que trata este Acuerdo.”

El claro objetivo de este instrumento es que los habitantes de las zonas fronterizas

puedan acceder tanto a la educacion, como a la salud, y a la actividad laboral en el pais
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limitrofe sin necesidad de tener que ocultar su lugar de residencia, y sin un sinfin de tramites
como se requeria anteriormente!®. Es una clara muestra de integracion entre los Estados del

bloque, en el que, por el momento, solo se extiende a las zonas fronterizas.

En el contexto de la Cumbre, otro de los temas que tratados fue la problematica de
Bolivia. EI ministro de Relaciones de Exteriores de Uruguay solicitd que se apliquen las
medidas previstas por el Protocolo de Ushuaia, por considerar que al hacer renunciar al
presidente Evo Morales, y convertirlo en un preso politico, se quebranta el orden
democrético. Por consecuencia, se debe determinar una sancion para con el gobierno de facto,

a su entender, que esta al mando del pais andino en estos momentos'®*,

En referencia a este tema particular, el PARLASUR, una semana antes de la Cumbre,
emitié un comunicado condenando la situacion que esta atravesando Bolivia frente a los
atropellos que sufren los Derechos Humanos en dicha comunidad. La Comision de
Ciudadania y Derechos Humanos realizd una visita en Noviembre en la cual recolectd
evidencias e informacion de toda la situacién, y concluy6 que: hasta el momento hay 32
muertos (entre civiles y militares), 832 personas heridas y méas de 1500 detenidas. Existe un
ataque constante de agresiones, amenazas y ataques no solo a dirigentes politicos (algunos

con asilos en las embajadas), sino también a periodistas tanto nacionales como extranjeros%.

La situacion es sumamente grave, y no se observan intentos por revertir los hechos.
El planteamiento de la aplicacion de una sancion bajo las normas del Protocolo de Ushuaia,
a mi parecer, serd motivo de debate pronto, ya que Bolivia si bien no es un Estado Pleno, es
un Estado Miembro, y el mismo titulo del PU lo nombra: Protocolo de Ushuaia sobre
Compromiso Democrético en el MERCOSUR, la Republica de Bolivia y la Republica
de Chile. Por el momento, Evo Morales se encuentra refugiado en Argentina, a la espera de

un cambio que le permita retornar a su pais.

Otro de los temas que afecta en la actualidad no solo al Mercosur, sino al mundo
entero es la propagacion del virus COVID-19, el cual fue clasificado como pandemia por la
Organizacion Mundial de la Salud el dia 11 de Marzo de 2020%3

Los presidentes de los Estados Miembros se reunieron de manera virtual para tratar
las problematicas que acarrea el coronavirus, y el dia 19 de Marzo de 2020 emitieron una

declaracion donde establecieron diversas medidas de proteccion y prevencion, y planes
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estratégicos para afrontar las adversidades que la propagacion de este virus genera, algunas

de ellas fueron:

e La repatriacion de las personas que se encuentran en otros paises y deciden volver a
su lugar de origen.

e Comunicar a los demaés estados las medidas que se adopten en cuanto a la frontera.

e Facilitar la circulacion de bienes y servicios para que no se dificulte el transito de
materiales de primera necesidad

e Evaluar la rebaja de impuestos sobre materiales que sean necesarios para el cuidado

de la salud, la alimentacion y la higiene. 1%
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CAPITULO IX

CONCLUSIONES

A través del andlisis realizado a lo largo de este trabajo, podemos observar como
afecta la ausencia de intervencion de un 6rgano jurisdiccional en el proceso de sancion de un
Estado Parte cuando éste incumple una norma del Mercosur. De esta manera, permite que se
introduzcan intereses particulares de los demas estados denunciantes por sobre los del bloque.
Debido a esta desigualdad juridica es que efectivamente debe existir la participacion de un

organo jurisdiccional.

Por qué se plantea esto? Porque todos los bloques de integracion tienen a la politica
y al comercio como eje central, y éstos, generalmente se manejan por intereses. Entonces, la
toma de decisiones de tales dimensiones, no pueden estar solo a discrecionalidad de los

demas mandatarios, un 6rgano jurisdiccional independiente debe formar parte del proceso.

Otro de los presupuestos que deben modificarse: ante la determinacion de una sancion
deben ser explicados los motivos fehacientes por los cuales se llego a esa conclusion. De esta

manera se evitan todo tipo de especulaciones y diferencias.

Luego del trabajo de investigacién, mi propuesta y aporte se desarrollaria en la
creacion de un érgano que sea exclusivamente para casos donde se observe la violacion de
determinada norma del Mercosur. El procedimiento debe incluir a los mandatarios de los
Estados Miembros, y al Estado acusado, asi, ambas partes podran expresarse, aportando lo
que consideren relevante para el caso, presentando las pruebas necesarias, y estableciendo en
un plazo corto (no més de 48 hs) si es viable o no el reclamo. Que el tribunal este compuesto
por cinco arbitros elegidos de una lista, todos por sorteo. El laudo que se dicte, debe ser cosa
juzgada para las partes e inapelable.
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En lo que a mi respecta, estoy de acuerdo con la suspension de Venezuela que aun
continda activa, pero considero que, solo el hecho de no haberle aplicado también una
sancion monetaria, no es suficiente ayuda. Entiendo que, como bloque de integracion, los
demas Estados Parte deben participar de forma activa para llegar a una mejoria de la
situacion. Y por lo que se puede observar, no se le esta proporcionando la ayuda suficiente
al pueblo venezolano que tanto dafio esta soportando, y en definitiva, es el que en este
momento esté afrontando las consecuencias... “Los pueblos no tienen un cardcter activo en

los sucesos. Sufren, pagan y esperan...” Domingo Faustino Sarmiento.
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paraguay-en-2012-1620416.htmi

e https://www.publico.es/internacional/mercosur-suspende-paraguay.html

e https://cnnespanol.cnn.com/2012/06/30/paraguay-queda-fuera-del-mercosur/

e https://www.ultimahora.com/mercosur-suspende-temporalmente-paraguay-

n541216.html
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4AR774&0q=juicio+politicot+a+l&aqgs=chrome.1.69i57j017.14479j1j7&sourceid=c
hrome&ie=UTF-8
https://www.efe.com/efe/america/politica/los-cancilleres-del-mercosur-abordan-la-
crisis-venezolana-y-preparan-una-declaracion/20000035-4024425#
https://www.lanacion.com.ar/el-mundo/crisis-en-venezuela-uruguay-emitio-un-
comunicado-ambiguo-pero-reconoce-al-gobierno-de-nicolas-maduro-nid2213786
https://www.perfil.com/noticias/internacional/crisis-en-venezuela-por-que-maduro-
bloqueo-la-reeleccion-de-guaido.phtml
https://www.elmundo.es/internacional/2016/12/02/5841b7a7468aeb737b8b45f0.ht
ml

https://elpais.com/internacional/2016/12/02/america/1480699979 812056.html
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-40839629

https://www.elmundo.es/internacional/2017/08/05/5985e29a268e3ef83d8b4576.htm
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Buenos Aires, 03 de Febrero de 2020.-
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Leites Romina Florencia, DNI 34.464.485, legajo J1-2748, correspondiente a la
carrera de Abogacia, tema es “El proceso de suspension de los Estados Miembros
del Mercosur. Regulacion, procedimiento y problematicas.”, fue realizado,

consultado y finalizado bajo mi supervision.
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