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¢ Por qué razon he dicho que en Sud América, gobernar es poblar, y en qué sentido es
esto una verdad incuestionable? -Porque poblar, repito, es instruir, educar, moralizar,
mejorar la raza, es enriquecer, civilizar, fortalecer y afirmar la libertad del pars,
dandole la inteligencia y la costumbre de su propio gobierno y los medios de ejercerlo.

Juan B. Alberdi.

“Todos somos extranjeros, salvo en nuestro propio pais”

Gabriel Chausovsky.

Resumen.

Argentina siempre ha sido un pais receptor de los migrantes desde la época de
Sarmiento y Alberti, los migrantes forman un sector indispensable en la sociedad
argentina. En el campo del derecho, la materia migratoria ha sido una tarea
transcendental para el estado en cuanto a su regulacion y reglamentacion porque la
proteccion de los derechos humanos y su adecuacion a los estdndares internacionales,
especialmente el derecho de acceso a la justicia y la garantia del debido proceso,
constituyen una responsabilidad fundamental de un estado de derecho.

En este escenario existen multiples factores que participan a la formacion del régimen
juridico migratorio tales como las fuentes del derecho migratorio (la ley vigente 25.871
y sus decretos reglamentarios); la administracion publica, o sea el poder ejecutivo y su
ente descentralizado-la Direcciéon Nacional de Migraciones (en adelante la DNM) y el
sistema del control judicial hacia los actos administrativos, especialmente sus
procedimientos administrativos, siendo esos tres elementos claves para comprender
nuestro régimen juridico migratorio para la posible perfeccion juridica futura en la
materia mencionada.

En definitiva, se plantea que es importante investigar el régimen juridico migratorio
desde la mirada del derecho administrativo, analizando las actuaciones de las
autoridades participantes y su exteriorizaciones: leyes, decretos, actos administrativos y
resoluciones judiciales, para luego abordar las funciones excesivas y acumulativas que
tiene la autoridad de aplicacion de la politica migratoria: la DNM, su ineficiencia y su
discrecionalidad impropia en la actividad regulatoria, y finalizar este trabajo con la
carencia de un tribunal migratorio especial y la falta de una participacion del control

judicial suficiente. La complejidad provenida desde las evoluciones normativas hasta las




practicas en los expedientes administrativos y resoluciones judiciales en materia
migratoria implica un desequilibrio del poder entre la administracion publica y el
control judicial, y a su vez, la necesidad de una revision integral futura del régimen
juridico migratorio, particularmente, sus aspectos administrativos para adecuarse a los

estandares internacionales.

Palabras claves: migrante, derechos humanos, estindares internacionales, derecho
migratorio, derecho administrativo, derecho de acceso a la justicia, debido proceso,
administracion publica, DNM, acto administrativo, procedimiento administrativo,

desequilibrio, control judicial.
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I. Introduccion.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) define Migrante a toda
persona que se desplaza o se ha desplazado fuera de su lugar de residencia habitual a
través de una frontera internacional o dentro de un pais con caracter temporal o
permanente. Este trabajo se aborda particularmente en la inmigracion internacional
excluyendo la migracion interna y la emigracion internacional. Varias son las causales
que motivan la inmigracion, por ejemplo, buscando una mejor condiciéon econdmica,
escapandose de los desastres naturales o guerras o persecucion politica. La inmigracion,
caracterizada por la accion de ingresar o transitar a un pais receptor, produce un efecto
juridico del cambio de residencia con finalidad de radicarse en ¢€l. Tal como entiende
Ley 25.871 en su articulo 2, un "inmigrante" es todo aquel extranjero que desee ingresar,
transitar, residir o establecerse definitiva, temporaria o transitoriamente en el pais

conforme a la legislacion vigente.

Este trabajo pretende investigar el régimen juridico migratorio actual desde la mirada
del derecho administrativo, primero expondra los antecedentes normativos en la historia
argentina, luego indagard los derechos de los migrantes estipulados en nuestra
constitucion, los tratados internacionales de derechos humanos que Argentina ha
suscripto y ratificado y los estandares internacionales administrativos surgidos desde las
doctrinas y jurisprudencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos(en
Adelante CIDH). En cuanto a nuestra regulacion interna, se analizara la ley 25.871 y sus
decretos reglamentarios, entre ellos, siendo esenciales las facultades que tienen la
autoridad de aplicacion de la politica migratoria- la DNM vy la autoridad judicial
revisora, asi como sus actuaciones en los ultimos afios. De esta manera, como un
régimen que naturalmente reviste cardcter administrativo, se trata de incluir la Ley de
Procedimiento Administrativo 19.549 'y examinar sus diferencias con los

procedimientos migratorios.

En la coyuntura contemporanea mundial sobre la desproteccion de los derechos de los
inmigrantes, Argentina temporariamente siendo inevitablemente influida por ella, se
promulgd el Decreto de Necesidad y Urgencia 70/2017, que incorporaba nuevos
procedimientos administrativos, vale la pena cuestionar su respectiva constitucionalidad.
La monopolizacion del derecho de la administraciéon publica y las limitaciones que
presenta nuestro sistema judicial en materia migratoria, en cierto grado impide el

control judicial efectivo sobre los actos administrativos arbitrarios que se relacionan
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estrechamente con los derechos fundamentales de los extranjeros, que

consecuentemente puede ocasionar la inadecuacion a los estandares internacionales.

I1. Objetivos.
I1.1. Objetivo Generales.

e Exponer la importancia de la regulacion judicial en materia migratoria e
identificar la problematica.

e Analizar fuentes constitucionales e internacionales.

e Analizar fuentes de la legislacion interna y la exteriorizacion del derecho
administrativo.

e Explicar las limitaciones que presenta nuestro sistema judicial y concluir

con la posible inadecuacion a los estandares internacionales.
I1.2. Objetivos Especificos.

e Relatar los antecedentes en materia migratoria en las distintas épocas de la
historia argentina.

e Abordar el reconocimiento de los derechos humanos de los extranjeros en
el marco constitucional y en los tratados internacionales.

e Abordar el derecho migratorio internacional, las doctrinas y jurisprudencias

de la CIDH, especialmente en los aspectos administrativos.

e Relacionar el derecho de los migrantes con el derecho administrativo

interno.
e Explorar las leyes 19.549 y 25.871 y sus decretos reglamentarios.

e Investigar la funcién administrativa del poder ejecutivo y las actuaciones de
la autoridad de aplicacion de la politica migratoria, exteriorizandose en los
actos y procedimientos administrativos.

e Ejemplificar expedientes administrativos.

e Investigar las cuestiones surgidas sobre el control judicial en nuestro
sistema judicial.

e Comparar el régimen administrativo migratorio con el chileno.




III. Marco Teorico.

En los albores del siglo XXI se produce en Argentina en el ambito juridico un avance
paradigmatico de los derechos humanos de los migrantes como consecuencia de la
influencia del clima politico y la aceptacion de las doctrinas de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. El estado argentino después de la reforma constitucional en
1994, entr6 en una nueva era de “la tercera generacion de la constitucion” y en la region
sudamericana enarbol6 la bandera del reconocimiento de los derechos fundamentales de
las personas extranjeras con el hito de la sancion de la Ley 25.871 en 2004. Tanto la
Constituciéon Nacional como la ley Migratoria prevén una responsabilidad estatal de

regular la situacién migratoria respetando los derechos humanos de los migrantes.

La obligacién estatal también fue expuesta por la Dra. Carolina Loayza Tamayo en una
conferencia organizada por la Universidad Abierta Interamericana en 2014, en la cual
ella senald un principio fundamental del derecho internacional consagrado en el art.26
de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados: pacta sunt servanda. Eso
quiere decir, que el estado asume la obligacion positiva de adoptar las medidas en su
legislacion nacional para cumplir la meta de respetar los derechos humanos y la

obligacion negativa de no violarlos invocando su derecho interno.

La caracteristica administrativa del régimen juridico migratorio nos ve la obligacion de
investigar los componentes integrantes del derecho administrativo segin la teoria de
Gordillo: el ejercicio de la administracion publica y el control judicial hacia los actos
administrativos. Independientemente de las estipulaciones positivas en la Ley 25.871, se
puede observar la monopolizacion del derecho por la administracion publica y la escasa
participacion del control judicial, todo ello provoca la posibilidad de impedir el derecho
del acceso a la justicia y la garantia del debido proceso para las personas migrantes. Por
lo expuesto, existe una problematica general del desequilibrio del poder entre la
administracion publica y el control judicial, lo cual puede dificultar la adecuacion de la
regulacion migratoria a los estdndares internacionales administrativos donde requieren
una administracion responsable e imparical basando en los principios de legalidad y

razonabilidad y un control judicial suficiente.

IV. Metodologia.




En primer lugar, la metodologia aplicada en este trabajo es principalmente la deductiva,
el cual comienza con una observacion del fendmeno juridico social donde los derechos
de las personas migrantes se vinculan estrechamente con el régimen administrativo: el
ejercicio de la funcion administrativa del poder ejecutivo y el control judicial a sus actos
administrativos; entre estos dos se identifica la existencia de un desequilibrio del poder

como eje problematico.

En segundo lugar, para poder comprender como el cardcter administrativo se refleja en
el régimen migratorio, en este trabajo se utilizan fuentes bibliograficas ya sean, la
constitucion, las leyes, los reglamentos, los decretos, las disposiciones, se consultan las
doctrinas y se citan fallos judiciales, tanto en el &mbito internacional como en el dmbito
nacional, con el objetivo de tener un panorama del derecho migratorio en su aspecto

administrativo.

En tercer término, este trabajo analiza y cita las estadisticas provenientes de los
organismos estatales, de las organizaciones no gubernamentales, y procedentes de las
fuentes periodisticas mas prestigiosas del pais, se indaga también los informes

elaborados por reconocidos académicos.

Caber destacar que en este trabajo se realizd un estudio de campo, en el cual cita los
expedientes de migrantes, con la finalidad de demostrar como se tramita un expediente

migratorio y sus distintos procedimientos administrativos.

Al final, a través de la comparacion con el caso chileno, este trabajo encuentra algunas
similitudes en el reconocimiento del derecho migratorio en su Constitucion, pero
también descubre algunas diferencias en los aspectos administrativos migratorios. Todo
ello confluye a la conclusion final, nuestro régimen juridico migratorio en los aspectos

administrativos, enfrenta un desafio hacia la adecuacion a los estandares internacionales.

V. La importancia de los migrantes tanto en la conformacion nacional

como en la regulacion judicial.

V.1. Breve historia de la inmigracion argentina: la primera ola y sus respectivas

evoluciones normativas.




Como un estado nuevo con gran extension territorial sito en el nuevo continente,
Argentina se veia la necesidad de poblar la tierra e instaurar el desarrollo en su
economia después de su independencia. Mientras el continente viejo estaba sufriendo la
masacre de las guerras y la deficiencia de recursos, empezd la inmigracion masiva en la
historia argentina a partir de finales del siglo XIX, la estadistica demuestra que hasta
1914, un tercio de la poblacién argentina eran inmigrantes, entre ellos, 2 millones de
italianos, 1 millon 440 mil espafioles, 170 mil franceses, 160 mil rusos etc.(Noticias
ONU, 2013) El aumento de los inmigrantes esta atribuido a la politica migratoria
promovida en esa época por la frase de Alberti “Gobernar es poblar”. Como una de las
banderas en su obra “Bases y puntos de partida para la organizacién politica de la
republica argentina”, la constitucion 1853 en su articulo 25 reafirmé la propuesta de
Alberdi de fomentar la inmigracidon europea y “no podra restringir, limitar ni gravar
con impuesto alguno la entrada en territorio argentino de los extranjeros que traigan
por objeto labrar la tierra, mejorar la industrias, e introducir y enseniar las ciencias y

las artes.”

En el presente, es generalmente reconocido que el derecho a la migracion es un derecho
esencial e inalienable. Dicha tutela no so6lo esta garantizada por nuestra ley migratoria
25.871 en base de principio de igualdad y universidad, sino es respetada en articulo 13
de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos adaptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas: Toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estado. Sin embargo, el reconocimiento del
derecho migratorio llevo un camino bastante largo y errante en cuanto a las evoluciones

normativas.

Inspirada por la Constitucion de 1853, la primera ley migratoria N°817 conocida como
la Ley Avellaneda fue sancionada en el afio 1876, otorgaba a los inmigrantes ciertos
beneficios como el alojamiento de unos dias en el hotel de inmigrantes, accesos de
oportunidad de trabajo y un boleto gratis de tren para llevarle al lugar donde les
ofrecerian el trabajo, todo ello bajo condicion de ser acreditado suficientemente su
buena conducta y aptitud laboral. Cabe destacar que el organismo encargado de la
materia migratoria es el Departamento General de Inmigracioén bajo la dependencia del
Ministro de Interior, un ministerio que lidera la politica migratoria permanentemente.
La Ley Avellaneda con finalidad de atraer los migrantes europeos, nutrida
profundamente por la constitucion 1853, regulaba principalmente en como proveia la

labor a los extranjeros sin entrar en mayores detalles en otros derechos.




No obstante, impactado por los tempestuosos movimientos obreros surgidos en el
principio del siglo XX, la postura politica favorable a los inmigrantes ces6, en cambio,
por la fuerza de ley, le otorgd al poder ejecutivo la potestad de no sélo ordenar la
salida/expulsion de los extranjeros que hayan sido condenados penalmente o cuyas
conductas generan peligro a la seguridad nacional y orden publico, sino también de
impedir la entrada de los extranjeros con antecedentes vinculantes con sus
deportaciones. “La amenaza” provocada por los extranjeros con antecedentes penales, o
sin indecentes penales, pero con peligro potencial, por ejemplo, anarquistas, ascendio al
nivel de seguridad nacional. Finalmente, la Ley N°7029 de la Defensa Social
sancionada en 1910 descart6 la intervencion judicial frente a los oOrdenes de la
deportacion. Eso quiere decir que los derechos de ingresos junto con el derecho de
permanencia fueron vulnerados bajo la decision del poder ejecutivo con fin de lograr su
objetivo politico sin importar la tutela migratoria ni permitir la revision por la via

judicial.

V.2. Breve historia de la inmigracion argentina: la segunda ola y sus respectivas

evoluciones normativas.

A diferencia de la inmigracion masiva mencionada anteriormente donde Argentina
recibid un gran numero de europeos, a partir de 1960 la segunda ola de la inmigracién
mayormente proviene de los paises limitrofes, porque con el desarrollo social de casi
mitad del siglo, Argentina ya se convirtié a un pais prospero con mejores condiciones
de vida comparado con la de sus paises vecinos. No obstante, con el correr del tiempo se
destaca un marcado descenso de inmigrantes. Segun el ultimo censo llevado en 2010,
solo 4,5% de la poblacién son extranjeros, 3,5% son inmigrantes de paises limitrofes
como Paraguay y Bolivia. Transcurriendo 9 afios, el porcentaje de inmigrantes solo

aument6 0,47% de la poblacion segun la cifra en 2019. (Datosmacro)

La cifra de inmigrantes se redujo, de igual manera se redujo su proteccion judicial. La
Ley N° 22.439 conocida como la Ley Videla de 1981 que tuvo una vigencia por mas
que dos décadas, estableci6 por la primera vez un panorama completo desde la admision
hasta el egreso de los extranjeros otorgando el poder ejecutivo especialmente su 6rgano
descentralizado-la DNM una plena potestad en materia migratoria. Primero impuso
requisitos estrictos para el ingreso y la permanencia, a falta de ellos se constituye una
situacion migratoria irregular. La ilegalidad de ingreso es declarada por el hecho de que,
por ejemplo, entrar al territorio argentino por lugar no habilitado al efecto, o eludiendo

de cualquier forma el contralor migratorio, se acude a la expulsion inmediata por la
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autoridad de migracion. La ilegalidad de permanencia puede ser declarada bajo dos
circunstancias, una es cuando un extranjero permanece en argentina sin el ingreso legal,
la otra es cuando un extranjero permanece en argentina excediendo el plazo de
autorizacion, aunque cuente con el ingreso legal. Ambas pueden ser las causales de
expulsion con detencion provisional dispuesta por el Ministerio de Interior o la DNM
mediante resolucion fundada. Dichas resoluciones solo podrian ser revisadas por esos

dos 6rganos mismos omitiendo la intervencion judicial nuevamente.

Puede notarse que la ley cred distintas categorias de residentes como “residente
permanente”, “residente temporario”, “residente transitorio”, entre ellos, solo los
residentes permanentes podrian gozar los derechos civiles como los nacionales
excluyendo numerosos residentes temporarios con tramites en curso. Los derechos
sociales tampoco fueron reconocidos legalmente no solo para los inmigrantes, sino para
todos los residentes argentinos ya que en los afios 80 Argentina todavia no se conformod

como un estado de derecho social.

VI. Derecho constitucional en materia migratoria.
VI.1. El preambulo y los articulos 14, 20 y 25 de la Constitucion Nacional.

La reforma constitucional de 1994 marc6 un nuevo avance en la historia argentina no
solo porque es una constitucion de “la tercera generacion” donde los derechos del medio
ambiente sano, consumidores y usuarios fueron plasmados en su art.41-43, sino
reafirmoé los derechos fundamentales de la primera (derechos individuales) y la segunda
generacion (derechos sociales). En materia migratoria sobresale especialmente su art.20
el cual contempla los derechos de migrantes: “Los extranjeros gozan en el territorio de
la Nacion de todos los derechos civiles del ciudadano. pueden ejercer su industria,
comercio y profesion...” lo cual es un progreso comparado con la Ley Videla porque
como ya mencionamos anteriormente la Ultima solo otorgd derechos civiles a los
residentes permanentes. Nuestra constitucion actual admite que el sujeto de derecho no
solo abarca a “los extranjeros”, sino extiende a todas las personas ain con distintas
nacionalidades que estan en el territorio argentino coincidiendo con el espiritu del
Preambulo: “promover el bienestar general.... para todos los hombres del mundo que

quieran habitar en el suelo argentino...”.
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El principio igualitario consagrado en el art 20 de la CN nos lleva a su Articulo 14.-
Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos.......entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio argentino......., lo cual nos permite
interpretar que la regulacion en la jerarquia inferior (leyes, decretos, etc.) en materia

migratoria debe ajustarse al espiritu de la Constitucion- la libertad del movimiento.

Paralelamente, el articulo 25 de la constitucion vigente reasegurd el derecho de los
trabajadores migrantes, erigiéndose al espiritu de la primera constituciéon de 1853 donde
se establece que “El Gobierno federal ...... no podra restringir, limitar ni gravar con
impuesto alguno la entrada en el territorio argentino de los extranjeros que traigan por
objeto labrar la tierra, mejorar las industrias, e introducir y ensefiar las ciencias y las

’

artes.’

VI1.2. El rango constitucional de los tratados internacionales de derechos humanos

sobre los inmigrantes.

Aparte de los articulos 14, 20 y 25, nuestra carta magna confiere a distintas
convenciones internacionales de derechos humanos con una jerarquia constitucional en
su articulo 75, inciso 22. Dichos tratados internacionales son instrumentos publicos que
un estado soberano los ratifica y se compromete a cumplir las obligaciones suscriptas y
adecuar los principios de derechos humanos en sus leyes nacionales. Eso quiere decir
que una ley nacional por su jerarquia inferior, no podra contradecir a lo que establece un
trato internacional de derechos humanos. Partiendo de los tratados internacionales
enumerados, podemos encontrar algunos principios integrantes en materia migratoria.

Por ejemplo:

- La libertad de movimiento que es respectado en Declaracion Universal sobre
Derechos Humanos 'y la Convencion Internacional sobre Derechos civiles y
Politicos';

- El principio de no discriminacion: el estado debe garantizar los derechos
humanos a todas las personas sin distinciones de los criterios de raza, color,
religion, género, etc.'ii;

- La unidad familiar y el interés superior de nifios: esos dos principios
generalmente son vinculados por la proteccion de familia. Eso quiere decir que
un estado debe garantizar la reunificacion familiar y no puede expulsar cualquier

miembro de una familia frente al hecho de matrimonio o la existencia del hijo/a,
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los cuales se encuentran en La Declaracion Universal de los Derechos y Deberes
del Hombre ™y la Convencion sobre los Derechos del nifioY;

- El debido proceso/derecho de defensa en cuanto al detener o expulsar a los
extranjeros. Los extranjeros tienen derecho de vias adecuadas especialmente la
via judicial para solicitar la revision de una expulsion arbitraria o

discriminatoria."!

VI1.3. El compromiso internacional de Argentina a los derechos humanos de los

inmigrantes.

La sancién de la Ley 25.871 inicidé un nuevo paradigma para la legislacion interna en
materia migratoria donde Argentina se compromete a asumir la responsablidad de
respetar los derechos humanos de extranjeros garantizdndoles la igualdad y la
universalidad, todo ello bajo la suscripcion y la ratificacion de 18 tratados
internacionales de derechos humanos, algunos ellos ya obtienen la jerarquia

constitucional(Ministerio del Interior).

La participacion Argentina en las instituciones regionales e internacionales también
demuestra su voluntad como un estado de derecho. Por ejemplo, el Foro Especializado
Migratorio (FEM) del MERCOSUR y Estados Asociados es una institucion regional
que tiene potestad de emitir disposiciones vinculantes. La investigadora Julieta Nicolao
(2015) sefiala que Argentina ha desempefiado un rol conductor en la participacion de los
didlogos migratorios regionales por su capacidad estatal y la voluntad politica mientras
dio un ejemplo que durante el periodo 2004-2012, el nivel de asistencia en el Foro entre
las delegaciones de Argentina y Brasil era bastante alto comparando con los demas
paises. En el periodo de 2009-2012, Argentina no recibi6 ningin atacamiento de
compromiso y/o requerimiento de informacion solicitado. Ademas, Argentina también
integra en las instituciones internacionales, por ejemplo, el Consejo de la Organizacion
Internacional para las Migraciones de la ONU (OIM), la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus

Familiares, etc.

VII. Derecho sobre los migrantes y su relacion con el derecho
administrativo.
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VII.1. Derecho internacional migratorio, principios administrativos destacados en

los tratados internacionales de derechos humanos: los estandares internacionales.

El derecho internacional migratorio es una rama de derecho internacional publico que
estudia principalmente los derechos humanos de los migrantes y la responsabilidad que
tiene un estado para cumplir el compromiso de respetar dichos derechos humanos de
acuerdo con los tratados internacionales. El derecho internacional migratorio demarca
un limite lo cual la legislacion interna de un pais no puede sobrepasar. En nuestro caso,
la legislacion interna tiene que respetar los principios consagrados en los tratados
internacionales que Argentina ha suscripto y ratificado, algunos de ellos obtienen una

jerarquia constitucional.

Considerando los instrumentos internacionales que contienen los principios de la
proteccion administrativa para un migrante, nadie discute la trascendencia del
pronunciamiento en la Convencién Americana de Derechos Humanos, siendo el mas

importante, la garantia judicial en su articulo 8.1.

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden

civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”

Dicha garantia reconocida como el debido proceso legal, segun la opinidon consultiva de
CIDH (2003), obviamente es aplicable para los migrantes (independientemente de sus
situaciones migratorias) cuando ejercen su derecho de defensa en las sedes
administrativas y judiciales, siendo una garantia minima en el procedimiento
administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decision pueda afectar los

derechos de las personas.

En cuanto a las diversas jurisprudencias de la corte, se destaca el caso Vélez Loor Vs.
Panamd*”, donde el extranjero ecuatoriano Jesus Tranquilino Vélez Loor fue retenido
por la falta de documentaciones necesarias al ingresar a Panama y luego le detuvieron e
impusieron la pena de dos afos por la infraccion administrativa establecida en las
disposiciones del Decreto Ley No. 16 sobre Migraciéon de Panamd. Sin la debida
notificacion de la resolucidon mencionada al sefior Vélez Loor, lo trasladaron al centro
penitenciario. Aunque después de 9 meses, la Direccion Nacional de Migracion resolvid

a favor del sefior Vélez Loor anulando la pena impuesta, la persona extranjera alego6 ser
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victima de tortura y tratos inhumanos mientras se encontraba detenido en los centros

penitenciarios panamenos.

La CIDH hizo un hincapié en la vulnerabilidad del migrante en el que sus derechos
humanos fundamentales fueron violados particularmente por el Estado Panamefo

cuando ejercid su control migratorio.

En primer lugar, la orden de detencion 1430 fue considerada arbitraria porque no existe
fundamento juridico razonado y objetivo sobre la procedencia y la necesidad de dicha
medida, mds aln, por la carencia de normas invocadas y la resolucion adoptada que se
estableciera un plazo de duracion de dicha medida, provoco la prolongacion indebida de
la detencion de personas migrantes convirtiéndola en una medida punitiva. Eso quiere

decir, que el acto administrativo referido carece de legalidad y proporcionalidad.

En segundo lugar, cuando se trata de un procedimiento administrativo particular donde
se involucra una medida de deportacion, expulsion o privacion de la libertad de una
persona migrante, el estado siempre tiene que tomar medidas adecuadas para evitar la
vulneracion de la garantia de debido proceso. No obstante, el estado panamefio no le
notifico la resolucion de la detencion, no le suministro la asistencia legal y tampoco le
puso en conocimiento de posibles recursos administrativos o judiciales disponibles. En
sintesis, le privaron el derecho de ejercer su defensa como ser oido y ser asistido
judicialmente, acceder a la informacion, a la autoridad consular y a una revision judicial.
Cuando la garantia del debido proceso fuera menoscabada, el derecho de un adjudicador

responsable e imparcial tampoco existiria.

En tercer lugar, la CIDH, aunque reconociendo que el estado tiene la facultad soberana
de fijar las politicas migratorias, ha establecido las obligaciones generales para
garantizar los derechos humanos, marcando la limitacion de los actos administrativos y
subrayando la necesidad de regular y restringir la discrecionalidad estatal, o sea siempre
colocando el respeto de los derechos humanos de las personas migrantes como la base
en el ejercicio de su funcién administrativa. En ese caso, el estado panamefio deberia
adaptar el limite de su poder sancionatorio a la adecuacion del régimen migratorio en la
Convencion Americana de Derechos Humanos, y lo mas importante de todo, es revisar
si el estado ha garantizado el debido proceso legal administrativo para las personas

migrantes.

Aparte de las pautas establecidas en el fallo anterior, la CIDH tuvo la segunda

oportunidad de criticar la arbitrariedad de un estado cuando detiene/expulsa las personas

15




extranjeras en materia migratoria en el caso “Nadege Dorzema y Otros vs. Republica
Dominicana’™ ", a diferencia del fallo anterior donde la detencién fue realizada en la
frontera, en este caso, la detencidon de alrededor de 30 haitianos en un camion ocurrio en
la orbita del territorio dominicano después de que los haitianos cruzaron la frontera en
manera irregular. Los soldados dominicanos dispararon contra el camion causando
algunos muertos y heridos. Posteriormente los sobrevivientes fueron detenidos y

extorsionados, al final fueron expulsados a Haiti.

La CIDH ha concluido que la Republica Dominicana violé el derecho del debido
proceso y las garantias judiciales en el articulo 8.1 de la Convencion Americana porque
la garantia minima de los migrantes haitianos no fue respetada en el procedimiento de la

expulsion por lo que no se adecud a los estdndares internacionales en materia migratoria.

A su vez, la CIDH (2007) en su resumen ejecutivo, ha propuesto los principales

elementos componentes del debido proceso legal administrativo para los migrantes:

El derecho de un adjudicador responsable e imparcial donde el funcionario
especializado para tomar la decision no se limita solamente al juez, sino la

responsabilidad e imparcialidad se extienden a la autoridad administrativa también;

El derecho a ser asistido juridicamente y el derecho de recibir el servicio juridico

gratuito para los migrantes indocumentados que carecen de recursos;

El derecho de ser oido para ejercer su defensa, preparar los alegatos y formalizarlos
dentro de un plazo razonable, asi como para promover y evacuar las correspondientes

pruebas, la notificacion previa sobre la existencia misma del proceso;

El derecho de la informacién, traduccion e interpretacion para el migrante que tenga

dificultades de ejercer su defensa por cuestiones idiomaticas;

El derecho del acceso a las autoridades consulares cuando a los migrantes se les privan

la libertad.

El derecho a la revision judicial de decisiones administrativas, y todas las normas que
obstaculicen el acceso a los tribunales, que no estén debidamente justificadas por las
razonables necesidades de la propia administracion de justicia, debe entenderse

contraria al articulo 8.1 de la Convencion.
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En sintesis, es primordial que tengan una administraciéon publica responsable e
imparcial basando en los principios de legalidad y razonabilidad y un control judicial

suficiente para proteger los derechos mencionados.
VIL.2. El derecho migratorio nacional argentino y el derecho administrativo.

Pues bien, el derecho migratorio argentino, aunque no esta codificado, se presenta como
un conjunto de normas juridicas que tutelan los derechos fundamentales de migrantes
concordando con los principios de derechos humanos consagrados en nuestra
constitucion y los tratados internacionales con similar jerarquia. Este trabajo propone
que el derecho migratorio argentino principalmente es un derecho publico, donde el
estado externamente se compromete a cumplir los compromisos internacionales de los
derechos humanos, internamente el estado se obliga a facilitar la regulacion migratoria
mediante su funcion administrativa. En ambos sentidos se interviene un poder que
representa el estado -el poder ejecutivo. Por lo expuesto, es esencial investigar en forma
integral desde la mirada de derecho administrativo para comprender el régimen juridico

migratorio en la actualidad.
Segun Gordillo (2012), el derecho administrativo es:

“la rama de la ciencia del derecho publico que estudia el ejercicio de la funcion

administrativa y la proteccion judicial existente contra ésta.”

Sobre la materia migratoria, se analizard, por una parte, las bases legales (leyes y
decretos reglamentarios), dentro las cuales se detallan los procedimientos
administrativos recursivos que prevén para los extranjeros cuando impugnan los actos
administrativos como la cancelacion de residencia, la retencion preventiva o la
expulsion y, por otra parte, el sujeto que ejerce la funciona administrativa y su potestad.
No se debe olvidar que “la proteccion judicial” también constituye una garantia
imprescindible para los migrantes ante la negacion de su derecho fundamental después
del agotamiento de la via administrativa. Por eso, la investigacion del sistema del

control judicial a los actos administrativos resulta necesario.

VIII. La ley y el reglamento.

La base de nuestro régimen juridico migratorio esta construida principalmente por la ley

vigente 25.871, para luego ser enriquecida por los reglamentos como decretos
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reglamentarios, resoluciones y disposiciones. Es necesario distinguir la diferencia entre
la ley y el reglamento para comprender la superioridad y el alcance de cada fuente de
derecho. La ley es toda norma obligatoria dictada por el Congreso sobre el nucleo de las
materias, y eventualmente sus detalles, a través del procedimiento especifico que prevé
la Constitucion, en cambio, los reglamentos son actos de alcance general, abstracto y
obligatorio que dicta el poder ejecutivo con efectos juridicos directos sobre situaciones
juridicas, en virtud de una atribucion del poder constitucional. Nadie puede negar que la
ley es superior que el reglamento en cuanto a su caracter exclusivo primario de una
materia reservada, el reglamento, al contrario, es dictado para complementar la
regulacion legal por 6rganos competentes y tienen su limite primordial: no pueden
contradecir a la ley. Una forma de los reglamentos que desempafia un papel significante
en nuestro régimen juridico migratorio es el decreto presidencial, lo cual se
complementa la ley en razén del objeto de materia, los detalles y mas importante: los
procedimientos administrativos. Los decretos presidenciales mas relevantes son los
616/2010 , 70/2017 (derogado en marzo de 2021) y 138/2021, los dos ultimos son
decretos de necesidad y urgencia. Se dicta el DNU con fuerza de ley siempre y cuando
el estado se encuentra en un contexto de crisis y la omision de las medidas urgentes
estatales causaria un dafo sumamente grave, no obstante, esta potestad legislativa del
presidente con caracter extraordinario estd restringida en razén de materia: no puede

dictar sobre materias penales, tributarias, electorales y de partidos politicos.

IX. La ley de procedimiento administrativo 19.549 (1972): la validez de
un acto administrativo y la regulacion en aspectos administrativos
generales.

El procedimiento administrativo consiste en una serie de actos administrativos formales
que se desenvuelven progresivamente con la finalidad de llegar a un acto determinado
que refleja la voluntad de la administracion publica. Dicho acto determinado puede ser
impugnado mediante el mecanismo de control-los recursos administrativos. (Gordillo).
Los actos administrativos son declaraciones unilaterales de la administracion publica
con presuncion de legitimidad y fuerza ejecutoria. Tedricamente la emision de un acto
administrativo implica la ejecucion inmediata, sin embargo, no se debe olvidar los
elementos que impactan la validez de un acto administrativo, los cuales fueron aclarado
en los articulos 7 y 8 de la propia ley, o sea la competencia, la causa y el objeto. A su

vez, los actos administrativos también tienen que ser motivados y cumplirse con la
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finalidad que persigue. La arbitrariedad se manifiesta por los actos administrativos que
no retinen los requisitos esenciales, o sea aquellos actos injustos, irrazonables e ilegales,
fundado en la sola voluntad del funcionario, siendo uno de los limites sustantivos de la

discrecionalidad. (Cassagne,2008)

En el campo de derecho administrativo, la Ley 19.549 aplica a todos los procedimientos
administrativos en el ambito general, inclusive los procedimientos migratorios. Por
ejemplo, los requisitos esenciales que tienen una notificacion con la eficacia; la solicitud
de pronto despacho ante el silencio o la ambigiiedad de la administracion (articulo 10);
el amparo de la mora administrativa (articulo 28), lo cual es practico para un extranjero
que entable la accion judicial por la morosidad inaceptable del tramite administrativo y
las dos vias de recursos administrativos: el recurso de reconsideracion y el recurso
jerarquico. La unica diferencia que existe entre la Ley 19.549 y la Ley 25.871 es el
plazo para deducir la impugnacion judicial contra el estado y sus entes autarquicos. La
ley de procedimiento administrativo prevé el plazo de 90 dias hébiles judiciales, pero la
ley 25.871 reduce el plazo a 10 dias si el extranjero presenta un recurso de
reconsideracion ante el mismo ente y a 15 dias si el recurso fue jerarquico frente a su

organo superior- Ministerio del Interior.

Es importante aclarar que la Ley 19.549 prevé una garantia fundamental en todos los
procedimientos administrativos: el debido proceso adjetivo, dicha garantia cuenta con el
derechos de ser oido, eso quiero decir que el administrado puede exponer las razones de
sus pretensiones y defensas antes de la emision de actos que se refieren a sus derechos
subjetivos o intereses legitimos, a través de los recursos previstos en las sedes
administrativas; luego por el derecho de ofrecer y producir pruebas, podra presentar
alegatos y descargos una vez concluido el periodo probatorio, y Gltimamente tener una

decision fundada en los principios argumentados y las cuestiones propuestas. (Articulo

1.9)

X. Los procedimientos administrativos particulares.

X.1. La Ley 25.871: los procedimientos recursivos.

En la época donde la Ley Videla era vigente, los gobiernos argentinos sostuvieron una
postura de restringir la admision de los extranjeros, endurecer los criterios de la

permanencia de los migrantes y aplicar altas tasas migratorias mediante el decreto
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874/1982 y la Ley 24.393. Posiblemente bajo el nuevo contexto politico: la asuncion de
la presidencia de Néstor Kirchner del Partido Justicialista en 2003, la nueva ley
migratorio N°25.871 basando en principios de igualdad y universidad, reconoci6é en
forma amplia los derechos humanos de los migrantes. Por ejemplo, el derecho a la
reunificacion familiar sin restriccion de la situacion migratoria, el derecho a la salud y a
la educacion, el derecho de defensa y el debido proceso garantizado frente a una

detencion o una expulsion, etc.

Pese que cuente con algunas imperfecciones leves, por ejemplo, se garantiza el derecho
a trabajar sin restriccion para los residentes permanentes, pero dispone un limite a los
residentes temporarios que ellos solo pueden trabajar en los plazos autorizados. La Ley
25.871 abri6 un nueva era de “pro-migrante” con finalidad de cumplir el compromiso
internacional y promover de los derechos humanos como un estado democratico de

derecho, tal como se detalla en su articulo 3 inciso a)

“...dar cumplimiento a los compromisos internacionales de la Republica en

materia de derechos humanos, integracion y movilidad de los migrantes”

No obstante, no podemos descartar que en vez de ser una ley que contienen elementos
de derechos humanos subjetivos, es un cuerpo normativo que incluye numerosos
aspectos del derecho administrativo. En nuestro caso, la Ley 25.871 puede ser
clasificada como una ley donde regula especialmente el ejercicio del oOrgano
administrativo encargado-DNM hacia los migrantes y las tutelas judiciales que otorgan

a los administrados ante los actos administrativos arbitrarios.

Segun Carrillo (2007), a diferencia de un acto administrativo general que requiere una
ejecucion inmediata, para el régimen de recurso que presenta un migrante, la Ley
25,871 prevé tres fundamentos particulares, previamente con el orden inalterable de

agotar la via administrativa para poder deducir el recurso judicial.

i) los recursos administrativos y la demanda de impugnacion tienen efecto suspensivo
de los actos dictados por la DNM; ii) la ley establece en esta materia la posibilidad de
revision de los actos administrativos aun en supuestos en que se haya vencido el plazo
de caducidad para deducir su impugnacion judicial y iii) la ejecucion de los actos
administrativos requiere siempre la intervencion el organo judicial, siempre y cuando

el migrante se encuentra en situaciones descriptas en art 74.
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a) cuando se le niega a un extramjero su admision o el mantenimiento de su

permanencia en el pais,

b) cuando se cancela la autorizacion para residir de un extranjero, sea esta permanente,

temporaria o transitoria, todas categorias que estan explicitadas en la ley,

¢) cuando a un extranjero se lo conmine a hacer abandono del pais o se disponga su

expulsion del pais,

d) cuando se trate de las multas que puede aplicar la DNM o cauciones que en

determinado momento exige para otorgar derechos a particulares extranjeros.

Es de destacar que los tres fundamentos constituyen un cambio paradigmatico en los
procedimientos recursivos en materia migratoria comparando con el régimen anterior (la
Ley Videla), el ultimo elimind la garantia fundamental de un extranjero que es la

intervencion judicial.

En el primer lugar, la suspension de efecto del acto de la DNM puede implicar una
paralizacion de un dafio mas perjudicial para los extranjeros, dando tiempo y espacio

para que ellos puedan ejercer sus derechos de defensa correspondientes.

Segundo, la ley en su art 90 permite que la autoridad judicial revise los actos
administrativos firmes cuando se comprueben casos de error, omision, arbitrariedad
manifiesta, violacion al debido proceso, o cuando hechos nuevos de suficiente entidad
justifiquen dicha medida, aun los plazos perentorios que le otorga al administrado
migrante se hayan vencidos. Este articulo principalmente ataca la fuerza ejecutoria de
los actos administrativos firmes, porque evidentemente para la materia migratoria, la ley

le amplia la posibilidad de salvaguardar los derechos fundamentales de los extranjeros.

En el tercer lugar, los supuestos que motivan la revision judicial que estan estipulados
en el art 90 implica la intervencion judicial obligatoria en cuanto a su ejecucion de los
actos administrativos firmes, a su vez, es necesario que la autoridad juncial revise cada
supuesto antes de ordenar la ejecucion ya sea por la detencion o la expulsion. Siendo
mas importante el cardcter obligatorio de la intervencion judicial es demostrado con la
pronunciacion de la ultima palabra, aunque la retencion ya fue producida con resolucion
previamente fundada, si el migrante alegara y fuera acreditado de ser padre, hijo o
conyuge de argentino nativo, siempre que el matrimonio se hubiese celebrado con
anterioridad al hecho que motivara la resolucion, la expulsion se suspenderia y el

migrante recuperaria su libertad inmediatamente. Para no demorar de la tutela de unidad
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familiar, se le otorgard un procedimiento sumario de regularizacion migratoria. Todo

ello forma el deber del juez para que los extranjeros tengan una tutela judicial efectiva.

Acompanando con las estipulaciones del acceso a la justicia y la garantia del debido
proceso tanto en la Ley 19.549 como en la Ley 25.871, en los procedimientos
administrativos particulares, ciertos derechos que se consagran en la CIDH como el
derecho a la traduccidén e interpretacion también estd plasmado en la Ley 25.871
(articulo 86). Hasta ahora podemos resumir que la caracteristica més significante que se
demuestra en los procedimientos administrativos recursivos y sus posibles resultados
negativos, por ejemplo, la expulsion con retencion preventiva, es la reiteracion del rol
imprescindible del juez. Su obligacion de intervenir en los procedimientos concreta un
acuerdo con el estdndar internacional en la sede judicial, aunque con algunas

limitaciones que vamos a examinar posteriormente.

X.2 La opinion jurisprudencial sobre un procedimiento particular: la expulsion

con retencion preventiva: la importancia de la legalidad.

Una cuestion trascendental que siempre causa controversia y motiva la impugnacion
administrativa y judicial de los migrantes es la orden de expulsion con retencion
preventiva. Cabe advertir que, como una funcién sancionatoria imprescindible de la
DNM, la expulsion es prevista como una consecuencia negativa del ingreso y la
permanencia estipulada en el art 29. Dicha consecuencia generalmente es acompafiada
previamente con una retencién preventiva. Por la complicidad juridica en el régimen
migratorio y la amplia facultad, por ejemplo, la discrecionalidad que tiene la autoridad
de aplicacion: la DNM, es inevitable que se produzca confusiones sobre si un orden de
expulsion dictado por las infracciones administrativas reune los principios de la
legalidad, el debido proceso y la razonabilidad, estos principios son deberes que tienen
los magistrados en cuanto a la revision judicial obligatoria. En este punto, corresponde
citar la opinion destacada del Fiscal General de Camara, Dr. Alvarez en la sentencia

“Ali Yun, Lingyan Zheng y otra™™

la decision de retener a un ciudadano extranjero reconoce ciertos pasos de accion;
esto es, afirma, en primer lugar, debe comprobarse la permanencia irregular del
extranjero en el territorio nacional, Luego, continua, corresponde que se efectivice un
acto juridico fundamental del derecho de la extranjeria, cual es, la conminacion
que, ...Puntualiza que el objetivo del apremio o conminacion es que el extranjero

regularice su situacion en el plazo que se le otorga para ello.
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Dicho procedimiento fue afirmado por los magistrados intervinientes y continuado por

“cuando el proceso administrativo hubiera sido correcto, estd sujeto a recursos,

tanto administrativos como judiciales que, en todos los casos tienen efectos suspensivos

(ver, art. 82)”.

Eso quiere decir que la expulsion con retencion preventiva reviste caracter excepcional
y lleva un procedimiento obligatorio: comprobar la situacion irregular-conminar a
regularse-vencido el plazo sin regularse-dictar la expulsion con efectivo suspensivo- dar
intervencion judicial. (articulo 61), cualquiera alteracion o la omision que contienen un
acto administrativo carece de legalidad por violar la forma y el contenido, més aun,

menoscaba el derecho de defensa de los migrantes vulnerables.

Sin embargo, concordando al régimen de ejecucion de la pena privativa de la libertad
(Ley 24.660), Los actos administrativos de expulsion firmes y consentidos dictados
respecto de extranjeros que se encuentren en situacion irregular se ejecutaran en forma

inmediata en casos previstos en el articulo 64*.

XI. La monopolizacion del derecho en materia migratoria por la
administracion publica: la raiz del desequilibrio.

El derecho administrativo nace como un conjunto sistematico de potestades y limites
estatales apoyandose en el reconocimiento de los derechos individuales. Se incluyen dos
postulados al respecto, por un lado, el reconocimiento juridico del poder estatal y sus
facultades; y por el otro, el limite a ese poder. Sobre la cuestion migratoria, el poder
ejecutivo tiende a monopolizar el derecho porque su naturaleza es el ejercicio de la
funcién administrativa con fuerza coercitiva, ademds, su ente autidrquico que es la
Direccion Nacional de Migraciones acumula varias funciones como la administradora,

la inspectora, la sancionadora y la resolutiva de conflictos.
XI.1. El rol del poder ejecutivo: la relacion con su rgano y su ente autarquico.

En el marco constitucional del derecho administrativo, el Presidente es “responsable
politico de la Administracion General del Pais”, mientras tanto le atribuye el ejercicio
de la Administracion General del Pais al Jefe de Gabinete- una figura imitando el
sistema parlamentario europeo. Aparte de su propia funcion administrativa, el poder

gjecutivo también ejerce otras competencias materiales estatales con caracter
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complementario. Por ejemplo, la potestad legislativa, pero siempre subordinandolo a las
leyes como los decretos reglamentarios, también la funcion judicial pero siempre se
encuentra limitada y bajo condicidon excepcional, cuya actuacion pueda ser sometida a la

revision por parte del Poder Judicial.

Es inevitable que el poder ejecutivo en algunas circunstancias sobrepase el limite que
demarca la Constitucion y vulnere el espiritu de la division de tres poderes. Un ejemplo
es el DNU 70/2017 que es criticado por legislar en materias penales, lo cual sera
expuesto mas adelante. La creacion de la figura del Jefe de Gabinete era para neutralizar
el poder ejecutivo, pero en la practica se evidencia un resultado contrario, por ejemplo,
el super-presidencialismo. Cuando se trata de la estructura de la organizacion estatal, el
organo superior esta apoderado de ejercer el control hacia su ente descentralizado
conocido como la tutela administrativa, por ejemplo: Designar y remover a los agentes
que se encuentran en la conduccion del ente; Dar directivas generales; Controlar los
actos a instancia de parte (recursos de alzada). En la practica, la DNM creada en la
orbita del Ministerio del Interior, generalmente se obedece a las directivas generales de
su oOrgano superior, en el mismo sentido, los recursos de reconsideracion que se
interponen frente a la DNM mayormente consiguen el mismo resultado desfavorable
como los recursos de alzada frente al Ministerio del Interior. La escasa actuacion del
Ministerio de Interior ha ocasionado un desequilibrio en el ejercicio de la actividad
regulatoria migratoria, entre el propio Organo ministerial central y su ente
descentralizado: la DNM. En realidad, se nota una acumulacion excesiva de funciones
que puede ejercer la DNM segun la Ley 25.871 y su decreto reglamentario como la
funcion administradora® y la funcién inspectora®, Ademas, su funcion sancionadora no
solo incluye a los migrantes que son expulsados acompafiando con la prohibicion de
reingreso, sino la sancidon se extiende peculiarmente hacia los dadores de trabajo,
alojamiento y otros®i, al final, la autoridad de aplicacion también esta facultada de

revolver los recursos administrativos®".

Carillo (2007) ha senalado que el gran defecto en materia de procedimiento migratorio
se asocia estrechamente con la carencia de independencia de la institucion encargada, o
sea la independencia del decisor, porque la DNM opera dentro la 6rbita de Ministerio
del Interior y el Ministerio del Interior funciona bajo el orden del presidente. El mismo
autor propone que para evitar la injerencia, es necesario la constitucion de una

burocracia profesional politicamente neutral. La sancion de una ley especial para la
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designacion y remocion de los funcionarios de esas autoridades independientes es una

forma viable.
XI1.2. La facultad discrecional de 1a DNM.

Como un ente actuante con amplias atribuciones por ley, también es menester investigar
la facultad discrecional que desempefia un papel importante en su ejercicio
administrativo. El tradicional derecho administrativo ha clasificado la actividad
administrativa conforme con la facultad reglada y la facultad discrecional. La primera
radica en las normas predeterminadas donde la administracion debe obedecer y seguir
con los procedimientos previstos por la ley, en cambio, la segunda facultad le otorga la
administracion la potestad de actuar libremente segin su conveniencia, ya sea elegir una
de un conjunto de circunstancia para dictar un acto o dictar un acto ante una
circunstancia concreta, siempre y cuando exista una laguna legal (Gordillo 2014). En
realidad, no es posible que un o6rgano administrativo tenga todas sus atribuciones
regladas o discrecionales, por la impracticabilidad de regular hasta el ultimo detalle y la
existencia de algun limite para evitar la arbitrariedad de la administraciéon. En materia
migratoria, aparte de la Ley 25.871 y sus decretos reglamentarios, es indiscutible que la
DNM posea una discrecionalidad importante mediante los instrumentos: las
disposiciones internas. Por ejemplo, la determinacion de los tramites de radicacion
segun distintos criterios y categorias, toda ella encuadrada en dos grandes campos:
tramites Mercosur y no Mercosur. Amparado bajo los convenios suscriptos entre
Argentina y los paises vecinos y el articulo 23, inciso 1, el tramite de radicacion para los
nacionales sudamericanos es relativamente sencillo. Segun la informacion publicada en
la pagina web oficial de la DNM, basicamente se requieren los documentos personales
como DNI o pasaporte del pais original, sello de ingreso, partida de nacimiento,
certificado de carencia de antecedente penales en el pais original y en argentina y un
certificado de domicilio o una factura de algun servicio publico a su nombre (ABL, luz,
agua o gas), la residencia se otorgard en categoria temporaria por 2 afios y el migrante
podra conseguir su permanente en la segunda renovacion segin su disposicion
interna(2010). En cambio, los requisitos para un extranjero no Mercosur se endurecen
irracionalmente. Por un lado, todos los documentos extranjeros personales deberan ser
traducidos en el idioma nacional y legalizados por la embajada argentina en el pais
original, después los documentos ya legalizados tienen que ser traducidos en argentina y
legalizados por el colegio publico de traductores, por otro lado, se agregan los

documentos adicionales para acreditar su motivo de radicacion, por ejemplo, para un
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migrante trabajador no Mercosur, segin disposicion interna (2007), es necesario un pre-
contrato laboral con detalles gravosos entre el empleado y el empleador previamente
registrado en el Registro Unico de Requirentes de la DNM, siendo acreditado la
autenticidad por un escribano publico o funcionario de la DNM, luego el empleador esta
obligado de presentar una alta temprana para justificar la situacion laboral del trabajador
migrante dentro de un mes, cuyo omision causa la cancelacion de la residencia. Es
cierto que esos requisitos discrecionales garantizan algun derecho social del trabajador
migrante, sin embargo, el tramite burocratico y costoso no termina en los papeles, se
extiende a la estructura organizacional burdcrata de cada sector para recibir, supervisar,
aprobar cada documento que presenta el migrante, un ejemplo tipico de aprobar el
antecedente penal del pais original es enviarlo por el personal de correo a la mesa de
entrada del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos para validar la autencidad de la
firma del consul, y la respuesta recién volverd a la mesa de entrada de la DNM para ser
ingresada al expediente correspondiente. En realidad, la vigencia de la residencia
temporaria que determina la DNM del trabajador migrante y estudiante perteneciente a
un pais ajeno al Mercosur es anual (la vigencia de la temporaria del trabajador migrante
es maximo 3 afos y estudiante migrante es 2 afios seguin el art 23, Ley 25.871), eso
significa que cada afio el migrante tiene que presentar el contrato, constancias fiscales,
certificado de domicilio, etc. para repetir el procedimiento burocratico. Una gran
proporcion de migrantes extra Mercosur radicados por motivo de trabajador, estudiante
regular, entre otros, le impiden la tenencia del Documento Nacional de Identidad no
solo por la ineficiencia del RENAPER para emitir el DNI, sino el tramite puede durar
casi un afo entero. La demora provocada por la discrecionalidad en los tramites
perjudica severamente el acceso del Documento Nacional de Identidad para varias

gestiones en la vida cotidiana. Todo ello contradice a la voluntad de legislador*".

Una de las facultades discrecionales extraordinarias que posee la DNM es la dispensa, la
cual significa que la DNM tiene el atributo de otorgar la residencia, aunque los
migrantes se encuentren con algun impedimento migratorio. La dispensa puede ser
dispuesta cuando un migrante alega su derecho invocando los criterios como razones
humanitarias o reunificacion familiar en cuanto a su contenido y su forma de prueba y el
resultado estd sujeto a la acreditacion de la DNM. Hay que advertir que el
procedimiento para aprobar el vinculo familiar es inapropiado, porque esta sujeto a
otros criterios que impone la misma autoridad ademés de la convivencia familiar.
Suelen requerirse varias constancias como el cargo econémico de la familia, la prueba

de colaborar con el mantenimiento del hogar y/o educacion de hijos, etc. Actualmente
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los magistrados también estan facultados de disponer la dispensa si consideran que es

admisible el alegato del migrante.

El Ministerio Publico de la Defensa citando el caso “Barrios Rojas”, sefiala que no debe
asimilar la discrecionalidad a la irrazonabilidad, o sea la actividad administrativa debe
ser guiada por la razonabilidad. En materia migratoria, acordando con la opinién de la
CIDH, la dispensa como una facultad propia y discrecional estatal, debe ser efectuada
de conformidad con las leyes reglamentarias de cada estado y debe ser compatible con
las normas de proteccion de los derechos humanos. Sin embargo, en el caso “Zhang,
Peili ¢/Direccion Nacional de Migraciones s/amparo ley 16.986”, de fecha 27 de abril
de 2016, la DNM dispuso la expulsion en vez de la dispensa aunque la migrante invoco
la reunificacion familiar. La misma autoridad, de esta manera actu6 fuera de la
consideracion de los derechos humanos sustanciales, afectando el derecho de la vida

familiar y el interés superior del nifio.

La postura del Ministerio Publico de la Defensa también es sostenida por el autor
especialista en derecho migratorio europeo Vacas Fernandez (2017), quien expresa que
el derecho migratorio europeo se tiene que fundar en las bases de los derechos humanos
que garantice el derecho de defensa de los migrantes, instalandose, asi como un

verdadero limite a la discrecionalidad de los Estados en la materia.

En sintesis, la discrecionalidad impropia agrava el poder excesivo de la DNM,
desconoce el principio de razonabilidad y condiciona la imparcialidad de la

administracion publica que propone la CIDH.

XI.3. La ineficiencia en la actividad administrativa de la DNM: perjudica a los

extranjeros el acceso de algunos derechos determinados.

Es generalmente reconocido que la eficiencia de la actividad administrativa forma un
pilar fundamental de la responsablidad de un estado. Como una institucion
descentralizada estatal, pese la carencia de independencia, es necesario también
observar la dindmica que existe dentro el propio organismo, o sea los trabajos regulares
y las aptitudes de los agentes estatales. Linares (2018) ha realizado una investigacion de
campo mediante varias entrevistas presenciales de los empleados, ex-empleados,
funcionarios y ex-funcionarios de las delegaciones de Sede Central, Rosario y La
Pampa, concluyd que hubo un cambio trascendental en la eficiencia y la cultura
organizacional dentro la DNM. La investigadora ha observado que antes del 2004, la

DNM ejercia excesivamente el poder de policia en vez de funcionar como un organismo
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de atencion a los migrantes, una de las causales es la gran cantidad de personales
militares ocupando los puestos. A partir de 2004 por la sancion de la nueva ley 25.871,
por via de sus disposiciones internas de 2004 a 2015, la DNM ha intentado adoptar un
nuevo estilo de gestion mas eficiente, por ejemplo, el aumento y la capacitacion de sus
personales, la cooperacién con otros organismos para una mejor integracion y el
respecto de los derechos humanos. Sin embargo, la resistencia de este cambio
institucional dentro del propio organismo aun produce un gran desafio que impedira su

funcion administrativa y amenazara los derechos humanos de migrantes.

No podemos negar la parte positiva que sefiala Linares sobre las acciones que ha
implementada la DNM a partir de 2004, como tampoco debemos ignorar su advertencia
del desafio que se encuentra todavia dentro del propio organismo. Una cifra oficial de la
DNM (2010) demuestra que entre 2006-2010 durante la vigencia del programa “Patria
Grande”, solo el 23,16% de los extranjeros con criterios de nacionalidad (paises
sudamericanos) lograron tener la residencia permanente. Para los nacionales de paises
fuera de la orbita de Mercosur, mediante el decreto 1169/2004, la DNM inici6 la
regulacion de los extranjeros que ya residan de hecho en Argentina, dicha regulacion
termino el 30 de junio del afio corriente. El resultado no fue muy satisfactorio: poca
cantidad de extranjeros extra-mercosur fueron regulados. Una causal puede ser que el
requisito de las documentaciones era mas exigente para los migrantes de No Mercosur,
pero la principal causa radico en la falta de eficiencia del 6rgano encargado- la DNM y

su corto plazo autorizado: 180 dias.

La misma autora Linares argumentd que la digitalizacion de las documentaciones ha
facilitado significantemente en los tramites migratorios junto con la implementacion
masiva del “DNI”. Segtn un informe elaborado por el observatorio Gabriel Chausovsky
(2020), a partir de la sancion de la Ley 25.871, las residencias temporarias y
permanentes otorgadas han llegado un auge en los afios 2011, 2012, 2013 y 2015,
superando los 250 mil tramites anuales. Téngase en cuenta que, por los rigurosos
requisitos establecidos en las disposiciones internas de la DNM y la lentitud de la
supervision de las documentaciones, los tramites nunca fueron resueltos en tiempo
adecuado. Frente a la critica, la DNM inauguré el sistema RADEX (moédulo de
radicacion a distancia de extranjeros), lo cual implica un procedimiento semipresencial
pero casi obligatorio®" inicidndose de manera online para la entrega de las
documentaciones, pago de tasas y el control virtual , para luego concurrir personalmente

con una cita otorgada a la casa central o la delegacion, con el fin de registrar los datos

28




biométricos. El mismo instituto citado observé que dentro del primer afio que se
implemento el sistema RADEX, se iniciaron 196.200 tramites, una suma equivalente a
los turnos cancelados de 2019 y solamente el 45 % fueron resueltos. Al contrario de su
objetivo de simplificar y agilizar los tramites, el sistema RADEX no solo cuenta con
menos eficiencia, sino perjudica al grupo de migrantes que no se familiariza con los
tramites digitales, tampoco pueden recibir los asesoramientos adecuados. A pesar de la
evidente inflacién econdmica que existe en Argentina, el aumento de la tasa para la
tramitacion de la residencia ya sea la permanente o la temporaria para los extranjeros
Mercosur es casi 1000%, y para los extranjeros Extra Mercosur es casi 2000%
comparandolo con lo que fijaba el decreto 616/2010. Téngase en cuenta que dicho valor
se duplica o cuadriplica seglin la cantidad de tramites que se necesitaria para quien que

comienza con la solicitud de la temporaria.*"ii

Vale aclarar que la eficiencia de la regulacion migratoria es primordial para el acceso de
determinados derechos para los extranjeros. Por ejemplo, segun la Direcciéon Nacional
Electoral, un extranjero sin la residencia permanente en la jurisdiccion CABA no goza
el derecho al sufragio. Aunque la Ley 25.871 en su articulo 8 establece que el acceso al
derecho a la salud, la asistencia social o atencion sanitaria a todos los extranjeros no
pueden ser negados ni restringidos, en la practica todavia se encuentran experiencias
negativas. Segun el informe anual de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Autéonoma
de Buenos Aires (2011), resultdé que algunos extranjeros fueron denegados a la
inscripcion al programa Cobertura Porteiia de Salud (CoPS) y los tratamientos sanitarios
por no poseer DNI. El informe también criticoé que la demora indebida e injustificada
del otorgamiento de turnos y la resoluciébn de trdmites han causado un grave

impedimento para el disfrute del derecho de los migrantes.

XII. El desarrollo del desequilibrio: de decreto reglamentario 616/2010
a Decreto 70/2017 a decreto 138/2021.

Por el caracter administrativo que reviste nuestro régimen juridico migratorio,
oportunamente los actos administrativos con alcance general son los decretos
presidenciales que reglamentan o modifican la ley, agravando el desequilibrio del poder

entre la administracion publica y su controlador judicial.
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XII.1. Decreto 616/2010.

Aparte de la voluntad manifestada en el Programa Nacional de Normalizacion
Documentaria Migratoria por el poder ejecutivo, la DNM también dictd varias
disposiciones internas, especificando los requisitos y los procedimientos para los
tramites de radicacion bajo distintos motivos. Por ejemplo, la disposicion interna
40164/2007 instruy6 el tramite Extra Mercosur para los trabadores migrantes. No
obstante, afios de una gestion deficiente acompafiando con muchas disposiciones
internas produjo una administracion confusa y caética. El decreto 616/10 es un producto
indispensable de la reglamentacion administrativa en materia migratoria, unificando las
disposiciones internas y respondiendo positivamente a las nuevas necesidades que no
han sido previstas en la Ley 25.871, por ejemplo, la ampliaciéon de los motivos de
radicacion como la residencia por “razones humanitarias” y la residencia por tener la
nacionalidad de un pais sudamericano. (En la disposicion del 2079/2004, el criterio de
nacionalidad solo alcanzaba a los ciudadanos de los paises limitrofes). Cabe tener en
cuenta dos aspectos importantes en el campo de derecho administrativo. Primero, el
decreto 616/2010 fue dictado en uso de la potestad otorgada por el articulo 99, inciso 2
de la Constituciéon Nacional con el objetivo de ejecutar la Ley 25.871 mediante la
instruccion y la reglamentacion administrativa, por eso, el art 17 del decreto reafirm¢ el
rol de la DNM: la autoridad que tiende a regularizar las situaciones migratorias de los
extranjeros mediante sus disposiciones, programas, convenios, etc.*ii, Segundo, en
cuanto a los impedimentos del ingreso y la permanencia causados por las infracciones
penales, el decreto encuadr6 el concepto de “condenado” y de “antecedente” a la
determinacion de la ley penal argentina,* ademads, agregd una causal de impedimento
de permanencia si el migrante no cumple la obligacion de preservar las

documentaciones de ingreso.
XIL.2. DNU 70/2017 y DNU 138/2021.

Considerandolo al decreto 70/2017 irreconciliable con nuestra Carta Magna y el sistema
internacional de proteccion de los derechos humanos, el poder ejecutivo derogd dicho
controvertido decreto, constituyendo de este modo el retorno de la Ley 25.871. Cabe
mencionar que el DNU 138/2021 fue dictado primero, bajo la presion de organismos
internacionales, por ejemplo, la sugerencia de derogar el decreto 70/2017, provenida del
Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus
Familiares, el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité contra la Tortura, mediante

las observaciones periddicas de los derechos humanos hacia estado argentino. En
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segundo lugar, el incremento en la cantidad de litigios judiciales en materia migratoria,
la sentencia que declard la inconstitucionalidad de dicho decreto de la Sala V de la
Céamara Contencioso Administrativo Federal y la inadmisibilidad sobre el recurso
extraordinario interpuesto por la DNM contra la sentencia mencionada en el dictamen
de la procuradora de Ministerio Publico Fiscal; todo ello constituye un ambito interno
desfavorable de la vigencia del decreto 70/2017. Segin LA NACION (2021), la
cantidad de extranjeros expulsados ascendi6 aproximadamente a tres mil entre 2017 y
2019, duplicando la cifra del gobierno anterior. La consecuencia que trajo este

antecedente nos resulta inevitable la breve observacion en sus aspectos administrativos.

Seglin el informe técnico de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (2017), el DNU 70/2017, basandose en los criterios de alta criminalidad
de los extranjeros que amenazan la seguridad nacional y la duracién excesiva de los
procesos administrativos y judiciales que dificulte el estado nacional a ejercer su control
migratorio, modificaba significativamente los procedimientos administrativos en cuanto
a los plazos, notificaciones, vias recursivas, lo cual infringe severamente los derechos

humanos de la poblacién migrante.
a) Reduccion en los plazos en los tramites administrativos

El DNU establecia que, si el extranjero no constituia o denunciaba su domicilio, todas
las resoluciones se notificarian por mesa de entrada de la DNM por 2 dias habiles (art.
54). El extranjero que se encontraba fuera del pais por un plazo mayor a 60 dias
perderia su derecho de deducir la accién administrativa y judicial sin importar el motivo

porque se fue el extranjero ni saber si el extranjero actuaba con el patrocinio.

El extranjero que careciere de medios econdomicos, la DNM le brindara la asistencia
juridica gratuita en aquellos procedimientos administrativos y judiciales que puedan
llevar a la denegacion de su residencia legal o a la expulsion del territorio argentino, ya
sea un informe social, carta de pobreza o certificado consular dentro del plazo de 3 dias

para que el Ministerio Publico de Defensa tome intervencion.

b) Aceleracion de los procedimientos migratorios especiales sumarisimos a la expulsion
por la eliminacion de los recursos de reconsideracion y de alzada, y el recorte de los

plazos para interponer los recursos administrativos y judiciales

El DNU 70/2017 habia incorporado un régimen de procedimiento migratorio especial

sumarisimo, lo cual extendia a casi todos los causales de impedimentos de ingreso y
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permanencia de indole penal y administrativo. Ademas, en el régimen especial, se les
privaba el derecho de presentar recurso de reconsideracion y de alzada al migrante, solo
les daba una posibilidad de interponer un recurso jerarquico dentro de 3 dias de
notificacion o la cancelacién automatica de residencia, la cual lo resolvia la mismisima
DNM. La herramienta de la accion judicial también fue suprimida en cuanto al plazo de
interponer recurso judicial y la facultad que podia tener el magistrado. El DNU recortd
el plazo a 3 dias improrrogable para la accion judicial y el juez solamente estaba
facultado de revisar la expulsion y la procedencia de la retencion sin verse otras

cuestiones no propuestas.
¢) Endurecia la obtencion de dispensa por motivo de reunificacion familiar.

El DNU establecia que la excepcion de la reunificacion familiar o razén humanitaria
solo era procedente en los casos donde los migrantes contaban con infracciones
administrativas o impedimentos comprendido en el inciso ¢ del Art. 62 de la Ley
25.871*, pero sus causas corresponden a delitos cuya pena privativa de la libertad no
excediese de los 3 afios de prision o sean de carécter culposo. Evidentemente el DNU
excluia un gran porcentaje de los extranjeros que tienen un interés legitimo familiar
pero no entran en la categoria de la excepcidn prevista. La discrecionalidad inapropiada
por este DNU no puede sustanciarse en ningun sentido de la seguridad publica. Un
tipico ejemplo es la venta ambulante, lo cual puede provocar la infraccion de la ley de
Marca que tiene una pena mayor de 3 afios. En este caso, el DNU no solo lesionaba el
derecho de reunificacion familiar, sino afectaba directamente a los intereses superiores
de la nifiez porque le quitaban la dispensa atn reconociendo que el migrante tiene un

menor de 18 afios, sin considerar la fuente econdmica que tenia una familiar vulnerable.

En el caso de que el migrante estd encuadrado en la categoria de la excepcidn y lograse
presentar el recurso judicial dentro de 3 dias después de la notificacion o cancelacion
automatica la de residencia, omitiendo el patrocinio o fundamento, el DNU establecia
que el juez debia rechazar el recurso IN LIMINE, tampoco podia disponer de oficio, por

ejemplo, ordenar la produccion de prueba para alegar la reunificacion familiar.

La misma Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires ha sostenido que el
poder ejecutivo ha legislado en la materia penal por el DNU 70/2017, citando el fallo de
CSJN en materia tributaria (fallo 326:417) para indicar que la interpretacion del término
“material penal” no tiene que ser restringida y susceptible de una definicion meramente

formal, todas las regulaciones que provocan a un orden de expulsion con la produccion
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de un efecto juridico analogo como la retencidon preventiva y su ejecucion cuando

estuviese firme, se consideran como materia penal. **
XII.3. Estudios de casos.

A continuacion, se relatan algunos expedientes administrativos que reflejan las distintas
etapas del régimen migratorio y sus procedimientos administrativos por diferentes

motivos de radicacion.

Primera etapa: la entrada de la vigencia de la Ley 25.871: expedientes de la DNM
Numero 100563/2004, Jurisdiccion CABA.

Tal como abordé anteriormente, después de la sancion de la ley 25.871, la DNM inicio
el Programa Nacional de Normalizacion Documentaria Migratoria en virtud del decreto
1169/04. Se trata de un migrante masculino Extra Mercosur que ingreso a Argentina por
la via terrestre (Paso Internacional Iguazu) en 2003, eludiendo el control migratorio,
luego manifestd su voluntad de radicarse en enero 2005, le concedieron la residencia
temporaria de dos afios. Es importante notar que los requisitos para obtener la residencia
bajo el programa eran relativamente sencillos (solo debia acreditar el domicilio y la
carencia de antecedentes penales del pais original y en Argentina). Sin embargo, por su
ineficiencia, el tramite excedio el plazo esperado (8 meses en vez de 6 meses) y fue
acompafiado con un error administrativo cometido por la autoridad migratoria, el

equivoco sobre el género del migrante.

Segunda etapa: la actualizacion de la aplicacion de la Ley 25.871 por el decreto

616/2010: expedientes de la DNM Numero 61008/2015, Jurisdiccion CABA.

Se trata de una estudiante que solicitd su radicacion a comienzos del 2015 y obtuvo su
residencia precaria presentando todas las documentaciones personales y la constancia de
la inscripcion del instituto educativo. No obstante, el expediente llevdo mas de un afio
para que le concedieran la residencia temporaria y la estudiante tuvo que prorrogar la
residencia temporaria en forma anual presentando las actualizaciones documentales
pertinentes para tal fin (certificado de estudiante regular y certificado analitico
legalizado por el Ministerio de Educaciones, etc.). No hubo controversias en dicho
expediente, pero por la disposicion de la DNM 20669/2006 que regula los tramites para
diferentes tipos de estudiantes, la migrante logré conseguir su residencia permanente en

septiembre del 2019, casi 5 afios desde su peticion.
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Expedientes de la DNM Numero 61284/2014 y 19963/2014 Jurisdiccion Delegacion
Coérdoba.

Como tal mencioné anteriormente, el requisito para radicarse como trabajador migrante
es sumamente complicado porque el otorgamiento de la residencia bajo dicho motivo,
depende del cumplimiento de cada procedimiento y la entrega de todas las
documentaciones. En este caso, se trata de un migrante que solicitd su regulacion en
marzo del 2014, luego de la inspeccion que realiz6 la DNM que acreditd su vinculo
laboral con el empleador, la autoridad declar6 la irregularidad migratoria por no
presentar el ALTA TEMPRANA emitida por AFIP conforme a lo requerido por art. 8
de la Disposicion DNM 40164/2007. Frente a la conminaciéon de regularizar su
situacion migratoria dentro del plazo de 30 dias, el migrante en septiembre 2014 reinicio
la peticién con un nuevo expediente generado y por segunda vez fue acreditado su
estatus laboral mediante la inspeccion. Al final, le concedieron la residencia temporaria
con validez hasta marzo del 2015, computando desde la fecha del comienzo de su
primer expediente 61284/2014. Cabe aclarar que por la facultad discrecional que tiene
la DNM, el plazo de la residencia temporaria con motivo de trabajador migrante para
los extranjeros que no forman parte del Mercosur, jamas supera un afo, limitando su

beneficio a corto plazo y por siguiente, se agrava el trdmite burocratico de la DNM.

Tercera etapa: la entrada de vigencia del decreto 70/2017 y su consecuencia:

expediente de la DNM Numero 41375/2017. Jurisdiccion CABA.

Ahora es menester indagar un expediente administrativo generado posterior a los
cambios introducidos por el decreto 70/2017 y la situacion actual frente a su derogacion.
Se trata de un extranjero que ingresé al territorio argentino en abril del 2015 por via
terrestre eludiendo el control migratorio (frontera con Bolivia), solicit6 la radicacion en
marzo del 2017 bajo amparo de la reunificacion familiar. Aunque contaba con todas las
documentaciones necesarias (carencia de antecedentes penales en el exterior y en
Argentina, certificado de matrimonio del Registro Civil y Capacidades de las Personas y
el domicilio conyugal), recibi6 la disposicion en enero 2018 negéandole su solicitud
fundamentandose en los siguientes argumentos: primero, la postura desfavorable que
manifestd en el informe del ambiente social elaborado por la DNM con un criterio
dominante: las diferencias culturales y religiosas imposibilitan la celebracién del
matrimonio. Segundo, segun el art. 29 inciso m) del Decreto 70/2017 iy el art. 37 de la
Ley Migratoria®iii, el migrante se encontraba con impedimento para su permanencia. Al

final, la DNM ordend la expulsion con el procedimiento especial migratorio sumarisimo
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introducido por el decreto 70/2017 y le concedieron un plazo improrrogable de 3 dias
para interponer el recurso jerarquico. Fuera de sorpresa, el recurso jerarquico fue
rechazado porque la autoridad que lo resolvio fue la misma DNM. Luego de presentar
recurso judicial ante el juzgado federal contencioso administrativo, el expediente se

qued¢ paralizado actualmente por el efecto de la propagacion del Covid 19.

XIII. Reflexiones en la adecuacion a los estandares internacionales de
los derechos humanos para las personas extranjeras.

Al terminar de investigar las fuentes normativas del derecho migratorio argentino y los
expedientes citados, nos permite entender mejor el régimen administrativo en materia

migratoria y analizar su posibilidad de la adecuacion a los estandares internacionales.

Por un lado, la monopolizacién del derecho por el poder ejecutivo dado que su funcion
administrativa es concedida por nuestra ley fundamental, mientras tanto, se destaca una
acumulacion de funciones de la autoridad de la aplicacion de la politica migratoria: la
DNM por sus facultades regladas y los tramites y requisitos documentales rigurosos por
sus facultades discrecionales. Todo ello constituye una base de poder excesivo de la

administracion publica.

Por otro lado, la vigente ley 25.871 junto con su decreto reglamentario 616/2010
constituyen una consolidacién de un procedimiento administrativo recursivo con efecto
suspensivo que garantiza el debido proceso adjetivo para los migrantes, lo cual tiende a
evitar la violacion de los derechos humanos causada por la arbitrariedad de los actos
administrativos. Ademas, concordando con una importante parte integrante del derecho
administrativo: la proteccion judicial contra la administracion, nuestra legislacion
interna prevé la revision judicial obligatoria, asegurada por la doble instancia en las

jurisprudencias. v

Sin embargo, si versamos en la practica, la gestion ineficiente y la discrecionalidad
impropia de la autoridad en la administracion de la regulacion migratoria ya sea por la
lentitud de la resolucion de tramites, la recaudacion de tasas altas o la posible ignorancia
de legalidad y razonabilidad de un procedimiento administrativo, obstaculizan la
adecuacion a los estandares internacionales, donde Argentina se obliga a promover el
respeto de los derechos humanos de los individuos por las suscripciones y ratificaciones

de dichos instrumentos internacionales. A nivel general, los procedimientos
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administrativos recursivos estipulados en la ley cumplen con los estandares
internacionales, no obstante, la posible inversion de la garantia del debido proceso legal
contra los actos administrativos arbitrarios, por ejemplo, el retorno a un posterior
decreto similar al 70/2017, nos permite presumir el probable peligro de vulnerar los
derechos humanos de los migrantes por los actos administrativos, cuando estos tltimos
carecen de validez por falta de algunos elementos como la motivacion, como por
ejemplo el decreto fue dictado con una motivacion erronea, es decir, salvaguardar la
seguridad publica mediante la expulsion de los extranjeros con infracciones del indole

penal. (CELS,2017)

XIV. El sistema de control judicial en el régimen migratorio: amplio,
pero con limitaciones.

Muchas juristas han afirmado que nuestro sistema es calificado como un sistema
judicialista debido a las atribuciones independientes que tienen nuestros jueces al
juzgamiento de las causas no solo entre los particulares, sino también interviene el
estado. Hutchinson (2010) ha argumentado que, en Argentina, el sistema de control
judicial en la administracion publica no solo acaba en los controles de tribunales
administrativos, sino los odrganos judiciales. Dicho sistema se caracteriza por su
autoctonia, diferencidndose de la doctrina francesa: doble jurisdiccion y la doctrina
norteamericana: la indemandabilidad del estado. Téngase en cuenta que la justicia
administrativa no es meramente una jurisdiccion revisora, sino extiende a un amplio
control judicial con la garantia de la defensa en juicio y una tutela judicial efectiva

(Cassagne, 2004).

El control judicial de los actos administrativos no solo es reconocido en la Ley de
Procedimiento Administrativo 19.549, sino en el ambito internacional donde Argentina
ha ratificado los instrumentos del derecho humanos. Por ejemplo, la revision judicial
necesaria de la legalidad y la racionalidad de los actos dictados por la administracion

publica, constituye una garantia indispensable en la CADH. (CIDH, 2017)

Dado que en Argentina no existe un tribunal especial migratorio, es normal que cause
confunsiones sobre cuales son los tribunales competentes para entender las causas
donde interviene un extranjero. Este sistema como las otras materias susceptibles de la

revision judicial, se prevé en nuestra CN art Articulo 108:
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“- El Poder Judicial de la Nacion serd ejercido por una Corte Suprema de Justicia,
v por los demas tribunales inferiores que el Congreso estableciere en el territorio de la

Nacion.”
Se le atribuye la competencia al fuero federal en el Articulo 2 de la Ley 48 inciso 4°:

“-Todo pleito que se inicie entre particulares, teniendo por origen actos

administrativos del Gobierno Nacional.”
Y el titulo VII de la Ley 25,871 Articulo 98:

“- Serdan competentes para entender en lo dispuesto en los Titulos V'y VI los Juzgados
Nacionales de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo Federal o los
Juzgados Federales del interior del pais, hasta tanto se cree un fuero especifico en

materia migratoria.”

En una palabra, el propio poder ejecutivo a través de sus Organos superiores: el juez
contencioso y el juez federal del interior, con doble instancia garantizada, controla las
conductas estatales con diferentes matices y alcances desde el escaparte de la legalidad,

debido proceso y la razonabilidad.

Esos tres criterios han sido implementados a una gran escala cuando los jueces evaltian
los actos administrativos para revisar si los ultimos fueron dictados fundamentandose en
las normas juridicas vigentes, si el ejercicio de la administracion publica ha cumplido su
deber de garantizar el debido proceso (el derecho de defensa) y si la actividad
administrativa ha respectado el principio de proporcionalidad e igualdad, si ha utilizado
un medio idoneo para alcanzar el fin perseguido ya que el objetivo del derecho
administrativo es lograr el interés publico y la evaluacion de la razonabilidad es para
evitar la arbitrariedad de la administracion publica, protegiendo la parte mas vulnerable,

lo sea, los migrantes.

Sin embargo, no podemos omitir que para el acceso de la justicia se requiere un control
judicial suficiente, esto quiere decir que los jueces no solo estan facultados de revisar
los actos administrativos aplicando los tres criterios mencionado, sino sus potestades se
extienden a los hechos y el derecho controvertido segun el fallo de la CSIN.*V La Ley
25.871 en cierto modo restringe el control completo de los jueces, limitandose solo a la

revision de la legalidad, debido proceso y la razonabilidad.**"!
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Ahora bien, debido que muchas causales de impedimentos de ingreso y la expulsion
fueron delitos penales con condenas firmes o no firmes, es inevitable que intervenga un
juez en el fuero penal. Por las jurisprudencias dictadas en los ultimos afios, podemos
concluir que generalmente, pero no exclusivamente, los magistrados penales declararon
sus competencias y resolvieron confirmando las medidas de retencion preventiva o la
expulsion cuando ellos se involucran en las causas penales mas graves con las medidas
firmes y consentidas, por ejemplo, delitos de narcotrafico, trata de persona, etc. En el
fallo "Morris, Marcelino Guilliano s/recurso de casacion”, del afio 2018, la sala IV de la
Cémara Federal de Casacion confirmo la expulsion ordenada por el juez de ejecucion
del extrafiamiento hacia un extranjero con condena firme por la tentativa de contrabando

agravado de estupefacientes destinados a la comercializacion. Vi

No obstante, en las causas donde un extranjero solo infringe las normas administrativas
sin tener causa penal en su contra, por ejemplo, el ingreso por lugar no habilitado, la
desnaturalizaciéon del motivo de ingreso, generalmente le corresponde al fuero
contencioso administrativo federal la potestad de entender dichas causas, al menos en la
jurisdiccion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires porque en el ambito de las
provincias, siempre existe un unico magistrado que asuma todas las competencias

federales.

Este trabajo, con su objetivo de enfatizar en los aspectos administrativos de materia
migratoria, se abordara principalmente la cuestion donde los migrantes fueron
expulsados por las infracciones administrativas y sus resoluciones judiciales. La Ley
25.871 establece un procedimiento regular por las infracciones administrativas,
diferenciandose del procedimiento sumarisimo que impone el decreto 70/2017. Por
ejemplo, En el auto caratulado “DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES S/
RETENCION DE PERSONAS DE NACIONALIDAD CHINA” Expte. N° 5-17.559-
20.768/2.011 de 2011, La Camara Federal de Parana desestimo el recurso de apelacion
interpuesto por la Direccion nacional de Migraciones contra una resolucion que hizo
lugar a la acciéon de Habeas Corpus interpuesta por ciudadanos chinos y orden6 su
inmediata libertad. Ademas, hizo saber a la Direccion Nacional de Migraciones que
debera guardar los criterios amparistas de conforme la ley 25.871. *ViiEn este fallo, la
actuacion de la DNM de retener los extranjeros irregulares sin intimarlos previamente
ha sido cuestionada por la desajustacion del procedimiento reglado, o sea la ilegalidad.
El hecho de que los actores no contaron con la asistencia legal obligatorias en los

tramites migratorios administrativos (la notificacion de la expulsion y la retencion) ha
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sido considerado como la violacion de derecho de defensa. También debe resaltarse la
irracionabilidad de la actividad administrativa cuando los extranjeros fueron retenidos
sin considerar que ellos no contaban con antecedentes penales ni migratorios, mas ain
la autoridad administrativa privé la libertad de ellos por un plazo prolongado excesivo
que estipula la ley y violo el principio de proporcionalidad por la falta de la utilizacion
de un medio idéneo para perseguir su fin (una retencion prolongada para el “bien comin”

contra el interés particular del migrante).

Sin lugar a dudas el desempefio del juez en la revision de los procedimientos
administrativos del fallo mencionado fue adecuado, pero en el panorama del sistema de
control judicial a los actos administrativos dictados por la DNM en perjuicio a las
personas extranjeras, el control efectivo y suficiente atin se encuentra pendiente. Por un
lado, la ausencia de un tribunal migratorio que englobe las cuestiones pertinentes
provoca la deficiencia relativa de los conocimientos juridicos en materia migratoria,
incluidos los jueces y los abogados. En mayoria de los casos, los migrantes entablaron
las acciones judiciales en las camaras de apelaciones porque no les dieron lugar los
magistrados en la primera instancia, algunas veces la propia camara desestima las
solicitudes de amparo de los migrantes frente a una expulsion sosteniendo la misma
resolucion de los jueces de la primera instancia. Tales casos son enumerados en el
cuadernillo 11 Coleccion de dictimenes sobre derechos humanos de personas migrantes

(2019) en el periodo de 2012 a 2019.

Por otro lado, la materializacion de la tutela judicial a los migrantes es impactada por la
demora general de todo el sistema judicial, la cuestion migratoria tampoco es una
excepcion. La poca cantidad de las resoluciones judiciales reconociendo los derechos
fundamentales de los migrantes no se puede comparar con los actos dictados por la
DNM con una diferente postura. Segun la investigadora Garcia (2016), durante el
periodo de 2008-2010, todas las acciones promovidas contra la DNM por las 2060
ordenes de expulsiones, solo 89 se articularizaban, descartando otras causales, por
ejemplo, la desaparicion de la persona migrante por la notificacién inadecuada, es
logico llamar la atenciéon de la mora del poder judicial para resolver dichas

controversias.

En sintesis, el sistema del control judicial a los actos administrativos, se nutre del
espiritu de nuestra CN, y se amplia por la potestad del poder judicial. Empero, en
materia migratoria, se encuentra con la poca participacion de la autoridad judicial ya sea

por la limitaciéon tedrica de los criterios de la legalidad, debido proceso y la
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razonabilidad o por la limitaciébn practica por las escasas cantidades de
pronunciamientos. Sumado a ello, la posible confusion sin una distincion clara entre

materia migratoria y materia penal, agrava la falencia de un control judicial eficiente.

XV. Derechos comparados. El caso chileno.

Limitando en el oeste de la codillera de Los Andes, nuestro vecino Chile con un sistema
economico neoliberal que favorece un crecimiento importante de su economia, en cierto
grado posee algunas concordancias en la regulacion del régimen migratorio como
Argentina. La similitud es reflejada en el reconocimiento de los derechos de migrantes
en su Constitucion. Por ejemplo; el articulo 1° de la Constitucion Politica de la
Republica establece "las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos",
coincidiendo con el principio igualitario entre nacionales y extranjeros del art 20 de
nuestra Constitucion. Ademds, su articulo 5° inciso 2° sefiala que"la soberania
reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana", y el inequivocable deber del estado chileno de “respetar y
promover tales derechos garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes” también es
destacado como un compromiso internacional de respetar a los derechos fundamentales

de las personas humanos, sin distinguir las nacionalidades.

Tal como observamos en el derecho migratorio argentino, la materia extranjera chilena
tiende a calificarse con caracter del derecho administrativo. Por ejemplo, el Decreto Ley
1094 dictado por el gobierno militar, que todavia se encuentra vigente, atribuye la
amplia competencia migratoria al Ministerio del Interior en su art 13, mientras tanto, el
Departamento de Extranjeria y Migraciones bajo su independencia se encarga de aplicar
y supervigilar directamente el cumplimiento de las normas de ley y su reglamento. No
obstante, la diferencia es distinguida en cuanto a los procedimientos administrativos
recursivos. Frente a una multa dispuesta por la infraccion administrativa, por ejemplo,
desarrollar actividad renumerada sin la debida autorizacién, el migrante podra
interponer el recurso de reconsideracion ante el intendente regional, cuyo
incumplimiento puede provocar la expulsion que es la mayor sancion. Aunque la Ley
19.880 (la ley de procedimiento administrativo chileno) establece que los actos
administrativos arbitrarios e irracionales pueden ser impugnados mediante recurso de

reposicion y jerdrquico, esas herramientas raras veces podrian ser utiles para que el
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migrante consiga una revocatoria. Varias son las causales que debilitan los recursos
administrativos, entre ellas, la amplia potestad que le otorga al Ministerio del Interior y
la dificultad de conseguir una resolucion revocatoria. Més aun, la ley prevé una gran
cantidad de supuestos que motiven la cancelacion de la solicitud de visado, la prorroga
y la permanencia a tenor de las infracciones administrativas y penales, cuya
consecuencia de la expulsion solo podria ser impugnada mediante el recurso especial de
reclamacion ante la Corte Suprema dentro de 24 horas porque la medida de expulsion es
dispuesta por decreto supremo. La deduccion de la accion judicial implica la suspension
de efecto expulsorio, pero paraddjicamente, el migrante se encontrard privado de

libertad antes de la resolucion definitiva. (Dominguez Valverde, 2016).

XVI. A modo de conclusion.

A través del andlisis llevado adelante a lo largo de este trabajo, es posible arribar a una
serie de consideraciones finales que sirven como corolario para el analisis del nuestro

régimen juridico migratorio.

En el primer lugar, fue posible comprobar que la politica migratoria en la historia fue
impactada verticalmente por el ambito politico. El linecamiento de la postura politica se
inici6 por la necesidad de fomentar las migraciones (Ley Avellaneda), se endurecio por
la restriccion de la inmigracion (Ley de residencia social y Ley Videla), se cambi6 por
una actitud “pro-migrante” del presidente Néstor Kirchner (Ley 25.871), luego el
decreto de necesidad y urgencia 70/2017 es la politica “anti-migrante” del gobierno
macrista. Actualmente, bajo el contexto especial de la pandemia, el gobierno de turno

retornd hacia una postura “pro-migrante” derogando el decreto anterior

Vale recalcar por la relacion jerarquica entre el poder ejecutivo, el Ministerio del
Interior y la DNM, la falta de independencia de la autoridad de aplicacion, crea el
peligro de destruir el avance que marca la Ley 25.871, especialmente por la
promulgacién del decreto 70/2017, los procedimientos administrativos se encuentran
cuestionados por la inconstitucionalidad. Aunque dicho decreto fue derogado hace poco,
ha causado dafios irreparables con numerosos expedientes guiados por un criterio
erroneo. Ademas, la derogacion de dicho decreto no implica necesariamente la

finalizacion de un decreto semejante. La falta de independencia de la autoridad
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migratoria obsta el derecho de un adjudicador responsable e imparcial para los

migrantes.

La idea de este trabajo es analizar las problematicas extrinsecas resididas en los
ejercicios de la funcién administrativa regulatoria de la DNM: la monopolizacion del
derecho, su ineficiencia y la discrecionalidad improporcional, para luego dirigirse a las
problemadticas intrinsecas que surgen de su propio sistema de control judicial como la
inexistencia de un tribunal migratorio, la poca especializacién en dicha materia de los
magistrados y los abogados, la limitaciones tedricas de las facultades del juez, y la
demora general en revolver las controversias migratorias, todo ello con el objetivo de
presentar la problematica principal: el desequilibrio del poder entre la administracion
publica y el control judicial. Asimismo, podemos tener una comprension profunda del
derecho migratorio, un derecho facilmente manipulado y monopolizado por el Estado en

los procedimientos administrativos.

En el segundo lugar, gracias a las estipulaciones de la Constitucion Nacional, los
tratados internacionales de derechos humanos y la Ley 25.871, el reconocimiento de los
derechos fundamentales de las personas extranjeras puede ser materializado en las leyes.
Sin embargo, en los decretos, se destaca la injerencia del poder ejecutivo que puede

llegar a vulnerar los derechos humanos de migrantes mediante actos arbitrarios.

En el tercer lugar, el estudio del caso de derecho migratorio chileno nos permite
presumir la vulnerabilidad del régimen juridico migratorio a nivel regional, dando

alertas a la formulacion de futuras politicas migratorias de los estados sudamericanos.

Cabe enfatizar que, sobre la adecuacion a los estdndares internacionales en materia
migratoria, el Ministerio Publico Fiscal (2019) ha dictado diversos dictdmenes
vinculando la proteccion de los derechos humanos de los migrantes con el deber del
estado en los procedimientos migratorios. Entre ellos, el debido proceso y el control
judicial a las resoluciones administrativas son dos herramientas indispensables para

restringir la discrecionalidad del estado cuando dicta sus actos administrativos.

Sobre todo, por el cardcter administrativo de nuestro régimen juridico migratorio, el
desequilibrio provocado entre la autoridad administrativa y el control judicial
posiblemente impide la adecuacion a los estandares internacionales sobre el respecto de
los derechos humanos de los migrantes, especialmente el acceso a la justicia y el debido
proceso porque principalmente se requieren una administracion responsable e imparcial

basando en los principios de legalidad y razonabilidad y un control judicial suficiente.
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Finalmente, como epilogo del presente trabajo, s6lo resta destacar que no es suficiente
estudiar una temdtica migratoria desde el campo del derecho humano subjetivo como se
trata tradicionalmente, sino desde una perspectiva del derecho administrativo nos brinda
la posibilidad de complejizar el andlisis al reflexionar no s6lo sobre sus fuentes
legislativas sino también sobre aquellas subyacentes vinculadas a las actuaciones de la
autoridad de aplicacion de la politica migratoria y la autoridad judicial revisora. De esta
manera, al utilizar dicho andlisis como una herramienta a ser incorporada en el proceso
de la definicion de politicas estatales que se encuentren verdaderamente abocadas a
gestionar la problematica, y la perfeccion de la legislacion futura en materia migratoria,
colocando siempre en un lugar preponderante y protegiendo a los sectores mas

vulnerables.
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Territorio Nacional y en el exterior, pudiendo a esos efectos establecer nuevas delegaciones, con el objeto
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extranjero frente a la autoridad competente.

sl Articulo 63 — En todos los supuestos previstos por la presente Ley: b) La expulsion lleva implicita la
prohibicion de reingreso permanente o por un término que en ningln caso podra ser inferior a cinco (5)
afios y se graduara seglin la importancia de la causa que la motivara. Dicha prohibicién s6lo podra ser
dispensada por la Direccion Nacional de Migraciones. ARTICULO 59--Quienes infrinjan las
disposiciones establecidas en el articulo 55, primer parrafo de la presente, seran sancionados
solidariamente con una multa cuyo monto ascendera a veinte (20) Salarios Minimo Vital y Movil por
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respecto, podra reputarse denegado tacitamente, sin necesidad de requerir pronto despacho.
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medidas tendientes a regularizar la situacion migratoria de los extranjeros.

i E] sistema RADEX es la Unica via para iniciar el trimite online y lo presencial solo se otorga a quienes

solicitan la eximicion del pago de tasa. Fuente: DNM.

xil Para los extranjeros Mercosur, se necesita dos tramites en general, primero la temporaria y después el
cambio de categoria a la Permanente. Para los extranjeros No Mercosur, se necesita 4 tramites en general,
primero la temporaria, luego con dos prorrogas y se finaliza con el cambio de categoria a la permanente.

Fuente: DNM.

wiil Articulo 17.- Con el fin de regularizar la situacion migratoria de los extranjeros, la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES podra: a) Dictar disposiciones que simplifiquen y agilicen los tramites
administrativos respectivos. b) Celebrar convenios y recurrir a la colaboracién de organismos publicos o

privados. ¢) Desarrollar e implementar programas en aquellas zonas del pais que requieran un tratamiento
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especial. d) Celebrar convenios con autoridades extranjeras residentes en la REPUBLICA ARGENTINA
a fin de agilizar y favorecer la obtencion de la documentacidon de esos paises. e) Fijar criterios para la
eximicion del pago de la tasa migratoria, en casos de pobreza o cuando razones humanitarias asi lo

justifiquen.

xix Articulo 29.- A los fines previstos en el articulo 29, incisos c), €), f), g) y h) de la Ley N° 25.871, se
entenderd por "condenado" a aquel extranjero que registre una sentencia condenatoria firme y por
"antecedente", la condena no firme o el procesamiento firme dictados en su contra. El antecedente o la
condena que se registre en el exterior so6lo seran computados cuando el hecho que los origina constituya

delito para la ley argentina.

** Art 62 inciso ¢) El residente hubiese sido condenado, en la REPUBLICA ARGENTINA o en el exterior,
aunque dicha condena no se encuentre firme, respecto de delitos distintos a los enumerados en el inciso b)

y que merezcan para la legislacion argentina penas privativas de la libertad

i DNU 70/2017 dispone la expulsién en caso de haber sido condenado o estar cumpliendo condena, o
tener antecedentes o condena no firme por delitos que merezcan segun las leyes argentinas pena privativa
de libertad, eliminando la limitacion donde le corresponde la expulsion si un extranjero hubiera cometido
un delito con pena privativa de libertad mayor de 3 afios. (art 29 y 62); ademds, el DNU amplié los
supuestos, condiciones y plazos para incluir un migrante al instituto de retencion preventiva y luego ser

expulsado. (art 69 y 70).

X Articulo 4° — Sustitiyese el articulo 29 de la Ley N° 25.871 y su modificatoria por el siguiente:
“Articulo 29.- Seran causas impedientes del ingreso y permanencia de extranjeros en territorio nacional:

m) El incumplimiento de los requisitos exigidos por la presente Ley.

it Articulo 37. — El extranjero que ingrese a la Republica por lugar no habilitado a tal efecto, o
eludiendo cualquier forma de contralor migratorio, sera pasible de expulsion en los términos y
condiciones de la presente ley.
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*VCSIN, “Fernandez Arias Elena y otros ¢/ Poggio, Jos¢ s/ sucesion” SENTENCIA Id SAIJ:
FA60000005, 19 de septiembre de 1960.

i Articulo 89. — El recurso judicial previsto en el articulo 84, como la consecuente intervencion y
decision del organo judicial competente para entender respecto de aquéllos, se limitaran al control de

legalidad, debido proceso y de razonabilidad del acto motivo de impugnacion.

xviiCSIN, Sala 04 “Marcelino Guilliano Morris” SENTENCIA, Hornos d SAIJ: FA18260261. 31 de
agosto de 2018.

xviil Camara Federal de Apelaciones. Parana, Entre Rios “Direccion Nacional de Migraciones s/ Inc. de
habeas corpus deducido por: Dai Jianqing y otros SENTENCIA Id SALJ: FA11977586. 11 de junio de
2011.
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. en el mismo, salvo que Ud. conozca a la persona que se Io envia y sepa que el contenido es seguro. 1
|

De mi Biéyor"eéﬁsidéFaiéiéﬁ;'5?&@5&5BF&TMS?EH?;M&&
Por el presente email solicito hacer reserva de tema para mi trabajo final con el Obj'eﬁvo de obtener
mi titulo de abogacia, tema mismo se versarg sobre el Régimen juridico migratorio actual en
Argentina: un andlisis integral desde I3 mirada del derecho administrativo, lo cual se detallarg en mi
anteproyecto adjuntado.

Para llevar a cabo ese trabajo le solicite asistencia al profesor Dr. Carlos Walter Agostinelli , e| cual
serd mi tutor y est Prestando su conformidad por el reenvid del ese mail.,

Sin mds que informar, saluda cordialmente,

Yanjing Yang Sede Centro.

De: cagostinelli@hotmail,com <cagostinelli@hotmail.coms
4 de diciembre de 2020 14:20

Enviado: viernes,

Para: Cecilia Yang <gg;iliay@glm@hgj;mail.ggm>

Asunto: RE: Consulta tutoria del trabajo final

!
|
f De:ngsﬁnelli@hotmail.com <@gQM@hotmail.com>

| Enviado: viernes, 4 de diciembre de 2020 08:42
| Para: Cecilia Yang <ceciliayang1958 >hotmail.coms>
| Asunto; Re: Consulta tutorfa del trabajo final

{
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BUENOS AIRES, de marzo de 2021

Sefior Decano de |a Facultad de Derecho de la
Universidad Abierta Interamericana.
De mi consideracion.

Me dirijo a Ud a efectos de manifestarle acepto la designacién para
desempefiarme como tutor del trabajo “Régimen juridico migratorio actual en Argentina: un
andlisis desde la mirada del derecho administrativo. “ a realizar por la estudiante Yang Yanjing
bajo mi supervision.

£

Saludo a Ud atentamente.
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BUENOS AIRES, 9 de abril de 2021

Sefior Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad Abierta Interamericana.

De mi consideracién.

Me dirijo a Ud a efectos de manifestarle que el trabajo “Régimen
juridico migratorio actual en Argentina: un analisis desde la mirada del derecho administrativo.
“ha sido confeccionado por la estudiante Yang Yanjing bajo mi supervision y se encuentra en
condiciones para su presentacion y evaluacién, con la maxima calificacién segin mi opinién.

Saludo a Ud atentamente. F§
/ {

CAI}iOS WALTER AGOSTINELLI

/
Profes?;ifitular Derecho Administrativo Il

/ A
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