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Resumen:

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn a través del fallo “Sala Milagro Amalia
Angela y otros s/ p.s.a asociacion ilicita, fraude a la administracion publica y extorsion”
de diciembre de 2017, se expidio respecto del alcance de los fueros parlamentarios del
Mercosur.

A través del presente trabajo, se busca demostrar que el mismo logro fortalecer la
estructura juridica del Parlamento del Mercosur y a la vez evito que el mismo se

transformara en una via de “escape” a la justicia local.

Podemos concluir que el fallo gira en torno a una cuestion de jerarquia de las normas
donde deja con claridad manifiesta la primacia de la normativa del Mercosur por sobre la

legislacion Nacional.

Asimismo, a través de un analisis puntual de las diferentes posturas desde el lado de los
defensores del fallo, como de los detractores.

También se realiza el andlisis a través de distintas jurisprudencias, establecidas en fallos
nacionales e internacionales, Ilegando a una Unica conclusion final que tiene que ver con
el fortalecimiento de la estructura juridica del Mercosur, y la supremacia del Derecho
Internacional a través de los distintos tratados, por sobre la legislacion nacional, de

acuerdo a los establecidos por nuestra Constitucional Nacional y su reforma de 1994.
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Capitulo 1: Historia del Mercosur.

1.1 ¢ Que es el Mercosur?

Podemos definir al Mercosur (Mercado Comun del Sur) como un proceso de integracion
regional fundado en 1991 por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Luego como veremos mas adelante, se incorporaron otros paises de América del sur, con

distintas formas de adhesion.

1.2 El origen y los primeros pasos al Mercosur.

Si bien puede tomarse el tratado de Asuncién del 26 de marzo de 1991 entre los cuatro
paises fundadores como la fecha de inicio, o el instrumento de caracter internacional
destinado a hacer posible la constitucién de un gran bloque regional abierto a los demés
estados con el objetivo de lograr un acuerdo de integracién econémica, estableciéndose
un programa de liberacién comercial, la coordinacion de politicas macroeconomias y un
arancel externo comun, asi como también otros instrumentos de la regulacion del
comercio.

Para llegar a un punto hubo toda una serie de negociaciones, tanto politicas como
comerciales entre los distintos paises miembros que llevo una gran cantidad de afios y
ademas de dificil tratamiento debido a los grandes cambios en cada uno de los paises
miembros desde el punto de vista politico, econémico y comercial.

Por el lado Argentino, el principal impulsor de la idea de lograr una verdadera integracion
fue Raul Alfonsin, cuya idea original fue conformar un bloque no solo entre paises
miembros, sino también porque veia con suma preocupacion que los demas paises no
contaban con la fuerza y el peso necesario para negociar con los paises de la Unién
Europea, China o EEUU. La idea originaria fue consolidar ese blogue para poder

negociar frente a gigantes de la economia mundial.

Asi fue que el 30 de noviembre de 1985 los presidentes de Argentina (Alfonsin) y el
presidente de Brasil (Sarney) suscribieron la Declaracion de Fox de Iguazu, considerada

como la piedra basal del Mercosur.



Luego, el 29 de julio de 1986 se firmo el Acta para la Integracion Argentino - Brasilefio,
instrumento por el cual se establecio el programa de Intercambio y Cooperacion
Econdmica entre Argentina y Brasil (PICE) fundado en los principios de gradualidad,
flexibilidad, simetria, equilibrio, tratamiento preferencial frente a terceros, armonizacion
progresiva de politicas y participacion del sector empresario. El nucleo del PICE fueron

los protocolos sectoriales en aspectos claves.

El 6 de Abril de 1988 se firmo el Acta de Aluorada, mediante el cual Uruguay se

incorpora al proceso de Integracién Regional entre Argentina y Brasil.

El 29 de noviembre de 1988 se firmo el tratado de Integracién, cooperacion y Desarrollo,
que fijaba un plazo de diez afios para la remocion gradual de las asimetrias.

El 6 de julio de 1990 se firmo el acta de Buenos Aires, acelerando el cronograma de
integracion y fijando la fecha del 31 de diciembre de 1994 para conformar el Mercado

Comudn.

Finalmente, el 26 de marzo de 1991, Argentina, Brasil, Paraguay, y Uruguay firmaron el
Tratado de Asuncién que adopto el nombre de Mercosur, le dio una estructura
institucional bésica y estableci6 un érea de libre comercio. En junio de 1992 en Las
Lefas, se establecio el cronograma definitivo hacia la constitucion del Mercado Comun.

1.4 Tratado de Asuncion

Este instrumento internacional fue firmado el 26 de marzo de 1991 por los paises
denominados en el mismo como "Estados parte". Fue el inicio del acuerdo constitutivo
del Mercosur, que llevo largos afios de arduas negociaciones tanto politicas como
diplomaticas y comerciales, las cuales duraron entre siete y diez afios. pero concluyo en

la base de su constitucion.

El tratado fue concebido con el objetivo de lograr la ampliacion de las dimensiones de sus

mercados nacionales a través de la integracion, como condicion fundamental para



acelerar los procesos de desarrollo econdmico con justicia social.

Para lograr el objetivo se establece el mejor y mas eficaz aprovechamiento de los
recursos disponibles, la preservacion del medio ambiente, el mejoramiento de las
interconexiones fisicas, la coordinacion de politicas macroeconémicas y la
complementacion de los diferentes sectores de la economia con base en los principios de
gradualidad, flexibilidad y equilibrio.

Este instrumento internacional debe ser tomado como un nuevo avance en el esfuerzo
tendiente al desarrollo en forma progresiva de la integracion en América Latina. Ademés
expresa la necesidad de promover el desarrollo tanto cientifico como tecnol6gico de los
Estados parte, y de de modernizacién de sus economias para lograr ampliar la oferta y
calidad de los bienes, y serviciones disponibles, a fin de mejorar las condiciones de vida
de sus respectivos habitantes. Es a través de este tratado la reafirmacion de su voluntad
politica de dejar establecidas las bases para lograr una union cada vez més estrecha entre

sus pueblos.

Este tratado es de caracter constitutivo, ya que en su articulo uno, establece como fecha
limite para conformar el Mercado Comun del Sur, el 31 de diciembre de 1994.

Dentro del mismo, queda establecida la libre circulacion de bienes, servicios y factores
productivos entre los paises, mediante la eliminacion de las restricciones aduaneras y
arancelarias a la circulacion de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente.
También establece un arancel externo comdn, y la adopcién de una politica comercial
comun con relacion a terceros estados o0 agrupaciones de Estados, y la coordinacion de

posiciones en foros econdmico - comerciales, regionales e internacionales.

Ademas implica la coordinacion de politicas macroecondmicas y sectoriales entre los
Estado parte, tanto en comercio exterior, agricola, industrial, fiscal monetaria, cambiaria,
y de capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones, y otras que se
acuerden a fin de asegurar las condiciones adecuadas de competencia entre los Estados
parte. También es importante el compromiso adoptado por los mimos respecto a

armonizar sus legislaciones en las aéreas pertinentes para lograr el fortalecimiento del



proceso de integracion.
Se encuentra establecido el principio de reciprocidad de derechos y obligaciones entre los
Estados parte.

Su articulo tres establece para el periodo de transicion hasta el 31 de diciembre de 1994 la

adopcion de un régimen para solucionar controversias y clausulas de salvaguarda.

El tratado toma en cuenta taxativamente las relaciones con terceros asegurando las
condiciones equitativas de comercio, adecuando sus legislaciones nacionales para inhibir
importaciones cuyos precios estén influenciados por subsidios, dumping o cualquier otra
practica desleal.

Para ello, los estados partes coordinaran sus respectivas politicas nacionales con el

objetivo de elaborar normas comunes sobre competencia comercial.

Ademas, los érganos para ejercer la administracion y ejecucion son:

A) El consejo del Mercado Comun, siendo el érgano superior del Mercosur. Le
corresponden la conduccidn politica del mismo, y la toma de decisiones para asegurar el
cumplimiento de los objetivos y plazos establecidos para la constitucion definitiva del
Mercado Comdn.

El consejo estara integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y los ministros de
Economia de los estados parte, que se reuniran las veces que se considere oportuno, y
como minimo una vez al afio lo haréa con la participacion de cada uno de los Presidentes
de los Estados parte.

La presidencia del consejo se ejercera por la rotacion de los Estados parte y en orden

alfabético, por periodos de seis meses.



B) Grupo Mercado Comun

Las funciones de este drgano seran las de velar por el cumplimiento de las decisiones
adoptadas por el consejo o proponer medidas concretas hacia la liberacion comercial.
Se estableci6 también la apertura de la adhesion mediante negociacion de los demas

paises miembros de la asociacion Latinoamericana de integracion.

A efectos de la salida de alguno de los estados partes o adherentes, se verificara mediante
el mecanismo de Denuncia de un tratado aplicandose a partir de los 60 dias de
comunicado, cayendo todos los derechos adquiridos o establecidos a los dos afios de
realizada y comunicada la respectiva denuncia. Lo mismo corresponde para con las

obligaciones.

Dentro de las disposiciones generales y al efecto de facilitar el avance hacia la
conformacién del Mercado Comun, se conformo una Comisién Parlamentaria conjunta
del Mercosur.

Los firmantes por la Argentina fueron Carlos Saul Menem y Guido Ditella, por Brasil
Fernando Collor y Francisco Rezek, por Paraguay Andres Rodriguez y Alexis Frutos
Vaes Ken, y por Uruguay, Luis Alberto Lacalle Herrera y Hector Gros Espiell

1.5 Estados fundadores y Estados posteriormente ingresantes.

Los estados fundadores del Mercosur y firmantes del Tratado de Asuncién son:
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Asimismo, como el tratado de Asuncién esta
abierto a la adhesion de otros estados miembros de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion, Venezuela se constituyo como el primer estado latinoamericana en adherirse
al tratado constitutivo en el afio 2006, y mas recientemente Bolivia en 2015. El protocolo
de adhesion de Bolivia al Mercosur ya fue firmado por la totalidad de los Estados partes y

se encuentra en vias de incorporacion por los congresos de los Estados parte.

Para lograr el ingreso de nuevos miembros sera obligatorio como requisito ser miembro



de la ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracion) y seguir el proceso de
adhesion previsto en la normativa interna del Mercosur. Mientras el protocolo de
adhesion no esté en vigor, el estado adherente solo tiene derecho a voz en las reuniones

de foros y 6rganos decisorios del Mercosur.

Respecto a los estados asociados, la solicitud para adquirir esa condicién se presenta ante
el CMC, canalizandola por intermedio de la Presidencia Pro Tempore (PPT). Donde
encontramos la obligatoriedad de adherir al Protocolo de Ushuaia sobre compromiso

Democratico en el Mercosur.

Los estados asociados son aquellos miembros del ALADI, con los cuales el Mercosur
suscribe acuerdos de libre comercio, y que posteriormente soliciten ser considerados
como tales.

Los estado asociados estan autorizados a participar en las reuniones del Mercosur que
traten temas de interés comun. Esta es la situacion de Chile, Colombia, Pert y Ecuador.

Asimismo, pueden ser estados asociados, aquellos paises con los que el Mercosur celebre
acuerdos en el marco del articulo 25 del Tratado de Montevideo (1980) tal es el caso de
Guyana y Surinam.

1.6 Organos del Mercosur

Los 6rganos decisorios del Mercosur son tres:
A) El consejo Mercado Comdn

B) El grupo Mercado Comun

C) Comision de Comercio del Mercosur.

Los 6rganos estan regulados en el articulo primero del Protocolo de Ouro Preto, uno de

los instrumentos internacionales méas importantes del Mercosur.

A) Consejo Mercado comun: es el 6rgano superior del Mercosur, al cual corresponde la



conduccion politica del proceso de integracion y la toma de decisiones para asegurar el
cumplimiento de los objetivos establecidos por el Tratado de Asuncion y para alcanzar la
constitucién final del Mercado Comun.

Esta integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y por los Ministros de
economia o sus equivalentes en los Estados parte. Se reinen todas las veces que se estime
oportuno, debiendo hacerlo como minimo una vez por semestre, con la participacion de
los Presidentes de cada estado parte. Para el cumplimiento de sus funciones el CMC
cuenta con drganos o foros dependientes, como son la Comisidn de Representantes

Permanentes del Mercosur, reuniones de ministros, grupos de alto nivel, entre otros.

Se pronuncia a través de Decisiones, las cuales son obligatorias y vinculantes para los
Estados parte, y se manifiestan a traves de Actas del Consejo de Mercado Comun, y

Decisiones del consejo del Mercado Comun.

Recordemos que segun el articulo primero del Protocolo de Ouro Preto, la presidencia de
este Consejo es ejercida por rotacion de los Estados parte, en orden alfabético por un

periodo de seis meses.

B) Grupo del Mercado Comdn: es el 6rgano ejecutivo del Mercosur, y esta integrado por
cinco miembros titulares y cinco miembros alternos. Designados por cada pais, mediante
sus respectivos gobiernos, entre los cuales debe constar obligatoriamente representantes
de los Ministros de Relaciones Exteriores, de los Ministros de Economia y de los Bancos

Centrales.

Las reuniones pueden ser de forma ordinaria o extraordinaria.

Las ordinarias se realizan en forma alternada en los Estados partes, en fechas a convenir
por lo menos una vez cada tres meses.

Las reuniones extraordinarias se realizan en cualquier momento, a solicitud de cualquier

estado parte, en lugar a convenir.

La decision de CMC numero 24/14 establecio la estructura actual dependiente del Grupo
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Mercado Comun, y los criterios generales que orientan la creacion de futuros 6rganos,
que queden comprendidos bajo su oOrbita.

En este sentido determino que la estructura del Grupo Mercado Comun, esté integrado
por distintas categorias de 6rganos como ser: grupos, subgrupos de trabajo, grupos ad

hoc, y reuniones especializadas.

Las resoluciones del Grupo Mercado Comun se manifiestan a través de resoluciones
obligatorias para los Estados parte. Estas resoluciones son actas del Grupo Mercado

Comun y Resoluciones del Grupo Mercado Comun.

C) Comision de Comercio del Mercosur: es el érgano encargado de asistir al Grupo
Mercado Comun, y debe velar por la aplicacion de los instrumentos de politica comercial
comun acordados por los estados parte, para el funcionamiento de la Unién Aduanera, asi
como efectuar el seguimiento y revision de los temas y materias relacionadas con las

politicas comerciales comunes, con el comercio intra - Mercosur y con terceros.

Esta integrada por cuatro miembros titulares y cuatro alternos, por cada estado parte, y es

coordinada por los ministros de relaciones exteriores.

Se redine por lo menos una vez al mes, o siempre gque fuera solicitado por el Grupo

Mercado Comun, o por cualquiera de los Estados parte.

La comisién cuenta con la asistencia de 6rganos o foros dependientes, denominados

"Comités técnicos" para el cumplimiento de sus tareas.

Se pronuncia mediante Directivas, las cuales son obligatorias para los Estados parte, y se
manifiestan a través de Actas de Comision de Comercio del Mercosur, y Directivas de la

Comision de Comercio del Mercosur.

Otros 6rganos derivados de los textos son: El parlamento del Mercosur (también
denominado Parlasur), el foro consultivo Econémico y Social (FCES), la secretaria del
Mercosur (S.M), y el Tribunal Permanente de Revision (TPR).

11



1.7 Fuentes Juridicas del Mercosur. Derecho Originario y Derecho Derivado.

Los distintos sistemas de integracion reconocen la existencia de un ordenamiento juridico
que los regula en su constitucion y en su funcionamiento en niveles distintos pero
complementarios.

En primer lugar se encuentran aquellas normas juridicas que en el ordenamiento juridico
interno habilitan a los Estados parte a ingresar a un esquema de integracion, esto es el
respaldo constitucional que contempla la posibilidad del Estado de participar en un

proceso de integracion.

En segundo término, con relacion a los Estados en su condicion de parte o miembro en su
relacionamiento internacional a nivel de los organismos internacionales, y en forma
especifica del punto de vista comercial o econdmico, se encuentra la posibilidad
normativa de realizar acuerdos de caracter hemisféricos, regional o subregional, como

mecanismos de excepcion al sistema multilateral de comercio. (GATT/OMC).

En tercer lugar, en el propio proceso de integracion, vale decir en el propio ordenamiento
juridico que surge de las normas constitutivas del mismo, y de aquellas complementarias
o modificativas (a cuyos efectos se utilizan instrumentos propios del Derecho
Internacional Publico), al igual que aquellas que derivan de los 6rganos creados para
desarrollar o implementar el proceso (propias de la Integraciones en sus diversas
manifestaciones juridicas) y por ultimo, de acuerdo al modelo utilizado por los estados
parte, el relacionamiento de la normativa del proceso de integracién respecto a su esfera
internacional o nacional, es decir al ordenamiento juridico de cada Estado parte o

miembro del esquema de integracion.

Logicamente no es exactamente lo mismo el orden juridico relativo a esquemas de
integracion de escasa intensidad, de aquellos cuya profundidad reviste caracteristicas
propias de una unién econdmica, transitando por los comunes y habituales ¢ estadios?

intermedios del fendmeno de la integracion regional.

El fendbmeno de la integracion entre estados soberanos y autbnomos, especialmente en
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aéreas econdémicas y comerciales, ha determinado el nacimiento de un ordenamiento
juridico que se desenvuelve a partir de esa realidad y que no responde a las ramas

juridicas existentes.

Denominado como Derecho de la Integracion, surgen un conjunto de normas que regulan
los procesos de integracion modernos, en funcién de diversas caracteristicas que son
ajenas a los criterios tradicionales en las disciplinas juridicas conocidas, siendo la
estructura basica de la ciencia del derecho, en la existencia del Derecho interno de cada

Estado, y el derecho internacional (publico o privado).

Podemos determinar que la constitucién de cada estado es la que inicialmente o no debera
abordar el proceso de integracion, y contemplar la potestad y viabilidad de los actos
emanados por el Estado para ingresar a un determinado “estado” de la Integracion, sobre

la base de la capacidad juridica de hacerlo y el alcance de la misma.

Debemos referir que no todas las constituciones de los paises contemplan este aspecto, y
cuando lo hacen no todas tienen el mismo alcance, lo que genera asimetrias
constitucionales que imposibilitan en ocasiones un avance juridico de igual forma en los
procesos integrativos pese a la intencionalidad manifiesta de lograr estados superiores de
integracién. Por lo tanto el ingreso de un estado a un esquema de integracién dependera
del marco constitucional del mismo, dado que la habilitacion constitucional es requisito
previo y esencial para validar la participacion dentro del proceso de integracion, y
naturalmente debera depender del grado o nivel de integracion de la habilitacion
constitucional, lo que en un futuro condicionar el desarrollo del proceso, y el orden

juridico del mismo.

Es criterio aceptado que los compromisos de integracion entre paises son compatibles

con el objetivo final del sistema multilateral de comercio, en tanto son creadores o

gestores de crecientes niveles de competitividad, es decir la corriente mayoritaria

convalida la compatibilidad entre los procesos de integracidn regional y el sistema

multilateral de comercio.

Esta claro que todo proceso de integracion requiere de un orden juridico determinado en
13



el que nacen y se desenvuelven las relaciones emergentes del mismo.

Se trata de un conjunto de normas juridicas que tienen sus propias fuentes, su estructura
organica y procedimental, para su existencia al igual que los instrumentos necesarios para
solucionar las controversias que se planteen y que en definitiva se encuentran orientadas
para su aplicacion en un &mbito determinado.

Como consecuencia de esto la diversidad de los procesos o esquemas de integracion
modernos, implican la diversidad de los principios fundamentales o rectores del
ordenamiento juridico de cada uno de ellos, y repercute directamente en
institucionalidad. Entendiendo por institucionalidad de un fendmeno de integracion a un
concepto amplio del término que abarca no solo la institucionalidad organica, con la

normativa; es decir al conjunto normativo que regula el procedimiento internacional.

Todo esto implica el analisis de las constituciones de los Estados parte, en merito a las
cuales se pauta la capacidad juridica de los mimos de insertarse en un proceso de
integracion y el alcance de dicha capacidad, no solamente en merito a la inclinacién en el
plano tedrico, sino también en cuanto a que la matriz juridica de la integracion nace o se

encuentra en los textos constitucionales de los Estados parte, que conforman el proceso.

Por lo tanto el punto se encuentra en la aprobacion de los 6rganos estatales competentes
de acuerdo a las constituciones nacionales, en cuanto prevean la posibilidad y los
requisitos para quedar vinculados a partir de normas del Derecho Internacional, a un

esquema de integracion.

En cuanto al Derecho Originario en los distintos procesos de integracion, el acto inicial o
fundacional que da origen al esquema de integracion, se consagra instrumentalmente en
un Tratado, donde se incluyen los objetivos, principios e instrumentos propios del
sistema de integracion, y en este acto constitutivo es donde se consagra el alcance del

esquema de integracion.

Se trata del acto fundacional en donde los estados miembros o partes, deciden o

manifiestan su voluntad de incorporarse en un proceso internacional, por lo que este
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instrumento adquiere la naturaleza de fuente originaria. En dicho instrumento propio del
derecho internacional, los estados asumen el compromiso de la integracién, que

obviamente es diverso a lo interno, y que también lo es a lo internacional.

Aca surge una diferenciacion nitida entre el Derecho Internacional y el Derecho de
Integracion. La primera distincion deviene de la finalidad inmersa en las disposiciones de
uno y otro orden juridico, en el orden juridico internacional tradicional, el mismo se

encuentra en la "cooperacion” en el integracionista se ubica en la naturaleza asociativa.

Respecto al Derecho Derivado, o también llamado secundario, estamos aludiendo a aquel
conjunto de normas emanadas de érganos creados por el Derecho Originario. EI mismo

va a estar adecuado a la modalidad integracionista adoptada por los estados firmantes del
Tratado fundacional, dado que la naturaleza de las disposiciones correspondientes y por
ende su aplicabilidad en el &mbito interno de los estados miembros o parte.

Queda claro por lo expuesto en parrafos anteriores que el Derecho Originario cualquiera
sea la modalidad adoptada condiciona necesariamente al Derecho Derivado, porque sus

normas tienen jerarquia superior a las derivadas de los 6rganos por el creados, y en caso

de colision de normas prima el Derecho Originario.

Dentro del Mercosur se observan realidades diversas, tres de los cuatro paises miembros
plenos del proceso han tenido reformas constitucionales con posterioridad a la
suscripcion del Tratado de Asuncidn, aunque solamente la Republica Argentina y la
Republica del Paraguay han avanzado en sus previsiones constitucionales incluyendo
una regulacion expresa y moderna al respecto.

De conformidad con las disposiciones constitucionales existentes en los cuatro estados
parte, en oportunidad de la suscripcion del Tratado de Asuncion en el afio 1991, el
Mercosur detenta la condicion de ser de naturaleza intergubernamental, de acuerdo a las

potestades constitucionales de cada uno de los Estados parte.

La Republica Argentina en la constitucion nacional reformada en 1994, posibilita la
integracion tanto hacia dentro (articulo 124) como hacia fuera (art 75 inc. 24 y 124). Alli

se resuelve el punto de vista juridico en primer término, el orden de prelacion de los
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tratados y el derecho derivado emergente de ellos, y en segundo término la
constitucionalizacion de la integracion de los aspectos trascendentes en el marco de los

procesos de integracion contemporaneos.

El primer punto en cuestion se referia a la situacion de los Tratados internacionales en
relacion a las leyes y especialmente a los tratados relativos al fendmeno de la integracion.
Con respecto a estos se establece que el Congreso de la Nacion, puede aprobar aquellos
que deleguen competencias y jurisdiccion a organizaciones supraestatales, siempre que
sea en condiciones de reciprocidad e igualdad, y respetando el orden democrético y los
derechos humanos. Por otra parte, expresa que la denuncia de los tratados requerira de
una mayoria especial de cada Camara del Congreso de la Nacion.

Ademas consagra la supremacia de las normas dictadas por esas organizaciones en
relacion a las leyes de la Nacidn, solo en cuanto hayan sido dictadas o emitidas por
Organos de caracter o naturaleza supranacional, es decir que admite un desprendimiento
de atribuciones y competencias que en su génesis corresponden al Estado Nacional.
Los principios que deben contener son: reciprocidad, igualdad, respeto a los derechos

humanos y respeto del orden democratico.

También la constitucion de Paraguay de junio de 1992 el tema de la integracion adquiere
un papel importante desde el punto de vista conceptual y juridico. Tanto Uruguay como
Brasil no tienen en sus constituciones caracteristicas similares a los otros dos paises

respecto a la integracion, por lo que el Mercosur no podra adquirir la supranacionalidad

organica y normativa.

En 2005 el Consejo del Mercado Comun (Montevideo 2005) resuelve la creacion del
Parlamento del Mercosur, también Ilamado Parlasur, cuya implementacion se resuelve en
el tiempo y si bien contempla una integracion regional con participacion ciudadana en la
eleccion de los representantes, en una primera etapa mantiene la designacion por los

Estados parte, dentro de la representaciones parlamentarias en sus propios paises.
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Capitulo 2: Comparacion entre el Parlamento del Mercosur y el Parlamento

Europeo.

2.1 ¢ Que es el Parlamento del Mercosur y El Parlamento Europeo? ¢Qué tipo de

institucién es cada uno?

El protocolo constitutivo del Parlamento del Mercosur (desde ahora Parlasur) tuvo como
base el Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto y la Decision N° 49/04 del
Consejo del Mercado Comun. La creacién del mismo demostro la firme voluntad politica
de fortalecer y profundizar el proceso de integracion del Mercosur, teniendo en cuenta
fundamentalmente los intereses de todos los Estados parte. A la vez se logra con este
proceso fortalecer el &ambito institucional de cooperacion interparlamentaria para asi
lograr avanzar en los objetivos previstos de armonizacion de todas las legislaciones
nacionales en las areas que corresponde Y asi agilizar la incorporacion a los respectivos
ordenamientos juridicos internos de la normativa del Mercosur, que requiera de la
respectiva aprobacion legislativa. Los estados firmantes del Protocolo Constitutivo del
Parlasur fueron Argentina, Brasil, Paraguay, y Uruguay.

El fundamento basico de la decision fue que parar lograr el cumplimiento efectivo de los
objetivos comunes que se han fijado los Estados parte requiere de un marco institucional
equilibrado y eficaz que permita crear normas que sean efectivas y garanticen una
minima pero muy necesaria seguridad juridica, y previsibilidad en el desarrollo del
proceso de integracion, con el objetivo de promover la transformacion productiva, la
equidad social, el desarrollo cientifico y tecnoldgico, las inversiones y la creacion de

empleo en todos los Estados parte, y en beneficio de sus ciudadanos.

Es un aporte a la calidad y equilibrio institucional del Mercosur, creando un espacio
comun en el que se refleje el pluralismo y las diversidades de la region y que contribuya a
la democracia, la participacion, la representatividad, transparencia y la legitimidad social

en el desarrollo del proceso de integracién y de sus normas.

El Parlasur sustituyo a la Comision Parlamentaria Conjunta que fuera creada hasta que se

logre la constitucidn del mismo y dispuso que estaba integrado por representantes electos
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por sufragio universal, directo y secreto, de acuerdo con la legislacion interna de cada

Estado parte, y las disposiciones del respectivo Protocolo Constitutivo.

Se establece también que el Parlamento serd un 6rgano unicameral, y sus principios,
competencia e integracion, se rigen por sus propias normas establecidas en el mismo.

Ademaés se pone un limite para su instalacion el 31 de diciembre de 2006.

Son sus objetivos representar a los pueblos del Mercosur, respetando su pluralidad
ideologica y politica, asumir la promocion y defensa permanente de la democracia, la
libertad y la paz, asi como impulsar el desarrollo sustentable de la region con justicia
social, y respeto de la diversidad cultural de sus poblaciones garantizando la
participacion de los actores de la sociedad civil en el proceso de integracién promoviendo

la solidaridad y la cooperacion regional e internacional.

También establece los principios basicos sobre los cuales posara sus objetivos y acciones
individuales o colectivas tales como el pluralismo y la tolerancia como garantias de la
diversidad de expresiones politicas, sociales y culturales de los pueblos de la region,
impulsando la transparencia de la informacion y las decisiones para crear confianza y

facilitar la participacion de los ciudadanos.

Dentro de sus principios basicos también se encuentran la cooperacion con los demas
6rganos del Mercosur y ambitos regionales de representacion ciudadana. El respeto a los
Derechos Humanos de las personas en todas sus expresiones, el repudio a todas las
formas de discriminacion, especialmente relativas a género, color, etnia, religion,

nacionalidad, edad, y condicion socioeconémica.

Otro de los principios esenciales tiene que ver con la promocién del patrimonio cultural,
institucional, y de cooperacion latinoamericana en procesos de integracion, asi como
también la promocion del desarrollo sustentable del Mercosur, y el trato especial y
diferenciado para los paises de economias menores 0 de menor grado de desarrollo.

Asi como también la equidad y la justifica en los asuntos regionales e internacionales y la

solucion pacifica de las controversias.
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Entrando ya en el tema de las competencias, el Protocolo Constitutivo establece que es
competencia del Parlamento el velar por la observancia de las normas del Mercosur,
ademas también por la preservacion del régimen democratico en los Estados parte, de
conformidad con las normas del Mercosur, con el Protocolo de Ushuaia, sobre
compromiso democratico en el Mercosur.

Tendra también como competencia elaborar y publicar anualmente un informe sobre la
situacion de los Derechos Humanos en los Estados parte, teniendo en cuenta las normas y
principios del Mercosur. Cabe aclarar con respecto a este tema de los Derechos
Humanos, que en el caso de toda América Latina, el tema adquiere una vital importancia
debido a la historia politica de la region, que siempre se vio afectada por las
interrupciones al régimen democratico de los distintos paises y los delitos de lesa
humanidad cometidos, lo cual hizo que este tema sea resaltado por todos los tratados y
acuerdos realizados en la region, y de por si fue tema prioritario dentro de todos los

esquemas enunciados por los Parlamentarios del Mercosur.

Otros temas de competencia ya de funcionamiento del Parlasur son la de efectuar pedidos
de informes u opiniones por escrito a los drganos decisorios y consultivos del Mercosur,
establecidos en el Protocolo de Ouro Preto sobre cuestiones vinculadas al desarrollo del
proceso de integracion, invitar a representantes de los 6rganos del Mercosur para
informar o evaluar el desarrollo del proceso de integracion, intercambiar opiniones y

tratar aspectos relacionados con las actividades en curso.

Debera recibir al finalizar cada semestre un informe de la Presidencia Pro Tempore sobre
las actividades realizadas durante ese periodo y por otro lado recibir el inicio de cada
Presidencia Pro Tempore, el programa de trabajo acordado con los objetivos previstos
para ese semestre.

Debera organizar reuniones publicas sobre cuestiones vinculadas al desarrollo del
proceso de integracion con entidades de la sociedad civil y los sectores productivos,
como también recibir, examinar, y en su caso canalizar hacia los érganos decisorios,
peticiones de cualquier particular de los Estados parte, sean personas fisicas o juridicas,

relacionadas con actos u omisiones de los 6rganos del Mercosur.
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Con respecto a la entrada en vigor de las normas en los Estados parte y para acelerar los
procedimientos internos el Parlamento elabora dictdmenes sobre todos los proyectos de
normas del Mercosur que requieran aprobacion legislativa en uno o varios de los Estados
parte. Dichos proyectos deberan ser enviados al Parlamento por el 6rgano decisorio del
Mercosur, antes de su aprobacion. Si el proyecto de norma es aprobado por el érgano
decisorio de conformidad con el dictamen del Parlamento, la norma debera ser remitida
por cada poder Ejecutivo Nacional al Parlamento del respectivo Estado parte dentro de
los 45 dias contados a partir de dicha aprobacion.

Si el proyecto o norma aprobada no estuviera en conformidad con el dictamen del

Parlamento la misma seguira su tramite ordinario de incorporacion.

Los Parlamentos nacionales de acuerdo a los procedimientos internos, deberan adoptar
las medidas necesarias para la instrumentacion o creacion de un procedimiento
preferencial para la consideracién de las normas del Mercosur que hayan sido adoptadas
de conformidad con los términos del dictamen del Parlamento. Podra ademaés desarrollar
acciones y trabajos conjuntos con los Parlamentos nacionales con el fin de asegurar el
cumplimiento de los objetivos del Mercosur, en particular aquellos relacionados con la
actividad legislativa.

Es también de competencia del Parlasur el control presupuestario recibiendo informes de
la secretaria del Mercosur y elaborar el suyo e informar sobre su ejecucion al Consejo de
Mercado Comun en tiempo y forma.

Parlamento Europeo

Es la institucion parlamentaria que en la Unién Europea representa directamente a los
ciudadanos de la Unidn, y que junto con la Comisién Europea y el Consejo de la Unién
Europea ejerce la funcion legislativa y es la Unica institucion elegida directamente por los
ciudadanos en la Union Europea.

Fundado en 1952 sus competencias fueron ampliadas varias veces sobre todo a través del
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Tratado de Maastricht en 1992 y el Tratado de Lisboa en 2007.

Este Parlamento tiene basicamente tres tareas: examinar y adoptar la legislacion Europea
y efectuar un control democrético de las otras instituciones, sobretodo de la Comision
Europea.

Ademas el Parlamento tiene que dar el visto bueno a acuerdos internacionales
importantes tales como la adhesion de nuevos Estados miembros de la Union Europea, o
acuerdos de asociacion y comercio entre la U.E y otros paises.

El Parlamento tiene funciones legislativas, presupuestarias y funciones de control

politico.

Esta4 compuesto por diputados, generalmente llamados eurodiputados, elegidos cada
cinco afios mediante el sufragio universal directo, libre y secreto, por los ciudadanos de la
Union Europea.

Son libres e independientes en sus funciones politicas y no estan sometidos a mandato
imperativo alguno durante el ejercicio de las mismas, sin perjuicio de los compromisos
que adquieran como consecuencia de su adhesion voluntaria a alguno de los grupos

politicos del Parlamento Europeo.

De acuerdo con el principio de democracia representativa que ordena el método de
gobierno comunitario los eurodiputados representan de manera directa a los ciudadanos
europeos como tales y en su conjunto, no a sus estados de origen. El mandato de cada uno
de ellos es de cinco afios renovables.

Cada estado tiene asignado un nimero fijo de escafios que se reparten por regla general

en proporcidn con las cifras de poblacion de cada pais.

La estructura del Parlamento Europeo esta conformado por érganos directivos:
Presidencia (Mesa y conferencia de Presidentes), Organos de apoyo (secretaria general) y

Organos de Trabajo (comisiones parlamentarias y delegaciones).

Con respecto al funcionamiento del Parlamento, los trabajos se ordenan en sesiones
anuales que dan comienzo automéaticamente sin necesidad de convocatoria el segundo

martes de marzo de cada afio y se compone de doce periodos de sesiones
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correspondientes a las reuniones plenarias que cada mes celebra el Parlamento. También
podré reunirse en sesion extraordinaria a convocatoria de su presidente, o cuando lo

solicite el Consejo, la Comision o la mayoria de los Europarlamentarios.

Como podemos observar estructuralmente no existen grandes diferencias entre el
Parlasur y el Parlamento Europeo, asi como tampoco las hay con respecto a sus
Parlamentarios.

La principal diferencia y que no es menor esta dado en que a raiz del mayor tiempo que
fue creado el Parlamento Europeo tiene resueltos innumerables factores y problemas que
en el Parlasur aun quedan por resolver. Como para citar un ejemplo bastante claro tiene
que ver con las asimetrias entre los paises parte y miembros, cuestiones que llevan
bastante tiempo para lograr ser resultas pero que a través del transcurrir del tiempo y de

las distintas reuniones se van solucionando.

2.2 Forma de eleccidn de los parlamentarios. Interés que representan.

Podemos afirmar que los Parlamentarios son elegidos por los ciudadanos de los
respectivos Estados parte a traves del sufragio universal y secreto. El mecanismo de
eleccion de los mismos y sus suplentes serd de acuerdo a lo previsto en la legislacion de
cada Estado parte, procurando asegurar una adecuada representacidn por género, etnias y
religiones segun las realidades que estén establecidas o establezcan en cada Estado parte.
Para evitar posibles ausencias ya sean definitivas o transitorias seran elegidos
conjuntamente con los titulares, Parlamentarios suplentes y siempre de la misma forma

que sean elegidos y al mismo tiempo y forma que aquellos que ejerzan la titularidad.

El Parlamento podra invitar a los Estados asociados del Mercosur, participar en sus
sesiones publicas a través de miembros de sus Parlamentos nacionales con derecho a voz,
pero sin derecho a voto. La conformacion del Parlamento significa un aporte a la calidad
y equilibrio institucional del Mercosur, creando un espacio comun en el que se refleja el
pluralismo y las diversidades de la region, y que contribuye a la democracia, la

participacion, la representatividad, la transparencia y la legitimidad social en el
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desarrollo del proceso de integracion y de sus normas.

El Parlamento del Mercosur actla en diferentes tematicas segin la competencia de cada
una de sus comisiones, como por ejemplo, asuntos juridicos e institucionales, asuntos
econdmicos, financieros, comerciales, fiscales y monetarios. Asuntos internacionales,
interregionales, y de planeamiento estratégico, educacion, cultura, ciencia y tecnologia, y
deporte, trabajo, politicas de empleo, seguridad y economia social, desarrollo regional
sustentable, ordenamiento territorial, vivienda, salud, medio ambiente y turismo,
ciudadania y derechos humanos, asuntos interiores, seguridad y defensa, infraestructura,
transportes, recursos energeéticos, agricultura, pesca, presupuesto, y asuntos internos.
Todas estas comisiones son integradas por los disputados del Parlasur y constituyen la

base de sus funciones.

Igualmente podemos afirmar que una de las principales funciones del Parlamento es
cumplir con las observaciones en cuanto a la preservacién de las democracias y
fundamentalmente respecto a los Derechos Humanos, y para ello emite anualmente un

informe sobre esta situacion en la region.

También podemos destacar sus pronunciamientos a favor de Argentina en la disputa
sobre la soberania en las Islas Malvinas. En Argentina se voto por primera vez
representantes para el Parlasur, ya que antes de ello eran elegidos por los miembros del
congreso de la nacion, elegidos por cada una de las dos camaras.

Para ello debi6 adecuarse la legislacion nacional y se realizo a través de la sancion de la
ley 27120 que establecio que los argentinos deberian elegir 19 diputados del Mercosur,
por un distrito Gnico y ademas un representante por cada uno de los distritos regionales

(las 23 provincias mas CABA) con lo cual seran 43 Mercodiputados.

Las reuniones del Parlamento y sus comisiones se podran iniciar con al menos un tercio
de sus miembros en el que estén representados todos los Estados parte. Cada
Parlamentario tendra derecho a un voto, y las manifestaciones del Parlamento son
Dictamenes, proyectos de normas, anteproyectos, declaraciones, recomendaciones,

informes y disposiciones.
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Con respecto al financiamiento para desarrollar sus actividades también se establecié que
el mismo Parlamento elabora su presupuesto y ademés de aprobar lo establece que sera
solventado con aportes de los Estados parte, en funcion de Producto Bruto Interno (PBI),
y del presupuesto nacional de cada Estado parte, y seran establecidos por Decision del

Consejo del Mercado Comun, tomando en cuenta la propuesta del Parlamento.

Establece como sede a la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, y
ademas se definié firmar un acuerdo sede, que establecera las normas relativas a los
privilegios inmunidades y las exenciones del Parlamento, de los parlamentarios y demas
funcionarios de acuerdo a las normas del derecho internacional vigentes.

Son firmantes del Protocolo Constitutivo del Parlamento del Mercosur son: por
Argentina, Néstor Kirchner, por la Republica Federativa de Brasil, Luiz Inacio Lula Da
Silvay Celso Luiz Nunes Amorin, por la Republica de Paraguay, Nicanor Duarte Frutos,
y Leila Rachid, y por la Republica Oriental del Uruguay, Tabaré Vazquez y Reinaldo

Gargano.

Capitulo 3: Fueros de los Parlamentarios. Conflicto con el caso Milagro Sala.

3.1 ¢ Introduccién a los Fueros Parlamentarios?
¢Que significa que una persona tiene fueros? Lo establecido por la Constitucion Nacional
en el articulo 69 para los Senadores y Diputados.

Con respecto al tema de los fueros parlamentarios del Mercosur, debemos referirnos a la
firma del acuerdo de Sede entre la Republica Oriental del Uruguay y el Mercado Comun
del Sur, para el funcionamiento del Parlamento del Mercosur.

Segun quedo establecido alli, el Protocolo Constitutivo del Mercosur, determina al
Parlasur como Organo integrante de la estructura del Mercosur y en el mismo dispone que
la Sede del Parlamento sera la Republica Oriental del Uruguay, y a su vez, fija como

objetivo de esto establecer las modalidades de cooperacion entre las partes y determinar
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las condiciones y prerrogativas que faciliten el desempefio de las funciones del
Parlamento, de los Parlamentarios, y de los funcionarios afectados a su
desenvolvimiento.

El acuerdo Sede hace también referencia a que la inviolabilidad de las inmunidades, las
exenciones, y las facilidades previstas, no se conceden en beneficio o interés de las
personas, sino con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los objetivos del
Parlamento del Mercosur.

Alli se decide que la Sede y las actividades del Parlasur se regiran dentro del territorio de
la Republica Oriental del Uruguay, y que el mismo gozara de la capacidad juridica del
derecho interno para el ejercicio de sus funciones, pudiendo tener en su poder fondos en
cualquier moneda en instituciones bancarias o similares, y mantener cuentas de cualquier
naturaleza y en cualquier moneda, como asi también remitir o recibir libremente fondos
dentro del territorio asi como hacia y desde el exterior, y convertirlos en otras monedas o

valores.

Tampoco podra ser sometido a fiscalizaciones, reglamentos, u otras medidas restrictivas
por parte del gobierno, debiendo de todas formas prestar debida atencion y cooperacion
con toda peticion que formule el gobierno en la medida que esto no vaya en detrimento de

sus funciones.

El Parlamento gozara de inmunidades de jurisdiccion en todo lo que sea pertinente a su
funcionamiento. También la Sede del Parlamento del Mercosur, y sus archivos
cualquiera sea el lugar donde se encuentran, son inviolables asi como los bienes del
Parlamento, cualquiera sea el lugar donde se encuentren y ademas estan exentos de
registro, confiscacion, expropiacion, y toda otra forma de intervencion ya sea por via de

accion ejecutiva, administrativa, judicial o legislativa.

En el mismo acuerdo Sede se establecen las exenciones tributarias de todo tipo,
impuestos, directos, derechos de aduana, etc. siempre respecto a los bienes que
efectivamente hagan al funcionamiento del Parlamento y para su uso oficial. Se le dara
también facilidades en materia de comunicaciones otorgandole similares a las que se

otorgan para las misiones diplomaticas.
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Con respecto a los Parlamentos del Mercosur, establecio que no podran ser juzgados civil
o0 penalmente en el territorio Sede (Uruguay), en ningn momento, ni durante ni después
de su mandato, por las opiniones y votos emitidos en el ejercicio de sus funciones, como
tampoco podran limitarse sus desplazamientos por restricciones legales o
administrativas.

Aquellos que fijen su residencia en la Republica Oriental del Uruguay, tendran las
facilidades otorgadas, la inviolabilidad personal, las inmunidades, los privilegios, las
franquicias, y las exenciones tributarias, otorgadas a los Representantes Permanentes
ante los Organismos Internacionales, con sede en la Republica.

También los funcionarios de las Secretarias del Parlamento que ejerzan altos cargos
directivos en las respectivas secretarias gozaran de las mismas facilidades que los

Parlamentarios.

Fueros Parlamentarios:

Los fueros Parlamentarios son también [lamados “inmunidad parlamentaria™ y son un
privilegio que se aplica en el derecho penal a una persona, por ser representante de la
soberania popular.

En Argentina, la Constitucion Nacional establece los fueros parlamentarios en los
articulos 68 a 70. En el primero de ellos, se determina que los miembros del Parlamento
no pueden ser acusados por las opiniones o discursos que emita desempefiando su
mandato de legislador.

También establece que ningun senador o diputado puede ser arrestado a menos que sea
sorprendido infraganti cometiendo un delito.

En el articulo 70 se establece que en caso de presentarse querellas ante la justicia contra
un legislador, el voto de los dos tercios de su cAmara podra retirarle los fueros y detenerlo

a disposicion de la justicia.

El derecho de los legisladores fue limitado por la ley de fueros, aprobada en septiembre
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del 2000, después del escandalo por los sobornos que se pagaron por la aprobacion de la

Ley de Reforma Laboral.

Originalmente se trata de una proteccion para quienes actuan en el ambito legislativo con
la idea prioritaria de mantener la division de poderes, impidiendo que se encarcele a
miembros de las otras ramas del Estados, por cuestiones politicas. Si los fueros no
existieran, un presidente podria impulsar que se produzca la detencion de un diputado
gue no vote a favor de sus proyectos, o un juez podria arrestar a un legislador que opine

diferente a él.

El caso de los ministros es similar, ya que pueden ser investigados durante el ejercicio de
sus funciones, pero deben ser sometidos a un juicio politico para ser destituidos y/o

encarcelados.

Los fueros parlamentarios no otorgan al legislador ninguna impunidad, ni inmunidad de
proceso, porque puede llevarse adelante hasta su conclusion con la sentencia definitiva,
igual que cualquier ciudadano.

Lo unico que no puede hacer el tribunal es privarlo de su libertad antes del desafuero
ordenado solo por el cuerpo legislativo que integra siempre habiendo cumplido con las
mayorias correspondientes (en argentina las dos terceras parte de la Camara que

corresponda).

En caso de imputarse un delito penal, el juez debe llevar adelante el proceso de la misma
forma en que lo haria con un ciudadano comun. Puede Ilamarlo a indagatoria, dictar su
procesamiento, y elevar la causa a juicio oral sin necesidad de pedir su desafuero.

Si el legislador se negara a concurrir al ser citado a indagatoria y en caso de que necesite
privarlo de su libertad, o lo que podria ocurrir es que sospeche que puede fugarse o eludir

la accion de la justicia, o bien que puede obstaculizar el desarrollo de la misma.

En la ley de fueros numero 25.230 de septiembre del 2000, se establece que cuando por
parte de un juez Nacional, provincial o de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, se abra

una causa penal en la que se impute la comisién de un delito a un legislador, funcionario
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0 magistrado, sujeto a desafuero, remocion o juicio politico, el tribunal competente
seguird adelante con el procedimiento judicial hasta su conclusion.

El llamado a indagatoria no se considera medida restrictiva de la libertad, pero en el caso
que el legislador, funcionario o magistrado, no concurriera a prestarla, el tribunal debera
solicitar su desafuero, remocion o juicio politico. En el caso de dictarse alguna medida
que vulnera la inmunidad de arresto, la misma no se haré efectiva hasta tanto el
legislador, funcionario o magistrado, sujeto a desafuero, remocion o juicio politico, no

sea separado de su cargo.

Mientras tanto el proceso podré seguir adelante hasta su total conclusion. Ademas el
tribunal solicitara al 6rgano que corresponda el desafuero, remocion, o juicio politico,
segun sea el caso, esto debera llevarlo adelante acompafando al pedido las actuaciones

labradas expresando las razones que justifiquen la medida.

No seré obstaculo para que el legislador, funcionario o magistrado, a quien se le impute la
comision de un delito por el que se esta instruyendo una causa tenga derecho aun cuando
no hubiere sido indagado, a presentarse al tribunal, aclarando los hechos e indicando las
pruebas que a su juicio pueden serle Utiles.

Tampoco se podra ordenar el allanamiento del domicilio particular o de las oficinas de
los legisladores, ni la intercepcion de su correspondencia 0 comunicaciones telefonicas

sin la autorizacion de la respectiva Camara.

El tratamiento de desafuero también esta expresamente reglado dentro de la ley, con
respecto a ello sostiene que el sistema de solicitud de desafuero debera ser girado a la
Comision de Asuntos Constitucionales de la Camara que corresponda, que a su vez
debera emitir un dictamen dentro de un plazo de sesenta dias, mientras que la Camara
deberé tratar la causa dentro de los 180 dias de ingresada, aun sin dictamen de la
comision.
En el caso de que el legislador hubiera sido detenido infraganti cometiendo un delito
(articulo 69 CN) el tribunal debera poner inmediatamente en conocimiento del hecho al
cuerpo legislativo correspondiente, quien decidira por los dos tercios de los votos e
sesion, que debera realizarse dentro de los diez dias si procede o no el desafuero.
En este caso se actuara, conforme el articulo 70 de la Constitucion Nacional, es decir,
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suspender en sus funciones al imputado, y ponerlo a disposicion del juez competente para

su juzgamiento.

Para el caso de negar la Camara el desafuero, el juez dispondra la inmediata libertad del
legislador. En el caso que la actuacion del juez estuviera basado en las opiniones o
discursos emitidos por el legislador, la Camara rechazara in limine el respectivo pedido
de desafuero.

Otro tema importante a considerar es el hecho de que los fueros no son personales, (de
hecho los prohibe el articulo 16 de la Constitucion Nacional) claramente cuando
establece que la Nacion no admite prerrogativas de sangre ni de nacimiento, no habiendo
fueros personales, ni titulos de nobleza y que todos sus habitantes son iguales ante la ley.
Por lo tanto queda taxativamente aclarado que los fueros pertenecen a la funcion que
desempefian y su objetivo es salvaguardar la integracion de las Camaras legislativas y la
libertad e independencia de sus miembros en su condicion de representantes del pueblo.
Por esos motivos los fueros son irrenunciables, porque corresponden a su bancay no a la
persona en si, es decir que si un legislador decidiera quedar sometido a una causa penal

sin fueros, deberia renunciar a su banca.

Esta ley fue aplicada recientemente en el caso de Julio de Vido, electo diputado en las
elecciones legislativa de 2015, por Buenos Aires en las listas del Frente para la Victoria.
El 25 de octubre de 2017 el Congreso de la Nacion Argentina aprobé su desafuero y la
suspension de sus funciones como legislador, mientras dure su detencién. Luego quedo
detenido preventivamente por una causa de fraude contra el Estado y ademas esta
procesado y es investigado en diversas causas.

Fue condenado en 2018 por el delito de administracion fraudulenta en perjuicio de la
administracion publica, permaneciendo detenido en la carcel de Marcos Paz. Esta fue una

clara aplicacién practica de esta ley de fueros.
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Conflicto con el caso de Milagro Sala:

Para poner en contexto el presente trabajo debemos primero identificar quien es y qué
lugar ocupa Milagro Sala.

Es una dirigente social e indigena Argentina, lider de la Organizacion Barrial "Tupac
Amaru" conocida por su labor de construccion de miles de viviendas en la Provincia de

Jujuy, e integrante de la Central de Trabajadores Argentinos (CTA).

Su desempefio como diputada provincial en la legislatura por el Frente Unidos y
Organizados de Jujuy entre diciembre de 2013 y noviembre de 2015, cuando renuncio
por haber sido elegida para ocupar una banca del Parlasur por el Frente para la Victoria.

En enero de 2016 fue arrestada debido a un acampe que realizaron diferentes
cooperativas en reclamo contra el gobernador Gerardo Morales. Esta detencion ha sido
considerada como de carécter politico por diversas organizaciones nacionales e
internacionales de derechos humanos, asi como por la Procuraduria de la Violencia

Institucional.

Milagro Sala naci6 en San Salvador de Jujuy en 1964, y fue abandonada en una caja de
carton en la puerta de un hospital. Fue adoptada por una familia de clase media de donde
huyo tras descubrir que era adoptada para vivir en la calle, donde estuvo en la pobreza
extrema por lo menos durante dos afios. Segun su propio relato se dedicaba a robos
menores Yy a la venta de cocaina, pero es recordada de esa época por los vecinos ya que

repartia el producto de sus robos con los habitantes de su barrio.

A los 18 afios fue arrestada debido a que se la vinculo con un robo y luego se le abri6 una
causa por amenaza de homicidio, robo, asociacion ilicita y prostitucion.
En la carcel organizo una huelga de hambre cuyo resultado fue que se permitiera cocinar

a las reclusas para lograr una mejor alimentacion a igual costo.

Tras ocho meses detenida, fue absuelta debido a la falta de pruebas en su contra y debid

ser indemnizada por el Estado por la injusticia de su detencidn. La situacion extrema de la
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carcel asociada a diversos sentimientos de injusticia, la llevo a la militancia social y

politica.

En su juventud vivié un tiempo en la sede de la Juventud Peronista de San Salvador de
Jujuy y tuvo su primer empleo en la gobernacion como mensajera de gobernador Carlos
Snopeck.

Tras varios afios de convivencia contrajo matrimonio con Raul Noro, periodista del diario
La nacidn, y a los 25 afios adopto a doce chicos de la calle como hijos propios. Tiene
ademas dos hijos propios y ha convivido con todos ellos sin que rompan el vinculo con

sus respectivas madres, que por diversas razones no podian hacerse cargo de su crianza.

Como dirigente social comenzd como delegada en la seccional local del sindicato de
ATE, que formaba parte del CTA, durante la presidencia de Carlos Menem. En la década
de 1990, estuvo al frente de la organizacion barrial de la CTA, que a partir de 1999
tomaria el nombre de Organizacion Barrial TUpac Amaru, con la cual coordina acciones
con otras entidades como la Corriente Clasista y Combativa (C.C.C) y el Frente de
Gremios Estatales.

Ya en 1998 comenz6 sus actividades en los margenes de la ciudad de San Salvador de
Jujuy, con la organizacién de las copas de leche en los centros comunitarios que en
principio fueron Unicamente para proveer alimentos a los nifios y luego pasaron a brindar

todo tipo de servicios sociales, como ayuda escolar o talleres de capacitacion.

La organizacion Barrial Tupac Amaru se caracteriza por defender la inclusion de
minorias, como el colectivo L.G.B.T y los pueblos indigenas, teniendo como modelo
politico a Evo Morales de Bolivia. Se distingui6 por su amplio entramado de provision de
bienes, servicios y derechos en las areas de trabajo, seguridad social y pensiones, salud,

educacion, y recreacion para sectores populares informales desprotegidos por el Estado.

Ha continuado con la organizacion de las copas de leche que en 2016 llegaron a mas de
1200 chicos solo en la provincia de Jujuy, ademas de construir mas de 8000 soluciones
habitacionales en la provincia, un parque acuético, uno tematico, un centro cultural,

escuelas de nivel primario, secundario, y un ciclo terciario de formacion profesional
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donde sus integrantes terminan los estudios y obtienen titulos legales. Asimismo ha

creado fabricas textiles y de construccion de blogues.

En cuanto a los servicios de salud ha desarrollado una obra social que cuenta con centros
de atencion primaria, farmacias y consultorios equipados con tecnologia superior a la de
los hospitales publicos, ademas de un centro para atencion de discapacidades de cinco
mil metros cuadrados.

Ademas de realizar campafias de prevencion con ambulancias de alta complejidad y

personal propio.

En cuanto a lo politico siempre se la vinculo con Cristina Ferndndez de Kirchner, aunque
desde la organizacion se identifican como auténomaos, si bien claramente existe una

identificacion con las politicas populares y no con las del neoliberalismo.

En 2012 y mediante una asamblea la TUpac Amaru decidio la creacion de un partido

politico denominado Partido por la Soberania Popular, a partir del 2013. Se presento a la
justicia electoral con un record de 70.000 afiliaciones y posteriormente se postulo dentro
del Frente Unidos y Organizados logrando el ingreso de seis diputados provinciales y una
serie de concejales distintas localidades de la provincia, convirtiéndose rapidamente en la

tercera fuerza electoral de la provincia.

En 2013 Sala fue elegida como diputada de la provincia de Jujuy y en 2015 fue elegida
Parlamentaria del Mercosur.

En octubre de 2013 Sala sufrié un ataque a balazos y dos de sus militantes resultaron
heridos. Tanto Sala como el abogado de la Organizacion Tupac Amaru responsabilizaron
al entonces senador Gerardo Morales, asegurando que los autores materiales detenidos
eran empleados de la municipalidad de San Salvador de Jujuy y de gestién radical, en ese

momento.

En diversas ocasiones se le atribuyo haber construido una red tan importante que se la

Ilego a catalogar como "Estado paralelo™ dado su gran cuota de poder territorial, devenida
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de la gran cantidad de recursos, que manejaba en forma independiente del poder
provincial.

En muchas oportunidades se le atribuyeron actitudes despéticas, o dictatoriales en el
marco de la fuerte disciplina impuesta dentro de la organizacion, y conductas
discriminatorias para privilegiar las demandas de miembros de la organizacion frente a
similares personas o grupos externos a ella, sobre todo en los servicios brindados por los
centros comunitarios o ante situacion de urgencia vinculadas a la salud.

Segun sus defensores, las criticas a Sala contienen un fuerte componente racista,
machista, clasista, y xeno6fobo, ya que en gran parte de los comentarios atraviesan una
clara cosificacion respecto a lo que se espera de una mujer publica, con cuestiones de

sexualidad, raza, etnia, clase y educacion.

En enero de 2016 Sala fue detenida en San Salvador Jujuy, acusada por el gobierno de la
provincia de instigacion a cometer delitos, tumultos y sedicion, debido a un acampe de
protesta contra el gobernador Gerardo Morales. A los pocos dias de detenida el fiscal del
Estado provincial amplio la denuncia para incluir asociacion ilicita, fraude y extorsion.
Luego fue liberada en la primera causa, pero en el mismo acto ordenaba su prision
preventiva por la nueva acusacién. Esto fue ampliamente criticado no solo por
personalidades nacionales e internacionales, sino también por organismos nacionales e
internacionales referidos a los Derechos Humanos, calificando abiertamente el hecho

como una detencidn arbitraria.
A raiz de esto, Sala pidid la inmunidad de arresto en razdn de haber sido electa

Parlamentaria del Mercosur, que término llegando al fallo de la Corte Suprema que dio

origen a este trabajo.
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3.3 La resolucion de la CSJN sobre el alcance de los fueros parlamentarios del Mercosur

en el fallo: “Sala, Milagro Amalia Angela y otros s/ p.s.a asociacién ilicita, fraude a la

administracion publica y extorsion “ de diciembre de 2017:

La Corta Suprema de Justicia rechazo por unanimidad el pedido de inmunidad de arresto
como parlamentaria del Mercosur a Milagro Sala. Esta fue basicamente la resolucion
final del recurso interpuesto, pero cabe aclarar que dentro del fallo y de ahi su utilidad de
analisis se fijan un sin nimero de conceptos gque, no solo hacen al presente trabajo, sino
que sientan jurisprudencia sobre varios otros, y ademas contribuye al verdadero
conocimiento en cuanto al alcance y aplicacion de los fueros parlamentarios, su

supremacia y su analisis juridico.

En laresolucion y en cuanto al fondo de la cuestion discutida, desestimo el argumento de
la defensa, que cuestionaba la legalidad de la detencién con el fundamento que la
condenada contaba con inmunidad de arresto en razon de haber sido electa parlamentaria
del Mercosur.

Considero que la inmunidad prevista por la normativa del Mercosur se encuentra
claramente delimitada y circunscripta, siempre a la de la opinién en ejercicio de sus
funciones, y por otro lado resolvi6 en la medida en que la inmunidad invocada se fundé
en el articulo 16 de la ley 27.120, declarar la inconstitucionalidad de dicha norma por
haber extendido indebidamente las inmunidades reconocidas por la Constitucién
Nacional para los miembros del Congreso de la Nacidn a un supuesto no previsto en ella,

como ser los legisladores comunitarios.

La ley 27120 publicada en enero de 2015 en el Boletin Oficial trata especificamente
sobre la eleccion de Parlamentarios del Mercosur. A traves de la misma se modifican
varios articulos del Codigo Electoral Nacional, en cuanto a la convocatoria y fecha de
elecciones de cargos nacionales y de parlamentarios del Mercosur. Establece como
sistema de eleccion de Parlamentarios del Mercosur lo que se llama sistema mixto, 24
parlamentarios seran elegidos en forma directa por distrito regional: un parlamentario por

cada una de las 23 provincias y un parlamentario por la Ciudad Autbnoma de Buenos
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Aires, y el resto de Parlamentarios seran elegidos en forma directa por el pueblo de la
Nacion, por distrito unico. El articulo 16 al que hace referencia la Corte Suprema,
declarando su inconstitucionalidad establecia que lo que no estuviese previste por el
Protocolo Constitutivo del Mercosur o no se regulare especificamente por los
Organismos competentes, los Parlamentarios del Mercosur en representacion de la
ciudadania Argentina serén asimilados en el Derecho interno a los diputados nacionales.
Y seran aplicables, siempre que no hubiere disposiciones especificas a las disposiciones
que regulan la condicion de aquellos en cuanto a inmunidades parlamentarias, regimenes

remuneratorios, laborales, previsionales, y protocolares.

La defensa de Milagro Sala en su recurso extraordinario federal se baso en ese articulo 16
tomandolo como de caracter complementario de la Constitucion Nacional y los tratados
internacionales establecidos en el ambito del Mercosur, y sostuvo que no puede inferirse
una violacién a las normas que forman ese bloque constitucional por el hecho de asimilar
a los Parlamentarios del Mercosur a los diputados nacionales, ya que los primeros no solo
integran un 6rgano con jurisdiccion supranacional, sino también legitiman sus bancas a
través de la eleccion popular. Argumenta la defensa que la complementariedad tiene su
fuente en los mandatos del 6rgano legislativo establecidos en el articulo 75 de la
Constitucion Nacional, en particular los incisos 24 y 32.

El articulo 75 inciso 24 fue incorporado a la Constitucion Nacional a raiz de una directriz
politica sefialada por el Congreso Nacional al constituyente en la ley declarativa de la
necesidad de la reforma, al incluir en los temas habilitados la sancién de tratados
internacionales de integracion que permitieran delegar competencias en organismos
supranacionales. De tal modo, se logro una posicién muy marcada tanto en la doctrina
como en la jurisprudencia en cuanto a que el problema de la supranacionalidad del
derecho comunitario o derecho de la integracion debia solucionarse via una reforma
constitucional, al efecto de garantizar desde su supremacia la seguridad juridica. Esa
posicién ademas, se ve abordada por el antecedente de la Unidon Europea, que como ya
vimos anteriormente es el proceso de integracion de grado mas avanzado que
actualmente existe.

De todo esto surge el mayor desarrollo tedrico sobre el derecho comunitario entendido
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como el conjunto de competencias transferidas por los Estados miembros a traves de
mecanismos previstos en sus respectivas constituciones. De tales aportaciones surge
también la categoria de los tratados de integracion, como una categoria especifica con
mayores requisitos desde el punto de vista constitucional que los tratados internacionales
ordinarios. La realidad es que el inciso 24 del articulo 75 en forma constitucional logro
con una formula facilitadora de la integracion al requerir las mayorias de los miembros de
las Cadmaras para aprobar tratados de integracion que deleguen competencias y
jurisdiccion a organizaciones supra-estatales en condiciones de reciprocidad e igualdad y
que respeten el orden democratico y los derechos humanos. Este respeto no solo
representa un valor simbolico de gran importancia, sino también porque en términos
practicos se configura un anclaje democratico, cuyas clausulas han sido puesta a prueba
con resultados eficientes, sobre todo teniendo en cuenta nuestro pasado no muy lejano

respecto a cuestiones de autoritarismo largamente arraigadas en Latinoamérica.

Retomando al argumento de la defensa, el articulo 16 de la ley 27.120 (como veremos
luego, declarado inconstitucional) refuerza lo previsto en el articulo 37 de la Constitucion
Nacional al mantener vigente el principio de soberania popular, otorgandole derechos
politicos a los individuos que componen los 6rganos encargados de representar los
mandatos de la sociedad, y que es en tal contexto donde las inmunidades que se discuten

adquieren su sentido pleno como tutelas de funcionamiento.

Desde su punto de vista le endilga al tribunal superior provincial no haber tenido en
cuenta la incorporacién del inciso 24 del articulo 75 de la Constitucion Nacional que
como dijimos tuvo el objetivo de fomentar la suscripcion de tratados de integracion
regional y constituye la puesta en marcha de mandatos constitucionales, relativos al
necesario fomento de los espacios regionales de integracion, y a la definicion de reglas y
condiciones de funcionamiento de esos espacios para la delegacion de competencias en
organismos supranacionales.

Sostiene que en su interpretacion, relega a un segundo plano la importancia de los
organos de gobierno del Mercosur, y de los sistemas de integracion general muy a pesar
que es la representacion en espacios de deliberacion de la soberania popular mediante el

voto directo de la poblacion la que da lugar a las inmunidades funcionales tal como

36



aquellas reflejadas en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Nacional para los
legisladores nacionales.

Con respecto a estos articulos podemos recordar que las inmunidades legislativas (o
fueros o privilegios parlamentarios) son inmunidades de los miembros del Congreso, en
el sentido de la clasificacion de los derechos subjetivos, es decir situaciones normativas
en las cuales los senadores o diputados no estan sujetos a determinadas potestades del
Poder Judicial o del Poder Ejecutivo.

Las inmunidades son una forma de proteger a la institucion parlamentaria como 6rgano
deliberativo y representativo de la voluntad popular, remite por lo tanto, al
funcionamiento general del sistema republicano de gobierno. En este sentido es bueno
hacer referencia al fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el caso "Eduardo
Varela Cid", donde determino que las opiniones o discursos en el desempefio de la
funcion del legislador no pueden ser enjuiciados ante los tribunales de justicia y solo
pueden ser pasibles de las sanciones por abuso o desorden de conductas previstas en el
articulo 58 de la Constitucion Nacional (actualmente es el 66). La Corte ha interpretado
que la inmunidad de opinion es un elemento central de la forma representativa y
republicana de gobierno porque su finalidad es proteger la existencia misma del
Parlamento como 6rgano deliberativo. Consecuentemente en sucesivos fallos que se
remontan a los inicios de nuestra jurisprudencia constitucional con hitos como "Martin
Pifieiro" de 1863 y "Martinez Casas" de 1960, la Corte ha dado a esta inmunidad un
caracter amplio y absoluto solo limitada por la comision de las conductas previstas por la
misma Constitucion.

Actualmente la justicia penal ha interpretado que esta inmunidad cubre también las
opiniones extraparlamentarias. Analogamente la Camara de Casacion Penal en el caso
"Elisa Cario" intervino en una sentencia que habia condenado a la legisladora por
calumnias e injurias debido a ciertas opiniones vertidas fuera del recinto Parlamentario
(en el caso, en una asamblea gremial, una declaracion testimonial y reportajes radiales y
televisivos) extendiendo la proteccidn constitucional a las opiniones vertidas fuera del
recinto parlamentario, mientras exista una vinculacion funcional entre dichas opiniones y

el ejercicio de la funcion parlamentaria.
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Asimismo la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el caso "Domingo Cavallo" de
2004 resolvio que la inmunidad de opinion también protege a los ministros del Poder
Ejecutivo cuando cumplen la obligacion de informas y brindar explicaciones al Poder
Legislativo de acuerdo al articulo 71 de la Constitucion Nacional, y cuando ejercen la
facultad de concurrir a las sesiones del Congreso conforme a lo establecido por el articulo
106.

También en el caso "Nicasio Orofio" la Corte Suprema resolvio que la justicia penal
puede iniciar el sumario para averiguar la verdad de los hechos ya que la inmunidad de
arresto solo previa la potestad para detener al legislador.

En el caso "Héctor Conte Grand v. Marcelo Zunino™ de 1939 la corte record6 que la
inmunidad de arresto no se opone a la iniciacion de acciones penales contra un miembro

del honorable Congreso que no tuviera origen en sus opiniones como legislador.

La defensa cuestiona también los métodos de interpretacion y ponderacion constitucional
utilizados en la sentencia apelada y considera que si se interpretara que las inmunidades
en general se encuentran previstas en los instrumentos internacionales, la norma emitida
por el legislador seria totalmente superflua e irracional ya que no tendria ningin sentido
que este dictara una norma alusiva a su equiparacién para el caso que no hubiere
disposiciones especificas.

Sostiene ademas que la sentencia es arbitraria por contener una incorrecta antojadiza e
indirecta utilizacion de precedentes de la Corte Suprema para la interpretacion del
derecho federal en tanto se habria basado en fallos de este tribunal referidos a inmunidad
de proceso y no a supuestos de inmunidad de arresto, y critica la remision como
herramienta de validacion de la decision a lo resuelto por la Camara Electoral en el caso
"Milman".

Con respecto a este caso en su momento la Camara Electoral rechazo las inmunidades de
los parlamentarios del Mercosur que sean electos al considerar que es un privilegio
reconocido por la Constitucion Nacional a los miembros del Poder Legislativo por lo que
no pueden ser ampliados por ley. En la sentencia que fue dictada por unanimidad se
entendio que las inmunidades no son garantias individuales sino propias de la funcion
que la Constitucion concedio de manera restrictiva a los legisladores nacionales. La

Céamara Nacional Electoral revoco un fallo de la jueza Maria Serivini de Cubria quien
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habia rechazado el respectivo pedido de inconstitucionalidad promovido por el ex
diputado Gerardo Milman, contra el articulo 16 de la ley 27.120 en el que otorga fueros
no previstos por la Constitucién a los miembros del Parlasur.

Dentro de la misma sentencia establece que de acuerdo al principio de igualdad (articulo
16) todos los habitantes son iguales ante la ley, solo cabe reconocer las inmunidades que
la Constitucion otorga a los integrantes de dicho poder en razén del cargo que
desempefian, no siendo pasibles de una interpretacion extensiva, y agrega que frente al
analisis o interpretacion de un privilegio, inmunidad o prerrogativa, la regla
complementaria de interpretacion que debe utilizarse es la restrictiva y ello es asi pues
debe preservarse el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 16 de la Constitucién
Nacional. Las inmunidades lo son a los cargos que se invisten en representacion del
pueblo, no a las personas como tales. Las personas estan cubiertas por esas inmunidades
en tanto invisten y ejercen esos cargos en los poderes constitutivos. Dada la naturaleza de
las inmunidades reconocidas por la Constitucion Nacional para los miembros integrantes
del Congreso resulta claro que las mismas no podrian extenderse por una ley linealmente

a supuestos no previstos por los Constituyentes.

Por altimo la defensa sustenta que la sentencia apelada agravia a su defendida por cuanto
la priva del ejercicio de sus derechos politicos en su calidad de parlamentaria del
Mercosur, afecta el debido proceso legal, en tanto legitima su detencién a pesar de la

inmunidad de arresto que posee y coarta el derecho a la libertad personal que le asiste.

Por su parte, la Corte define su competencia para tomar este recurso basandose en que
existe cuestion federal, que habilita la instancia extraordinaria toda vez que controvierte
la interpretacion de normas y principios constitucionales y de disposiciones de caracter
federal, asi como tambien la validez de una ley de esa naturaleza, y la decision del
superior tribunal de la causa ha sido contraria a la constitucionalidad de la ley, y adversa
al derecho que la apelante funda en aquellos.

Se refiere al articulo 14 inciso 1y 3 de la ley 48. Tiene que ver justamente con la
jurisdiccion y competencia de los tribunales nacionales y el articulo 14 citado establece
que una vez radicado un juicio ante los tribunales de provincia, sera sentenciado y

fenecido en jurisdiccion provincial, y solo podran apelarse a la Corte Suprema las
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sentencias definitivas pronunciadas por los tribunales superiores en los siguientes casos:
1) Cuando en el pleito se haya puesto la validez de un tratado, de una ley del Congreso o
de una autoridad ejercida en nombre de la Nacion y la decision haya sido contra su
validez. 2) Cuando la validez de una ley decreto de autoridad de provincia se haya puesto
en cuestion bajo la pretension de ser repugnante a la Constitucion Nacional, a los tratados
o leyes del Congreso y la decision haya sido a favor de la validez de la ley o autoridad de
provincia. 3) Cuando la inteligencia de alguna clausula de la Constitucion o ley del
Congreso, 0 una comisién ejercida en nombre de la autoridad nacional haya sido
cuestionada y la decision sea contra la validez del titulo, derecho, privilegio o exencion
que se funda en dicha clausula, y sea materia de litigio.

Estas son las Unicas cuestiones federales por las que se puede hacer reserva del recurso
federal extraordinario. Es obvio sefialar que muy dificilmente se presenten supuestos de

esta naturaleza, lo que lleva a destacar el criterio de excepcionalidad de este recurso.

Desde la causa "Strada, Juan L." la Corte Suprema ha decidido que solo se concede el
recurso extraordinario una vez agotadas todas las vias ordinarias y extraordinarias dentro
del ordenamiento local. (Causa "Strada Juan L. ¢/ Ocupantes del perimetro ubicado entre

las calles Dean Funes, Saavedra, Barra y Cullen).

Una vez aclarado esto respecto del articulo 14 inciso 1 y 3, citados en la sentencia de la
Corte, la misma continua diciendo que si bien el rechazo de un planteo de nulidad no
reviste en principio el caracter de sentencia definitiva en los términos del articulo 14 de la
ley 48 cabe equipararlo a un pronunciamiento definitivo en atencion a encontrarse en
juego la inmunidad de arresto que la imputada invoca, en razon de su condicion de
parlamentaria electa del Mercosur con sustento en una norma federal y en tratados
internacionales, ya que su tutela no podria hacerse efectiva en una oportunidad procesal
posterior.

Continua con los argumentos que a los efectos dirigidos a obtener la declaracién de
invalidez de la orden de detencion librada en su contra, la cuestion a examinar se
circunscribe a decidir si Sala, en su condicion de Parlamentaria electa del Mercosur, goza
de inmunidad de arresto en virtud de los instrumentos internacionales de ese ambito

comunitario y del articulo 69 de la Constitucion Nacional, en funcion de la ley 27.120,
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respecto a la eleccion de Parlamentarios del Mercosur.

Corresponde sefialar que de la interpretacion literal de las normas comunitarias surge que
en el ambito del Mercosur y respecto de la relacion de todos y cada uno de los Estados
miembros con todos y cada uno de los parlamentarios, no se previo la inmunidad de
arresto en los términos pretendidos. Dentro del texto mismo de dichas normas
supranacionales surge que los parlamentarios del Parlasur, no podran ser juzgados, civil o
penalmente, en el territorio de los Estados Parte del Mercosur, en ningin momento, ni
durante ni después de su mandato, por las opiniones y/o votos emitidos en el ejercicio de
sus funciones.

Esto surge claramente especificado en el articulo 12.2 del Protocolo Constitutivo del
Parlamento del Mercosur, aprobado por la ley 26.146 y el articulo 16 del Reglamento
Interno del Parlamento del Mercosur. Es decir que el alcance de esa inmunidad de los
parlamentarios en pie de igualdad y frente a la jurisdiccion de todos los Estados parte, fue
delineado con el limite que da cuenta el articulo 12.2 de su Protocolo Constitutivo (por
las opiniones o discursos o votos emitidos en el ejercicio de sus respectivas funciones) o
también por razones materiales (juzgamiento civil o penal) y temporales (en todo

momento, como asi también durante y después de su respectivo mandato).

Por otra parte las prerrogativas e inmunidades de todos y cada uno de los parlamentarios
comunitarios en su relacion con el Estado Sede, donde se desarrolla la actividad
parlamentaria, fueron objeto de distinta regulacion en las normas comunitarias,
dotandolas en este caso de mayor alcance.

El propio Protocolo Constitutivo del Parlamento del Mercosur previo que en el Acuerdo
Sede, que el Mercosur firmara con la Republica Oriental del Uruguay, se definirian las
normas relativas a los privilegios, las inmunidades y las exenciones del Parlamento, de
los Parlamentarios y demas funcionarios, de acuerdo a las normas del derecho
internacional vigente. Precisamente de las normas comunitarias aplicables, surge que
cuando el Mercosur quiso asignarles inmunidad de arresto a sus legisladores, asi lo hizo
bajo la categoria de prerrogativas y como variante de inviolabilidad personal, al dotarlos
a ellas en el cambio natural, donde sesionarian, 6sea en Uruguay (articulo 10.1y 11 A del

Acuerdo Sede). Todo esto permite sostener que la inmunidad de arresto fue regulada en
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los instrumentos internacionales que disefiaron el Parlamento del Mercosur,
exclusivamente respecto de los legisladores comunitarios en su relacion con el Estado

Sede del Parlamento, es decir el territorio de la Republica Oriental del Uruguay.

También en las normas comunitarias preven que los desplazamientos de los miembros
del Parlamento para comparecer a su lugar de reunion y de alli regresar, a efectos del
ejercicio de sus funciones, no pueden ser limitados por restricciones legales ni
administrativas. Esta prerrogativa es conocida o comunmente llamada libertad de
circulacion o libertad de desplazamiento de los Parlamentarios de organismos regionales,
y eta estipulada dentro del Protocolo Constitutivo del Parlamento del Mercosur, y su
Reglamento Interno y tampoco se advierte que se haya visto afectada en el caso de la
parlamentaria.

Aclara la Corte que en este caso se trata de la detencion que fuera ordenada con fecha 26
de enero de 2016 de una parlamentaria electa (en los comicios del 25 de octubre de 2015
donde triunfara la coalicion Cambiemos, liderada por Mauricio Macri, claramente de
signo contrario al de la parlamentaria electa) y que fue convocada el 15 de febrero de
2016 para la sesion del 14 de marzo de 2016, por el presidente pro tempore del cuerpo
regional.

Es decir, que el Parlamento del Mercosur cito a sesiones a una parlamentaria electa que
ya se encontraba previamente detenida en el marco de un proceso penal, cuyo objeto
resulta por completo ajeno a su labor parlamentaria, y cuyas credenciales aun no habian
sido ratificadas.

De todos modos al ser el arresto una medida de cautela personal, dirigida a salvaguardar
la buena marcha del juzgamiento penal, en tanto y en cuanto, al momento de tener lugar,
no afecta ninguna inmunidad, prerrogativa o exencion (supuestos que no se verifica en el
presente caso segun la Corte) tampoco podria ser alcanzada por las restricciones legales a
las que alude la garantia de libertad de circulacion o libertad de desplazamiento. Ello es
asi porque de lo contrario se estaria ampliando el alcance de la inmunidad del parrafo dos,
introduciendo una inmunidad de arresto no prevista que podria frustrar la eficacia de un

procedimiento penal no alcanzado por la inmunidad.

La conclusion alcanzada a través del examen sistematico de las normas comunitarias,
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coincide con lo decidido por la Corte de Justicia de la Comunidad Europea, en el caso
"Ashley Neil Mote" del 15 de octubre de 2008. Este caso es verdaderamente
emblematico, si bien no se debatia la relacién entre inmunidad de arresto y libertad de
circulacion o desplazamiento, sino entre inmunidad de jurisdiccion y esta ultima, lo
cierto es que la argumentacion es enteramente aplicable ya que conduce a rechazar que
por via de una prerrogativa se amplie ilegitimamente el alcance de una inmunidad. Por
eso es muy interesante adentrarnos en un moderado conocimiento del caso "Ashley N
Mote" ciudadano del Reino Unido, que tuvo diversas ayudas del Estado entre 1996 y
2002.

Se iniciaron actuaciones penales en su contra a partir de noviembre de 2003 debido a que
dichas ayudas o subsidios fueron recibidas a través de declaraciones falsas. Fue citado en
2004 e iniciado su enjuiciamiento en 2004. En junio de 2004 el demandado solicito la
suspension del procedimiento penal, invocando los privilegios e inmunidades de los que
disfrutaba ya que en junio de 2004 fue electo miembro del Parlamento Europeo. La Corte
ordeno la suspension del procedimiento ya que considero que se obstruia la libertad de
desplazamiento de los miembros del Parlamento Europeo y vulneraba los Protocolos. El
Parlamento sesiono al respecto y resolvié suspender la inmunidad del sefior Mote y
ordeno remitir la decision a la autoridad competente. Ante esto se reanudaron las
actuaciones judiciales correspondientes y se lo condeno a la pena de nueves meses de
prision y privacion de libertad. Por supuesto que el tribunal decidi6 desestimar el recurso
presentado por Ashley Neil Mote y a su vez cargar con las propias costas y las del mismo

Parlamento.

Continuando con el anélisis de la resolucion de la Corte, establece que mas alla de la
controversia que pudiera suscitar la procedencia de las inmunidades en el caso de los
parlamentarios electos que no asumieran el cargo, ello atendiendo al tenor de lo previsto
en el articulo 10 del Protocolo Constitutivo, y del articulo 12 del Reglamento Interno, lo
cierto es que resulta innecesario la dilucidacion de este punto, ya que a partir del
contenido expreso de los instrumentos comunitarios mencionados, corresponde descartar
que Milagro Sala goce de inmunidad de arresto pretendida, o que haya habido afectacion
a su libertad de circulacion o de desplazamiento en los términos analizados con clara

similitud y referencia al comentado caso Mote.
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Teniendo en cuenta que la recurrente no rebate que las normas comunitarias no le
confieren expresamente la inmunidad de arresto perseguida, sino que su argumentacion
parte de esta premisa para invocar el articulo 16 de la ley 27.120, al que considera
complementario de la Constitucion Nacional y los tratados internacionales establecidos
en el ambito del Mercosur y del que si surgiria segun su interpretacion dicha inmunidad.
En tal sentido cabe recordar que la norma en cuestion dispone que todo lo que no
estuviese previsto por el Protocolo Constitutivo del Parlamento del Mercosur o no se
regulare especificamente por los organismos competentes, los parlamentarios del
Mercosur en representacion de la ciudadania Argentina seran asimilados en el derecho
interno a los diputados nacionales. Seran aplicables a su respecto siempre que no hubiere
disposicion especifica, las disposiciones que regulan la condicion de aquellos en cuanto a
inmunidades parlamentarias. Debe partirse de la premisa de que, de acuerdo con nuestro
disefio Constitucional, las inmunidades de proceso y de arresto son excepcionales y no

pueden extenderse a supuestos que no fueran previstos en la Constitucién Nacional.

Tomando como precedente el fallo "Alem", el tribunal ha explicitado los propdsitos que
explican la razon por la cual se establecié la inmunidad de arresto teniendo en cuenta que
no se ha buscado garantir a los miembros del Congreso con una inmunidad que tenga
objetos personales ni por razones del individuo mismo a quien hace inmune, son altos
fines politicos lo que ha propuesto y se ha considerado esencial esa inmunidad, es
precisamente para asegurar no solo la independencia de los poderes publicos entre si,
sino la existencia misma de las autoridades creadas por la Constitucion. En el fallo
"Alem" la Corte resolvio revocar la sentencia apelada en el contexto de un estado de sitio
declarando que las inmunidades constitucionales del senador electo Dr. Leandro N.
Alem, no estan limitadas por el citado estado de sitio y que debia otorgarsele la libertad
ya que asi correspondia, porque no eran facultad constitucional del Presidente de la
Republica durante el estado de sitio arrestar a los miembros del Congreso de la Nacion.
Considerando que la inmunidad de arresto se rige en una clara excepcion al principio
republicano segun el cual todos los ciudadanos son iguales ante la ley (articulo 16 de la
Constitucion Nacional) esta excepcion es admisible unicamente en razon de la necesidad
de garantizar el funcionamiento de los poderes del Estado que emanan de la segunda

parte de la ley fundamental.
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Para ello, debe destacarse que el legislador pueda conferirles inmunidad de arresto a
autoridades distintas a las establecidas en la Constitucion Nacional y con relacion a otras
facultades y deberes que no sean las que expresamente les confiere. Asimismo esto no
afecta la facultad del poder legislativo de reglamentar aquellos supuestos de inmunidades
que surgen de la Constitucion, siempre que lo haga en la medida de sus competencia de
acuerdo al articulo 75 inciso 32 de la misma Constitucion, y dentro de los limites
sefialados por la ley Suprema en el articulo 28.

Tampoco afecta la existencia de otras inmunidades cuyos fundamentos residen en
normas de derecho internacional, o en las autonomias provinciales reconocidas por ella

misma.

Concluyendo que el legislador no estaba constitucionalmente habilitado para otorgarle a
los parlamentarios del Parlasur las inmunidades que la Constitucion Nacional les confiere
a los diputados y senadores. Por ello declara admisible el recurso extraordinario y
confirma la sentencia apelada en cuanto declaro la inconstitucionalidad del articulo 16 de
laley 27.120.

Firmaron la resolucion: Ricardo Lorenzetti, Helena Highton de Nolasco, Juan Carlos
Maqueda, Horacio Rosatti, y Carlos Rosenkrantz.

Capitulo 4: Conclusiones y continuidad del caso.

Nos preguntabamos al principio del presente trabajo en la introduccidn respecto a que el
Parlamento del Mercosur en sus comienzos reflejé cierta tension respecto a que siendo un
organo creado a los efectos de otorgarle representatividad a los ciudadanos del proceso de
integracion, sus miembros no eran elegidos de manera directa por la poblacion.
Posteriormente la discusion se traslado entorno a los sistemas electorales determinados
para la eleccion de los Parlamentarios, tanto como la demora en que los Estados Parte

incurrian en la eleccion de los mismos.

Una vez elegidos los parlamentarios por el voto directo, las criticas aparecieron entorno a
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las atribuciones, o mejor dicho, a la falta de ellas. La cuestion se centro ante la necesidad
de contar con un érgano compuesto por parlamentarios, pero en rigor de verdad no
ostentan facultades legislativas. En este trabajo especificamente el debate gira entorno a

los fueros parlamentarios de los legisladores electos.

¢Son asimilables a los establecidos para legisladores locales? ¢ La legislacion local ha ido

més alla de lo establecido en la normativa referente al Mercosur?

En el fallo largamente analizado en el presente trabajo la Corte Suprema, en el fallo
"Sala, Milagro Amalia Angela y otros s/ asociacion ilicita, fraude a la administracion
publica, y extorsion., en diciembre de 2017 se expidio sobre el alcance de los fueros
parlamentarios del Mercosur.

¢Ha sido en desmedro de la estructura juridica del Mercosur o limito la interpretacion del
alcance de los fueros a los fines de evitar que el Parlamento del Mercosur sea una via de
escape a la justicia local?

Este fallo de la Corte suprema, ¢ fortalece o debilita al Mercosur?

Es buen momento aqui para hacer referencia a las diversas tesis dualistas y monistas.
Estas son grandes grupos de teorias que se han enfrentado durante gran parte del siglo
XIX'y primera mitad del siglo XX, en orden a explicar la relacién entre el derecho
internacional publico y el derecho internacional interno.

Convengamos que el tema de la jerarquia que detentan los tratados internacionales en el
ordenamiento juridico argentino y los importantes cambios operados en esta materia a

partir de la ultima reforma constitucional de 1994.

Luego de esto surgieron un sin nimero de fallos de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion que permiten sostener con bases solidas y poco refutables la supremacia del

Derecho Internacional por sobre nuestro orden interno.

La tesis dualista plantea la separacion e independencia entre ambos ordenamientos,

mientras que la tesis monista sostiene que el Derecho Internacional y el Derecho Interno

46



forman un solo ordenamiento juridico.

Para el dualismo entre quienes encontramos como méximos exponentes a Hans Triepel
en el afo 1899, en la doctrina Alemana y a Dionisio Anziotti en 1905, en la doctrina
Italiana, el Derecho Internacional y el Derecho Interno se presentan como dos
ordenamientos juridicos distintos, separados e independientes, basado en que presentan
distintos fundamentos, distintos sujetos destinatarios de sus normas y porque distintos
son los ordenes de relaciones que generan.

Segun Triepel, el Derecho Interno tiene como fundamento la voluntad de un solo Estado,
quien en forma unilateral organiza su sistema juridico-politico y estructura su propio
ordenamiento, en cambio el Derecho Internacional Publico encuentra su fundamento en
la voluntad comun de los Estados, en la unién de estos sujetos en orden a satisfacer

intereses comunes.

En cuanto a los sujetos destinatarios en el derecho interno, serian los individuos, mientras
que en el Derecho Internacional Publico, los Estados.

De alli, que se dé un diferente orden de relacion, en el Derecho Internacional Publico al
tratarse de un ordenamiento que regula principalmente relaciones entre Estados, la
relacion es horizontal, de coordinacion dado el carécter de soberanos que deben tener los

Estados, no pudiéndose concebir (en un principio) el poder de uno sobre el otro.

En cambio en el orden interno, la relacion seria de caracter vertical, no de coordinacion,
sino de subordinacion entre el Estado que impone las normas y el individuo destinatario
de las mismas, y en definitiva obligado al cumplimiento de las mismas.

Por ultimo sostiene el dualismo que para que la norma de fuente internacional, por
ejemplo las emanadas de un tratado internacional, pueda ser invocada y aplicada en el
orden interno, sera necesario por parte del Estado la realizacion de un acto de recepcion o
incorporacion que modifique su naturaleza. Exije una especia de reglamentacion interna,
es decir una ley interna aunque la misma reproduzca el contenido del tratado. En ese caso
el individuo, como subdito del Estado, se le estaria aplicando una ley interna, aunque sea

una simple repeticion de lo resuelto en el tratado mismo.
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Por su parte, el monismo, entre cuyos maximos exponentes encontramos a Hans Kelsen
en 1920, seguido entre otros por Alfred Verdross en 1923 y George Schelle en 1932,
sostiene que el Derecho Internacional y los ordenamientos internos forman parte de un
mismo sistema juridico universal.

Aunque estas posturas luego admitan variantes en cuanto se representan la posibilidad de
que una norma de Derecho Internacional Publico pueda entrar en colision con una norma
de derecho interno.

Alli tenemos el monismo absoluto, que sostiene la primacia del Derecho Internacional
por sobre el Interno, y el monismo atenuado o moderado, que sostiene que el derecho
interno puede tener primacia en caso de haber una ley contraria al derecho internacional
publico, aunque esta careciera de validez en el &mbito internacional, ya que recordemos

que en ese &mbito siempre tiene supremacia el Internacional.

En nuestra jurisprudencia Nacional, m&s all& del problema de la separacién o no entre
ambos ordenamientos, el verdadero problema a resolver es si en caso de conflicto, las
normas del Derecho Internacional Publico, prevalecen sobre las de Derecho Interno, por

el solo hecho de la supremacia de la jerarquia normativa.

Esta separacion entre dualistas y monistas fue resuelta a través de la reforma
constitucional de 1994, en donde se deja en claro la jerarquia que ostentan los tratados
internacionales dentro del ordenamiento interno. De esta manera podemos concluir que
nuestra Constitucion Nacional actual se encuadra definitivamente en la postura monista
al optar por la directa aplicacion de las normas internacionales en el &mbito interno, ya
que taxativamente dispone que dichas normas no deberan ser incorporadas al derecho
interno, a través de una ley que las recepte, sino que ellas mismas son fuente autbnoma de

derecho interno, junto con la Constitucion y las leyes de la Nacion.

En definitiva podemos inferir que el fallo gira en torno a una cuestion de jerarquia de las
normas, donde se deja con claridad manifiesta la primacia de la normativa del Mercosur
por sobre la legislacion Nacional, de acuerdo a las normas del Derecho Internacional.
En Argentina, a partir de 2015 con la eleccion de los parlamentarios del Mercosur, la

polémica se traslado hacia la cuestion de los fueros parlamentarios, objetivo troncal de
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este trabajo.

Cuando en diciembre de 2014 Argentina dicta la ley N° 27.120 para regular todo lo
concerniente a la eleccion de parlamentarios del Mercosur en territorio argentino, ademas
del sistema electoral a utilizar.

En las elecciones, el texto normativo contiene la asignacion a los parlamentarios del
Mercosur de las mismas inmunidades de expresion y de arresto, que los legisladores
locales.

En el articulo 16 de la ley 27.120 se dispone que, en todo lo que no estuviese previsto por
el Protocolo Constitutivo del Parlamento del Mercosur, en representacion de la
ciudadania argentina, serd asimilado en el derecho interno a los diputados nacionales.
Seran aplicables a su respecto siempre que no hubiera disposicion especifica, las
disposiciones que regulan la condicion de aquellas en cuanto a inmunidades
parlamentarias.

La legislacion Argentina en materia de regulacion de inmunidades de los parlamentarios

del Mercosur, ha sido mas alla de lo estipulado en la normativa regional.

El propio Protocolo Constitutivo del Mercosur en su articulo 12,2, como el reglamento
Interno del Parlamento del Mercosur en su articulo 16, expresan que los parlamentarios
mercosurefios no podran ser juzgados, civil o penalmente, en el territorio de los Estados
Parte del Mercosur, en ningn momento, ni durante, ni después de su mandato, por las

opiniones y votos emitidos en el ejercicio de sus funciones.

El alcance de la inmunidad brindada a los legisladores es claro y bien circunscripto a las

opiniones y votos emitidos en el ejercicio de sus funciones.

La inmunidad de arresto fue prevista en los articulos 12,2 y 21 del Protocolo Constitutivo
del Mercosur, y en el articulo 14 del Reglamento Interno del Parlamento del Mercosur,
con exclusividad respecto a los parlamentarios en su relacién con el Estado Sede del

Parlamento, es decir, dentro del territorio de la Republica Oriental del Uruguay.

La normativa mercosurefia no contempla la inmunidad de arresto genérica sobre los
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parlamentarios. Solo pueden ser arrestados si cometen un delito que no este estrictamente

vinculado con opiniones brindadas en el ejercicio de su labor especifica.

Llevado al caso de Milagro Sala, podemos decir que fue electa parlamentaria del
Mercosur en octubre de 2015. Su detencion fue ordenada el 26 de enero de 2016,
mientras que el Parlamento del Mercosur tenia programada su primera sesion del afio
para el 14 de marzo de 2016, de forma tal que fue citada a una sesion del Parlamento
estando previamente detenida por una causa ajena a su labor como legisladora
parlamentaria.

Recordemos que la normativa mercosurefia ha limitado los fueros al &mbito de las
opiniones o votos emitidos en el ejercicio de la labro legislativa, por lo tanto, se puede
inferir claramente que su detencion es absolutamente ajena a su rol como legisladora
mercosurefia.

De modo tal que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sostenido que corresponde
que la parlamentaria goce de inmunidad de arresto o que haya habido una afectacién a su
libertad de circulacion o desplazamiento. Asimismo, el maximo tribunal ha sostenido que
la inmunidad de arresto comprende una excepcién al principio de igualdad ante la ley,
excepcidn que solo es tolerable con el objeto de garantizar el funcionamiento de los
poderes del Estado que la propia Constitucion Nacional estipula en su segunda parte.

De ahi surge la imperiosa necesidad de impedirles a los legisladores que les concedan
inmunidad de arresto a autoridades distintas a las establecidas en la Constitucion

Nacional.

La corte concluye que el legislador no estaba constitucionalmente habilitado para
otorgarle a los parlamentarios del Parlasur las inmunidades que la Constitucién Nacional

les confiere a los diputados nacionales.

Mas alla que la Corte Suprema declarara inconstitucional el referido articulo 16 de la ley
27.120, podemos inferir que la norma es inconstitucional tanto desde un punto de vista
regional, como local. Desde la dimensidon regional la norma contradice y extiende mas
alla de lo establecido por la normativa mercosurefia, en particular el referido articulo 12,2

del Protocolo Constitutivo del Mercosur y del articulo 14 del Reglamento Interno del
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Parlamento del Mercosur.
Como la misma Constitucion Nacional lo establece en los articulos 27 y 75 inciso 22, la
normativa internacional (en este caso la del Mercosur) se ubica por encima de la

legislacion local una vez asegurados los principios constitucionales.

Desde el punto de vista local, la ley 27.120 también es inconstitucional desde el momento
que extiende fueros, alterando el principio de igualdad de las personas, a funcionarios que
la Constitucion Nacional no contempla.

De materializarse esa extension de fueros, estariamos en presencia de una reforma
constitucional sin el cumplimiento del procedimiento de reforma requerido en su propio

articulo 30.

De esta forma podemos concluir que el fallo de la Corte Suprema fortalece claramente el
proceso de integracion regional mercosurefio. Y por lo tanto, intenta evitar que la Unica
institucion que ostenta representatividad popular se vea utilizada por aquellos politicos
que previendo una sentencia judicial en su contra, encuentren en el Parlamento del

Mercosur, una via de escape a la justicia local.
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Atte.

Prof. Martin Lorences

-

Nota de supervision del Trabajo Final:

Por medio de la presente, me dirijo ante las autoridades de la Universidad Abierta Interamericana
con el fin de ponerlos en conocimiento de que supervise la elaboracién del trabajo final realizado
por el alumno Agustin Guzman, legajo numero 78303 de la carrera de Abogacia - Plan J104 de

la carrera de Abogacia, con el siguiente tema:

"Los fueros de los parlamentarios del Mercosur a la jerarquizacion del Derecho".

Atte.

-
/// Prof. Martin Lorences
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