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DERECHO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS A UNA EDUCACION
INTERCULTURAL Y BILINGUE

“Cuando muere una lengua, las cosas divinas, estrellas, sol y luna; las cosas
humanas, pensar y sentir, no se reflejan ya en ese espejo.” Manuel Ledn Portilla,

Poema “Ihcuac thalhtolli ye miqui”: “Cuando muere una lengua”, 2010.

RESUMEN

En el presente trabajo analizaremos el tratamiento juridico, avances estatales y
desafios actuales en la garantia del derecho a la educacién intercultural bilingtie de los
estudiantes indigenas de Argentina, en miras de lograr identificar si este derecho
amparado constitucionalmente logra que exista un resguardo efectivo del derecho
humano a la educacion, para con los grupos originarios, y en caso de no ser asi, identificar
que modificaciones legislativas podrian resultar enriquecedoras para su aplicacion

practica.

PALABRAS CLAVES: DERECHO CONSTITUCIONAL - INTERCULTURAL —
PUEBLOS ORIGINARIOS - SISTEMA EDUCATIVO - ESTADO -
DESIGUALDAD - POLITICAS PUBLICAS - EIB -

Area Tematica

El presente trabajo, dado el tema elegido, sostiene un enfoque basado en el area

del Derecho Constitucional y los Derechos Humanos.

Partiendo del reconocimiento en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos a la igualdad sin distincidn de raza, idioma o religion, nacimiento, o cualquier
otra indole; protegiendo a todos los seres humanos contra cualquier clase de
discriminacion que puede presentarse; resguardando a la educacion como herramienta
principal para el desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto y
tolerancia entre diversos grupos étnicos; declara en su preambulo que por medio de la
ensefianza y la educacion se asegure el respeto a estos derechos y que deben ser
afianzados mediante medidas progresivas de caracter nacional e internacional, siendo

cada Estado el encargado de garantizar la satisfaccion de los derechos econémicos,
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sociales y culturales, indispensables para la dignidad y el libre desarrollo de la
personalidad®. Esto se amplia en la Convencidn Internacional de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la cual en su Art. 5
amplia el derecho a la no discriminacion en contra de los pueblos indigenas y de las
minorias étnicas, sobre todo en el campo de la educacion y de la cultura?. De esta manera,
el area de derechos humanos en el presente trabajo académico se vincula, particularmente,
en lo referente al derecho fundamental del que gozan los pueblos originarios respecto a
la conservacion, la revitalizacion de su lengua original, el respeto a su identidad y el

derecho a una educacién bilingue e intercultural.

El lenguaje es fundamental para la comunicacion e interaccion entre los seres
humanos, teniendo un rol fundamental en la cultura, siendo, asimismo, una de las mas
importantes expresiones de la identidad. Es por ello por lo que el lenguaje es una parte
integrante de los derechos humanos, recogidos por nuestra C.N. en los Art. 75 Inc. 17
“[...] el derecho a una educacion bilingiie e intercultural” - en su reforma de 1994 —y el
Art. 14 C.N. “[...] de ensefiar y aprender”, ademas de estar incluido en un conjunto de
normativas nacionales como la Ley 26.206 de Educacion Nacional en su Capitulo XI,
Arts. 52, 53 y 54, y Tratados Internacionales con jerarquia constitucional como el

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigena y Tribales.

Complementariamente, se encuentra vinculado al &mbito del Derecho
Administrativo, en tanto se encuentran en juego cuestiones propias de organizacién
administrativa como la participacion del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI)
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social; el Instituto Nacional Docente; la
Direccion Nacional de Gestion Educativa del Ministerio de Educacion de la Nacion; el
Consejo Educativo Autdbnomo de Pueblos Indigenas; el Instituto Nacional Contra la
Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI); la Secretaria de Educacién y la
Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa del Ministerio
de Educacion; asi como la Resolucion 107/99 del Consejo Federal de Cultura y Educacion
(CFCyE); la Resolucién CFE N° 119/10 y su Anexo I; y la Resolucién Ministerial
1119/10 - Reconocimiento del Consejo Educativo Autonomo de Pueblos Indigenas
(CEAPI) como drgano consultivo del Ministerio de Educacion para la planificacion y

gestion de la Educacion Intercultural Bilingie -.

! Declaracion Universal de Derechos Humanos Arts. 1, 2, 7, 22, 26 y Preambulo
2 Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, Naciones Unidas, disponible en:
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Planteamos que, no obstante, los pueblos originarios de la Argentina actualmente
sufren un importante desmedro al momento de pretender hacer realidad sus aspiraciones
educativas basadas en igualdad, dignidad y un amplio pluralismo, que son primordiales a
fin de que las personas que integran diferentes grupos originarios puedan preservar y

desarrollar su identidad.

CAPITULO | —

OBSERVACION DEL PROBLEMA JURIDICO RELEVANTE.

A partir de la reforma constitucional de 1994, con la incorporacion del Art. 75
Inc.17, las comunidades originarias fueron reconocidas una serie de derechos, entre los
cuales tenemos el derecho a una educacion intercultural y bilingle. A su vez, este derecho
se encuentra expresamente reconocido en normativa internacional, como el Convenio 169
de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales que en su articulo 28 establece que “1.
Siempre que sea viable, debera ensefiarse a los nifios de los pueblos interesados a leer y
a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que mas comunmente se hable en
el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes
deberan celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopcion de medidas que
permitan alcanzar este objetivo. /...] 3. Deberdn adoptarse disposiciones para preservar
las lenguas indigenas de los pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica
de las mismas”’; 0 la Convencion de los Derechos del Nifio que expresa en su articulo 30:
“En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas o personas de
origen indigena, no se negard a un nifio que pertenezca a tales minorias o que sea
indigena el derecho que le corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo,
a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su
propio idioma”; mientras que a nivel nacional, nuestra ley de Educacion Nacional
presenta un capitulo destinado a la Educacion Intercultural y Bilinglie, que en su articulo
52 manifiesta su objetivo de garantizar el Art. 75 Inc. 17 de nuestra constitucion,
promoviendo “/...J un didlogo mutuamente enriquecedor de conocimientos y valores
entre los pueblos indigenas y poblaciones étnica, linglistica y culturalmente diferentes,
y propicia el reconocimiento y el respeto hacia tales diferencias”. Por ultimo, el derecho

a unaeducacion bilingie en la que los pueblos originarios reciban un intercambio cultural,
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se encuentra en correlatividad con el derecho a la educacion que tenemos reconocido en

la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Ahora, si bien este derecho al ser reconocido constitucionalmente debe ser
amparado y promovido a nivel nacional, no podemos olvidar que en el articulo 5 de
nuestra constitucion nacional tenemos que “cada provincia dictar4 para si una
Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios,
declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional; y que asegure [ ...] la educacion
primaria”. ;Esto que implica? Implica que seran las provincias quienes decidiran la
manera en que desarrollaran e implementaran su propia normativa en la educacion
primaria, en lo que respecta al derecho de los pueblos originarios a poder aprender sus
lenguas dentro del ambito educativo. Aca presentamos un primer orden de conflicto
juridico, porque mientras constitucionalmente y en convenciones internacionales
tenemos reconocidos que los nifios y educandos originarios tienen el derecho a
encontrarse insertos dentro del &mbito educativo y no negarles el uso de su idioma,
sosteniendo que un derecho que les corresponde es el tener una educacion intercultural y
bilinglie; al encontrarse las provincias facultadas de decidir cuando y como se
implementara la Educacion Intercultural y Bilingle, estamos ante situaciones de
desigualdad, siendo que mientras la legislacién de algunas provincias estan mas
avanzadas en su normativa orientada a proteger este derecho, tenemos provincias en las

cuales la EIB no se encuentra regulada o regulada deficientemente.

A su vez, presentamos un segundo orden de conflicto juridico en relacion al
articulo 14 que garantiza: “Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes
derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: [...] de enseniar y
aprender”. Siguiendo los lineamiento de la Ley de Educacion Nacional, el Estado sera
responsable de “/...] b) garantizar la formacion docente especifica, inicial y continua,
correspondiente a los distintos niveles del sistema™3. Esto implica que se debe asegurar
una oferta educativa con conocimientos en lenguas originarias, y esto requeriria presentar
docentes con la capacitacién suficiente para cubrir esta oferta, y ante insuficiencia de los

mismos se estaria vulnerando el derecho a aprender.

8 Art. 53 Inc. b) de la Ley de Educacién Nacional N° 26.206
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I. 1 - JUSTIFICACION.

La relevancia del tema del presente trabajo tiene una apropiada justificacion
respecto a la fundamental importancia de incorporar el idioma originario en nuestro
sistema educativo con el objetivo de lograr una educacion integral en cuanto a los Pueblos
Originarios. Estimamos que la contemporanea aplicacion del Art. 52 de la Ley de
Educacién Nacional manifiesta dificultades y discriminacion, entre otros, en ambitos
fundamentales para el desarrollo ideal del ser humano, como la educacion, el acceso a la
justicia, a la salud y a la vivienda, generando dificiles obstaculos respecto a la dinamica
en la integracion social e implicando un grave desmejoramiento en su calidad de vida en

general.

Asimismo, “/...] persisten otros obstaculos histéricos para acceder a la salud,
como son situaciones de violencia y discriminacion, falta de informacion para poder
prestar consentimiento, interlocutores que no hablan sus idiomas ni empatizan con sus
cosmovisiones y otras problematicas que se explican en la falta de perspectiva
intercultural en el abordaje de la salud. La interculturalidad es un proyecto de didlogo
entre el Estado y los pueblos indigenas orientado a promover la igualdad y el pleno
acceso a los derechos por parte de las comunidades. Es obligacion estatal adecuar sus
practicas a las distintas cosmovisiones y culturas que preexisten al Estado Argentino. En
ese sentido, la interculturalidad debe ser un aspecto sustancial y transversal a las

politicas publicas [...]”*.

El nuevo paradigma de interculturalidad y los derechos de los Pueblos
Originarios adquiere trascendencia y compromiso no solo desde el plano juridico y
politico, sino también desde lo académico y social, razones por las que en el presente
trabajo nos guia el proposito de posibilitar soluciones, perfeccionando la Ley 26.206. De
este modo, esta investigacion contribuira a disefiar y mejorar politicas publicas en nuestro
sistema educativo desde una contemplacion integral de los derechos humanos

fundamentales, inherentes a cada persona.

4 ACIJ, 2021, Es urgente el abordaje intercultural en el sistema de salud saltefio para proteger la vida de nifias y nifios de las
comunidades originarias, consultado el 24/01/2022 https://acij.org.ar/es-urgente-el-abordaje-intercultural-en-el-sistema-de-salud-
salteno-para-proteger-la-vida-de-ninas-y-ninos-de-las-comunidades-originarias/
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CAPITULO Il —

PLANTEO DE HIPOTESIS.

Atendiendo los dos conflictos planteados, en los dos 6rdenes indicados, se

formula en grado de hipotesis principal, para el primer problema abordado que:

“En virtud de la autonomia provincial para la regulaciéon de su normativa
educativa, existen desigualdades entre los pueblos originarios argentinos para ejercer

su derecho constitucional a una educacion intercultural y bilingte”

Asimismo, siguiendo el segundo de los 6rdenes de conflicto advertidos, se

formula en grado de hipotesis principal para dicho eje que:

“La falta de capacitacion de personal docente en lenguas originarias, resulta

en la vulneracion del derecho a aprender de los educandos nativos”

CAPITULO Il

MARCO FILOSOFICO, NORMATIVO, METODOLOGICO Y
CONCEPTUAL

I111. 1 - Marco filosoéfico.

El presente trabajo sera orientado desde la posicion lus Filosofica Trialista del

Mundo Juridico, desarrollada por Goldschmidt.

En esta posicion, Goldschmidt considera que “basta un analisis superficial del
fendmeno juridico para descubrir bajo su superficie elementos de diferente indole. Estos
elementos pueden someramente designarse mediante las voces: conducta, norma vy
justicia”®. Mientras que el mundo juridico se va a encontrar conformado por las

dimensiones normoldgica, la socioldgica y la dikeldgica®.

Esta posicion filosofica nos va a ser de utilidad para el desarrollo del presente

trabajo para:

1. Determinar el &ambito de la disciplina.

5 Goldschmidt, 1987, “Introduccién filoséfica al derecho. La teoria trialista del mundo juridico y sus horizontes”, sexta ed.
Reimpresion inalterada, Buenos Aires, Ed. Depalma, p. 8
6 Goldschmidt, 1987, “Introduccion filosofica al derecho. La teoria trialista del mundo juridico y sus horizontes”, sexta ed.
Reimpresion inalterada, Buenos Aires, Ed. Depalma, p. 36
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2. Organizar metodoldgica del tratamiento de los problemas.

3. Valorar las soluciones e interpretacion

En base a esta postura, el valor de la justicia “como todo valor, constituye un
ente ideal con plena objetividad con respecto al hombre que se limita a captarlo
progresivamente, y realizarlo o desatenderlo””, asi, “el principio supremo de justicia
consiste en asegurar a cada cual una esfera de libertad dentro de la cual sea capaz de

desarrollar su personalidad™®.

I11. 11 - Marco Normativo.

v" Constitucion Nacional

El 22 de Agosto de 1994, en la provincia de Santa Fé, se sanciona la Reforma de
la Constitucién Nacional Argentina, que fue jurada el 24 de agosto en el Palacio San José
en Entre Rios. En el Art. 75 Inc. 17 establece que corresponde al Congreso reconocer la
preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos, garantizando el
respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingue e intercultural, reconociendo
la personeria juridica de sus comunidades y la posesion y propiedad comunitarias de las
tierras que tradicionalmente ocupan, regulando la entrega de otras aptas y suficientes para
el desarrollo humano, estableciendo, ademas, que ninguna de ellas serd enajenable,
transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos, asegurando su participacion en la
gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afectan y que las

provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.

v" Declaracion Universal de Derechos Humanos

Es un documento adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucion 217 A, que presenta 30 articulos en los que los paises
firmantes reconocen derechos humanos basicos que le corresponden a todas las
personas. Los derechos humanos a los que, principalmente, se encuentra
vinculado este trabajo investigativo son los articulos 1 — Derecho a nacer libre e

iguales en dignidad y derechos, y el deber de comportarse fraternalmente -, 2 —

" Goldschmidt, 1987, “Introduccion filoséfica al derecho. La teoria trialista del mundo juridico y sus horizontes”,
sexta ed. Reimpresion inalterada, Buenos Aires, Ed. Depalma, p. 48

Con objetividad se refiere a que solo su ser y su valer son independientes del hombre.

8 Goldschmidt, 1987, “Introduccién filosdfica al derecho. La teoria trialista del mundo juridico y sus horizontes”,
sexta ed. Reimpresion inalterada, Buenos Aires, Ed. Depalma, p. 413
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Todas las personas presentan los derechos proclamados en la declaracion, sin
distincién alguna -, 7 — Derecho a la igualdad ante la ley y ante su proteccion -,
10 — Derecho a ser oido en condiciones de igualdad ante los tribunales judiciales
-, 22 — Derecho a la seguridad social, y a obtener la satisfaccion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre

desarrollo de su personalidad - y 26 — El derecho a la educacion -.

v" Convencion Americana de los Derechos Humanos

Es el instrumento mediante el cual los Estados Parte en esta Convencién se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de

cualquier otra.

La relacion de la Convencion en el presente trabajo se debe a la disposicion
consagrada en el articulo 1.2 de la Convencion®, que aclara la connotacion que ese
instrumento internacional maneja acerca del concepto de ‘persona’: El ser humano, el
individuo, como titular de derechos y libertades, impidiendo que cualquier individuo sea
excluido de la proteccion de la CADH con el argumento de que no ostenta el caracter de

persona.

v" Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas es un documento que marca las lineas de conducta que los Estados miembros
deben seguir en su relacion con los Pueblos Originarios, procurando romper con la
discriminacion, fortaleciendo el respeto a sus formas de entender la vida y relacion con
el ambiente, que son preexistentes a todos los Estados Nacionales, estableciendo que los
indigenas tienen derecho, como pueblos 0 como individuos, al disfrute pleno de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las normas internacionales de
derechos humanos y que los pueblos indigenas son iguales a todos los demés pueblos; y

9 CADH. - “Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano”, Art. 1.2
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reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a

considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales.

v Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Fue aprobada durante el cuadragésimo Periodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea General de la OEA - AG/RES. 2888 (XVLI-0/16) -, y diez afios después de la
de Naciones Unidas, reforzando asi el deber de proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas en todo el hemisferio. Sus notas esenciales estan dadas por: el derecho a la auto
identificaciébn como pueblo indigena, a la libre determinacion y autogobierno, al
reconocimiento de sus derechos colectivos, el derecho a no ser objeto de ninguna forma
de genocidio, racismo, discriminacién, xenofobia ni cualquier otra forma conexa de

intolerancia.

v" CONVENIO num. 169 DE LA OIT C169 - Convenio sobre pueblos indigenas
y tribales, 1989

El Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas tiene dos postulados basicos:
el derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida
e instituciones propias; y su derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que
les afectan estableciendo la obligacion de los Estados de realizar las medidas necesarias
para determinar las tierras que los Pueblos ocupan tradicionalmente y garantizar la
proteccion efectiva de estos derechos; instituyendo para ello procedimientos adecuados

para la resolucion de los conflictos en sus Arts.14.2 y 14.3.

v" Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece los derechos que deben
hacerse realidad para que los nifios, adolescentes y jovenes desarrollen todo su potencial
y estén protegidos de la violencia, los abusos y los dafios. Es el primer instrumento
internacional juridicamente vinculante de la proteccién de los Derechos del Nifio, lo que
significa que establece una fuerza obligatoria para el conjunto de derechos que estipula.

Esto implica que los Estados que han ratificado la Convencion estan obligados
a respetar y a asegurar que se respeten todos los derechos que ésta establece en nombre
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de los nifios. La Convencion de los Derechos del Nifio forma parte de los instrumentos
internacionales juridicamente vinculantes que garantizan y protegen los Derechos

Humanos.

Segun dispone el Art. 29 Inc. D de la Convencion "la educacion del nifio debera
estar encaminada a [...] preparar al nifio para asumir una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y
amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de
origen indigena". También dispone expresamente el Art. 17 de la Convencion que los
Estados parte "alentarén a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en
cuenta las necesidades linguisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que
sea indigena". “Las referencias expresas que se hacen a los nifios indigenas en la
Convencidn son un reconocimiento de que esos nifios necesitan medidas especiales para
el pleno disfrute de sus derechos. EI Comité de los Derechos del Nifio ha tomado siempre
en consideracién la situacion de los nifios indigenas al examinar los informes periddicos
de los Estados parte en la Convencion. EI Comité ha observado que los nifios indigenas
afrontan considerables dificultades para ejercer sus derechos y ha formulado
recomendaciones especificas a ese respecto en sus observaciones finales. En contra de
lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencion®?, los nifios indigenas continGian siendo
objeto de graves discriminaciones en una serie de ambitos, en particular su acceso a la
atencion de salud y a la educacion, lo que ha llevado a aprobar la presente observacion

general”,
v Ley N° 26.206 Ley de Educacion Nacional

La Ley N° 26.206, por su Art 52, establece que la Educacion Intercultural
Bilingue es la modalidad del sistema educativo de los niveles de Educacion Inicial,
Primaria y Secundaria que garantiza el derecho constitucional de los pueblos indigenas,
conforme al art. 75 inc. 17 de la Constitucion Nacional, a recibir una educacion que
contribuya a preservar y fortalecer sus pautas culturales, su lengua, su cosmovision e
identidad étnica; a desempefiarse activamente en un mundo multicultural y a mejorar su
calidad de vida. Asimismo, la Educacion Intercultural Bilinglie promueve un dialogo

mutuamente enriquecedor de conocimientos y valores entre los pueblos indigenas y

©Art, 2.1 Los Estados Parte respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio
sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica
o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicidn del nifio, de sus padres o de sus representantes legales

11 Comité de Los Derechos Del Nifio, 2009, OBSERVACION GENERAL Ne 11 Los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la
Convencidn, Naciones Unidas, consultado el 04/02/2022, disponible en: https://www.unicef.org/chile/media/2676/file
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poblaciones étnica, linglistica y culturalmente diferentes; y propicia el reconocimiento y
el respeto hacia tales diferencias. En el Art. 53 dispone que para favorecer el desarrollo
de la Educacién Intercultural Bilingie, el Estado sera responsable de:

a) Crear mecanismos de participacion permanente de los/as representantes de los
pueblos indigenas en los 6rganos responsables de definir y evaluar las estrategias de

Educacién Intercultural Bilinge.

b) Garantizar la formacion docente especifica, inicial y continua,

correspondiente a los distintos niveles del sistema.

¢) Impulsar la investigacidn sobre la realidad sociocultural y linguistica de los
pueblos indigenas, que permita el disefio de propuestas curriculares, materiales

educativos pertinentes e instrumentos de gestion pedagogica.

d) Promover la generacion de instancias institucionales de participacion de los
pueblos indigenas en la planificacion y gestion de los procesos de ensefianza y

aprendizaje.

e) Propiciar la construccion de modelos y practicas educativas propias de los
pueblos indigenas que incluyan sus valores, conocimientos, lengua y otros rasgos sociales

y culturales.

Asimismo en el Art. 54 queda establecido que es el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion, definira
contenidos curriculares comunes que promuevan el respeto por la multiculturalidad y el
conocimiento de las culturas originarias en todas las escuelas del pais, permitiendo a
los/as alumnos/as valorar y comprender la diversidad cultural como atributo positivo de

nuestra sociedad.

v" Resolucion Ministerial 1119/10 - Reconocimiento del Consejo Educativo
Auténomo de Pueblos Indigenas (CEAPI) como oOrgano consultivo del
Ministerio de Educacion para la planificacién y gestién de la Educacion

Intercultural BilingUe

Es el instrumento que reconoce al Consejo Educativo Auténomo de Pueblos
Indigenas como una entidad representativa de los pueblos indigenas con funcién
consultiva y de asesoramiento ante el Ministerio de Educacion de la Nacion y el Consejo
Federal de Educacion para la planificacion y gestion de la Educacion Intercultural

Bilingle - Art. 1° -, proponiendo y articulando acciones con los Ministerios de Educacion
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Provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para el reconocimiento del

Consejo Educativo Autonomo de Pueblos Indigenas - Art. 2° -.

v Resolucion 107/99 del Consejo Federal de Cultura y Educaciéon (CFCyE)

Es la aprobacion de las pautas orientadoras para la Educacion Intercultural
Bilinglie — EIB - como estrategia de equidad educativa que abarca todos los contenidos
disciplinares correspondientes a la Educacion Inicial y el manejo eficiente de una lengua
aborigen como vehiculo de comunicacion y cultura; y del espafiol, asimismo, acerca de
la educacion intercultural bilingie, dispone que el reconocimiento de la diversidad
linglistica y cultural en el pais requiere estrategias especificas para atender la diversidad
de situaciones y contextos en los que los docentes aborigenes, no aborigenes, y sus
educandos, ensefian y aprenden. De ahi que desde hace algunos afios se hable en el pais
de la necesidad de una educacion intercultural y bilingle, y se hayan desarrollado

importantes experiencias en varias provincias.

v" Resolucién CFE N° 119/10.

El Consejo Federal de Educacion, en relacion a los pueblos indigenas, emitio la
Resolucion CFE N° 119/10 donde se aprueba el documento “La Modalidad de Educacion
Intercultural Bilingle en el Sistema Educativo Nacional” que contiene los principales

lineamientos y acuerdos federales para proyectar la EIB en todo el pais.

v Anexo | - Resolucion CFE N°119/10 - La Modalidad de Educacion
Intercultural BilingUe en el Sistema Educativo

En el Ap. 5 expresa que “la institucionalizacion de esta Modalidad en todos los
sistemas educativos del pais implica la necesidad de propiciar la construccion de
mecanismos consensuados con el conjunto de actores involucrados en los procesos
educativos interculturales y/o bilinglies: Pueblos Indigenas, sus organizaciones y
comunidades, Ministerios de Educacion, instituciones escolares, docentes, alumnas y
alumnos. La Modalidad de Educacién Intercultural Bilinglie como opcion organizativa
y/o curricular de la educacion tiene por finalidad garantizar el derecho

constitucionalmente reconocido de los Pueblos Indigenas a recibir una educacion
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adecuada a sus pautas culturales y lingiisticas al tiempo que se plantea el
reconocimiento y valoracion de las mismas. En este sentido la Educacion Intercultural
Bilingiie es concebida en tanto relacion de didlogo entre poblaciones étnica, linglistica

y culturalmente diferentes propiciando el reconocimiento y respeto de tales diferencias”.

I11. 111 -Objetivos

1- Objetivos Generales:

v Analizar el contexto actual de la aplicacion de la Educacion Intercultural Bilingie,
receptada en la Ley de Educacion Nacional N°26.206, a fines de observar cual es la
situacion actual que presentan las comunidades originarias en su derecho
constitucional a una educacion intercultural y bilingue, y distinguir si su aplicacién
normativa, tanto a nivel nacional como en la provincias y CABA, logra resguardar y
promover el derecho, constitucional y reconocido en tratados internacionales, de los
pueblos originarios al uso de su lengua en un ambito de intercambio cultural, o si
resulta ser una normativa compensatoria que vulnera el derecho a la educacion de los

pueblos originarios.

2- Objetivos Especificos:
v Analizar nuestra Constitucion Nacional, en sus articulos 5, 14, 16, 75 Inc. 17 y 75
Inc. 22

v" Analizar el Capitulo XI de la Ley de Educacién Nacional, sobre Educacion

Intercultural Bilingie.

v Analizar la evolucion histérica concerniente a los pueblos originarios y su derecho a

una educacion intercultural y bilingie.
v Analizar la evolucion histérica de nuestra actual Ley de Educacion Nacional.

v Analizar la posicién de la CSIN en la responsabilidad estatal frente a tratados

internacionales y su correlacion con las facultades exclusivas de las provincias.

v Investigar y analizar doctrina y jurisprudencia nacional, tratados internacionales con
jerarquia constitucional y articulos de actores destacados, en relacion con el tema que

nos ocupa, considerando las opiniones vertidas acerca del tema.

v Realizar un analisis comparativo de la normativa referente a la Educacion

Intercultural y Bilingue en cada provinciay en CABA
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v" Establecer un vinculo entre la educacion inclusiva y los derechos humanos.

v' Elaborar una propuesta.

I11. 1V - Metodologia de la Investigacion:

Tipo de investigacion conforme Resolucion UAI 5379/2019: Discusion

tedrica y normativa.
Se utilizara para el presente trabajo:

Metodologia de analisis: Consistird en metodologias cuantitativas y cualitativas
gue nos permitiran recolectar datos que nos posibilitaran contextualizar y analizar el tema

a investigar.
Técnicas de recoleccion:

- Fallos: Se analizaran jurisprudencias nacionales e internacionales que
garantizan el derecho de los Pueblos Originarios a mantener su idioma nativo y a gozar
una educacion inclusiva, dado que permite la realizacion de un analisis profundo y
amplio, para poder lograr una sintesis de las similitudes y disimilitudes, como también
profundizar respecto a los Fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
relativos al tema del presente trabajo y su fundamentacion, en la basqueda de adaptar las

intervenciones a fines obtener los resultados deseados en este trabajo.

- Analisis comparativo de nuestra normativa interna: Se realiza un analisis
comparativo respecto a la normativa aplicada en cada provincia a fines de identificar el
contexto actual del tema que concierne el presente trabajo y poder contemplar las

necesidades de perfeccionamiento de nuestra normativa nacional.

- Andlisis comparativo con legislacion boliviana: Se privilegié la legislacion
educativa de Bolivia por ser latinoamericano y estar considerado lider en la defensa y
reivindicacion de los pueblos y las culturas indigenas en su territorio y en el mundo, segun

lo expresa la ONU™, y siendo un pais que presenta con Argentina variables similares que

12 Naciones Unidas, 13 de junio de 2019, “Bolivia, a la vanguardia en la proteccién y promocion de las lenguas indigenas” consultado
el 24/01/2022
https://news.un.org/es/story/2019/06/1457591#:~:text=Desde%202006%20Bolivia%20es%201%C3%ADder,a%C3%B10%20se%2
Oconvierta%20en%20d%C3%A9cada
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pueden ser consideradas constantes y variables disimilares que valdrian la pena

contrastar'®.

- Técnicas de Analisis Bibliografico y Documental: Recolectando documentos,

bibliografia, notas, textos, etc., a fin de realizar un analisis amplio y profundo del tema.

- Técnica del Censo: Para la recoleccion de datos y obtencion de opiniones de
las personas censadas y recopilar informacion teorica, atendiendo al cuestionario — censo
- como un instrumento que permite obtener datos del estado de situacion actual de los

Pueblos Originarios, en relacion con el presente trabajo.

Tipo de investigacion: Se efectuard una Investigacion Exploratoria Secundaria,
siendo que el presente trabajo investigativo aborda una tematica de la cual no se poseen
datos previos, reuniendo diversas fuentes de datos como documentos, estadisticas,

bibliografias, sitios web y casos existentes, que se procederan a analizar minuciosamente.
Fuentes de recoleccion: Secundaria:

e Bibliografia

e Entrevistas radiales

e Estadisticas

e Experiencias en relacion con la EIB

e Graficos

e Jurisprudencia Nacional e Internacional
e Normativa Internacional

e Normativa Nacional y Provincial

e Notas periodisticas

Se destaca que los datos obtenidos durante el proceso de investigacion seran
examinados y ponderados con la Unica finalidad de verter diversas consideraciones que

permitan conformar una estructuracién armonica del tema principal.

I11. VV - Marco conceptual.

Pueblos Originarios: Son grupos sociales y culturales distintos que comparten

vinculos ancestrales colectivos con la tierra y los recursos naturales donde viven, ocupan

1 Tonon G., mayo de 2011, Kairos, Revista de temas sociales, Publicacion de la Universidad Nacional de San Luis, Afio 15 N°27, p.

7
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o desde los cuales han sido desplazados. En Argentina los pueblos indigenas, aborigenes
u originarios son el conjunto de personas, familias y comunidades que se reconocen 0
reconocieron descendientes de los americanos que habitaban el actual territorio argentino

al momento del primer contacto con los europeos en el siglo XV1*4,

Idioma Originario: La lengua materna es la primera lengua que aprende una
persona en su vida. También se le llama lengua nativa o lengua natal. Es la lengua o
idioma que aprende una persona en sus primeros afios de vida y que habitualmente se
convierte en su instrumento natural de pensamiento y comunicacion. Se le diferencia de

la segunda lengua que se aprende a través del estudio®®.

Cultura: Creencias, valores y comportamientos que se comparten en un grupo;
por ejemplo, un grupo religioso o una nacién. La cultura incluye el lenguaje, las
costumbres y las creencias acerca de las funciones que desempefian las personas y las

relaciones entre ellas?®,

Cosmovision: La cosmovision es sucintamente la concepcion que un grupo
social tiene de su cosmos, es decir de su entorno natural y social inmediato. Se realiza a
través de las ideaciones surgidas a partir de preguntas fundamentales como: ;Quiénes
somos? Es una imagen o figura general de la existencia, realidad o mundo que una
persona, sociedad o cultura se forman en una época determinada; y suele estar compuesta
por determinadas percepciones, conceptualizaciones y valoraciones sobre dicho

entorno?’.

Intercultural: Se refiere a la presencia e interaccion equitativa de diversas
culturas y a la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, a través del

dialogo y del respeto mutuo®®.

Multicultural: Multiculturalidad es la existencia de varias culturas que
conviven en un mismo espacio fisico, geografico o social. Abarca todas las diferencias
que se enmarcan dentro de la cultura, ya sea, religiosa, linguistica, racial, étnica o de

género. La multiculturalidad es un principio que reconoce la diversidad cultural existente

14 Ivers L., 14 de abril del 2022, Pueblos Indigenas, Banco Mundial, consultado 07/01/2023
https://www.bancomundial.org/es/topic/indigenouspeoples

15 EDUCO, 21 de febrero de 2020, (Por qué es importante la lengua materna?, consultado 07/01/2023
https://www.educo.org/Blog/Por-que-es-importante-la-lengua-
materna#:~:text=La%?20lengua%?20materna%20es%20el,instrumento%20para%20pensar%20y%20comunicarse.

1% Sandra White, 20 de septiembre de 2022. Concepto de politicas culturales, Filosofia, consultado 07/01/2023
https:/filosofia.co/literatura/concepto-de-politicas-culturales/

" Guadalupe Vargas Montero, “La cosmovision de los pueblos indigenas”, Introduccion, consultado 07/01/2023, disponible en:
https://www.sev.gob.mx/servicios/publicaciones/colec_veracruzsigloXXI/AtlasPatrimonioCultural/05COSMOVISION.pdf

18 Articulo 4.8 de la Convencion sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales

25



https://www.bancomundial.org/es/topic/indigenouspeoples
https://www.educo.org/Blog/Por-que-es-importante-la-lengua-materna#:~:text=La%20lengua%20materna%20es%20el,instrumento%20para%20pensar%20y%20comunicarse
https://www.educo.org/Blog/Por-que-es-importante-la-lengua-materna#:~:text=La%20lengua%20materna%20es%20el,instrumento%20para%20pensar%20y%20comunicarse
https://filosofia.co/literatura/concepto-de-politicas-culturales/
https://www.sev.gob.mx/servicios/publicaciones/colec_veracruzsigloXXI/AtlasPatrimonioCultural/05COSMOVISION.pdf

en todos los ambitos y promueve el derecho a esta diversidad. Segun la sociologia o la
antropologia cultural, la multiculturalidad es la constatacion de que coexisten varias
culturas en un mismo espacio geografico o social, pero no implica necesariamente que

exista una influencia o intercambio importante entre ellas?®.

Plurilingle: El término plurilingliismo hace referencia a la presencia simultanea
de dos 0 mas lenguas en la competencia comunicativa de un individuo y a la interrelacion

que se establece entre ellas®.

Multilinge: El término multilingtismo describe el hecho de que una persona o
una comunidad sea multilingle, es decir que sea capaz de expresarse en varias lenguas.
El caso mas frecuente es el bilingiiismo incluso el “trilingiiismo” cuando dos o tres

lenguas son utilizadas por la misma persona o por la misma comunidad?.

Politicas Publicas: “Las politicas publicas son el conjunto de objetivos,
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que, en

un momento determinado, los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios”?2.

CAPITULO IV

MARCO TEORICO ESPECIFICO

IV. | — Introduccion.

En el afio 1994 se modifica la C.N. siendo de los instrumentos que integran el
derecho argentino, indudablemente, el Art. 75 Inc. 17 de la Constitucion Nacional el méas

trascendente, representando un cambio de paradigma.

El derecho a la igualdad de todos los ciudadanos es el valor, junto con la libertad,
que legitima el estado de derecho moderno. La reforma de 1994 ha avanzado en la
formulacion de la igualdad formal que establece el articulo 16 de la Constitucion Nacional
hacia una igualdad que tiene un contenido real e histérico que exige igualdad real de

oportunidades y de trato, que genera derechos y obligaciones constitucionales entre los

1 Multiculturalidad, Significados.com, consultado 08/01/2023 https://www.significados.com/multiculturalidad/

2 Encarna Atienza Cerezo, 13 de septiembre de 2019, “La competencia plurilingle, lenguas a la carta”, Centro Universitarios
Internacional de Barcelona, consultado 08/01/2023 https://www.unibarcelona.com/int/actualidad/noticias/la-competencia-
plurilingue-lenguas-la-carta

2 Qnokhina Olga, Estudios sobre Multilingtiismo y Creacioén: Eje prioritario de la politica europea, ITEM, consultado 08/01/2023
http://www.item.ens.fr/articles-en-ligne/estudios-sobre-multilingismo-y-creacineje-prioritario-de-la/

22 Rafael Bafion Emesto Carrillo, 1997, Madrid, Alianza Universidad, consultado 08/01/2023, disponible en:
http://politicayplanificacionsocial.sociales.uba.ar/wp-content/uploads/sites/190/2012/04/Tamayo-Sez-M.-1997-El-anlisis-de-las-
polticas-pblicas-La-Nueva-Administracin-Pblica.-Madrid-Alianza..pdf
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que se pueden enumerar: las acciones positivas (prestaciones de dar y de hacer); la
obligacion del estado de promover politicas activas que den impulso al acceso a la
igualdad real y efectiva (art. 75, inc. 23); y la administracién para estos fines del instituto
de la discriminacion inversa (art. 75, incisos 17, 19, y 23, y art. 37)?%. Especificamente la
situacion juridica de los pueblos indigenas luego de la Reforma Constitucional de 1994
se modifica trascendentalmente a partir del reconocimiento de sus derechos a la identidad,
a la educacion, a la personalidad juridica, a las tierras y a participar en la gestion de los

recursos naturales y demas intereses que los afectan.

Tal asi que da lugar a un debate que dividid a la doctrina, por un lado quienes
consideran que el inciso 17 del articulo 75 resulta violatorio del articulo 16 de la
Constitucion, por consagrar prerrogativas de sangre y de nacimiento de las que no goza
ningln otro argentino; y por el otro quiénes consideran lo opuesto. En el primer grupo?*
se encuentran Gonzalo y Juan Fernando Segovia, que sostienen que la clausula indigena
magquilla con los nombres de “igualdad” y “derechos” lo que configura en realidad la
consagracion de una marcada desigualdad. Explican que dicha desigualdad se plasma en
una serie de privilegios que son tales porque el acceso a los mismos depende de la
pertenencia a una raza; lo cual a su vez torna imposible la movilidad social?®. También
en esta linea se posiciona Alberto Natale al afirmar que la clausula indigena consagra
verdaderos privilegios que no corresponde aplicar a los pueblos autéctonos
contemporaneos por cuanto estos no tienen remedo con los indios del siglo pasado ya que
estan incorporados a la vida del pais, méas alla de que traten de mantener caracteristicas

culturales propias?®.

Entre quienes consideran que la clausula indigena no resulta violatoria del
articulo 16 de la Constitucion Nacional puede mencionarse a Bidart Campos. Para este
autor, el derecho a la igualdad solo puede ser considerado desde una perspectiva dindmica

e histdrica, perspectiva que permite que el derecho a la igualdad se convierta en trato igual

2 Canet V., julio de 2007, “El derecho de los Pueblos Indigenas en el Estado argentino: marco juridico general”, El Dial, p. 10
consultado el 12/03/2022 https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6914132.pdf

La cuestion fue materia de una polémica entre los juristas: G. y J. Segovia (1997) y Bidart Campos (19966). La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha pormenorizado los alcances del derecho a la igualdad, a saber: (a) se debe tratar del mismo modo a quienes
se encuentran en iguales situaciones; (b) no deben establecerse excepciones o privilegios que excluyan a unos de los que se conceden
a otros en iguales circunstancias; (c) la regla no es absoluta ni inflexible, s6lo obliga a evitar decisiones arbitrarias y hostiles; (d) "la
razonabilidad es la pauta para ponderar la medida de la igualdad con lo que queda encendido que el legislador puede crear
categorias, grupos o clasificaciones que irroguen trato diferente entre los habitantes a condicién de que el criterio empleado para
discriminar sea 'razonable”.

2 Espindola A. M., 2007, “A proposito de la situacion juridica de los pueblos indigenas argentinos a partir de la Reforma de la
Constitucion de la Republica Argentina de 1994, Universidad de Tucuman, San Miguel de Tucuman, p. 8., consultado el 14/03/2022,
disponible en: https://cdsa.aacademica.org/000-108/11.pdf

% Bidart Campos, G. J., 1996, "Los derechos de los pueblos indigenas argentinos”, T. B., La Ley, Sec. Doctrina, Buenos Aires, p.
1203

2 Ekmekdjian, Miguel Angel, 1997, Tratado de derecho constitucional., t. IV, Depalma, Buenos Aires, p. 537
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a quienes se encuentran en iguales situaciones, y, en cambio, trato diferente a quienes se
encuentran en situaciones distintas, segin antigua y consolidada jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Cabe mencionar que nosotros nos enrolamos en
esta linea. Se podria concluir que la norma del articulo 16 contiene un principio general
(prohibicion de los privilegios de sangre y de nacimiento), y la norma del inciso 17 del
articulo 75 un principio especifico de excepcion (consagracion de privilegios de sangre y
de nacimiento a favor de los pueblos indigenas)?’. Compartimos con el autor su expresion:
“En mi opinion la interpretacion de Bidart Campos refleja con mayor fidelidad el cambio
de paradigma de la constitucién reformada y se ajusta a la interpretacion mas

consolidada respecto de las relaciones entre normas constitucionales”?,

Asi es como del ejercicio del derecho surge una igualdad de trato, sumandose el
pluralismo, que a su vez envia al derecho a la identidad. Afirma Bidart Campos: “Cada
vez que en la interseccion de la igualdad con la diversidad hace presencia el pluralismo
para coordinar Yy equilibrar la igualdad con las desigualdades, debemos remitirnos a
dos pautas fundamentales: a la prohibicion de discriminacion arbitraria y de nuevo al
derecho a la identidad y a la diferencia”?. Un derecho a la identidad que bien expresa
"como verdad biografica de cada persona que vive su vida a través de un proceso de
auto creacion de la imagen que proyecta socialmente"®, lo que implica que toda persona
tiene libertad de elegir su propio proyecto de vida sin interferencias ya sea de terceros o
aun del Estado. El derecho a la identidad refiere al respeto por si mismo, en una
interrelacion de derecho e identidad, un resguardo en lo que hay de distinto y no de igual
con los otros, en cada persona; expresado asi por el Art. 75 Inc. 17 “Reconocer la
preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar el respeto
a su identidad y e/ derecho a una educacion bilingiie e intercultural; [...]” y afirmado
por Bidart Campos: "No dudamos que el articulo 75 inciso 17 lo reconoce y garantiza a
las comunidades indigenas". Y no solo a las comunidades, sino también en virtud del
pluralismo asociativo indigena, hacia las organizaciones que los pueblos y comunidades
se van dando para el mejor ejercicio de sus derechos, en primer lugar a su organizacion

como pueblos.

21 Bidart Campos, G. J., 1996, ob. cit., p. 1208.

28 Espindola A. M., 2007, ob. cit., p. 9, consultado 14/03/2022 Fuente: https://www.aacademica.org/000-108/11

2 Bidart Campos, G. J., 2000, ‘Tratado elemental de derecho constitucional Argentino’, Tomo I B, Editorial Ediar, Buenos Aires, p.
76

% Bidart Campos, G. J., 2000, ob. cit., p. 64

31 Bidart Campos, G. J., 2000, ob. cit., p. 66
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IV. Il - Los tratados internacionales, las declaraciones vy el derecho

internacional de los derechos humanos.

El Art. 75 Inc. 22 C.N., con la reforma constitucional, le reconoce prevalencia a
las declaraciones y los tratados por sobre las leyes, respondiendo a lo ya planteado por la
doctrina y la jurisprudencia® a la relacion entre el derecho internacional y el derecho
interno al otorgarle primacia supralegal. A partir de alli las declaraciones y los tratados
tienen una jerarquia superior a la ley, incluyendo el Convenio N° 169 OIT. Es asi como
con la incorporacion del derecho internacional al marco juridico constitucional acarrea la
obligacion de que cada vez que en el Estado argentino se deban considerar derechos de
los Pueblos Originarios, coexiste una obligacion de interpretar acorde a las pauta de aquel
derecho y las establecidas en el Art. 31 de la Convencidn de Viena sobre Derecho de los
Tratados, que implica lectura de buena fe acorde al sentido corriente de los términos en
el texto y en el contexto, y de acuerdo con su objeto y fin, los principios de no

discriminacion y pro homine.

El principio pro homine cumple un importante rol hermenéutico en defensa de
los derechos humanos por cuanto establece que "cada caso concreto se debe resolver
aplicando la norma que proviene de la fuente més favorable a la persona humanay a sus
derechos, es decir, se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion extensiva,
cuando se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, alanorma o la
interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes

al ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria,

Tal asi que el sistema constitucional indigena se integra, también, con las
declaraciones y los tratados internacionales que establecen derechos a favor de los
pueblos y de las comunidades indigenas, en armonia con lo consagrado por el Art. 75 Inc.
22.

El principio general es entonces la jerarquia supralegal de todos los tratados
internacionales. Ademas, el constituyente establece una excepcion a favor de algunos

tratados y declaraciones sobre derechos humanos que enumera taxativamente y les otorga

32 En "Ekmekdjian, Miguel A. e/ Sofovich, Gerardo y otros” (1992, cf. La Ley, 1992-C: 543) la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sostuvo que “cuando la Nacién ratifica un tratado que firmé con otro Estado, se obliga internacionalmente a que sus 6rganos
administrativos y jurisdiccionales lo apliquen a los supuestos que ese tratado contemple, siempre que contenga descripciones lo
suficientemente concretas de tales supuestos de hecho que hagan posible su aplicacion inmediata. La Corte hizo girar su
argumentacién en torno al art. 27 de la Convencion de Viena de 1969, disposicion que obliga al pais, y es ademas codificatoria del
derecho consuetudinario. En el mismo caso, la Corre consideré que las clausulas de la Convencién Americana de Derechos Humanos
gozan de una presuncion de operatividad que autoriza su exigibilidad inmediata (paragrafo 21).

% Pinto, M., 1977, “El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de los derechos humanos. La
aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales”, Centro de Estudios Legales y Sociales/Editores del
puerto, Buenos Aires, p. 81.
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jerarquia constitucional y constituyen el derecho internacional de los derechos humanos.
Luego, el texto de la C.N. formal y los instrumentos internacionales de derechos humanos
son la cuspide del sistema juridico argentino; no hay entre ellos planos jerarquicos sino

que comparten igual jerarquia.

Los supuestos sobre los que desarrollamos el presente trabajo responden a una
interpretacion garantista del ordenamiento juridico donde los derechos fundamentales son
la base y la C.N. un pacto politico, social y economico que, como expresa Ferreyra, “es
justificable aseverar que la constitucion vale o valdra, lo que valen o valdrian sus
garantias”®. Expresa Gelli *“/...] la formula quiso ser una sintesis de inclusion nacional,
resguardo de la propia identidad originaria, consagracion de la pluralidad cultural y

mantenimiento de un Unico Estado”?®.

Las declaraciones y los tratados de derechos humanos que tienen jerarquia

constitucional son los siguientes:

Enumerados por la Constitucion Nacional: Declaracion Universal de
Derechos Humanos; Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial; Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crudes, Inhumanos y Degradantes;
Convencion sobre los Derechos del Nifio; Convencidn Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, y Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de

Genocidio.

IV. 1l. 1 - Los Derechos Humanos.
Expresa Cancado Trindade: "Este nuevo corpus juris se inspira,

fundamentalmente, en la concepcion de derechos inherentes al ser humano como tal, y

% Bidart Campos, G. J., 2000, ob.cit., p. 413
Los instrumentos internacionales revisten jerarquia constitucional “en las condiciones de su vigencia" (art. 75, inc. -22), es decir,
tomando en cuenta las reservas y aclaraciones incluidas por Argentina cuando ratifico estos instrumentos y en las condiciones de su
actual vigencia, criterio este Ultimo que remite a la jurisprudencia internacional.
% Ferreyra R. G., 2009, “RASGOS DE LA DEMOCRACIA ARGENTINA Eficacia de las garantias constitucionales 1983-2008:
¢division de poderes y democracia delegativa versus proteccion de la libertad?”, X Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, Lima, Perq, p. 257.
% Gelli, M. A., 2004, “Constitucion de la Nacion Argentina Comentada y Concordada”, 2° Edicion, 1° reimpresion, La Ley, Buenos
Aires, P. 573.
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operativamente, en la nocion de garantia colectiva y el caracter objetivo de las
obligaciones de proteccion”®’. Los derechos humanos son los derechos que tenemos
basicamente por existir como seres humanos; no estan garantizados por ningun estado.
Estos derechos universales son inherentes a todos nosotros, con independencia de la
nacionalidad, género, origen étnico o nacional, color, religion, idioma o cualquier otra
condicién. Varian desde los mas fundamentales — el derecho a la vida — hasta los que
dan valor a nuestra vida, como los derechos a la alimentacion, a la educacion, al trabajo,
a la salud y a la libertad®®. Son aquellos que toda persona posee y que tiene el derecho a
gozar, por su sola condicion de ser humano, sin distincion de edad, raza, sexo,
nacionalidad o clase social. Desde el punto de vista de su exigibilidad, son integrales,
interdependientes e indivisibles porque conforman un todo, no pudiendo sacrificarse unos

por defender otros, y son juridicamente exigibles adn sin ley que los reglamente.

Durante la Il Conferencia Mundial de los Derechos Humanos de 1993, los
estados reafirmaron en la Declaracién de Viena que los derechos humanos nacen con la

personay que su proteccion es responsabilidad de cada estado.

“[...] Los tratados de derechos humanos contemplan expresamente la cuestion
atinente a su aplicacion en el ambito interno, y establecen la obligacion explicita de los
estados de adoptar las medidas que sean necesarias para garantizar el goce y ejercicio
de los derechos protegidos en forma efectiva. Esta obligacion esta sujeta al control de
los 6rganos especificos establecidos en los respectivos instrumentos, a través de informes
periddicos y, en el caso de algunos tratados, de instancias jurisdiccionales. Coincidimos
con la autora en que en los estados organizados federalmente, el Gnico responsable frente
al sistema de proteccion de los derechos humanos es el estado federal que se
responsabiliza por las violaciones que tienen como autores a los gobernantes, los
funcionarios y agentes publicos, tanto por accién como por omision, en el triple &mbito

de la legislacion, la administracion y la jurisdiccion”®.

"La constitucion escrita de un estado democratico es un sistema normativo que
tiene fuerza obligatoria y vinculante”, en toda su integridad, también en sus
implicancias. Las normas constitucionales no alcanzan por si solas y automaticamente

para su debido cumplimiento, pero su fuerza normativa obliga a que se adopten todos los

37 Canet V., julio de 2007, ob. cit, p. 55, consultado el 12/03/2022 https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6914132.pdf

38 ;Qué son los derechos humanos? , Naciones Unidas , consultado el 04/03/2022, disponible en: https://www.ohchr.org/es/what-are-
human-rights#:~:text=L0s%20derechos%20humanos%20son%20Ios,idioma%200%20cualquier%20otra%20condici%C3%B3n.
39Canet V., julio de 2007, ob. cit, p. 56, consultado el 12/03/2022 https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6914132.pdf
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condicionamientos necesarios para alcanzar el resultado. La fuerza normativa se vincula
con el concepto de garantismo constitucional, que va mas alla de las garantias
individuales y colectivas y apunta a "todo cuanto proceda que el derecho de la
Constitucion dotado de fuerza normativa subordine y someta asi todo el orden

infraconstitucional del derecho y la politica"4,

1V. 11l - La concurrencia de las provincias en el dictado de la legislacion.

El art. 31 de la Constitucion Nacional, respecto a la jerarquia del derecho federal
sobre el derecho publico provincial, no fue modificado en la reforma constitucional de
1994, pero recibié una importante aclaracion complementaria en la primera parte del art.
75 Inc. 22. El articulo 75 Inc. 17 in fine, prevé la concurrencia de las provincias en el
dictado de la legislacion, por lo que se entiende que las provincias pueden concurrir en el
desarrollo juridico del derecho de los pueblos y comunidades indigenas, siempre sobre el
reconocimiento del nucleo minimo de los derechos establecidos por la C.N., siendo la
constitucion federal el piso minimo de derechos que se deben reconocer a los pueblos y
comunidades indigenas, y las Cartas Constitucionales Provinciales no pueden desconocer
el marco constitucional federal, ni sustraer los derechos en él reconocidos. Para las
provincias los derechos de los indigenas son obligatorios y no pueden ser desatendidos
dado su raigambre constitucional que es parte de los acuerdos que nos constituyen como

un estado federal.

El Estado argentino en virtud de la distribucion de competencias, entre el
Gobierno Federal y los Gobiernos Provinciales, ha revelado impedimentos cuando de la
aplicacion y cumplimiento de los compromisos y obligaciones adoptadas en virtud de los
Tratados sobre Derechos Humanos se trata. En el caso Garrido y Baigorria c/Argentina,
nuestro pais expreso "haber tenido dificultades debido a que es un Estado Federal y a
que aquellos pertenecen al Poder Judicial, que es un poder independiente"*!, haciendo
referencia a la investigacion que le correspondia a las autoridades federales por una
violacidn sobre derechos humanos en carceles mendocinas. Cabe entonces preguntarnos,
relativo a la estructura federal de Argentina, si ello ¢resulta una imperiosa limitacion para
la aplicacion interna de los Tratados de Derechos Humanos?, especificando, el Art. 27
CN establece: "El gobierno Federal esta obligado a afianzar sus relaciones de paz y

comercio con las potencias extranjeras por medio de tratados que estén de conformidad

40 Bidart Campos, 1996, “El derecho de la constitucion y su fuerza normativa” Ediar, Buenos Aires, p. 14
4L CIDH, Caso Garrido y Baigorria c/Argentina, sentencia del 27/08/1998 parr.34 2)
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con los principios de derecho publico establecidos en esta Constitucion™. Hallamos en
nexo el Art. 31 de la C.N.: "Esta Constitucion, las leyes de la Nacién que en su
consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son
la ley suprema de la Nacidn; y las autoridades de cada provincia estan obligadas a
conformarse a ella, no obstante cualquiera disposicion en contrario que contengan las
leyes o constituciones provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados
ratificados después del Pacto del 11 de noviembre de 1859". También cabe mencionar el
Art. 75 inc. 22 C.N., sefialando que dentro de las atribuciones del Congreso de la Nacién
se encuentra "Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las
organizaciones internacional y los concordatos con la Santa Sede [...]". Por su parte, el
Art. 99 Inc. 11 establece: "Concluye y firma tratados, concordatos y otras negociaciones
requeridas para el mantenimiento de buenas relaciones con las organizaciones
internacionales y las naciones extranjeras, recibe sus ministros y admite sus consules™.
Armonizando los articulos mencionados, se puede concluir que es interés de las
provincias la negociacién y firma de Tratados. Teniendo en cuenta la obligacién impuesta
por los Constituyentes al Gobierno Federal en el Art. 27 C.N., claramente se reconoce la
superioridad jerarquica de los Tratados respecto de las legislaciones provinciales y la

manda de sometimiento de éstas a los primeros, segun surge del articulo.

Tal asi, que al leer en conjunto los Arts. 99 inc. 11y 75 inc. 22, vemos que el
Derecho Internacional deja por cuenta del Presidente, pero con una limitacion en cuanto
a la aprobacién de los Tratados la cual corre por cuenta del Congreso de la Nacién por el
principio republicano sobre la division de poderes; y como sabemos nuestro Congreso es
bicameral, por lo que las Provincias tienen representacion en la Camara de Senadores,
siendo esto de suma importancia dado que ellas entonces forman parte en el proceso de
aprobacion de los Tratados. Concretamente, y segun lo previamente expresado, la politica
internacional queda a facultad del Gobierno Federal, pero limitado por la participacion de
las Provincias en el Senado. Cabe mencionar que lo previo no debe ser interpretado
aisladamente, se debe tener en consideracion los Arts. 121 de la C.N.: “Las provincias
conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno Federal, y el que
expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion”*?,
y 126 de la C.N.: “Las provincias no ejercen el poder delegado a la Nacion. No pueden

celebrar tratados parciales de cardcter politico [...]"*.

42 Art. 121 CN: "Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion, al Gobierno Federal”
43 Art. 126 CN: "Las provincias no ejercen el poder delegado a la Nacion. No pueden celebrar tratados parciales de caracter politico..."
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Siendo esencial para comprender la estructura federal considerar particularmente
la delegacion de facultades, fundamentalmente en referencia a la Politica Internacional
hecha por las Provincias al Gobierno Federal, es que entendemos por esta parte que ello
no debe ser ébice para que el Gobierno Federal cumplimente con las obligaciones que ha
contraido o pueda contraer nuestro Estado argentino en los distintos Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos. Siendo asi que el derecho a la educacion es un
derecho amparado por nuestra C.N. conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a
saber: Constitucion Nacional Art. 14 - Todos los habitantes de la Nacion gozan de los
siguientes derechos: “/...] de enseiiar y aprender”; Art. 75 Inc. 17 - “Reconocer la
preexistencia étnicay cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar el respeto
a su identidad y el derecho a una educacion bilingiie e intercultural [...]”; y a partir de
su reforma en 1994, el Art. 75 Inc.19 - "/...] Sancionar leyes de organizacion y de base
de la educacion que consoliden la unidad nacional respetando las particularidades
provinciales y locales; que aseguren la responsabilidades indelegable del Estado, la
participacion de la familia y la sociedad, la promocidn de los valores democraticos y la
igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacién alguna; y que garanticen
los principios de gratuidad y equidad a de la educacion publica estatal y la autonomia y
autarquia de las universidades nacionales [ ...]". A mas de la Declaracion de los Derechos
Humanos, Art. 26.1 - “Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental seré obligatoria [...]” 2. “La educacién tendré por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales [...]”; Art. 27.1. - “Toda persona tiene derecho
a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten [...]”; la
Convencion de los Derechos del Nifio, Art. 17.d. - “Alentardn a los medios de
comunicacion a que tengan particularmente en cuenta las necesidades linguisticas del
nifo perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena [...]”, Art. 28.1 - “Los
Estados Parte reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho,
deberan en particular. /.../] b. Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la
ensenianza secundaria, incluida la ensefianza general y profesional... y la concesion de
asistencia financiera en caso de necesidad”, Art. 30 - “En los Estados en que existan
minorias étnicas, religiosas o linglisticas o personas de origen indigena, no se negara a

un nifio que pertenezca a tales minorias 0 que sea indigena el derecho que le
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corresponde, en comdn con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida

cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma”.

Al analizar lo hasta aqui planteado, se puede observar que aduciendo su
estructura federal - caso Garrido y Baigorria c/Argentina-, el Estado argentino ha
intentado desobligarse de su responsabilidad internacional fundada por el incumplimiento
de las responsabilidades contraidas en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Se puede entender que lo que el Gobierno Federal sostiene es que dentro de
las provincias no puede intervenir méas alla de sus competencias y atribuciones, dadas por
la Constitucion Nacional; no obstante ello, la legislacion que hace al derecho interno de
nuestro pais, no es una simple superposicidn de normas constitucionales, tratados, leyes
y decretos nacionales, legislaciones provinciales, ordenanzas municipales, etc. que nada
tiene que ver las unas con las otras; sino que todas se interrelacionan y tienen un orden
de precedencia claramente fijado por nuestra Constitucion Nacional en su rol de Ley
suprema que rige la organizacién del Estado, este orden de prelacién dio lugar a
encendidos debate algunos afios atras, debate que quedé abiertamente rebasado por dos
hechos trascendentales en nuestro derecho y son: el caso Ekmekdjian c/Sofovich, en el
que la CSJN sostuvo que "cuando la Nacion ratifica un tratado que firmo con otro
Estado, se obliga internacionalmente a que sus &rganos administrativos y
jurisdiccionales lo apliquen a los supuestos que ese tratado contemple, siempre que
contenga descripciones lo suficientemente concretas de tales supuestos de hecho que
hagan posible su aplicacion inmediata™*; y el otro antecedente que suprime cualquier
duda que hubiera quedado al respecto del orden de prelacién es, precisamente, la Reforma
Constitucional de 1994, estableciendo en la norma del Art. 75 Inc. 22 que todos los
Tratados Internacionales tienen jerarquia superior a las leyes, a su vez que concede
jerarquia constitucional a diez instrumentos sobre Derechos Humanos, considerandolos
complementarios a su Parte Dogmatica; cabe ademas destacar que deja abierta la

posibilidad para que se agreguen nuevos tratados a tal nivel de jerarquia.

Asi esta dicho: "En este sentido, conforme surge del andlisis de los articulos 31,
27 y 75 inciso 22, de la Constitucion, el orden jerarquico de la normativa vigente es el
siguiente: 1) Constitucion Nacional; 2) Instrumentos internacionales sobre derechos
humanos mencionados en el articulo 75 inc.22; (CN y TT. DD. HH. con jerarquia

constitucional). 3) otros tratados internacionales; 4) leyes nacionales y 5) legislacién

4 CSJN, Ekmekdjian c/Sofovich Tomo 315 Folio 1492
35



provincial, incluidas las constituciones provinciales™*. Dispone el Art. 5 C.N. "Cada
provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema representativo republicano,
de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional
[...]”, por lo que entendemos que las Provincias no pueden desentenderse, ni por sus
legislaciones ni sus actos de la normativa establecida por el Gobierno Federal, tal que
todo lo concerniente a la legislacion provincial esta infra de lo que compone a la
legislacion federal. Tiene dicho la CSIN: “Es la Constitucién Nacional la que define la
jerarquia de cada una de las normas que integran el ordenamiento juridico y, por ende,
la que delimita su ambito de validez y el alcance de todas las ramas del derecho

argentino”®.

IV. 111. 1 - Articulo 28 - Clausula Federal de la CADH.
Establece el Art. 28 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en

sus Incs.:

1. Cuando se trate de un Estado Parte constituido como Estado Federal, el
gobierno nacional de dicho Estado Parte cumplira todas las disposiciones de la presente
Convencidn relacionadas con las materias sobre las que ejerce jurisdiccion legislativa y
judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a
la jurisdiccion de las entidades componentes de la Federacion, el gobierno nacional debe
tomar de inmediato las medidas pertinentes, conforme a su constitucion y sus leyes, a fin

de que las autoridades competentes de dichas entidades puedan adoptar las disposiciones

del caso para el cumplimiento de esta Convencion.

Resulta evidente que al redactarse la Convencion se previd las dificultades que
podrian surgir, dificultades en relacion con la estructura federal de algunos Estados
Americanos respecto a la aplicacion de esta, tal que estimamos que el Art. 28 de la CADH
debe entenderse como extendiendo las obligaciones que resultan de la Convencion
Americana a cada unidad que conforma la Federacion’, tal que las obligaciones
responden a las establecidas en los Arts. 1.1 CADH relativo a respetar y garantizar y 2

CADH relativo a adoptar disposiciones de derecho interno, obligaciones estas que son

4 PINTO, Monica, "Temas de Derechos Humanos" Cap. V , Buenos Aires Editores del Puerto, 3° edicion, Afio 2004

46 “Recurso de hecho deducido por la parte actora en la causa Montamat y Asociados S.R.L. ¢/ Provincia de

Neuquén s/ accion procesal administrativa”

4" DULIETZKY A. E., 2006, "Federalismo y Derechos Humanos: El caso de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
la Republica Argentina”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol VI, p. 221
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contraidas cuando los Estados ratifican dicha Convencion, debiendo adoptar
disposiciones de derecho interno mediante una revision de toda la legislacion interna para
que efectivamente se superen los obstaculos y asi garantizar el efectivo goce y ejercicio
de los derechos, siendo que "este aspecto exige que los Estados realicen actividades
concretas para que las personas puedan disfrutar de sus derechos™*, no Gnicamente
sancionando nuevas normas, sino también derogando normas que puedan ser

incompatibles con la Convencién.

Coincidimos con el criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en cuanto a que "un Estado no puede alegar su estructura federal para dejar de cumplir

una obligacion internacional°.

IV. I11. 2 - Conciliacién de la Clausula Federal de la CADH en nuestro

Derecho Interno.
Habiendo hecho un analisis cismatico respecto al reparto de facultades en
nuestro derecho interno, al tratamiento dado a los Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos y referirnos a la clausula federal del Art. 28 CADH, se hara una

relacion de todo lo expuesto precedentemente.

Ve

Asi resulta, que la Convencidon sobre Derechos Humanos es uno de los
instrumentos internacionales a los que refiere explicitamente el Art. 75 Inc. 22 C.N.,
entendiéndolo ademas como complementario de los derechos consagrados en la Parte
Dogmatica. Palmariamente, la jerarquia de la CADH, y consecutivamente su Art. 28, se
entiende como extensivo de las obligaciones de los Estados Federales Parte y a cada una
de sus unidades componentes, por lo que no puede ser desentendido por las legislaciones
de las Provincias que conforman nuestro Estado argentino, conclusion que surge de
cuando previamente nos hemos referido al orden de prelacién del derecho interno y se
vio claramente que éstas constituian el Gltimo escaldn, y por lo tanto quedan subordinadas

a los cuatro superiores.

Concretamente, en virtud de que la CADH es uno de los Tratados que gozan de
jerarquia constitucional segun el Art. 75 Inc. 22, y concordando con el Art. 5 C.N., resulta

que las Constituciones Provinciales y toda su legislacion no pueden, por lo tanto,

“8Bayefsky. A. F., 1990, “El Principio de Igualdad o No Discriminacién en el Derecho Internacional”, Human Rights Law Journal,
Articulo traducido al castellano por el Centro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, p. 28.
49 Corte IDH, Caso Garrido y Baigorria ¢/ Argentina, Sentencia del 27/08/1998, parr. 46.
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desentenderse de dichos Tratados. Tal que al tener las Provincias delegadas las relaciones
exteriores en manos del Gobierno Federal, todas las obligaciones contraidas en los
Tratados Internacionales, gocen estos 0 no de jerarquia constitucional, deben ser acatadas

por estas.

No obstante lo manifiesto de lo precitado, empero el mencionado caso Garrido
y Baigorria c/Argentina, es muy posible que nuestro Estado argentino, con una arraigada
historia federal, encuentre dificultades al momento de cumplir con las obligaciones
contraidas, ya sea con la CADH u otro Tratado Internacional sobre Derechos Humanos,

dentro de su jurisdiccion.
Asi se tiene dicho la doctrina:

a- Es necesario sefialar que "la vigencia del principio pro homine conduce
inexorablemente a soslayar toda posibilidad de encontrar en la clausula federal un

eximente de responsabilidad internacional°.

b- Conciliamos con que "Los tratados de derechos humanos [...] persiguen el
establecimiento de un orden pablico comun a las partes, que no tiene por destinatario a
los Estado, sino los individuos™®!. Refrendando lo citado, sostiene la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados que "una parte no podra invocar las disposiciones

de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado"s?.

Concluyendo con todo lo expresado previamente, esbozamos que los Tratados
de Derechos Humanos, incluyendo la CADH, superando aun disposiciones politicas,
tienen como objetivo un alcance mucho mas extenso, lo que no justifica su paralizacién
en la organizacion territorial de un Estado, por lo que consideramos inadmisible que
nuestro Estado, en virtud de la legislacion vigente, pretexte como lo hizo en el Caso
Garrido y Baigorria que dada su estructura federal esta impedido o le susciten dificultades
para cumplir con las obligaciones contraidas como Estado Parte de la CADH,
extendiéndose las obligaciones contraidas en los demas Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos, por aplicacion del principio pro homine®. Tal asi, que en nuestro

Estado argentino los Tratados Internacionales pueden ser aplicados en su totalidad sin

%0 Pinto M., 2004, ob. cit., p. 74
51 Dulietzky, A. E., 2004, "La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales: un estudio comparado”,
Buenos Aires, Editores del Puerto, p.36
52 Convencion de Viena, art. 27.
53 Pinto M., 1997, ob. cit., consultado el 20/03/2022, disponible en:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjb0-LRhY 3-
AhXdgpUCHUB2DKAQFnoECB8QAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.derechoshumanos.unlp.edu.ar%2Fassets%2Ffiles%2Fdocum
entos%2Fel-principio-pro-homine-criterios-de-hermeneutica-y-pautas-para-la-requlacion-de-los-derechos-
humanos.doc&usg=A0vVawlT_Q-tI7uxMUtiaYWMLpVt
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjb0-LRhY3-AhXdqpUCHUB2DkAQFnoECB8QAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.derechoshumanos.unlp.edu.ar%2Fassets%2Ffiles%2Fdocumentos%2Fel-principio-pro-homine-criterios-de-hermeneutica-y-pautas-para-la-regulacion-de-los-derechos-humanos.doc&usg=AOvVaw1T_Q-tI7uxMUtiaYWMLpVt
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjb0-LRhY3-AhXdqpUCHUB2DkAQFnoECB8QAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.derechoshumanos.unlp.edu.ar%2Fassets%2Ffiles%2Fdocumentos%2Fel-principio-pro-homine-criterios-de-hermeneutica-y-pautas-para-la-regulacion-de-los-derechos-humanos.doc&usg=AOvVaw1T_Q-tI7uxMUtiaYWMLpVt

incurrir en alguna falta de las obligaciones contraidas en virtud de ellos, dado que el
reparto de facultades entre las Provincias y el Gobierno Federal resulta lo suficientemente

claro en nuestro ordenamiento juridico.

En el transcurso del tiempo y profesando fe en el derecho, en lo que hace al tema
central del presente trabajo, y luego de todo lo anteriormente expresado, desarrollamos
esta labor con la conviccion de que modificando la Ley 26.206 e incorporando la
obligatoriedad de minimamente un idioma originario al sistema educativo nacional, en
un esfuerzo por lograr una Educacion Intercultural Bilingle orientada particularmente a
la atencion de los estudiantes de nuestros pueblos originarios, garantizando la equidad
educativa en el territorio nacional, y con ello, el ofrecimiento de servicios que respondan
a las caracteristicas y necesidades educativas de todos los argentinos en un intercambio
de enriquecimiento cultural mutuo, revitalizando, revalorizando y fomentando el idioma
originario, ejercitando una educacion plena con igualdad de oportunidades tal como lo
consagran nuestra Constitucion Nacional; el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989) reconocido
como el principal instrumento de los derechos de pueblos indigenas, consagrando en sus
Arts. 27°.1 - “Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos
interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos a fin de
responder a sus necesidades particulares [...] 2 — [...] la autoridad competente deberd
asegurar la formacion de miembros de estos pueblos y su participacion en la formulacion
Y €jecucion de programas de educacion [...] 3 - 10s gobiernos deberan reconocer el
derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacion [...]”,
y Art 28.1 - “Siempre que sea viable, deberad ensefiarse a los nifios de los pueblos
interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que mas
comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las
autoridades competentes deberan celebrar consultas con esos pueblos con miras a la

»»

adopcion de medidas que permitan alcanzar este objetivo”. 3 - “Deberdn adoptarse
disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los pueblos interesados y
promover el desarrollo y la practica de las mismas”; la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, Arts. 28 y 30, considerando a la educacion como un derecho inherente del nifio,
imprescindible para el desarrollo de sus actitudes, habilidades y capacidades mentales en
el ejercicio de su formacién mental, fisica y educativa; la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (2007), en su articulo 14° sefiala lo

siguiente: “1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas
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e instituciones docentes que impartan educacion en sus propios idiomas, en consonancia
con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje. 2. Los indigenas, en particular
los nifios, tienen derecho a todos los niveles y formas de educaciéon del Estado sin
discriminacion. 3. Los Estados adoptaran medidas eficaces, conjuntamente con los
pueblos indigenas, para que las personas indigenas, en particular los nifios, incluidos los
que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando sea posible, a la educacion
en su propia cultura y en su propio idioma”; y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1976), conocido como PIDESC, que en su articulo
13° establece la obligacion de educacion universal y gratuita, considerandola una
obligacion de resultado. Tal asi, podemos observar que son multiples los Tratados y
Declaraciones Internacionales y a los que adhiere nuestro Estado que resaltan la

importancia de la adecuada formacion educativa de los pueblos indigenas.

Coincidimos plenamente con Carlos Nino respecto a que “lo Gnico que podemos
hacer para promover la consolidacion del constitucionalismo en nuestro suelo frente a
las amenazas que se ciernen, es la promocién de una actitud... lisa y llanamente, la de

tomarse la Constitucién en serio’*.

IV. 111. 3 - Lineamiento de la CSJIN - Primacia del tratado sobre la ley.
La posicion de la Corte vario fundamentalmente con motivo de la ratificacion de
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 - entrada en vigor en
el Estado Argentino en 1980 — que acorde con su Art. 27 que dispone:

"Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
Jjustificacion del incumplimiento de un tratado”, con la unica excepcion (art. 46) de que
se hubiese violado de forma manifiesta una norma de importancia fundamental de ese

derecho interno concerniente a la competencia para celebrar tratados”.

El 7 de Julio de 1992, la CSJN varia fundamentalmente su clasica coyuntura en
el leading case "Ekmekdjian ¢/ Sofovich", afirmando entre otras consideraciones, las

siguientes:

a) “Que, en nuestro ordenamiento juridico, el derecho de respuesta o de rectificacion ha

sido establecido en el art. 14 del Pacto de San José de Costa Rica que, al ser aprobado

% NINO, C., 1993, “Fundamentos de Derecho Constitucional”, Buenos Aires, Ed. Astrea, p. 720.
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por la ley 23.054 y ratificado por nuestro pais el 5 de septiembre de 1984, es ley suprema

de la Nacion conforme a lo dispuesto por el art. 31 CN*°.

b) Con apoyo en el cit. art. 27, afirmo que “se impone a los 6rganos del Estado Argentino
asignar primacia al tratado ante un eventual conflicto con cualquier norma interna
contraria o con la omision de dictar disposiciones que, en sus efectos, equivalgan al
incumplimiento del tratado internacional”®®, por lo que “la derogacion de un tratado
internacional por una ley del Congreso violenta la distribucion de competencias
impuesta por la misma CN, porque mediante una ley se podria derogar el acto complejo
federal de la celebracion de un tratado™’.

¢) “Que para la interpretacion del Pacto es preciso guiarse por la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, uno de cuyos objetivos es precisamente la

interpretacion del Pacto de San José/...J”"8.

Por este fallo la CSJN establecio la primacia del derecho internacional
convencional sobre el derecho interno, no solo ante el conflicto con una norma interna,
sino también ante la omision del Estado de dictar disposiciones que impliquen el
incumplimiento del tratado y, finalmente, que en la interpretacion del Pacto de San José
la C.S. debe guiarse por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

En Fibraca Constructora SCA ¢/ Comision Técnica Mixta de Salto Grande. s/
Recurso de Hecho (1993)° la CSIN con este fallo confirma la trascendente doctrina
sentada un afio antes en los autos “Ekmekdjian c. Sofovich”, y funda un fallo esclarecedor
respecto a las dudas que habia suscitado aquel sorpresivo pronunciamiento; fue la
aclaracion de que los tratados internacionales tienen jerarquia superior al ordenamiento
interno una vez resguardados los principios del derecho publico constitucionales,
clarificando y acotando la doctrina sentada por este precedente. Asimismo el tribunal
también esclarecié que la jerarquia superior de los tratados con respecto a las leyes se
extendia a todos los tratados, y no solamente a los de Derechos Humanos, cuestion que
no habia quedado demasiado clara en Ekmekdjian, puesto que el mismo se referia en
particular a un tratado de derechos humanos como lo es el Pacto de San José de Costa

Rica.

%5 CSJN, 7 de julio de 1992, “Ekmekdjian, Miguel Angel ¢/ Sofovich, Gerardo y otros. s/ Recurso de hecho”, Considerando N° 15.
56 CSJN, 7 de julio de 1992, Ob. cit., Considerando N° 19.

57 CSJN, 7 de julio de 1992, Ob. cit., Considerando N° 17.

8 CSJN, 7 de julio de 1992, Ob. cit., Considerando N° 21.

59 CSJN, 7 de julio de 1993, "Fibraca Constructora S.C.A. c. Comision Técnica Mixta Salto Grande™.
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Siendo asi, la Reforma de 1994, en el citado Art. 75 Inc. 22, siguiendo los
rumbos marcados por la jurisprudencia en los citados casos “Ekmekdjian” y “Fibraca”,
dispuso en forma categdrica y definitiva que los tratados con las demés naciones, con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede, tienen jerarquia
superior a las leyes, produciéndose asi una decisiva modificacion y un positivo avance,
en el orden de prelacién jerarquica de las normas que integran el ordenamiento juridico
argentino®. Ello se plasmé en el actual Inc. 22 del Art. 75 que en su parrafo in fine

consagra que: "Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes”

Posteriormente a la Reforma de la C.N. en 1994 y con el fallo “Cafés La Virginia
S.A. s/ apelacion (por denegacién de repeticion)” ®, la CSIN afirmandose en el Art. 75
Inc. 22 primer parrafo de la CN, sostuvo la doctrina judicial del caso “Fibraca” con base
en el art. 27 de la Convencidn de Viena, en el sentido de que la aplicacion por los 6rganos
del Estado de una norma interna que transgrede un tratado - ademas de constituir el
incumplimiento de una obligacién internacional - vulnera el principio de la supremacia
de los tratados internacionales sobre las leyes internas - Art. 31 CN -, siempre que dichos
tratados hayan “resguardados los principios de derecho publico constitucionales™ - Art.
27 CN -. La CSJN ratifica este criterio en numerosos casos, citamos a modo de ejemplo,
“Pfizer Inc. c. Instituto Nacional de la Propiedad Industrial s/ denegatoria de patente” en
la que reiter6 que “un tratado internacional ratificado por nuestro pais tiene, en las

condiciones de su vigencia, jerarquia superior a las leyes - Art. 75 inc. 22 CN —%2,

IV. 1lIl. 4 - Responsabilidad del Estado frente a los Tratados
Internacionales.

La CSJIN con el Fallo “Ekmekdjian C/ Sofovich” afirmé que “cuando la Nacion
ratifica un tratado que firmo6 con otro Estado, se obliga internacionalmente a que sus
organos administrativos y jurisdiccionales, lo apliquen a los supuestos de hecho que
hagan posible su aplicacion inmediatamente y que una norma es operativa cuando esta
dirigida a una situacion de la realidad en la que puede operar inmediatamente, sin
necesidad de instituciones que deba establecer el Congreso”®, entre otros y en la misma

% Haro R., 2005, Relaciones entre el derecho internacional y el derecho interno: nuevas perspectivas doctrinales y jurisprudencia,
Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba, Cérdoba, p. 12

61 CSJN, 13 de octubre de 1994, CAFES LA VIRGINIA S.A. S/ APELACION (POR DENEGACION DE REPETICION),
Considerando 8

62 CSJN, 21 de mayo de 2002, PFIZER INC. C. INSTITUTO NACIONAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL S/ DENEGATORIA
DE PATENTE, Considerando 14

83 CSJN, 7 de julio de 1992, EKMEKDJIAN ¢/ SOFOVICH, Considerando 20
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trayectoria los Fallos “Méndez Valles, Fernando ¢/ A. M. Pescio S.C.A. s/ ejecucion de
alquileres™®*; “Portal De Belén Asociacion Civil Sin Fines De Lucro C/ Ministerio de
Salud y Accion Social de la Nacion s/Amparo”®; “Recurso de hecho deducido por la
actora en la causa Camara Argentina de Empresas de Seguridad e Investigacion c/
Gobierno Nacional -Ministerio de Defensa y Direccion Nacional de Policia Aeronautica”;
este ultimo agrega que particularmente incluye “/...] los supuestos que el tratado
contemple, maxime si éstos estan descriptos con una concrecion tal que permita su

aplicacion inmediata” .

Con el fallo “Camara Argentina de Empresas de Seguridad e Investigacion c/
Gobierno Nacional - Ministerio de Defensa y Direccion Nacional de policia Aeronautica
-” vemos que la CSJIN afirma que “la prescindencia de las normas internacionales por
los drganos internos pertinentes, puede originar responsabilidad internacional del
Estado Argentino”®’.

IV. 111. 5 - La legislacion provincial frente a la jerarquia constitucional
de los TT.DD.HH.

La CSJIN en el afio 2003 con el Fallo “Ferrer de Leonard Josefina y Otros c/
Superior Gobierno de la Provincia de Tucuman s/Amparo” se pronuncia expresando que
la subsistencia de normas provinciales que afectan gravemente el régimen juridico
estructurado por la Constitucion Nacional para conformar un sistema educativo
permanente, conduciria a generar eventualmente la responsabilidad del Estado por
incumplimiento de obligaciones impuestas en tratados internacionales, habida cuenta que
segun las normas incluidas en aquéllos, son los Estados los que tienen el poder de
garantizar el derecho a la educacion (Arts. 13 Inc. 2° del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 26 Inc. 1° de la Declaracion Universal de los DD.
HH. y 26 de la Convencion Americana de DD. HH.). En consideracion a ello y atendiendo
a nuestra forma de estado federal y en virtud del art. 31de la C.N., es indudable que de
igual primacia gozan todos los tratados internacionales sobre las normas del orden

juridico provincial.

8 CSJN, 26 de diciembre de 1995, MENDEZ VVALLES, FERNANDO C/ A. M. PESCIO S.C.A. S/ EJECUCION DE ALQUILERES,
Considerando 6
85 CSJN, 5 de marzo de 2002, PORTAL DE BELEN ASOCIACION CIVIL SIN FINES DE LUCRO ¢/ MINISTERIO DE SALUD
Y ACCION SOCIAL DE LA NACION s/AMPARO, Considerando 23 i
6 CSJN, 30 de septiembre de 2003, RECURSO DE HECHO DEDUCIDO POR LA ACTORA EN LA CAUSA CAMARA
ARGENTINA DE EMPRESAS DE SEGURIDAD E INVESTIGACION C/ GOBIERNO NACIONAL -MINISTERIO DE
DEFENSA Y DIRECCION NACIONAL DE POLICIA AERONAUTICA, Considerando 6
67 Considerando 6
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IV. 111. 6 - Competencia de la Corte y de la Comision Interamericana.

En el Fallo “Giroldi Horacio David y Otro s/Recurso de Casacién - Causa N°
327, del 7 de abril de 1995, el pronunciamiento de la CSJN invoca el art. 75 inc. 22 C.N.
declarando la inconstitucionalidad del art. 459 Inc. 2° del Codigo Procesal Penal de la
Nacion, que denegaba recurso de casacion contra la sentencia de primera instancia que
impone una pena inferior a tres afios de prision, lo cual contrariaba lo dispuesto por el art.
8%inc. 2° ap. h) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que otorga a toda
persona inculpada de delito el derecho “[...] de recurrir el fallo ante juez o tribunal
superior”, superando el criterio sentado en el Fallo “Jauregui, Luciano Adolfo s/ plantea
excepciones previas”, de 1988, respecto a que la doble instancia exigida por el Pacto de
San José de Costa Rica se veia satisfecha por el recurso extraordinario ante el Alto

Tribunal por cuestion de constitucionalidad.
Se observa que con este fallo la CSJN asienta:
a) La primacia constitucional de los TT. DD. HH. Art. 75 Inc. 22 C.N.

b) El Estado argentino reconoce la competencia de la Corte Interamericana para entender
en todos los casos relativos a la interpretacion y aplicacion de la CADH, sin que ello
constituya un motivo de revisién de las resoluciones judiciales, pues afectaria la

estabilidad de estas.

3) Surge la importancia decisiva que tiene la jurisprudencia de la Corte Interamericana
que debe servir de guia para la interpretacion de los preceptos convencionales por la CSIN
y demas tribunales inferiores de la Nacion.

En el Fallo “Felicetti Roberto y otros” (2000) la CSIN reitera esta posicion
adaptandola a una plataforma factica-procesal compleja®. Concretamente la CSIN afirma
que la doble instancia de la CADH no impone renovar el debate realizado en el proceso,
sino que la condena proviniese del tribunal superior en grado y no de uno inferior,
sosteniendo que si bien el Estado Argentino debe realizar esfuerzos para dar respuesta
favorable a las recomendaciones efectuadas por la Comisidn, ello no equivale a consagrar
como deber para los jueces el de dar cumplimiento a su contenido, al no tratarse de

decisiones vinculantes para el Poder Judicial.

Con el Fallo “Cancela, Omar Jesus ¢/ Artear SAI. y otros.” la CSIN afirmé que

la armonia o concordancia entre los tratados y la Constitucion, es un juicio de

% Haro R., 2005, ob. cit., p. 16
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comprobacién que los constituyentes han efectuado, juicio que no pueden los poderes
constituidos desconocer o contradecir. Siendo que los tratados que fueron dotados de
jerarquia constitucional, no pueden ni han podido derogar la Constitucidn, pues esto seria
un contrasentido insusceptible de ser atribuido al constituyente, cuya imprevision no cabe

presumir.

1V. IV - La doctrina juridica respecto a la aplicacion de los derechos de

los pueblos indigenas.

En la obra de Gonzalo y Juan Segovia se sostiene que, promulgada la
Constitucion Nacional, “los derechos establecidos en el articulo 75 inciso 17 violaban el
derecho a la igualdad establecido en el articulo 167,

German Bidart Campos asumi6 la defensa argumentando que el derecho a la
igualdad tiene un “contenido real, historico, sucesivo y progresivo”, en cuanto derecho
personal, y no se trata por tanto de una igualdad formal, sino de una “igualdad real de
oportunidades y de trato (ahora consignada en la letra de la Constitucion reformada, en
el inc. 23 art. 75)” que “exige tratar de modo igual a quienes se hallan en igualdad de

situacion y de manera diferente a quienes se hallan en situacion también distinta”"°.

Expresa: “Cada vez que en la interseccion de la igualdad con la diversidad hace
presencia el pluralismo para coordinar y equilibrar la igualdad con las desigualdades,
debemos remitirnos a dos pautas fundamentales: a la prohibicion de discriminacion

arbitraria y de nuevo al derecho a la identidad y a la diferencia”.

“La clausula citada implica el reconocimiento directo y automatico de la
preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos; o sea que es
operativa, con el sentido de que el Congreso no podria negar ese reconocimiento. Se
trata de lo que en doctrina constitucional se denomina el contenido esencial que, como
minimo debe darse por aplicable siempre, aun a falta de desarrollo legislativo” ", esto
respecto a la operatividad, o sea, la obligacion o no de su aplicacion, aun sin ley que la

reglamentase.

% Segovia G. y Segovia J. F., 1995, “La proteccion de los indigenas en varios autores, Derecho constitucional de la reforma de 1994”,
Buenos Aires, Depalma, p. 340

Bidart Campos, G. J., 1996, ob. cit., p. 1203

* Bidart Campos, G. J., 2000, ob.cit., p. 76

2 Bidart Campos, G. J, 1996, “Informe al Instituto Nacional de Asuntos Indigenas”, Instituto de Investigaciones Juridicas Dr.
Ambrosio |. Gioja, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires, p. 339
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Se encuadra en lo que denominé “pluralismo asociativo indigena”, expresion
que emplea para nombrar “la obligacion del Estado de reconocer cualesquiera otras
formas que las comunidades puedan darse en orden a su organizacion”. Manifiesta que
“Cualquier agrupamiento, entidad o comunidad que se cree y organice de acuerdo con
el derecho indigena en el marco de su convivencia colectiva, merecen ser reconocidos,
registrados o inscriptos. Ello sea respecto de comunidades nuevas o reconstituidas,
territoriales de segundo o tercer grado, rurales o urbanas, sectoriales en materia de

salud, trabajo, educacion, turismo, etc. [...]”".

En relacion con la aprobacién del Inc. 17 del Art. 75 CN, Viviana Canet lo
reconoce como: “/...J una interpretacién garantista del ordenamiento juridico que
concibe a los derechos fundamentales como la base de ese complejo fendbmeno y a la
Carta constitucional como un pacto politico, social y econémico [...]”"*. Ademas,
manifiesta que la hermenéutica garantista se estructura en torno al concepto de contenido
esencial del derecho y se caracteriza por: I) un minimo de operatividad que garantiza su
aplicabilidad, aun a falta de reglamentacion; I1) el principio de razonabilidad, que prohibe
“alterar los derechos y garantias en las leyes que reglamentan su ejercicio, 0 con

interpretaciones judiciales amplias y vinculantes””.

“El principio basico que debe regir todo el procedimiento es la igualdad de
oportunidades que todas las partes deben tener para debatir cualquier acuerdo,
desarrollo o proyecto propuesto. La igualdad debe entenderse como igualdad de acceso
a los recursos financieros, humanos y materiales para que los pueblos y las comunidades
debatan plena y significativamente en el idioma o idiomas indigenas que correspondan,
0 por cualquier otro medio convenido, cualquier acuerdo o proyecto que tenga o pueda
tener consecuencias, ya sean positivas o negativas, en su desarrollo en cuanto pueblos

separados, 0 consecuencias en el derecho a sus territorios y/o recursos”’®.

Raul Gustavo Ferreyra presenta a las garantias como un elemento inescindible
para su correcta conceptualizacion. “[...] Es justificable aseverar que la Constitucion del

Estado democréatico de derecho vale o valdra, lo que valen o valdrian sus garantias”

Bidart Campos, G. J, 2002 “Dictamen a solicitud de la Confederacién Mapuche Neuquina”, Instituto de Investigaciones Juridicas
Dr. Ambrosio I. Gioja, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires.

™ Canet V., 2006, “Institucionalizacion de las practicas de los pueblos y comunidades indigenas en la Argentina. Aportes a la
doctrina”, Revista Derecho del Estado, p.108

5 Canet V., 2006, ob, cit, p.111

6 Canet V., 2015, “Derechos De Los Pueblos Indigenas en la Argentina. Una compilacion”, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion Secretaria de Derechos Humanos, Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, p. 28
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Garantias definidas en “términos genéricos como el instrumento idoneo para posibilitar

y/o definir las pretensiones de vigencia de las disposiciones de la Ley Fundamental”’’.

Maria Angelica Gelli sostiene que “esta formula quiso ser una sintesis de
inclusion nacional, resguardo de la propia identidad originaria, consagracion de la

pluralidad cultural y mantenimiento de un Gnico Estado”’,

A su vez, Salgado dice al respecto que “la obligacion se fundamenta justamente
en el reconocimiento del derecho a participar en la utilizacion, administraciéon y
conservacion de sus recursos (art. 15.1 OIT), lo que implica, por lo menos, el acceso a
su uso en la medida en que sea requerido para el mantenimiento de su cultura y la

preservacion de sus formas de vida”"®.

Eugenio Raul Zaffaroni defiende la consagracion de estos derechos,
manifestando que "la verdadera Independencia del continente americano no puede
completarse hasta que el orden juridico que surge de ella no repare el genocidio
colonizador, en la medida que esto sea posible. El desconocimiento de los derechos de
los pueblos originarios importa una negacion de la Independencia, pues el orden juridico
que asi proceda no hace més que proclamarse mero sucesor de orden colonialista. Solo
reconociendo esos derechos y reparando lo reparable, nuestro orden juridico se declara
independiente y elimina el genocidio como aberrante base de su legitimidad. Lejos de

constituir una fragmentacion de nuestra soberania importa su confirmacion"®.

1V. V — Situacion actual de los pueblos originarios.

En un pais con al menos 35 pueblos indigenas y 15 idiomas, un estudio de la
UNIPE (Universidad Pedagdgica Nacional) 8! expone la deficiencia que presenta la
Educacion Intercultural Bilingte. Partiendo del Censo realizado en 2010, los datos
obtenidos respecto a la poblacion argentina que se reconoce indigena conforman un 2,4%
de la poblacion. También se obtiene que el porcentaje de personas analfabetas a nivel
nacional es de 1,9%%, mientras que un 3,7%, de ese porcentaje, se conforma por

miembros pueblos indigenas, siendo un total de 30.000 personas.

" Ferreyra R. G., 2003, “Notas sobre derecho constitucional y garantias”, Buenos Aires, Ediar, p. 12.

8 Gelli M. A., 2001, “Constitucion de la Nacion argentina. Comentada y concordada”, Buenos Aires, La Ley, p. 500

" Salgado, J., 2006, Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas (comentado y anotado), Neuquén, Universidad Nacional del
Comahue, p. 165

80 Zaffaroni, Eugenio: “Prélogo”. En: Salgado, J. M., 2006, ob. cit., pag. 7

8 Delia Gonzalez, Estudiantes Indigenas en las escuelas argentinas. Una poblacion Invisibilizada, UNIPE, consultado el 10/04/2022
http://observatorio.unipe.edu.ar/attachments/article/154/Obs%20UNIPE.%20Dat0s%204.%20E | B.pdf

82 Educacion, INDEC, consultado el 09/04/2022, disponible en: https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel3-Tema-4-33
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https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel3-Tema-4-33

Seis afios después, no obstante la Ley de Educacion Nacional - sancionada en
2006, incorporando la Educacién Intercultural Bilinglie (EIB) como una de las ocho
modalidades del sistema educativo para los niveles de educacién Inicial, Primario y
Secundario — de los 250.000 nifios, nifias y adolescentes indigenas matriculados en las
escuelas, las estadisticas del Ministerio de Educacion solo identificaban 84.000 de ellos
como miembros de comunidades indigenas. Es decir que a dos de cada tres no se les
reconoce su identidad en los registros educativos oficiales ni, por lo tanto, se los considera

a la hora de garantizar su derecho constitucional a una educacion multicultural®,

Se procedera a exponer los resultados de los graficos presentados, cuya fuente
es el Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2010, INDEC, obtenidos del
articulo de autoria de Delia Gonzalez, a través del sitio web del Observatorio Educativo
de la UNIPE:

Grafico 1: Muestra una fuerte presencia de comunidades indigenas en las
regiones Pampeano-Patagonica, Noroeste y Noreste del pais. Las jurisdicciones con
mayor proporcion de personas indigenas entre su poblacion son: Chubut (8,7% de sus
habitantes), Neuquén (8%), Jujuy (7,9%), Rio Negro (7,2%), Salta (6,6%), Formosa
(6,1%), La Pampa (4,5%), Chaco (3,9%) y Santa Cruz (3,6%). A su vez, la Provincia de
Buenos Aires alberga a casi una tercera parte de la poblacion indigena de la Argentina: el
31,3%%.

8 Delia Gonzélez, ob. cit, consultado el 10/04/2022
http://observatorio.unipe.edu.ar/attachments/article/154/0bs%20UNIPE.%20Dat0s%204.%20EIB.pdf

8 Delia Gonzalez, ob. cit., p. 3, consultado el 10/04/2022
http://observatorio.unipe.edu.ar/attachments/article/154/0bs%20UNIPE.%20Datos%204.%20E1B.pdf
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Gréfico 1.
Parcentaje de pablacion indigena® en la Argentina, segun jurisdiccion.
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Fuente: Censo Nacional de Poblacian, Hogares y Viviendas 2010, Indec.

* Se considera poblacién indigena a las personas que se autorreconocen como descendientes (porgue tienen algln antepasado), o pertenecientes a algun
pueblo indigena u originario (porque se dedaran como tales). 85

Grafico 2: El nivel de analfabetismo es superior entre las mujeres pertenecientes
a comunidades originarias (4,2%) que entre los varones (3,2%) de este mismo grupo. A
su vez, entre la poblacion indigena, esta cifra aumenta considerablemente en algunas
jurisdicciones tales como Misiones (14,9%), Chaco (14,3%), Formosa (12,6%), Salta

(8,9%), Santiago del Estero (6%)%.

Grafico 2.
Porcentaje de poblacién indigena analfabeta de 10 afios y mas, seguin jurisdiccion.
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8 Delia Gonzélez, ob. cit., p. 3, consultado el 10/04/2022
http /lobservatorio.unipe.edu.ar/attachments/article/154/0Obs%20UNIPE.%20Dat0s%204.%20EIB.pdf
Delia Gonzalez, obh. cit, p. 4, consultado el 10/04/2022

http://observatorio.unipe.edu.ar/attachments/article/154/0Obs%20UNIPE.%20Dat0s%204.%20E1B.pdf
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Grafico 3: En este gréafico se ve reflejado que, del universo de casi un millén de
personas de pueblos indigenas u originarios en Argentina registrado por el Censo,
274.443 tenian edades correspondientes a la educacion obligatoria (4 a 17 afios). EI 91%
de estos nifios, nifias y adolescentes en edad escolar se encontraban dentro de la escuela,
un porcentaje similar al de la poblacion no indigena de la misma edad (92%). Cerca de
25.000 indigenas en edad escolar aun permanecian fuera del sistema educativo. En el
nivel Inicial, los chicos de los pueblos originarios ingresan algo mas tardiamente al
sistema educativo. En este grupo, el indice de asistencia escolar para los nifios de 4y 5

afios es del 74%, mientras que en la poblacion no indigena es del 81% 8.
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Fuente: Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2010, Indec

Grafico 4: Aqui se observan particularidades. Provincias como Chaco, Formosa,
Misiones, Salta y Santiago del Estero, pertenecientes al NEA y al NOA — dos de las
principales regiones con mayor poblacion indigena, pero a la vez con altos niveles de
pobreza y vulnerabilidad social —, presentan menor insercion en el sistema educativo por
parte de los nifios en edad escolar. En esas provincias, 2 de cada 10 chicos pertenecientes
a estas comunidades se encuentran fuera de la escuela, mostrando a su vez las mayores
brechas entre la poblacion de comunidades indigenas y no indigenas en relacion con el

acceso a la educacion®,

87 Delia Gonzalez, ob. cit., p. 5, consultado el 10/04/2022
http://observatorio.unipe.edu.ar/attachments/article/154/0bs%20UNIPE.%20Datos%204.%20E1B.pdf
8 Delia Gonzalez, ob. cit., p 6, consultado el 10/04/2022

http://observatorio.unipe.edu.ar/attachments/article/154/Obs%20UNIPE.%20Dat0s%204.%20EIB.pdf
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Grafico 4.
Condicién de asistencia escolar en poblacidn indigena y no indigena de 4 a 17 afos, segun jurisdiccion.
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Fuente: procesamiento propic a partir de datos del Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2010, INDEC.

Grafico 5: Segun datos producidos por el Relevamiento Anual, los nifios, nifias

y adolescentes indigenas reconocidos por esta fuente de informacion se encuentran

escolarizados, en su mayoria en la primaria (58.832), nivel donde principalmente se

incorporan al sistema educativo. La cifra representa el 70% del total de la matricula de

jardin, primaria y secundaria. La cantidad de adolescentes de comunidades indigenas que

asisten a la secundaria es significativamente menor (24.566) °.
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Fuente: Relevamiento Anual 2016, Ministerio de Educacion, Cultura Ciendia y Tecnologia

* Noincluye la oferta matemal.

Como podemos evidenciar,
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Constatamos que en la Educacion Intercultural Bilingue, si bien en el nivel inicial de
educacién presentamos gran presencia de educandos de pueblos originarios dentro del
sistema educativo, abarcando casi la totalidad, a medida que la edad aumenta se nota una
gran desercion escolar, lo cual demuestra la existencia de dificultades en la planificacion
de politicas educativas que perduren en el tiempo, vulnerando asi el derecho a una

educacion integral.

1V. VI - Contexto historico.

En el ideal de la edificacion de un Estado Nacional, una entidad nacional que dé
respuesta a la agitacion de las élites politicas y econdmicas conservadoras de antafio, en
el devenir de muchos afios los Pueblos Originarios fueron eje de una invisibilidad
absoluta, ejecutada a través de instituciones estatales tales como: escuelas, iglesias y los
medios de comunicacion de la época. Esta accion de invisibilizacion fue escoltado del

genocidio de comunidades indigenas enteras.

En su libro “Pedagogia de la Desmemoria” Marcelo Valko sostiene: “No es
solamente la matanza de indios con armas de fuego. Genocidio es también injusticia,
colaborando con el objetivo de que los indios y sus culturas desaparezcan” %,

sustentando que lo ocurrido con los Pueblos Originarios fue un verdadero genocidio.

En este sentido es esencial el rol de la escuela como homogeneizadora de una
cultura: la occidental, cristiana y blanca que permitio, entre otras cuestiones legitimizar

la apropiacion de tierras que les pertenecia a los indios .

Es asi como, muy distante de un concepto de multiculturismo, segln lo
manifiesta Chiringuini: “La tolerancia de la diferencia (negros, latinos, indigenas), la
aceptacion de lo heterogéneo, sin dar cuenta de la heterogeneidad interna de esos
mismos grupos y del contexto general en que tienen lugar los procesos de tomas de
decisiones ”%. En el sistema educativo nace el etnocentrismo, caracterizado por una
superioridad de cultura sobre la otra, una division mayoritaria, en la que se agrupan a
partir de un conjunto de valores, religién, lengua, creencias y costumbres, separando a las

minorias, conformada por los pueblos originarios, por mas de 500 afios.

% Valko M., 2010, “Pedagogia de la Desmemoria. Cronicas y estrategias del genocidio invisible”, Buenos Aires, Ediciones Madres
de Plaza de Mayo, p. 413

°1 Juliano D., 1998, “Los usos simboélicos del espacio”, Esparia, Universidad de Barcelona, p. 57

92 Chiriguini M.C., 2004, “Identidades socialmente construidas”, Buenos Aires, EUDEBA, p. 56
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Declara Chiringuini que “los rituales tienen como objetivo renovar el sentido de
pertenencia a un grupo social. Estos rituales (himnos, banderas, simbolos patrios o
religiosos, etc.) son los que se han impartido desde las instituciones” ° escolares con el

sentido de construir un ciudadano patriotico dejando de lado las culturas indigenas.

Segun Chiriguini y Mancusi “todo aquello que para una cultura es ‘normal’,
‘éticamente correcto’, ‘bellamente admirado’ y pasa a ser la medida general de

ponderacion de los demas grupos sociales encierra una postura etnocentrista” °*.

Expresa Karina Bidaseca que ‘“identificada América como en un estado de
anarquia, ilegalidad y despotismo arbitrario, las ‘degeneradas y barbaras’ costumbres
sociales de estos pueblos indios — sancionadas, segun creian, por la tradicion religiosa -
fueron un elemento central de la justificacion ideologica del colonialismo

eurocéntrico”™®.

Es en este contexto historico, donde se va cimentando un estado y una sociedad
apuntando al romanticismo del Viejo Continente, al mismo tiempo que se ampara un
absoluto desprecio hacia sus hermanos latinoamericanos, se fortalece la prédica de que
Buenos Aires debia ser la Paris de Sudamérica, pensamiento conservador que se extiende

hasta la generacion del “80.

Desde esos afios en plena construccion nacional, incluso extendiéndose hasta la
actualidad, los medios de comunicaciones han desarrollado un rol muy importante, siendo
encargados de difundir y fortalecer la idea de que la civilizacion constituida por blancos
debia necesariamente destruir a los “indios barbaros™ - como los llamaban -, con el fin de

poder integrar la civilizacion.

La Camparia del Desierto, realizada por Julio Argentino Roca, es un ejemplo de
cuales eran, en realidad, los verdaderos motivos que comportaban tal genocidio. El centro
de esta Campafia fue apropiarse de tierras de los pueblos originarios vy, asi, luego
venderlas y explotarlas en beneficio propio de las elites aristocraticas que al acceder a

estas parcelas acrecentaron sus patrimonios personales.

En este proceso de moldeamiento, de una esencia nacional sin quiebre analdgico,
fue la Iglesia Catolica otra de las Instituciones que aportaron su colaboracién con el

acallamiento de los Pueblos Originarios, que durante el gobierno de Julio Argentino

9 Chiriguini M.C., 2004, ob. cit., p. 56
94 Chiriguini M.C., 2004, ob. cit., p. 57
% Bidaseca K., 2011, “Signos de la identidad indigena: Emergencias identitarias en el limite del tiempo histérico”, Buenos Aires,
Editorial S., p. 19
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Roca ®® (1880-1886 y 1898-1904), se ali6 a su gobierno con el argumento de la
“Conversion”. Expone Valko: “aunque con intereses en ocasiones contrapuestos la
espada y la cruz saldrdn nuevamente de caceria, cada uno a su modo Yy, casi como en el

inicio de la Congquista, facilitando unos a cobertura militar y otros la ideoldgica™'.

La Iglesia Catolica se convierte asi en la indicadora del coémo, cuando y en qué
creer, legitimando los rituales que se debian practicar y designando cuales eran ilicitos,

determinando la relacion para todo el territorio argentino.

Asumio ademas para si la atribucion de nombrar a los indigenas aun post mortem
con nombres “cristianos”. Dice al respecto Valko: “el 8 de marzo de 1879, un lazarista
que apenas la alcanza a ver deja constancia de que ‘Machi Oftullan murio de viruelas a
la edad de 32 afios”. Antes, para que se le abrieran las puertas del Cielo de los cristianos,
la habian bautizado in articolo mortis agregandole el civilizado nombre de Micaela. Por

lo visto, jamas lograria escapar de aquella pesadilla ™.

Podemos observar asi como desde aquellas antiguas épocas, incluso dilatdndose
hasta la actualidad, tanto escuelas, medios de comunicacion e iglesia, han contribuido, en
un modo de propagacion con tintes dominantes, a materializar la exclusion de los Pueblos
Originarios, desestimando sus creencias, culturas, religion, lengua y necesidades,

invisibilizandolos en el transcurso del tiempo.

Asi vemos la vision etnocentrista con la que histéricamente se va consolidando
la identidad nacional de nuestro pais, identidad que buscaba favorecer y apaciguar a las
élites politicas y econdmicas de la época. Dentro de este paradigma, los pueblos
originarios no presentaban lugar alguno para existir, siendo un objetivo principal la
invisibilizacion absoluta de los mismos, ejecutada a través de instituciones estatales tales
como: escuelas, iglesias y los medios de comunicacién de la época, acompafiados del
exterminio de comunidades indigenas enteras, tal como ocurrié en la Campafa del
Desierto realizada por Julio Argentino Roca. En este momento, el pensamiento de la
sociedad y la educacion fue proyectado con una vision discriminatoria contra quienes no

representaban el concepto de civilizado.

% Fernandez T. y Tamaro E., 2004, “Biografia de Julio Argentino Roca”, Biografias y Vidas, Barcelona, Espafia, consultado el
23/04/2022, disponible en: https://www.biografiasyvidas.com/biografia/r/roca.htm

 Valko M., 2013, “Pedagogia de la Desmemoria: Crdnicas y estrategias del genocidio invisible”, Buenos Aires, Ediciones
Continente, p. 183

% Valko M., 2013, ob. cit., p. 20
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IV. VI. 1 - Educacion y Pueblos Originarios.

Como hemos visto en aquel contexto historico, la educacion fue proyectada a fin
de ser la transmisora del saber esencial hacia las futuras generaciones, con la finalidad de
arraigar una cultura elitista establecida en el método cientifico y enraizada en el
etnocentrismo, imitando los discursos dominantes que discurrian en la sociedad, en
procura de la conformacion de una Nacion unitaria con centro en Buenos Aires y vision
hacia Europa; por lo que las comunidades originarias, los gauchos, los caudillos federales

y los subversivos eran considerados totalmente contrarios a estas ideas.

Es el 8 de Julio de 1884 cuando se promulga la Ley 1420% de Educacion Comdn,
Gratuita y Obligatoria, bajo la presidencia de Julio Argentino Roca. La discusion acerca
de la Ley de la Educacion fue uno de los debates mas intensos y de largo alcance en la
historia argentina. La ensefianza religiosa, la escuela mixta, el control del Estado y de la
Nacién sobre la educacion, dividieron a la generacion del ochenta dado los distintos
puntos de vista en relacién con ello, siendo la disparidad acerca del papel de la Iglesia en
la sociedad y el Estado uno de los temas mas debatidos. La Ley 1420, que instauré a la
educacién como un derecho, no permitia el acceso al sistema educativo a todo el sector
de la sociedad, dado que en un principio no fue para todos al ser solamente para escuelas
nacionales, y es en estos momentos cuando se destaca la figura de Domingo Faustino

Sarmiento.

Pedagogos como Paulo Freire, posteriormente, analizando la actuacion de la
escuela en relacion con las minorias, manifiesta que “/...J el conocimiento se construye
de manera bidireccional, que surge de la mediacién con el mundo que es todo lo que
rodea y forma a un sujeto y que, el rol esencial de la educacion es doble, por un lado,
conservar, y por otro, transformar. Conservar aquellos conocimientos que circulan en la
sociedad y darles las herramientas necesarias a los sujetos para que éstos mediante la
reflexion puedan subjetivar esos contenidos y crear nuevos discursos dentro de una
sociedad”'®. Expresa Freire: “la autodesvalorizacion es otra caracteristica de los
oprimidos. Resulta de la introyeccion que ellos hacen de la vision que de ellos tienen los
opresores. De tanto oir de si mismo que son incapaces, que no saben nada, que son
enfermos, indolentes, que no proceden en virtud de todo esto, terminan por convencerse

de su incapacidad” 1°.

% Ley N° 1420 de Educacion Comin, consultado el  25/04/2022, disponible en:  https://recursos-
data.buenosaires.gob.ar/ckan2/distritos-escolares/Ley 1420.pdf
100 Frejre, P, 2010, “Pedagogia del oprimido”, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, p. 60
101 Freire, P, 2010, ob. cit., p. 60
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Durante varios afios los pueblos originarios han sido identificados por juicios
externos que tenian hacia ellos, criterios asociados a una fuerte vision etnocéntrica. Al
respecto, Maria Cristina Chiriguini manifiesta: “/.../ sinonimo de centrismo cultura que
consiste en considerar explicita o implicitamente a una cultura o a un area cultural (por
ejemplo, Europa, o el islam) como el parametro general a partir del cual se valoran a

las otras culturas”??,

“Todo aquello que para una cultura es "normal”, “éticamente correcto”,
“bellamente admirado", y pasa a ser la medida general de ponderacion de los demas
grupos sociales, encierra una postura etnocéntrica. Estamos en su presencia cuando la
cultura de los "otros™" se aleja de nuestras normas, paradigmas o intereses y termina
categorizandosela como "rara™, "anormal” y hasta "patologica™. En otras palabras, el
concepto de etnocentrismo describe la actitud de los grupos sociales que, identificados
con una cultura, no sélo tienen una imagen positiva de ella, sino que niegan, desconocen,
encubren o desprecian a las otras. Esta conducta tiene por principio la no aceptacion de
la diversidad cultural desde la igualdad, siendo los modos mas habituales en que se
manifiesta la ignorancia, el desprecio y el lenguaje despectivo en la descripciéon o

interpretacion de los otros” 103,

Ante tal expectativa, los pueblos originarios en el devenir de tantos afios fueron
perdiendo la auténtica vision de su mundo, costumbres, cultura, creencias, lengua y
religion. En consecuencia, a tantos afios de silencio e invisibilizacién, socialmente se

genero la equivocada idea de su extincion.

Con fundamento en lo expresado en la anterior resefia histérica, es que podemos
considerar que la aplicacion de la Ley de Educacién 26.206, sancionada en el afio 2006
en Argentina, incluyendo a los Pueblos Originarios como sujetos de derecho y
otorgandoles a los mismos la modalidad de Educacion Intercultural Bilingie (EIB),
necesita una revision en la actualidad, como asi también, el rol del sistema educativo. En
este ambito requiere un debate profundo y minucioso, particularmente, respecto a la
importancia de esta ley y su modo de implementacion, evaluando si los resultados que
esta dando en la integridad del pais, en el presente, son 6ptimamente beneficiosos cuando

se trata de la educacion de los pueblos originarios.

102 Chiriguini M. C. y Mancusi M., 2008, “El etnocentrismo: una clase particular de sociocentrismo”, Buenos Aires, Proyecto
Editorial, p. 80
103 Chiriguini M. C. y Mancusi M., 2008, ob. cit., p. 80
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Dice Sergio Caggiano “con la consecuente exigencia de la disponibilidad de
unas manos de obra ‘rotativa’, el ensanchamiento de la brecha entre paises (y regiones)
ricos y pobres, y el abaratamiento relativo del transporte dan lugar a un cuadro social
en permanente movimiento”*. Vinculando la flexibilizacion del mercado laboral a
escala mundial y el efecto de las migraciones internacionales, en consideracion, es
importante tomar en cuenta que quienes descienden de los pueblos originarios ya no se
encuentran habitando aislados en comunidades, por el contrario, las migraciones tanto

internas como externas los han ido descentrando hacia distintas ciudades.

En virtud de tales circunstancias, los docentes cumplen un rol especial en esta
Orbita, es de suma importancia que posean una capacitacion especifica, sin determinar el

lugar donde se encuentren ejerciendo.

IV. VI. 2 - Proceso normativo de la educacion intercultural bilingie en la
argentina.

A su vez, en nuestra normativa interna, la proyeccion del derecho a la educacion
presentd diversas etapas por las que transito el sistema educativo argentino durante el
desarrollo del proceso, que concluyé con la sancion de la Ley de Educacion Nacional N°
26.2061%,

La fuente primigenia al respecto surge de nuestra C.N. Consagrando y
amparando el derecho a la educacion en su Art. 14. A partir del 11 de agosto de 1994,
cuando mas de 300 representantes de los diversos pueblos indigenas de todo el pais se
reunieron en la ciudad de Santa Fe para presenciar uno de los hechos histéricos mas
importantes del siglo XX, en relacion con los Pueblos Indigenas: la Convencion Nacional
Constituyente, a cargo de la Reforma de la Constitucion Nacional, iba a tratar la

incorporacion de los derechos indigenas a la Carta Magna.

Con la incorporacion del Inciso 17 al Articulo 75 se garantiza desde ese
momento todos los aspectos que posibilitan el desarrollo de los Pueblos Originarios,
expresamente su “preexistencia étnica y cultural”, a mas de una serie de derechos
colectivos concretamente a su identidad; a su educacion bilingie e intercultural; a la

personeria de sus Comunidades; a la posesion y propiedad comunitarias de sus tierras

104 Caggiano S., 2005, “Lo que no entra en el crisol. Inmigracion boliviana, comunicacion intercultural y procesos identitarios”,
Buenos Aires, Prometeo, p. 19

105 Ley de Educacion Nacional N° 26.206, Infoleg, consultado el 10/10/2021:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/123542/norma.htm
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tradicionales; a sus recursos naturales y a la participacion. Estos derechos presentan su
raigambre en la preexistencia de estos pueblos en el territorio argentino y de la necesidad
de lograr una reparacion historica por las persecuciones e invisibilizacion de la que fueron

victimas.

El inciso 19 refuerza lo anterior al disponer que se debe proteger “la identidad y
pluralidad cultural”, mientras que el inciso 22 re-jerarquiza los instrumentos
internacionales de derechos humanos a los que el pais haya adherido o lo haga en el
futuro. A partir de ello se inicia un largo y amplio camino de desafios con la finalidad de
lograr el respeto por la diversidad étnica y cultural.

Dentro del reconocimiento de estos derechos, tenemos el derecho a una
educacion intercultural y bilingte. Con esto nos referimos a que estos pueblos fueron
reconocidos el derecho a presentar una educacion en la que exista un intercambio cultural,
entre pertenecientes y no pertenecientes a estas comunidades, en un ambito donde los
nativos también puedan tener oportunidad de utilizar su propio idioma, y no solamente
dentro de sus comunidades, de manera tal que se pueda reforzar la identidad de los

pueblos originarios.

En el &mbito de la educacion intercultural bilingle, es fundamental discernir a
que nos referimos cuando se habla de una educacion intercultural. Al respecto, Gabriela
Novaro expresa: “Un enfoque intercultural se ubica en las antipodas de las propuestas
de asimilacion, compatibilizacidn forzosa de pautas y valores entre la escuela y el hogar
o integracion subordinada de las consideradas “minorias” a las propuestas hegemonica.
La interculturalidad lleva a proyectar acciones que faciliten en los alumnos tanto el
fortalecimiento de lo considerado “propio”, como la apropiacion de elementos de la
Ilamada cultura universal. Esto hace necesario no solo valorar la cultura de diversos
grupos y darle lugar en la escuela, sino reflexionar criticamente sobre las relaciones
desiguales que la sociedad nacional establecié con ellos y sobre el lugar que muchas

veces la misma escuela tuvo en este proceso” 1%,

Segun la Encuesta Complementaria (2004-2005) que realiz6 el Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), en Argentina, aproximadamente 85.607

196 Abdal P. E., 2010, “Educacion Intercultural Bilingiie: actualidad y desafios periodisticos para una educacién inclusiva”, UNLP, p.
5, consultado el 27/04/2022, disponible en:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjTzYPAsI_-
AhWoIZUCHTerBpwQFnoECAJQAQ&url=https%3A%2F%2Fperio.unlp.edu.ar%2Fojs%2Findex.php%?2Factas¥%2Farticle%2Fdo
wnload%2F2840%2F2407%2F10359&usg=A0vVaw0R6YmdQEIQT2J0gGSUkVpT
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chicos de un total de 127.845, que oscilan los 5 y 14 afios, no reciben en ninguna provincia

del pais clases en lengua o idioma originario.

Con antecedente en el Articulo 75 de la Constitucion Nacional, en promocion de
una educacion intercultural y bilinglie que respete las identidades de los Pueblos
Originarios, el 14 de diciembre del afio 2006 fue aprobada por el Congreso de la Nacion
la Ley de Educacion Nacional 26.206, conforme con las atribuciones conferidas al
Honorable Congreso de la Nacion en el articulo 75 incisos 17, 18, y 19, en concordia con
los principios alli establecidos y los que esta ley determina, garantizando el derecho a la
educacion publica de todos los habitantes de la Argentina.

Particularmente en el capitulo XI, art. 52 de la misma, refiere a la modalidad de
Educacion Intercultural Bilinglie — EIB - como “la modalidad del sistema educativo de
los niveles de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria que garantiza el derecho
constitucional de los pueblos indigenas a recibir una educaciéon que contribuya a
preservar y fortalecer sus pautas culturales, su lengua, su cosmovision e identidad

étnica’”.

La inclusién es uno de los ejes principales de esta ley, encaminandose a la
resolucion de los problemas de fragmentaciéon y desigualdad que afectan al Sistema
Educativo, estableciendo en el Art. 3 que la educacion es una prioridad nacional y se
constituye en politica de Estado para construir una sociedad justa, reafirmar la soberania
e identidad nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania democratica, respetar los
derechos humanos y libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo econémico —

social de la Nacion.

IV. VL. 3 - Leyes Precursoras a la Ley 26.206.

La primera ley de educacion que se sanciona en nuestro pais fue la Ley 934 “De
libertad de ensefianza”, el 19 de septiembre de 1878, en un contexto estatal capitalista con
vistas a participar del mercado internacional durante la hegemonia del Estado Liberal,
gue se reservo un rol principal en la provision y regulacion del servicio educativo. Esta
Ley reglamentaba el reconocimiento de estudios realizados en colegios particulares de
nivel medio estableciendo, entre otras disposiciones, el examen frente a tribunales
integrados en su mayoria por profesores de los Colegios Nacionales. Durante ese periodo
se sentaron las bases y se expandié el sistema publico de educacion primaria gratuita,
secundariay superior - universitaria y no universitaria - arancelada. Un pequefio segmento
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de educacion no provista por el Estado estaba, fundamentalmente, en manos de la Iglesia
catolica y de diferentes colectividades de inmigrantes, libre o fiscalizada por el poder
publico y concentrada en las regiones mas desarrolladas del pais'®’.

Durante la presidencia de Julio Argentino Roca -1880/1886-, posteriormente a
la reunidn del Congreso Pedagdgico Nacional -1882- , se sanciona y promulga la Ley N°
1420 — 1884 - “De educacion comun” estableciendo la escuela primaria, obligatoria, laica,

graduada y comun a todos, posteriormente complementada por la Ley Lainez%,

La Ley Avellaneda!® -también llamada Estatutos de las Universidades
Nacionales - N° 1597 para la ensefianza universitaria, se sanciono el 25 de junio de 1885.
Fue la primera ley que rigié la educacién superior en Argentina en el marco de la
Generacion del ‘80, en tiempos de Julio A. Roca como presidente. El promotor de esta
ley, Nicolas Avellaneda, habia sido Ministro de Justicia e Instruccién Publica en la
presidencia de Domingo F. Sarmiento -1868/74 -, luego presidente entre 1874 y 1880. En
respuesta al sostenido crecimiento que experimentaron las universidades entre 1870 y
1880, se promulgé la Ley Avellaneda a mediados de 1885. Esta primera Ley Universitaria
fijo las bases a las que debian ajustarse los estatutos de las universidades nacionales; se
referia fundamentalmente a la organizacién de su régimen administrativo, y dejaba los
otros aspectos liberados a su propio accionar!'®. En 1886 se modificaron los estatutos de
la Universidad para adaptarlo a las prescripciones de la Ley Avellaneda.

La Ley Léinez se sancioné el 9 de octubre de 1905, con el nimero 4.874, y
significo una gran expansion de la escuela primaria en lugares recénditos del pais. Uno
de sus aportes centrales fue haber creado una politica educativa en donde el Estado fue el
agente principal. Sancionada en 1905, tenia el objetivo principal de reducir las altas tasas
de analfabetismo. EI contexto en el que se insert6 la Ley Lainez estaba caracterizado por
la tension social y el alto indice de analfabetismo, que superaba el 50 por ciento segun el
censo realizado en 1895. En esta coyuntura, sumado al descontento social y las nuevas

ideas traidas por los inmigrantes, la expansién de la educacion era una forma de pacificar

17 Vior S. E. y Rodriguez L. R., “La privatizacion de la educacion argentina: un largo proceso de expansion y naturalizacion”,
consultado el 31/04/2022, p. 7, disponible en: https://www.scielo.br/j/pp/a/CZv6qVIpKIbkVTQTPg4GZQN/?lang=es&format=pdf
108 Ministerio de cultura de Argentina, 8 de julio de 2021, “Ley 1420: piedra fundacional de la educacion argentina”, consultado el
01/04/2022 https://www.cultura.gob.ar/ley-1420-el-gran-avance-en-los-derechos-educativos-de-10s-ninos-y-nina-10724/
109 coneau, Ley 1.597. Estatutos de las universidades nacionales, consultado el 02/04/2022, disponible en:
https://www.coneau.gob.ar/archivos/554.pdf
110 yniversidad Nacional de Cordoba, Nacionalizacién y Ley Avellaneda, consultado el 02/04/2022 https://www.unc.edu.ar/sobre-
la-unc/nacionalizaci%C3%B3n-y-ley-avellaneda
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los animos de la sociedad. La escuela entonces funcionaria como factor de integracion

social y como un camino de progreso®!!,

En los dos primeros afios luego de su sancion se instalaron un total de 403
escuelas Lainez distribuidas en las provincias de Santa Fe, Entre Rios, Corrientes,
Cordoba, Tucuman, Mendoza, San Juan, La Rioja, San Luis, Catamarca, Santiago del
Estero, Salta y Jujuy. Dichas escuelas se ubicaron en zonas rurales, apartadas y con alto
porcentaje de analfabetos, salvo en los casos de excepcion en que la provincia misma

solicitaba que fueran ubicadas en lugares donde ya existia alguna de sus escuelas propias.

La Ley Federal de la Educaciont!? N° 24.195 - L.F.E. — fue sancionada el 14 de
Abril 1993, publicada en el Boletin Oficial del 5 de mayo de 1993 y derogada en el afio
2006 mediante la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 - L.E.N -. Surge en un contexto
estatal en el que se consideraba que el gasto generado por la educacion favorecia la
privatizacion de todo el sistema, y era de algun modo exigida por los organismos que
prestaban créditos internacionales, producto de una sucesién de politicas educativas que
en el transcurrir historico fueron consolidando un modelo politico del Estado Nacional*®3,
Fue estructurada en torno a un intrincado sistema de redes normativas generales
nacionales y extranjeras, no sélo de indole educativa, conformando un eslabon mas en un
esquema politico y econdmico de achique del Estado, por lo tanto, estd muy lejos de ser

el instrumento legal que permitiria la auténtica reforma educativa.

Instaura en dos de sus articulos la educacion religiosa y el rol primordial de la
Iglesia Catolica, concepcion que va en desmedro de la laicidad en educacion. Aparece
como un elemento mas de homogeneizacion y control desde la exclusion de los grupos
sociales mas carenciados, de dificil aplicaciéon en la practica, especialmente desde lo
edilicio. Establece los objetivos de la educacién en tanto bien social y responsabilidad
comdun. Instituye las normas referentes a la organizacion y unidad del Sistema Nacional
de Educacion, y sefiala el inicio y la direccién de su paulatina reconversion para la

continua adecuacion a las necesidades nacionales dentro de los procesos de integracion.

La ley abarca los derechos, obligaciones y garantias; Los principios generales:

La politica educativa - El Sistema Educativo Nacional; La estructura del Sistema

11 E| Destape, 17 de noviembre de 2020, “La Ley Ldinez y la lucha contra el analfabetismo”, consultado el 01/04/2022
https://www.eldestapeweb.com/sociedad/educacion/la-ley-lainez-y-la-lucha-contra-el-analfabetismo-202011172190
112 Infoleg, Ley Federal de Educacion N° 24.195, consultado el 02/04/2022:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/17009/norma.htm
113 Herbon A., Roman C. y Rubio M. E., Transformacion del Sistema Educativo en Argentina a partir de la nueva Ley Federal de
Educacion, Asamblea permanente por los derechos humanos, consultado el 04/04/2022  https://www.apdh-
argentina.org.ar/ley.federal.de.educacion
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Educativo Nacional. Regula: la Educacion Inicial, la Educacion General Basica, la
Educacion Polimodal, la Educacion Superior y la Educacion Cuaternaria; Regimenes
Especiales; Educacion no formal;, Ensefianza de gestion privada; Gratuidad y
asistencialidad; Unidad Escolar y Comunidad Educativa; Derechos y Deberes de la
Comunidad Educativa; Calidad de la Educacion y su evaluacion; Gobierno y

administracion; y el Financiamiento**,

IV. VI. 4 - El congreso pedagdgico de 1882.
Se considera este apartado para hacer mencion del Congreso Pedagdgico'™® de
1882, en virtud de la trascendencia historica que ha tenido en el sistema educativo
nacional en ese momento en gestacion. El congreso fue una etapa que por las resoluciones
alli emanadas se lo considera uno de los antecedentes mas directos de la Ley 1420 de

Educacidn comun, laica, gratuita y obligatoria, promulgada dos afios después.

Se desarrollo en Buenos Aires, durante abril y mayo de 1882, en el marco de la
“Exposicion Continental de la Industria”, llamado Internacional en su momento.
Asistieron representantes de Estados Unidos, Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador,
Nicaragua, Paraguay y Uruguay. Participaron las figuras mas importantes del elenco
politico e intelectual de la época y asistieron mas de 250 delegados. EI Congreso debatid

acerca de las ideas y principios que debian regir la educacion publica.

Fueron tres areas las que generaron un arduo e intenso debate: la intencién de
secularizar la educacion; el papel adjudicado a la sociedad civil, el Estado Nacional y las
provincias en la direccion del sistema educativo; y las orientaciones pedagdgicas. Casi de
inmediato se votd por excluir de la agenda el tema mas controvertido relativo a la
ensefianza de la religion en la escuela, no obstante, cuando pocos dias después la cuestion

volvio a surgir, un grupo de congresales catolicos se retir6 del Congreso.

Las conclusiones!!® del Congreso apuntaron a la importancia de una ensefianza
enteramente gratuita en las escuelas comunes, a la necesidad de establecer contenidos

minimos para la instruccion de los nifios entre seis y catorce afos, y por la administracion

14 UNESCO, Ley 24.195. Ley Federal de Educacion, consultado el 04/04/2022:
https://siteal.iiep.unesco.org/pt/node/1085#:~:text=Ley%20N%C2%BA%2024.195%2F1993.,-
Ley%20Federal%20de&text=Instituye%20las%20normas%20referentes%20a,de%2010s%20procesos%20de%20integraci%C3%B3
n.
115 Biblioteca Nacional de Maestras y Maestros , EI congreso pedagdgico de 1882, consultado el 05/04/2022, disponible en:
http://www.bnm.me.gov.ar/proyectos/medar/historia_investigacion/1880_1910/politicas_educativas/congreso_pedagogico.php
118 ¢ Leguizamon, J.A. Vérela, Baron de Macahubas, T. S. Osuna, C. M. Ramirez, F. Alsina, Declaracion final del Congreso
Pedagdgico Internacional de 1882, consultado el 05/04/2022, disponible en: https://backend.educ.ar/refactor resource/get-
attachment/22740
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propia de los recursos econdmicos de cada escuela. También promovieron la educacion
rural mediante la creacion de suficiente cantidad de escuelas y respaldaron la ensefianza
conjunta de varones y mujeres. Se caracterizo de indispensable la ensefianza de adultos
en los cuarteles, destacamentos, guarniciones, en los buques de la armada, en las carceles,
en las fabricas, en los establecimientos agricolas o rurales y en todo lugar donde existiese

o fuera posible la reunién permanente y habitual de adultos para educarlos o instruirlos.

IV. VII - Ley de Educacién Nacional (LEN) N° 26.206
En el afio 2006, surge la Ley N° 26.206 de Educacion Nacional, sancionada el

14 de diciembre de dicho afio, y promulgada y publicada en el boletin oficial N° 31.062
el 28 de diciembre de 2006. Esta ley surge a fines de evitar el fracaso de la Ley 24.195,
Ilamandose por decreto N° 635/2006 a la participacion y discusion del anteproyecto de la

misma.

Su nacimiento esta enmarcado en un contexto social en el que el pais atravesaba
una gran inestabilidad econdmica, acompafiado por una parcial vulnerabilidad social. La
Educacion Intercultural Bilingue (EIB) comienza institucionalmente a formar parte del
sistema educativo nacional como una de las ocho modalidades que el Estado reconoce
junto a los tres niveles de educacion obligatoria: Inicial, Primaria, Secundaria y el nivel

de Educacion Superior.

Con la Ley de Educacion Nacional (LEN) cambid el paradigma educativo que
habian impuesto las politicas neoliberales de la década de 1990. La norma defini6 a la
educacion como un derecho social y restablecio el rol centralizador del Estado, que asume

ahora una responsabilidad “indelegable” en la materia®"’.

Respecto a su sancién en aquel momento, Néstor Ribet manifiesta: “Se trataba
de una decision politica necesaria. Nosotros contabamos con la primera ley organica de
educacion, la ley N° 24.195, la Ley Federal de Educacion (en adelante, LFE) del
neoliberalismo que hizo estragos. La nueva ley era esperada y requerida por todos los
sectores, particularmente los docentes. Habia que sentar las bases de la justicia social y

la inclusién en la educacién” 18,

17 Eduardo Agustin Méndez, 26 de octubre de 2016, “La Ley de Educacion Nacional, diez afios después”, Agencia de noticias,
Ciencias de la comunicacion, UBA, consultado el 11/04/2022 http://anccom.sociales.uba.ar/2016/10/26/la-ley-de-educacion-
nacional-diez-anos-despues/
118 Eduardo Agustin Méndez, 26 de octubre de 2016, ob. cit., consultado el 11/04/2022 http://anccom.sociales.uba.ar/2016/10/26/la-
ley-de-educacion-nacional-diez-anos-despues/
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En su Art. 132, la Ley de Educacion Nacional expresa la derogacion de la Ley
Federal de Educacion N° 24.195 con el fin de unificar el sistema educativo de la nacion.
Ademas, se llamd a participacion y consideracion a todos los sectores sociales para la
elaboracion del anteproyecto de la Ley N° 26.206, siendo diez los ejes de debate y lineas

de accion®'®:

1. Garantizar que todos tengan acceso y permanezcan en el sistema educativo.

2. La buena calidad de la educacion es un derecho de todos.

3. Garantizar el derecho a ser reconocido y respetado en su lengua y en su cultura.
4. Garantizar el derecho a una educacion a lo largo de toda la vida.

5. Garantizar el derecho de las familias a participar en la educacion de sus hijos.

6. El docente como sujeto de derecho: garantizar condiciones dignas de trabajo, de

formacion y de carrera.
7. Garantizar el derecho de los alumnos a tener escuelas en condiciones materiales dignas.
8. Garantizar el derecho de todos a participar del desafio educativo.

9. Garantizar el derecho de todos a conocer y dominar las nuevas tecnologias de la

informacion.

10. Poner el gobierno de la educacidn al servicio de los objetivos de calidad para todos.

IV. VII. 1-Ley 26.206 y la Estructura del Sistema Educativo Nacional.
El Art. 17 de la Ley 26.206 establece la estructura del Sistema Educativo
Nacional, que comprende cuatro niveles y ocho modalidades.

Los niveles son:

e Laeducacion inicial: Arts. 18 al 25. -
e Laeducacion primaria: Arts. 26 al 28. -
e La educacion secundaria; Arts. 29 al 33. -

e Laeducacion superior: Arts. 34 al 37. -

119 Asociacion de Entidades Educativas Privadas, junio de 2006, Documento para el debate ley de educacion nacional hacia una
educacion de calidad para una sociedad mas justa, Proyecto de Ley de Educacion Nacional Convocatoria a un debate amplio y
fecundo, consultado el 12/04/2022, disponible en: http://www.adeepra.com.ar/documentos/doc_nacion/PDFLEYNAC.pdf
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Las modalidades son aquellas opciones organizativas y/o curriculares de la
educacién coman, dentro de uno 0 mas niveles educativos, que procuran dar respuesta a
requerimientos especificos de formacion y atencion a particularidades permanentes o
temporales, personales y/o contextuales, para garantizar la igualdad en el derecho a la
educacion y cumplir con las exigencias legales, técnicas y pedagdgicas de los diferentes

niveles educativos. Tales modalidades son:

e Laeducacion técnico profesional: Art. 38. -

e Laeducacion artistica: Arts. 39 al 41. -

e Laeducacion especial: Arts. 42 al 45. -

e Laeducacion permanente de jovenes y adultos: Arts. 46 al 48. -

e Laeducacion rural: Arts. 49 a 51. -

e Laeducacion intercultural bilingle: Arts. 52 al 54. -

e Laeducacidn en contextos de privacion de la libertad: Arts. 55 al 59. -

e Laeducaciéon domiciliaria y hospitalaria: Arts. 60 al 61. -

Las jurisdicciones podran definir, con caracter excepcional, otras modalidades
de la educacion comun cuando requerimientos especificos de caracter permanente y

contextual asi lo justifique.

“La Ley N° 26.206 regula el ejercicio del derecho de ensefiar y aprender
consagrado por el articulo 14 de la Constitucion Nacional y los Tratados Internacionales
incorporados a ella, conforme con las atribuciones conferidas al Honorable Congreso
de la Nacién en el articulo 75, incisos 17, 18,y 19, y de acuerdo con los principios que
alli se establecen y los que esta ley determina. Sus contenidos estén orientados a resolver
los problemas de fragmentacion y desigualdad que afectan al Sistema Educativo y a
enfrentar los desafios de una sociedad en la cual el acceso universal a una educacion de
buena calidad es requisito para la integracion social plena. Asimismo, la Ley de
Educacion Nacional establece en el articulo 3 que la educacién es una prioridad nacional
y se constituye en politica de Estado para construir una sociedad justa, reafirmar la
soberania e identidad nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania democraética,
respetar los derechos humanos y libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo

econdmico — social de la Nacion” 12,

120 Ministerio de Educacion, Ley de Educacion Nacional N° 26.206, Argentina.gob.ar, consultado el 12/04/2022, disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/educacion/validez-titulos/glosario/ley26206
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El articulo 11 de la mencionada Ley destaca, entre los fines y objetivos de la
Politica Educativa Nacional, los siguientes: “a) asegurar una educacion de calidad con
igualdad de oportunidades y posibilidades, sin desequilibrios regionales ni inequidades
sociales /...] e) garantizar la inclusion educativa a través de politicas universales y de
estrategias pedagdgicas y de asignacion de recursos que otorguen prioridad a los
sectores mas desfavorecidos de la sociedad /...J i) fortalecer la centralidad de la lectura
y la escritura, como condiciones bésicas para la educacion a lo largo de toda la vida, la

construccion de una ciudadania responsable y la libre circulacion del conocimiento

[T

Podemos observar que la Ley 26.206 ha sido un gran avance en la historia
nacional educativa. Su eje principal es la inclusion. Mediante estrategias pedagogicas,
con el mérito de haber sido consultada con lideres indigenas referentes de la mayoria de
los pueblos originarios de Argentina, garantiza una educacion integral que permite al
individuo la posibilidad de poder desempefiarse en el ambito laboral y alcanzar estudios
superiores; brinda un contexto normativo a la educacién técnica; establece una
ampliacion en inversién educativa; facilita medios y recursos para los sectores de la
sociedad mas desfavorecidos; habilita nuevas modalidades; y extiende la obligatoriedad

en la educacioén.

Establece la responsabilidad principal e indelegable de la Nacidn, las Provincias
y la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, de garantizar el ejercicio del derecho
constitucional de ensefiar y aprender, acentuandose la responsabilidad del Estado en
brindar una educacién publica y universal, de calidad en todos sus niveles, y ademas
estable, con el propoésito de lograr un sistema educativo que permita al individuo un
desarrollo integral e inclusivo, el acceso a un trabajo digno, estudios superiores y la
oportunidad de desenvolverse activamente en la sociedad, fomentando la participacion de
los pueblos originarios en el delineamiento de politicas educativas de caracter
jurisdiccional y federal acorde con un estado democratico y en armonia con el articulo 75
Inc. 19 - relativo al derecho de la educacion - preceptuado en nuestra C.N. y en los

Tratados Internacionales de Derechos Humanos con jerarquia constitucional.

IV. VI — Educacion Intercultural Bilingue.
En 1999 el Consejo Federal de Cultura y Educacién (CFCyE) definio la EIB y

sus lineamientos en los siguientes términos: Anexo | de la Resolucion N° 107/99 CFCyE
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“La educacion intercultural y bilingiie se constituye como estrategia de equidad
educativa porque estriba en el postulado de la plena participacion de las lenguas y de
las culturas indigenas al proceso de ensefianza y aprendizaje y reconoce la diversidad
sociocultural como atributo positivo de una sociedad, promoviendo el desarrollo de

tradiciones culturales ricas y variadas "*?*.

En el afio 2004 en Argentina, por intermedio de la Resolucion N° 549, se crea el
Programa Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie (PNEIB), cubriendo el vacio
existente hasta entonces en la politica educativa de nuestro pais en relacion con los
Pueblos Indigenas y sus derechos educativos. Su objetivo fue establecer un organismo de
atencion permanente que se enmarcara en la Ley Federal de 1993 y en la Resoluciéon del
Consejo Federal de Cultura y Educacion N° 107 de 1999, en la cual “se reconoce a la
Argentina como un pais multicultural, pluriétnico y multilingle, debido tanto a la
presencia de poblacion indigena como a migrantes hablantes de diversas lenguas y de
origenes culturales distintos "*?%. EI PNEIB asent0 el fortalecimiento de los procesos de
ensefianza-aprendizaje, formacién docente, la produccion de materiales bibliograficos y
la elaboracion de proyectos educativos institucionales, tomando en consideracion el
tratamiento de la EIB en las escuelas atendiendo, ademas, la asistencia técnica y

financiera a las instituciones educativas con poblaciones indigenas.

Este programa ubicado en la Direccion de Politicas Compensatorias del
Ministerio de Educacion Nacional derivo en que, articulandose con el Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas (INAI)!%, asumiera la tarea esencial de otorgar becas para

estudiantes indigenas de nivel medio.

En el afio 2006, la Ley de Educacién Nacional 26.206 en virtud de su Art. 52
integra la modalidad de Educacidn Intercultural Bilinglie como “/a modalidad del sistema
educativo de los niveles de Educacién Inicial, Primaria y Secundaria que garantiza el
derecho constitucional de los pueblos indigenas a recibir una educacién que contribuya
a preservar y fortalecer sus pautas culturales, su lengua, su cosmovision e identidad
étnica %%, garantizando asi el derecho a la educacién publica de todos los habitantes de
la Argentina.

121 Ministerio de Cultura y Educacion Consejo Federal de Educacion Secretaria General, 29 de septiembre de 1999, “RESOLUCION
N° 107/99 C.F.C.y E”, consultado el 20/04/2022, disponible en: http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/normas/RCFCyE_107-99.pdf
1225errudo A. y Machaca A. R., 2011, “La Modalidad de Educacion Intercultural Bilingiie en el sistema educativo argentino” Buenos
Aires, Serie Documentos EIB N° 1, Ministerio de Educacion, p. 13

123 E] INAL es el 6rgano de aplicacion de la cuestion indigena en el pais, depende del Ministerio de Desarrollo Social y surge de la
aplicacion de la ley 23.302/85.

124 | ey N° 26.206 de Educacion Nacional, Art. 52
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Asi emerge la Educacion Intercultural Bilingiie — EIB - cuyos destinatarios son
las minorias étnicas, trayendo consigo un doble desafio: por un lado, examinar y
considerar la pluralidad etnolinguistica, pero al mismo tiempo, teniendo en cuenta la
situacion de vulnerabilidad econdmica y social de los pueblos indigenas'?®; integrandose
al ambito del afio 1983, la restitucion de la democracia y las reformas legislativas en

consecuencia.

Actualmente, la Argentina se reconoce como un pais pluriétnico y multilingue,
integrada por sus pobladores originarios, con sus diversas lenguas y costumbres, ademas
de los grandes flujos migratorios que recibié desde su creacion y muy especialmente

desde principios del siglo XX.

Podemos observar que para la aplicacion de la EIB contamos con abundante

normativa nacional'?®:

La Resolucién N° 107/1999 del Consejo Federal de Cultura y Educacion,
ANEXO 1., define a la Argentina como pais multicultural, pluriétnico y multilingie, y
menciona en relacion con la Educacion Intercultural Bilingle (EIB) que: “La Argentina
es un pais multicultural, pluriétnico y multilinglie, debido tanto a la presencia de
poblacién aborigen como a migrantes hablantes de diversas lenguas y de origenes

culturales distintos 1%,

Resolucion Ministerial 549/04: “La educacion intercultural y bilingiie es
concebida como estrategia de equidad educativa porque estriba en el postulado de la
plena participacion de las lenguas y las culturas indigenas en el proceso de ensefianza y
aprendizaje, y reconoce la diversidad sociocultural como atributo positivo de una

sociedad, promoviendo el desarrollo de tradiciones culturales ricas y variadas” %8,

Resolucion del Consejo Federal de Educacion 105/2010: “La 29° Asamblea del
CFE, resuelve: Aprobar para la discusion, conforme lo establece el art. 10 de la RCFE

No. 01/07, los documentos La Modalidad de Educacién Intercultural Bilingle en el

125 En este trabajo mencionamos Pueblos Originarios, Pueblos Indigenas y Nativos indistintamente. -

126 Afio 1999 Resolucion N° 107 del Consejo Federal de Cultura y Educacion. — Afio 2004 Resolucion N° 549 del Ministerio de
Educacion Cienciay Tecnologia de la Replblica Argentina. — Afio 2006 Ley de Educacion Nacional N° 26.206. -Afio 2010 Documento
para la Modalidad de Educacion Intercultural Bilingiie en el Sistema Educativo Nacional del Consejo Federal de Educacion. - Afio
2010 Resolucion N° 105 del Consejo Federal de Cultura y Educacion. -

127 Resolucion N° 107/1999 del Consejo Federal de Cultura y Educacién, Anexo I, “Introduccion”

128 Biblioteca Nacional de Maestras y Maestros , Resolucion Ministerial 549/04, 2004, “Fundamentacion”, consultado el 20/04/2022,
disponible en: http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/normas/10508.pdf
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Sistema Educativo Nacional y Modalidad Educacién Especial, que como anexos forman

parte de la presente resolucion” 1%,

IV. VIII. 1 - Principios de la EIB en el Sistema Educativo Nacional
La trayectoria de la EIB en el sistema educativo nacional comienza a fines de los
noventa con algunos proyectos especificos que derivaron en la propuesta del Programa
Nacional de EIB, gestion que se formalizé en 2004 con la Resolucion ME N° 549. Como
consecuencia de la aplicacion de la Ley de Educacion Nacional, en el afio 2008, este

Programa se constituye como parte de la modalidad de EIB 1%,

Es a partir de la Ley de Educacién Nacional del afio 2006, especificamente en el
Cap. Xl arts. 52 a 54, que la Educacidn Intercultural Bilingiie — EIB - comienza a forma
parte institucionalmente del sistema educativo nacional como una de las ocho
modalidades conjuntamente a los tres niveles de educacion obligatoria: Inicial, Primaria

y Secundaria y el nivel de Educacion Superior.

En el afio 2008, el Programa Nacional de EIB - en el Ministerio de Educacion
Nacional - pasa de la Direccion de Programas Compensatorios a la Direccion de Gestion
Curricular y Formacion Docente, dado que para la implementacion de la ley, en la cual la
EIB es una modalidad, era necesario que todos los niveles y modalidades del sistema
educativo se ubicaran en la orbita de esta Direccion. En diciembre de este afio se destaca
la realizacion del VIII Congreso Latinoamericano de EIB, en el que se convocaron
expertos y miembros de organizaciones indigenas de todo el continente y se desplego

abundantes ponencias y conferencias para los interesados en la tematica.

En el afio 2009, la Modalidad de Educacion Intercultural Bilinglie -MEIB-
retoma sus acciones enmarcada en el Plan de Educacion Obligatoria, desde donde el
Estado tiene la posibilidad de favorecer el fortalecimiento de las distintas modalidades
enunciadas por la Ley de Educacion Nacional, de la que forma parte la MEIB, sindo sus

consignas®®®:

» Generar estrategias y lineas de accidn que permitan visualizar la problematica de
la EIB en el interior del sistema educativo.

129 Biblioteca Nacional de Maestras y Maestros, Resolucién CFE N° 105/1, 2010, Art. 1, consultado el 20/04/2022, disponible en:
https://bnm.educacion.gob.ar/catalogo/Record/32465/Description#tabnav

130 Serrudo A. y Machaca A. R., 2011, ob. cit., p. 8

131 Serrudo A. y Machaca A. R., 2011, ob. cit, p. 15
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» Garantizar las condiciones para promover y asegurar el derecho a la educacion de
los nifios, jovenes y adultos indigenas.

» Formar adecuadamente a sus docentes.

> Fortalecer la modalidad en el Ministerio Nacional y en los ministerios de cada una
de las jurisdicciones.

» Promover la participacion indigena real y efectiva como mecanismo de consulta

permanente.

Partiendo desde alli, y mediante la MEIB, la gestion institucional y la
participacion indigena se han ido afianzando, dando lugar al reconocimiento de la amplia
diversidad cultural y linguistica de la Argentina, convocandose en forma conjunta a los
responsables ministeriales de EIB y los representantes indigenas del Consejo Educativo

Auténomo de Pueblos Indigenas — CEAPI -.

IV. VIIlI. 2 — Rol del Docente.
Luego de la reforma constitucional de 1994, el articulo 16 da surgimiento al
principio de igualdad, ante esto, no se pueden presentar situaciones que resulten en actos

discriminatorios siendo que todas las personas deben ser tratadas por igual.

La ley de Educacién Nacional incorpora la EIB como una modalidad educativa
de los niveles Inicial, Primario y Secundario. Asimismo, el articulo 3 de nuestra

Constitucion Nacional establece la obligatoriedad de la Educacion primaria.

Es asi como el derecho constitucional a una educacion intercultural y bilingle
debe ser asegurado a todos los pertenecientes a comunidades originarias. Esto implica
que para un cumplimiento eficaz y equitativo en toda las poblacién originaria, es
necesario contar con profesionales capacitados en lenguas y cultural originarias, caso
contrario se vulneraria el derecho de los pueblos a acceder a una educacion que preserve

sus lenguas y culturas.

Para la educacion intercultural, los docentes resultan un factor clave. El derecho
a aprender trae correlacion con el derecho a ensefar, pero “formarse profesionalmente o
técnicamente tiene, costos importantes: el educando tiene menos posibilidades de obtener
ingresos durante el periodo de su educacion; ensefiarle requiere del empleo de recursos

escasos, como profesores, instalaciones, materiales, etcétera, que deben pagarse; y el
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alumno debe realizar esfuerzos intelectuales importantes que demandan sacrificio de

0cio y reposo”®?,

El diputado nacional de San Luis Alejandro Cacace sostuvo “El asunto de
cumplir con la educacion intercultural bilinglie tiene que ver con una cuestion de
recursos, de poder pagarle a los docentes para establecer las capacitaciones y la
formacion y eso tiene que ver con las designaciones presupuestarias y en eso claramente
podemos intervenir. Lo que queremos reafirmar es el compromiso de defender un
derechos garantizado en nuestra Constitucion!33, Ante esto, resulta esencial el rol del
estando, facilitando una formacién y capacitacion accesible para los docentes que se

desempefien en culturas originarias.

IV. VIII. 3 - CEAPI
Desde el afio 2010, el Ministerio de Educacion Nacional y el Consejo Federal de
Educacion reconoce al Consejo Educativo Auténomo de los Pueblos Indigenas — CEAPI
- como entidad consultiva y de asesoramiento a la Modalidad de Educacion Intercultural
Bilingle, con la finalidad de lograr una participacion real y efectiva que guie con

pertinencia la practica educativa'®*.

El CEAPI fue creado para asegurar la participacion de las comunidades
originarias en el sistema educativo, en miras de preservar y fortalecer sus saberes
ancestrales, de manera tal que pueda encontrarse correctamente integrados en nuestra
sociedad. Tiene participacion a nivel nacional, aunque muchas veces sus integrantes son
convocados por distintas regiones para participar en los equipos técnicos de EIB
provinciales. Cada gobierno provincial cuenta con un Ministerio de Educacion Provincial
encargado de elaborar, ejecutar y supervisar la politica educativa para todos los niveles y

modalidades considerando la legislacion nacional™®®.

Entre sus objetivos tenemos**®:

132 Lynch A. B y Krause M., 1994, Instituto Universitario ESEADE, El derecho de ensefiar y aprender, Revista Libertas 20, Informe
N°8, p. 40
133 TELAM, 19 de agosto de 2021, Un diputado nacional se comprometié a impulsar la educacion intercultural bilingtie, San Luis,
consultado el 20/04/2022, disponible en: https://www.telam.com.ar/notas/202108/565585-san-luis-educacion-intercultural-
bilingue.html
13 UNICEF, “La educacion intercultural bilingiie en Argentina. Materiales en lenguas originarias y en espafiol para la EIB”,
consultado el 20/04/2022 https://www.unicef.org/lac/educacion-intercultural-bilingue-eib-en-argentina
185 UNICEF, ob. cit, consultado el 20/04/2022 https://www.unicef.org/lac/educacion-intercultural-bilingue-eib-en-argentina
13 CEAPI, Propuesta de los Representantes Indigenas presentada por la Comision de Seguimiento, Art. 56, consultado el 23/04/2022
https://ceapi.info/index.php/sobre-el-ceapi/
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> Participar y decidir una educacion que preserve y fortalezca, en todos los niveles,
ciclos y modalidades, sus pautas culturales, su lengua materna, su cosmovision e
identidad étnica, organizacion social y politica, desde y en los ambitos en donde
ellos decidan aplicarla.

> Desempefarse activamente en una sociedad multicultural que mejore su calidad
de vida y el desarrollo con identidad.

> Que promueva un dialogo mutuamente enriquecedor de saberes, conocimientos y
valores entre poblaciones étnica, linglistica y culturalmente diferentes.

> Propiciar el reconocimiento y el respeto hacia tales diferencias.

El CEAPI cuenta con autonomia para desarrollar planes y proyectos de gestion
y diversificacion curricular. Mientras que, para atender a los pueblos indigenas de su
jurisdiccion en la modalidad de Educacion Intercultural Bilingue, existe una direccion
general que planifica, dirige y evalla las acciones de EIB en coordinacion con otras

direcciones, la instancia nacional y el CEAPI.

1V. IX - Los Pueblos Originarios y Dificultades del Censo 2022.

En nuestro pais existen serias dificultades en el intento de construir un
imaginario social colectivo argentino, aprovechando el aporte con que nos benefician los
pueblos originarios en el objetivo de lograr una evolucién concebida desde una identidad
nacional, ubicada y sustentada desde la multiculturalidad y la diversidad, representada
por las culturas y lenguas ancestrales indigenas, siendo asi que desde las mismas
comunidades originarias surge una solida resistencia para asumir plenamente su
condicion de indigenas en virtud a la exclusion y discriminacion ocasionadas por la

pobreza y la desigualdad.

Datos estadisticos demuestran que, por ejemplo, los qgom de Chaco, Formosa y
Santa Fe alcanzaron el 80,5% de alfabetismo, los gom que viven en Buenos Aires
alcanzaron el 98,1%"%", advirtiéndose ademas que el pueblo gom cuando sus miembros
sufren el desarraigo de sus lugares de origen, manifiestan altos indices de pérdida de la
lengua originaria. Segun la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas del afio 2004,
surge que apenas el 12% de qom que viven en Buenos Aires hablan y/o entienden su

lengua indigena; frente al 78% que si la habla y/o entiende cuando se encuentra viviendo

137 Consejo Federal de Educacion, 30 de septiembre de 2010, Resolucion CFE N° 119/10, Iguazd, Misiones , punto 15, p. 6
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en Chaco, Formosa y Santa Fe, mientras que los indigenas “urbanos” tienen mas ventajas

que los indigenas de las areas rurales para acceder a la escolarizacion®®.

IV. IX. 1 - Sistema Educativo, Estado y la Vitalidad de las Lenguas

Indigenas
Los pueblos originarios mbya guarani, wichi, toba, pilaga, chorote, tapiete,
quiénes sustentan un indice mayor al 15% de analfabetismo, son quienes principalmente
han conservado sus lenguas originarias'®. Si a esta circunstancia adicionamos la intima
relacion entre la poblacién que habla y/o entiende lengua originaria, lugar de residencia
y el analfabetismo, se distingue la fuerte relacion entre la vitalidad de la lengua originaria

en relacién con el sistema educativo.

Surge asi, una evidente y preocupante desigualdad que nos dirige a cuestionar al
Estado en diversos sentidos y en su caracter de ser el responsable de brindar propuestas
educativas interculturales en las distintas lenguas, solicitandole, ademas, la generacion de
itinerarios escolares propiamente en las lenguas indigenas y no indigenas que permitan el

aprendizaje de los estudiantes indigenas con sus lenguas y de ellas.

Considerando que, fundamentalmente, son las lenguas las conductoras de la
cultura y una herramienta imprescindible para lograr su desarrollo y transmision, siendo
ademas las lenguas el componente indispensable para que la autoafirmacion y la
autoestima individual y social obtengan su consolidacion, es el Estado quién tiene bajo
su responsabilidad ofrecer propuestas educativas interculturales en las distintas lenguas
para que los nifios, jovenes y adultos puedan alcanzar un aprendizaje cuya fertilidad les

permita revertir las situaciones de desigualdad.

V. IX. 2 - Censo 2022.

En Argentina, el Gltimo censo se realizé en el afio 2010 y debia ser realizado
nuevamente en al afio 2020. En vista de la emergencia sanitaria y mediante el decreto
presidencial 726/2020 del 9 de septiembre de ese afio, debid ser suspendido y el INDEC
disponia con 60 dias posteriores a la “finalizacion de la emergencia publica en materia
sanitaria” para determinar la fecha del operativo censal correspondiente al afio 2020. El

INDEC, a principios de febrero del 2022, publico el cuestionario definitivo para el Censo

138 Consejo Federal de Educacion, 30 de septiembre de 2010, Resolucion CFE N° 119/10, Iguazu, Misiones, punto 15, p. 7
1% Consejo Federal de Educacion, 30 de septiembre de 2010, Resolucion CFE N° 119/10, Iguazu, Misiones, punto 17, p. 7
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2022, que fue impedido por las Organizaciones indigenas y de personas con discapacidad
que lo cuestionaron y presentaron una medida cautelar con la finalidad de frenar la
impresion de los formularios%®. Segun explica Veronica Azpiroz Clefian mapuche
integrante del Tejido de Profesionales Indigenas: “La base de cualquier diseiio de
politicas publicas esta basada en nimeros. No en intenciones o percepciones. Lo mas
importante es que Argentina tiene que mirarse a si misma y reconocer que su
argentinidad esta compuesta por un entrecruzamiento de Pueblos Originarios destinados
a desaparecer en el disefio de pais. Lo primero es bajar el nivel de racismo en la sociedad.
Necesitamos que los datos muestren que Ixs argentinxs no descendieron de los barcos.

La ciudadania argentina es pluriétnica” **.

Lourdes Albornoz, perteneciente al Pueblo Diaguita de EI Mollar (Tucuman),
trabajadora social e integrante de la organizacion Tejido de Profesionales Indigenas,
agrega: “El censo es un objetivo dentro de un andlisis que se hizo de cudles serian las
politicas publicas para recuperar o restituir derechos a un colectivo que ha sido victima
de genocidio. De un genocidio negado. Pero también lo entendemos desde el &mbito
espiritual como un ejercicio de sanacion colectiva. No es casual que en el Tejido seamos

mayoria mujeres. Porque la reparacion es sanacion y cuando es colectiva es eficaz” *.

IV. IX. 3 - Autorreconocimiento Etnico.

Respecto al autorreconocimiento étnico, en el Censo 2010 el INDEC
previamente delimitaba una parte de la poblacion, a quiénes se les destinaba una pregunta;
en el Censo 2022, en cambio, la pregunta fue de caracter universal. Explica Lourdes
Albornoz: “Antes se preguntaba sélo en poblaciones marginales o comunidades rurales,
y eso tiene un sesgo racista. Hay mucha gente que se reconoce indigena y vive en las

ciudades” 1*.

Las organizaciones indigenas y colectivos de investigadores que trabajaron
durante los ultimos cuatro afios para participar en el disefio pre censal - segun las

recomendaciones de Naciones Unidas - reconocen que la pregunta universal por el

140 Azpiroz Clefian V., 23 de febrero del 2022, "Estamos pidiendo que se nombren los 39 pueblos originarios”, Radio Universal FM
89.1 (YouTube) consultado el 26/04/2022
https://www.youtube.com/watch?v=feuwd56whh4&ab_channel=RadioUniversidadFM89.1
141 Cajeao E. Y., 3 de marzo de 2022, “Cdomo se reflejan las diversidades en el Censo 2022 de la Argentina”, Presentes, consultado
el 26/04/2022 https://agenciapresentes.org/2022/03/03/como-se-reflejan-las-diversidades-en-el-censo-2022-de-la-argentina/
142 Cajeao E. Y., 3 de marzo de 2022, ob. cit., consultado el 26/04/2022 https://agenciapresentes.org/2022/03/03/como-se-reflejan-
las-diversidades-en-el-censo-2022-de-la-argentina/
143 Cajeao E. Y., 3 de marzo de 2022, ob. cit., consultado el 26/04/2022 https://agenciapresentes.org/2022/03/03/como-se-reflejan-
las-diversidades-en-el-censo-2022-de-la-argentina/
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autorreconocimiento étnico es un gran avance en el Censo 2022, no obstante, denunciaron
que no fueron escuchados, dado que el formulario definitivo presenté al menos dos

grandes inconvenientes:

1- El cuestionario no ofrecia un listado de nombres de los pueblos indigenas reconocidos
en la Argentina. Lo que oblig6 a los censistas a escribir los nombres a mano entorpeciendo

el conteo final por pueblo.

2- Por primera vez se incorpord una pregunta sobre las lenguas indigenas, pero no se

aplico a toda la poblacion.

Explica Lourdes Albornoz: “Pedimos que agreguen los 39 nombres de los
pueblos reconocidos en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas (RENACI)
porque las denominaciones de los pueblos, como son lenguas que tienen tradicion oral,
no tienen una sola forma de escribirse. Cuando se hace la lectura de datos, si eso no esta
escrito de la misma manera va a generar error. “Pero dejaron el casillero en blanco. A
eso le llamamos invisibilizacion estadistica”, agrega: “En segundo lugar, los censistas
muchas veces no tienen el tiempo o la predisposicién para anotar el nombre del pueblo,
lo que puede generar que se deje en blanco. Hay personas también que pertenecen a mas
de un pueblo. En Salta, por ejemplo, pasa muchisimo: hay algunos que son limitrofes y
es comun que tengan, una madre churupi y un padre chorote, y tienen que marcar los dos
porque participan activamente de las dos comunidades, y porque es su autopercepcion y

su derecho ’1** |

IV. IX. 4 - Pregunta fundamental sobre las lenguas.

Explica Veronica Aspiroz Clefian: “Es la primera vez que se va a preguntar
sobre lenguas, pero el problema que tiene esa pregunta, la 24, es que no se va a aplicar
a la totalidad de la poblacidon sino solamente a las que se reconocen parte de pueblos
originarios. No va a salir una radiografia de lo que es Argentina en términos de

plurilingiiismo” 1*°.

Desde el Area de Estudios Interdisciplinarios en Educacion Aborigen, la Catedra
Abierta Intercultural de la Universidad Nacional de Lujan y el Colectivo de

Investigadores en Pueblos y Lenguas Indigenas, integrado por especialistas de las

144 Cajeao E. Y., 3 de marzo de 2022, ob. cit., consultado el 26/04/2022 https://agenciapresentes.org/2022/03/03/como-se-reflejan-las-
diversidades-en-el-censo-2022-de-la-argentina/

145 Azpiroz  Clefian V., 23 de febrero del 2022, ob. cit, consultado el  26/04/2022
https://www.youtube.com/watch?v=feuwd56whh4&ab_channel=RadioUniversidadFM89.1
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universidades de Rio Negro, Cérdoba, Santiago del Estero, Buenos Aires y La Plata,
enviaron una nota al INDEC manifestando que el no aplicarse la pregunta 24 a la totalidad
de la poblacién “/...] genera un resultado erréneo por distintas razones: hay personas
que sin autorreconocerse indigena hablan o aprenden lenguas originarias. Ademas, hay
personas que hablan méas de una lengua originaria, cuestién que no podra reflejarse en
la planilla censal. Asimismo, no permite conocer usos sociales y distribucion territorial
de la lengua de senias argentina y las lenguas migrantes” [...] “Asi, el censo no permitira
conocer de modo evidente la distribucion del uso de las lenguas indigenas en el pais,
apenas cuantificara el nimero de personas que se auto adscriben como integrantes de

un pueblo originario que consideran que hablan el idioma” '*°.

El Tejido de Profesionales Indigenas plantea “que el avance real para el censo
2022 seria preguntar a la totalidad de la poblacion si habla, entiende o aprende una
lengua originaria, para observar el estado de situacion de forma completa y actual”**',
Lourdes Albornoz agrega: “Sabemos que son lenguas que han sido silenciadas. Por
racismo, 0 porque no tuvieron donde hablarlo. Hay otros procesos de recuperacion.
Justamente ahi es donde hay que apuntar las politicas, para revitalizar aquellas lenguas
de las que todavia algo queda pero que estan en peligro de extincién. Ademas, también
pedimos que se preguntara sobre las lenguas de sefias y las lenguas migrantes. Tanto por
las personas que hablan guarani, aymara, quechua, como por las correspondientes a las
migraciones del Gltimo siglo. No tenemos ese prejuicio racista de decir solo a nosotros o

solo a mi lengua. La idea es relevar la diversidad "8 .

IV. IX. 5 - Propuestas planteadas por el Tejido de Profesionales
Indigenas al INDEC y Respuestas del INDEC.

Respecto al autorreconocimiento y las lenguas indigenas, con el fin de abordar
la complejidad de las preguntas, el Tejido de Profesionales Indigenas disefio y enviaron
al INDEC una propuesta ofreciendo el listado de los 39 pueblos indigenas y abriendo la
pregunta sobre las lenguas a toda la poblacién, ademas de contemplar lenguas migrantes
y lenguas de sefias.

146 Azpiroz  Cleflan V., 23 de febrero del 2022, oh. cit. , consultado el  26/04/2022
https://www.youtube.com/watch?v=feuwd56whh4&ab_channel=RadioUniversidadFM89.1
47 Azpiroz  Cleflan V., 23 de febrero del 2022, ob. cit. , consultado el  26/04/2022

https://www.youtube.com/watch?v=feuwd56whh4&ab_channel=RadioUniversidadFM89.1
148 Cajeao E. Y., 3 de marzo de 2022, ob. cit., consultado el 26/04/2022 https://agenciapresentes.org/2022/03/03/como-se-reflejan-
las-diversidades-en-el-censo-2022-de-la-argentina/
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Fuentes del INDEC en relacion con la pregunta sobre las lenguas manifestaron:
“se realiza a la poblacion que se reconoce indigena u originaria. Esto se debe a que la
inclusion de cada pregunta en el cuestionario censal implica un incremento del tiempo
de entrevista, que impacta en la cantidad de censistas, el tiempo de capacitacion de los
recursos humanos, el tiempo de escaneo e interpretacion de las preguntas y el
procesamiento”’, ademas: “desde el punto de vista técnico—operativo, el cuestionario
censal en papel no cuenta con el espacio fisico que requiere el listado de los pueblos
indigenas” *°. Expresando, ademas: “en el censo digital, a la persona censada que se
reconozca indigena se le desplegard una lista de 64 nombres de pueblos indigenas
elaborada en conjunto con el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI)”**°. Segln

lo manifestado, el censo digital presenta una opcién que no figura en el presencial.

Veronica Aspiroz Clefian explica: “Para que el estado tome en cuenta que
existen lenguas en procesos de retraccion o desplazamiento por el castellano -lo cual fue
pergefiado por el estado- es necesario producir datos. Datos censales, estadisticos o
fuentes de informacion”. [...] “Podes ver desde la Encuesta Permanente de Hogares
donde se mide el desempleo. Podes ver el censo econdmico, el agropecuario, y en todos
los instrumentos no esta transversalizada la variable étnica. Entonces en el discurso de
Lavagna (titular del INDEC), él dice que la variable tiene un nivel prioritario para el
INDEC. Pero vos vas a mirar las planillas o formularios, los cuestionarios, de los

instrumentos que aplica y no da cuenta de eso” ',

Dice Monica Menini: “Hay muy poca informacion estadistica diferenciada por
etnia y es realmente muy necesaria”. “Incluso bregamos porque en el censo 2022 haya
mucha mas informacion desagregada. Bregamos porque se nombren los pueblos, las
lenguas. Y también porque hayan censistas de diversidad de pueblos originarios. En

nuestro pais hay 28 pueblos oficiales "',

En nuestra Constitucion Nacional, al reconocer en su Art. 75 Inc. 17 el derecho
a la preexistencia étnica y cultural de los pueblos originarios, y conceder al Congreso la
obligacidn de garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingie e

intercultural, estamos ante la obligacion de desarrollar normativa que impida que existan

149 Cajeao E. Y., 3 de marzo de 2022, ob. cit., consultado el 26/04/2022 https://agenciapresentes.org/2022/03/03/como-se-reflejan-
las-diversidades-en-el-censo-2022-de-la-argentina/

150 Cajeao E. Y., 3 de marzo de 2022, ob. cit., consultado el 26/04/2022 https://agenciapresentes.org/2022/03/03/como-se-reflejan-
las-diversidades-en-el-censo-2022-de-la-argentina/

151 Cajeao E. Y., 3 de marzo de 2022, ob. cit., consultado el 26/04/2022 https://agenciapresentes.org/2022/03/03/como-se-reflejan-
las-diversidades-en-el-censo-2022-de-la-argentina/

152 gantoro S., 16 de diciembre de 2021, “Derechos sexuales en lenguas originarias”, Pagina |12, consultado el 28/04/22
https://www.paginal2.com.ar/389597-derechos-sexuales-en-lenguas-originarias
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situaciones como los expuestas anteriormente. Esto implica, que al incorporase el
mencionado articulo en nuestra Carta Magna, es nuestra normativa nacional la encargada
de proteger y revitalizar las lenguas originarias, siendo el Congreso el responsable de

elaborar o perfeccionar dicha normativa a fin consolidar la manda constitucional.

Es ante nuestra actual ley de Educacion Nacional que presentamos los conflictos
exhibidos respecto al acceso a una educacién, de manera perdurable, de nuestros pueblos
originarios, y a la proteccion de sus lenguas, elemento esencial para vigorizar su cultura.
Es por eso mismo, para que el Congreso presente posibilidades de efectuar sus
obligaciones de manera tal que se produzcan resultados efectivos, primero es necesario
que nuestro Estado procure lograr una obtencion de datos actuales que verdaderamente
expongan la situacion actual de los pueblos originarios con relacién a su lengua, que,
partiendo del reclamo que realizaron para que se agreguen preguntas en el Censo 2022
que logren evidenciar la situacién de las lenguas originarias, demuestra por parte de estos
pueblos la necesidad de aproximar al Estado datos que impulsen el desarrollo de medidas

que amparen sus derechos constitucionalmente reconocidos, de manera beneficiosa.

1V. X - Dificultades gue enfrentan los pueblos originarios en el &mbito de

salud vy justicia.

En la actualidad los reclamos de los Pueblos Originarios versan respecto a la
vulneracion de sus derechos territoriales comunitarios, dificultades de acceso a la justicia

derivadas de inferencias discriminatorias, idiomaticas, condicion social y educativa.

El uso de su propio idioma para poder hacer frente al acceso a la justicia, salud
y educacion es un derecho de los pueblos originarios reconocido en el derecho positivo
constitucional y supralegal. Como hemos visto, en el afio 1994 la Constitucion incorporo

el derecho a la educacion intercultural bilingtie como un derecho de los pueblos indigenas.

Es esencial que el estado favorezca medidas eficaces a fines de evitar que las
culturas indigenas sean sometidas e invisibilizadas por las culturas hegemdnicas. No se
trata de normas voluntarias, sino que se trata de obligaciones internacionales del estado
argentino, surgentes desde que en virtud de la ley 24.071'% ratifica el Convenio 169 OIT,

que entro en vigor en el afio 2001.

158 Infoleg, Ley N° 24.071, Apruébese el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, consultado el 02/05/22, disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-
4999/470/norma.htm
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El articulo 3 del Convenio establece que “I. Los pueblos indigenas y tribales
deberan gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin
obstaculos ni discriminaciones. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin
discriminaciones a los hombres y mujeres de esos pueblos [...] "***, destacandose la

igualdad como principio individual y colectivo.

IV. X. 1 - Ambito Salud.
La Constitucion de la OMS en su Preambulo establece la definicion de Salud,
expresando: “La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no

solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”™*>°.

La Constitucion de la OMS fue firmada en 1946 por los representantes de 61
Estados y entrd en vigor el 7 de abril de 1948. Expresa, asimismo: “/...] El goce del
grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de
todo ser humano sin distincion de raza, religion, ideologia politica o condicion

econodmica o social.

La salud de todos los pueblos es una condicion fundamental para lograr la paz
y la seguridad, y depende de la mas amplia cooperacion de las personas y de los Estados.
Los resultados alcanzados por cada Estado en el fomento y proteccion de la salud son

valiosos para todos.

La desigualdad de los diversos paises en lo relativo al fomento de la salud y el

control de las enfermedades, sobre todo las transmisibles, constituye un peligro comudn.

[...] La extension a todos los pueblos de los beneficios de los conocimientos
médicos, psicoldgicos y afines es esencial para alcanzar el mas alto grado de salud. Una
opinion publica bien informada y una cooperacion activa por parte del publico son de
importancia capital para el mejoramiento de la salud del pueblo. Los gobiernos tienen
responsabilidad en la salud de sus pueblos, la cual sélo puede ser cumplida mediante la

adopcion de medidas sanitarias y sociales adecuadas ™.

El derecho a la salud para los pueblos indigenas se resguardan en instrumentos

internacionales como el Convenio Numero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

154 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio NGm. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2014, consultado el 02/05/22 disponible en:
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf

155 |_a Constitucion fue adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio
de 1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61 Estados.

156 QOrganizacion Mundial de la Salud, 2020, Documentos basicos: cuadragésima novena edicion (con las modificaciones adoptadas
hasta el 31 de mayo de 2019), Ginebra, p. 1, consultado el 04/05/22, disponible en: https://apps.who.int/gb/bd/pdf files/BD_49th-

sp.pdf
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Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, que en su articulo 7
fraccion 2, expresa, ademas, que los gobiernos tienen un deber relativo al “mejoramiento
de las condiciones de vida y de trabajo, y del nivel de salud y educacion de los pueblos
interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de
desarrollo econdémico-global de las regiones donde habitan”; Asimismo, refiere en la
fraccién 1 del mismo articulo que “los pueblos deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual [...]”, a la vez que lo
enmarca como derecho de los pueblos en el articulo 21 y, de manera especifica en los
articulos 24 y 25, establece las obligaciones de los gobiernos en relacion con la seguridad
social y la salud, que incluye disponibilidad de servicios de salud para los pueblos

indigenas e implementacion de servicios en la comunidad.

Como se puede observar, existen amplias y ricas normativas que garantizan a los
pueblos originarios un acceso a la salud igualitario. No obstante el avance en el campo
cultural y juridico en relacion a los derechos de los pueblos originarios, ain queda mucho
por hacer; barreras culturales provenientes de la sociedad, de las propias comunidades
indigenas, y econdmicas - considerando que las poblaciones originarias transcurren su
vida en el desamparo y carencia econdmica - son obstaculos a superar con el fin de que
el acceso a los derechos humanos y al derecho a la salud, sea igualitario respecto a la

mayoria de los miembros que componen la sociedad argentina.

Desde el afio 2008 hay diversos reclamos por partes de los pueblos originarios -
presentados durante las Jornadas Regionales de Interculturalidad para la Equidad en
Salud, con el apoyo de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), realizadas
anualmente en Junin de Los Andes - en los que demandan que los profesionales en los
centros médicos tengan conocimientos de idiomas originarios para que, de esta manera,
los miembros de estos pueblos puedan acceder eficazmente al sistema de salud. “Hay
aborigenes que no saben expresarse bien, que no saben nada de espafiol y se quedan a
un costado esperando ser atendidos. EI médico no los Ilama porque no estan registrados
en la lista de espera. El problema es que no saben como registrarse y pierden el acceso

a la atenciéon. No es que los profesionales no los quieren atender, sino que no se
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entienden”, explico el cacique Mario Frias, dirigente de la comunidad chorote de

Salta™®’,

El interés principal que presentan los pueblos originarios recae en la eliminacion
de las dificultades para el acceso al sistema de salud, consecuente a la dificultad de
entendimiento entre los pacientes originarios y los profesionales de salud. Teniendo esto
presente, el rol que desempefia una educacion en la que tengamos un intercambio cultural
que a su vez sea bilingle, siguiendo los lineamientos de nuestra constitucion, resulta
fundamental para estos casos : “La ensefianza bilingtie también fue un capitulo destacado
porque la escuela es parte importante de la cultura y favorece la comunicacion acerca

de los problemas de la salud”, detallo Julio Arce, miembro de la entidad organizadora”
158

Aun asi, el 6 de Agosto de 2021, una nifia de la Comunidad Wichi ingreso al
Hospital Juan Domingo Perdn, de Salta, presentando convulsiones a raiz de una
eclampsia®®. El cuadro de convulsiones hizo que cayera de la camilla boca abajo, y desde
la comunidad interpretaron que eso provocO la pérdida del embarazo. Finalmente la
adolescente fallecié a causa de una encefalopatia hipoxica severa e isquemia cerebral
difusa. La nifia madre era oriunda de Pacara, comunidad del Pueblo Wichi, que se
extiende en una zona de montes a unos 50 kilémetros de Tartagal, al que se accede por
caminos de tierra. Expresa Enrique Basualdo, presidente de la comunidad “/.../ su muerte
fue el corolario de un proceso en el que primero, por la lejania y otras condiciones de la
vida de los pueblos indigenas en la provincia, no tuvo acceso a los controles sanitarios
prenatales [...] Los habitantes de Pacard no cuentan con insumos ni presencia médica
permanente. Cuando logran llegar a la ciudad deben sortear las miradas racistas que no
ofrecen la mejor disposicion para atenderles [...] La nifia cursaba el primer ario en el
anexo en Pacara del Colegio Secundario Rural Tonono, y desde hacia mas de un afio
estaba en pareja con un adolescente de 16 afios de la misma comunidad /...] Pareciera
que el parto ha sido una desgracia. Un descuido de los enfermeros nomas, que se les

escapd de mano en la guardia y que se ha caido de la camilla. En el momento le han

157 Organizacion Panamericana de la Salud, 29 Mayo 2008, Pueblos indigenas piden la inclusion de sus dialectos en los centros de
salud, consultado el 10/05/22 https://www.paho.org/es/noticias/29-5-2008-pueblos-indigenas-piden-inclusion-sus-dialectos-centros-
salud

158 Organizacion Panamericana de la Salud, 29 Mayo 2008, ob. cit., consultado el 10/05/22 https://www.paho.org/es/noticias/29-5-
2008-pueblos-indigenas-piden-inclusion-sus-dialectos-centros-salud

159 Laura Urbano, 20 de agosto de 2021, “Falleci6 la nena de 13 afios que quedd en coma tras parir”, Pagina | 12, consultado el 10/05/22
https://www.paginal2.com.ar/362507-fallecio-la-nena-de-13-anos-que-quedo-en-coma-tras-parir
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hecho la cesarea, y luego queddé muy dolorida. Serd descuido o un poco de

discriminacion, no sé, pero el hecho es que la chica llegé a esta desgracia”®.

En este caso, la Justicia de Salta tomo intervencion, no para investigar la caida
de la camilla y si esto fue la causa del desenlace fatal, como dicen sus allegados, sino por
el presunto abuso sexual, con el fin de determinar si corresponde imputar penalmente a

su pareja, también menor de edad.

Dice al respecto Leda Kantor antropdloga y miembro del Equipo de
acompafiamiento a la Organizacion ARETEDE: “/...] Esa muerte, tiene que ver con esas
condiciones de que se les ha quebrado también todo el sistema propio. Porque los wichi,
como todos los pueblos, siempre tuvieron excelentes parteras, y han resuelto los partos.
Y en este caso la chiquita sufre toda una serie de accidentes con el traslado /...] Visto
desde la ciudad y hablando el idioma dominante, quiza no se vea tan complicado. La
percepcion cambia si se mira desde las comunidades: por caminos de tierra y sin medio
de movilidad mas que los propios pies o una bicicleta, es dificil llegar a las urbanas
oficinas del Registro Civil y es dificil tramitar documentacion en un idioma y un sistema
que no se comprenden, o se comprenden a medias /...] Entonces, primero les quités el
propio sistema, rompes el propio sistema, pero qué es lo que les dejas, qué es lo que les

queda, qué es lo que ellos tienen a cuenta de lo propio. Y es esto” 1L,

Meses antes, otra nifia wichi de la comunidad Pacard, habia fallecido en el
hospital a sus 13 afios'®?. Estaba embarazada. Una de las grandes demandas de su
comunidad es el abandono del sistema de salud, situacion que se agrava ante las
dificultades que se presentan por las barreras lingtisticas y los traslados en caminos de
tierraen época de lluvias. Situaciones como ésas se repiten con frecuencia, y alertan sobre

el acceso a derechos de los pueblos indigenas en la Argentina.

Enrique Basualdo, José Galarza - maestro bilingie y referente comunitario - y
Eleuterio Basualdo - ex cacique, ahora presidente de la Organizacion Pueblo Wichi
Territorial Argentina Unidos Ruta 86 Rio Itiyuro - se muestran méas preocupados “/...J
Estamos como discriminados que somos /.../ Un elemento esencial para superar la

discriminacion y lograr los derechos econdmicos, sociales y culturales de los pueblos

160 Elena Corvalan, 13 de enero de 2022, “Ni salud publica, ni salud comunitaria: el desamparo de las nifias wichi en Pacara”, Presentes,
consultado el 10/05/22 https://agenciapresentes.org/2022/01/13/ni-salud-publica-ni-salud-comunitaria-el-desamparo-de-las-ninas-
wichi-en-pacara/
161 Elena Corvalan, 13 de enero de 2022, ob. cit., consultado el 10/05/22 https://agenciapresentes.org/2022/01/13/ni-salud-publica-ni-
salud-comunitaria-el-desamparo-de-las-ninas-wichi-en-pacara/
162 Cajeao E. Y., 3 de marzo de 2022, ob. cit., consultado el 10/05/22 https://agenciapresentes.org/2022/03/03/como-se-reflejan-las-
diversidades-en-el-censo-2022-de-la-argentina/
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indigenas es el disefio y la prestacidn de servicios sociales adecuados, en particular en

los sectores de la educacién y la salud [...] "%

Otro caso al respecto es el de una nena Wichi, fallecida por desnutricion. La
menor se llamaba Clarisa, de dos afios, y vivia en una Comunidad Wichi ubicada en La
Quebradita, Salta. EI 29 de junio del afio 2022, Clarisa fallecié a raiz de una falla
multiorganica generada por una infeccidn generalizada que tuvo a su vez como base una
desnutricion severa'®. La nifia anteriormente habia sido internada en el Hospital de
Mosconi, el cual le habia dado de alta, pero en el plazo de dos semanas tuvo que volver a

ser internada.

En este ultimo periodo de internacién, la madre se retir6 del Hospital por los
malos tratos que recibian sus hijos y ella. El problema principal fue la comunicacion, la
madre solamente habla Wichi, mientras el Hospital no presenta ningun personal con

conocimientos minimos del idioma.

“Al parecer, la mujer tuvo una discusion con una enfermera, aunque se
desconoce cdmo pudo haber sido ese intercambio, ya que la madre solamente habla en

idioma wichi.” “En el Hospital, dijo Judrez, “no hay ningun traductor™®.

Ante la situacion estresante de tener a su hija en malas condiciones de salud, la
falta de posibilidades de comprender los tratamientos que debian realizarse a Clarisa por
las dificultades idiomaticas, y la situaciones de malos tratos vivida, la mejor solucién para

la madre fue huir del hospital.

La barrera del idioma no acontece Unicamente en el hospital, sino que tiempo
mas tarde, cuando la policia se presenta en su comunidad en miras de llevarlas
nuevamente al Hospital, ante el desconocimiento, la incertidumbre y el miedo hacia la
presencia policial, la madre huye nuevamente hacia otra comunidad en donde, finalmente,

Clarisa termina falleciendo.

“¢Qué paso en el caso de esta nifia y por qué su vida no pudo ser salvada? Los
especialistas coinciden en que para entender la problematica hay que poner el foco en
una multiplicidad de variables que se entrecruzan: desde un sistema de salud que

califican como “expulsivo” para las comunidades originarias, porque ejercen “una

163 Elena Corvalan, 13 de enero de 2022, ob. cit., consultado el 10/05/22 https://agenciapresentes.org/2022/01/13/ni-salud-publica-
ni-salud-comunitaria-el-desamparo-de-las-ninas-wichi-en-pacara/
164 Urbano L., 6 de julio de 2022, “Fallecié otra nifia wichi por desnutricion”, Pagina | 12, consultado el 13/07/22
https://www.paginal2.com.ar/434820-fallecio-otra-nina-wichi-por-desnutricion
185 Urbano L., 6 de julio de 2022, ob. cit., consultado el 13/07/22 https://www.paginal2.com.ar/434820-fallecio-otra-nina-wichi-por-
desnutricion
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discriminacion sistematica” y en la mayoria de los casos no cuenta con traductores para
pacientes que apenas hablan espariol; hasta la dificultad que representa para las familias
trasladarse lejos de sus centros de vida, sin redes de contencion ni medios que les

permitan sostener una estadia mientras sus pequefios estan internados’*6.

Los remanentes historicos que subsisten hasta la actualidad con respecto a la
figura del indigena, mas las graves dificultades idiomaticas que se presentan en aquellas
comunidades donde todavia hay presencia de su lengua originaria, fueron los motivos por
los cuales el caso resulto con este desenlace, evitable si tuviéramos una correcta
integracion de la cultura y lenguas originarias en nuestra sociedad. Es el Estado el
principal responsable de que estas variables no resulten en consecuencias perjudiciales,
tomando medidas acordes a la situacion “Hay mucha desarticulacion entre las
instituciones que trabajan en la zona. En el caso de Clarisa, claramente algo falld. El
Estado no hizo el seguimiento como corresponde y, si bien la mama se escap6 del
hospital, nosotros estamos en terreno y podrian habernos preguntando o pedido que la

busquemos como hicieron otras veces”, se lamenta Garay™*®'.

“Teniendo en cuenta que el hospital de Mosconi no cuenta con un traductor
bilinglie (algo que fue confirmado a este medio por el Ministerio de Salud de esa
provincia), todo se volvio muy confuso para la madre. “Norma habla muy poco
castellano, ya que pertenece a una comunidad wichi fuerte en su idioma. Nosotros cuando
vamos nos hacemos entender porque ya nos conocen y los nifios que van a la escuela
hablan castellano, ayudandonos en la traduccion, al igual que las mamas mas
Jjovencitas”, detalla Garay.” Y agrega: “Lo que nos conto la familia fue que la nenita
estuvo internada en el hospital, la atendieron y no saben nada més. Estan muy mal, muy
tristes por la pérdida. El padre nos dijo que nadie les cuenta nada y que la Unica forma
que tienen los otros (en relacion con los criollos) de relacionarse con ellos, es
mandandoles a la policia, que estan cansados de que lleguen para presionarlos, que no

los entienden, que nadie se sienta a hablar con ellos”8,

No basta con que la juventud indigena asista a escuelas donde aprendan el

espafiol, sino que resulta una necesidad que también se tenga conocimientos de las

166 Ayuso M., 7 de julio de 2022, “Otra nifia wichi murié de desnutricion en Salta: aseguran que su mama casi no habla espafiol y no
podia hacerse entender por los médicos”, La Nacion, consultado el 13/07/22 https://www.lanacion.com.ar/comunidad/otra-nina-wichi-
murio-de-desnutricion-en-salta-aseguran-gque-su-mama-casi-no-habla-espanol-y-no-podia-nid07072022/

167 Ayuso M., 7 de julio de 2022, ob. cit., consultado el 13/07/22 https://www.lanacion.com.ar/comunidad/otra-nina-wichi-murio-de-
desnutricion-en-salta-aseguran-que-su-mama-casi-no-habla-espanol-y-no-podia-nid07072022/
1688 Ayuso M., 7 de julio de 2022, ob. cit., consultado el 13/07/22 https://www.lanacion.com.ar/comunidad/otra-nina-wichi-murio-de-
desnutricion-en-salta-aseguran-gque-su-mama-casi-no-habla-espanol-y-no-podia-nid07072022/
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lenguas y culturas originarias, por parte de aquellos que no pertenecen a dichas
comunidades. Resulta necesario que existan traductores en los hospitales, pero si aquello
no resulta factible por una diversidad de variables, por 1o menos que exista personal que
tenga conocimientos basicos, para asi poder aproximar tranquilidad, tanto a las familias

originarias, como al personal médico que participa en estos casos.

“Respecto a la reticencia de las familias de recibir atencion médica, destaca:
“Los wichi se manejan mucho con la tradicion oral y esas comunidades tienen gran
desconfianza en acercarse a los hospitales, porque viven situaciones de maltrato y
destrato constantes: el ser trasladados sin su consentimiento, sin que se avise a sus
familias; el que no se les expliquen los tratamientos que necesitan y no haya un respeto
por sus cuerpos, son algunos ejemplos”. Eso, sefiala Bustamante, provoca que les da
tanto miedo que “huyen despavoridos” de una ambulancia. “Son arnios y anos de
discriminacién en el modo y la forma en que el hospital y otras instituciones del Estado
se acercan a las comunidades. Revertir eso y generar confianza va a llevar tiempo”,

subraya” 1,

A esto, le agregamos la falta de informacién del procedimiento posterior al
fallecimiento de Clarisa. “No sé por qué la abren”. Ademas lamento las condiciones en
las que entregaron el cuerpo de la nena, con grandes costuras a la vista. Esto puede ser
una préactica comdn en el mundo de la medicina forense pero que es particularmente
chocante para la familia. En este caso se suma la falta de informacion accesible, en
idioma propio, sobre la necesidad de llevar a cabo esta practica. El vocero afiadio que
para la cultura wichi el cuerpo debe ser enterrado completo, sin ningln faltante”*’® Un
primer paso para revertir esto, seria trabajar desde las escuelas. Demostrar, desde el
ambito educativo, que la sociedad no es para temer, darles posibilidades de comprender
cuales son sus derechos, que medidas son necesarias efectuar, y que también desde el
ambito estatal hay un respeto por su cultura, que no viene motivado simplemente por la
moral estatal, sino que son las propias responsabilidades que el Estado argentino, tanto a
nivel nacional, provincial o municipal, asumi6 desde el momento en que reconoce estos
derechos a los pueblos originarios en nuestra Constitucién Nacional, como en los

Tratados Internacionales reconocidos con jerarquia constitucional.

169 Ayuso M., 7 de julio de 2022, ob. cit., consultado el 13/07/22 https://www.lanacion.com.ar/comunidad/otra-nina-wichi-murio-de-
desnutricion-en-salta-aseguran-gue-su-mama-casi-no-habla-espanol-y-no-podia-nid07072022/
170 Corvalan E., 11 de julio de 2022, “Salta no cumple con la ley de salud intercultural: otra nifia wichi murié por desnutricion”,
Presentes, consultado el 13/07/22 https://agenciapresentes.org/2022/07/11/salta-no-cumple-con-la-ley-de-salud-intercultural-otra-
nina-wichi-murio-por-desnutricion/
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IV. X. 2 - Ambito Judicial.

En los meses de Enero y Marzo de 2022, en Salta ocurrieron dos casos de
femicidios de dos nifias de la comunidad Wichi, los de Pamela Flores'’* de 12 afios y de
Florencia Isabel Torrez'’2 de 14 afios. Estos casos son algunos de los tantos que ocurren
y que exponen las grandes dificultades, discriminacion y vulneracion de derechos, que
constantemente sufren los Pueblos Originarios derivados de las grandes dificultades y
falta de acceso a la justicia, salud y educacion, no obstante la existencia de frondosa y
amplia legislacion de raigambre constitucional que garantizan sus derechos humanos en

estos ambitos.

“[...] A comienzos de este afio, el femicidio de una nifia wichi en la comunidad
indigena Misién Kilometro 2 (Salta), sacudio la agenda mediatica, solo por un momento.
Su comunidad denunci6 el abandono del Estado y las dificultades permanentes para el
acceso a la justicia [...] Situaciones como ésas se repiten con frecuencia, y alertan sobre
el acceso a derechos de los pueblos indigenas en la Argentina. Sin embargo, ¢cuanto
sabemos de la poblacion originaria en nuestro pais? ¢donde viven? ¢como viven? ¢;qué

lenguas hablan?/[...] 1",

Dice Leticia Quispe de la agrupacion Kuape Ai: “/...] No son casos aislados,
pero si invisibilizados. Familias y comunidades, de luto, cuestionan que no son
escuchadas sus denuncias, que autoridades e instituciones no hacen lugar a sus reclamos.
Recién les prestan atencion cuando ya es demasiado tarde /.../ Lo que exigimos es que
las politicas que ya existen lleguen a estos lugares [...] ’*'*. Rosa Rodriguez, maestra de
Florencia Torrez, agrega: “ES una tristeza porque estamos en situacion de abandono en
la parte de educacion, de salud. Uno no sabe qué hacer para que los jovenes acé tengan
un futuro mejor. Que no terminen como Florencia. Insistimos al gobierno para que les
dé oportunidades a los jovenes, que tengan una formacién profesional, aca hay primaria
y secundaria pero los jovenes no tienen oportunidad de seguir estudiando” Ademas pidid

“que no haya mads vulneracion a los derechos de los pueblos indigenas” ™.

171 Nuevo Diario, 18 ene 2022, “Reclaman asistencia real a familiares por el femicidio de la nifia wichi”, consultado el 14/05/22
https://www.nuevodiariodesalta.com.ar/noticias/provinciales-2/reclaman-asistencia-real-a-familiares-por-el-femicidio-de-la-ninia-
wichi-62532

172 Rosende L., 7 de marzo de 2022, “Otra nifia wichi asesinada en Salta, otra historia de abusos, violencias y Estado ausente”,
Tiempo Argentino, consultado el 14/05/22 https://www.tiempoar.com.ar/generos/otra-nina-wichi-asesinada-en-salta-otra-historia-
de-abusos-violencias-y-estado-ausente/

173 Cajeao E. Y., 3 de marzo de 2022, ob. cit., consultado el 14/05/22 https://agenciapresentes.org/2022/03/03/como-se-reflejan-las-
diversidades-en-el-censo-2022-de-la-argentina/

174 Quispe L., 2022, “Femicidio de Florencia Torres”, Radio Nacional (entrevista radial), consultado el 14/05/22 :
https://www.radionacional.com.ar/tag/leticia-quispe/

175 Rosende L., 7 de marzo de 2022, ob. cit., consultado el 14/05/22 https://www.tiempoar.com.ar/generos/otra-nina-wichi-
asesinada-en-salta-otra-historia-de-abusos-violencias-y-estado-ausente/
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Los hechos de actualidad, anteriormente referidos, nos llevan a reflexionar en
relacion con las dificultades generales que todo ciudadano debe sortear ante la necesidad
de acceder a la justicia. En el caso de los Pueblos Originarios, estos obstaculos se ven
agravados por el alto grado de marginalidad y la falta de politicas de justicia
interculturales, lo que nos lleva a profundizar relativo a los valores, normas y principios

ante el tema del acceso a la justicia de los Pueblos Indigenas.

Los Pueblos Originarios tienen derecho a usar su propio idioma en los
procedimientos judiciales, a fines de que la participacion indigena en igualdad de
condiciones esté garantizada, y tiene su derivacion en el principio de la libre
determinacién de los pueblos, ademas de gozar con reconocimiento en el derecho positivo

constitucional y supralegal.

Algunas provincias, posteriormente a la reforma constitucional de 1994,
realizaron modificaciones en sus constituciones para otorgar reconocimiento normativo a
los derechos de los pueblos indigenas. En el orden internacional, la Argentina incorpor6
a su legislacién interna el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes - Convenio 169 de la OIT-,
en el afio 2000 mediante la Ley 24.071 ratificd el convenio, que entro en vigor a partir
del 3 de julio del 2001. Mediante la Ley N° 24.54417% en el afio 1995, se aprobo la
Constitucion del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y
el Caribe — ONU -.

El Convenio mencionado y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre derecho
de los pueblos indigenas son los instrumentos mas importantes de proteccion de los

derechos indigenas en el sistema juridico internacional de los derechos humanos.

En su art. 13, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas les garantiza el derecho “a revitalizar, utilizar, fomentar... sus
idiomas” 'y obliga a los Estados a garantizarles la proteccion de ese derecho y también a
“asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse en las actuaciones
politicas, juridicas y administrativas proporcionando para ello, cuando sea necesario,

servicios e interpretacion u otros medios adecuados” "’

176 Infoleg, Ley 24.544, Apruébese el Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe, suscripto durante la Il Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y Gobierno, consultado el 16/05/22:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/28545/norma.htm
17 Naciones Unidas, 10 de diciembre de 2007, Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
consultado el 16/05/22: https://ticca.agro.uba.ar/sites/default/files/documentos/declaracion-de-las-naciones-unidas-sobre-los-
derechos-de-los-pueblos-indigenas.pdf
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Estos derechos también se prevén en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en sus principios'’®; en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
enel Art. 8 Incs. 1y 2 a)'’®; asimismo, la CADH en su art. 25 Inc. 1 establece el principio
de acceso a la justicia: “1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencilloy rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley
o0 la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que

actuen en ejercicio de sus funciones oficiales [...] ”.

En el caso de los Pueblos Originarios, el principio del acceso a la justicia no se
trata Unicamente de hacer efectivas sus garantias judiciales, sino que ademas se deben
arbitrar los medios para que estos derechos sean efectivos al momento en que sean
ejercidos desde su diferencia cultural. “Existe, en opinion de los abogados defensores que
colaboraron con esta investigacion, un fuerte choque cultural ya que, los pueblos
indigenas tienen sus propias instituciones, normas y autoridades que no son
contempladas por el aparato estatal hegemoénico. Por otra parte, ciertas pautas
culturales muchas veces son mal interpretadas por las autoridades “blancas”, por
ejemplo el silencio de una victima que por temor extremo y desconocimiento de los
mecanismos judiciales no explicé ante la policia lo ocurrido (habia sido violada y
golpeada por un grupo de hombres blancos que mataron, también a golpes, a su pequefio
hermanito). Ello, sumado a preconceptos de los policias, médico forense y juez derivaron

en la imputacion de la indigena del homicidio de su pequefio hermano” 10,

“Por otro lado, ponen de manifiesto que muchas veces el espanol, como “idioma

oficial” de los expedientes y causas judiciales, representa un elemento de exclusion para

178 Art. 8: Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley. Art. 10: Toda persona tiene derecho, en
condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion
de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal. Art. 11: 1. Toda persona acusada
de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en
el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

179 1, Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.
Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: a) derecho del inculpado de ser
asistido gratuitamente por el traductor o intérprete si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

180 Ministerio Publico de la Defensa, 2010, “Acceso a la Justicia de los Pueblos Indigenas”, Defensoria General de la Nacion, p. 54,
consultado el 20/05/22
http://cidac.filo.uba.ar/sites/cidac.filo.uba.ar/files/revistas/adjuntos/Acceso%20a%201a%20Justicia%20de%2010s%20Pueblos%20In
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los miembros de pueblos indigenas ya que no pueden entender los procesos judiciales en

los que son parte” 18,

Segun los dispone el Art. 12 del Convenio 169 de la OIT, los Pueblos Originarios
deben tener una proteccion efectiva a fines de evitar que se incurra en una inobservancia
de sus derechos, pudiendo iniciar procedimientos legales sea por la representacion de sus
propios organismos o bien personalmente, estableciendo ademas que se deben tomar la
medidas necesarias que garanticen que los indigenas puedan comprender y darse a
entender en los procesos judiciales y, de ser necesario, se les debe asignar intérpretes o

medios adecuados para ello.

En base al mencionado articulo, y con la finalidad de respetar el derecho de
acceso a la justicia de los Pueblos Originarios, surgen tres elementos principales:

a- El derecho a ser juzgado por un sistema normativo propio, implicando esto la
posibilidad de que el juez se inhiba al tomar conocimiento de un asunto que compete a la
jurisdiccion indigena.

b- El derecho de hablar en su propio idioma ante los tribunales estatales y por consiguiente

la asignacion de intérpretes o traductores.

c- El derecho a que sus especificidades culturales y caracteristicas sean tomadas en cuenta
en los juicios en lo son parte, con la obligacion de nombrar peritos antropolégicos o
culturales, recepcion de documentos en su propio idioma, el testimonio de ancianos o
cualquier persona de la comunidad con la finalidad de comprender la normatividad

interna.

Al remitirnos a los hechos previamente expuestos, - pleno presente - en 1os meses
de Enero y Marzo de 2022, en la ciudad de Salta, y a pesar de las garantias y derechos
existentes y expresadas en el presente trabajo, podemos observar que existen grandes
dificultades y obstaculos al momento del acceso a la justicia en relacion a los Pueblos
Originarios; siendo uno de los principales impedimentos, entre otros, la posibilidad del
uso de su propio idioma en virtud a la ausencia e insuficiente presencia de intérpretes y
traductores estables de lenguas indigenas, que intervengan desde la etapa de consulta y
en todas las etapas procesales posteriores, ademas de la falta de peritos especializados en

materia indigena, escasez de abogados especializados en derechos indigenas y de

181 Ministerio Publico de la Defensa, 2010, “Acceso a la Justicia de los Pueblos Indigenas”, Defensoria General de la Nacién, p. 55,
consultado el 20/05/22
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abogados indigenas, desconocimiento de las instituciones indigenas por parte de los
operadores judiciales, desconocimiento de los medios que los propios pueblos indigenas
tienen para la resolucion, extensa duracion de los procesos judiciales en todas las
instancias, falta de comprension del funcionamiento de las instituciones del Estado,
inexistencia de procesos judiciales especializados para la tutela de derechos indigenas
colectivos, desconocimiento por parte de los operadores judiciales de los derechos
reconocidos a los pueblos indigenas, la complejidad de los conflictos judiciales
planteados y las dificultades en el cumplimiento efectivo de las sentencias 2.
Impedimentos estos que hacen a la proteccion judicial efectiva, y que revisten el caracter

de derechos ampliamente tutelados por normas internacionales de derechos humanos.

Si bien los derechos al acceso a la salud y a la justicia son derechos reconocidos
tanto por nuestra Constitucion Nacional como en Tratados Internacionales, los pueblos

originarios presentan enormes dificultades al momento de reivindicarlos.

El derecho constitucional a una educacion intercultural y bilingle, no fue
receptado con la mera finalidad de que los pueblos originarios puedan preservar su
lengua, el intercambio cultural y bilingle implica que también puedan gozar una
apropiada insercion social. Como se elaboré en el contexto historico, estos pueblos fueron
aislados de la sociedad por no receptar los ideales que la sociedad argentina aspiraba
concretar. A partir de la reforma constitucional de 1994, con la incorporacion del Art. 75
Inc. 17, no solamente se reconoce la preexistencia de los pueblos originarios en el
territorio argentino, sino también como miembros de nuestra sociedad. Como se
evidencia, una deficiente aplicacion de la Educacion Intercultural Bilingle en nuestro
sistema educativo nacional, resulta en una incompatibilidad para que los pueblos
originarios puedan preservar sus lenguas mientras tienen una correcta integracion social,
resultando en dificultades idiomaticas que no les permite ejercer otros derechos

fundamentales como lo son el acceso a los &mbitos judicial o de salud.

1V. XI - Lenguas indigenas en argentina.

En noviembre de 1999, mediante la Resolucion 30C/DR.35, por la Conferencia

General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la

182 Ministerio Piiblico de la Defensa, 2010, “Acceso a la Justicia de los Pueblos Indigenas”, Defensoria General de la Nacion, p. 78,
consultado el 20/05/22
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Cultura UNESCO, fue proclamado el dia mundial de la lengua materna. “[...] Teniendo
presente que todo cuanto promueva la difusion de las lenguas maternas no sélo sirve
para desarrollar la diversidad linguistica y la educacion multilingle, sino que ademas
permite cobrar una mayor conciencia de las tradiciones linglisticas y culturales en todo
el mundo, asi como fomentar la solidaridad basada en el entendimiento, la tolerancia y
el dialogo, Considerando ademas que uno de los medios mas eficaces de promocion
y desarrollo de las lenguas maternas estriba en la proclamacion de un “Dia
Internacional de la Lengua Materna “con miras a organizar distintas actividades en los

Estados Miembros, asi como una exposicion en la Sede de la UNESCO en ese mismo dia

[]",

La lengua materna refiere a todas las lenguas que las personas aprenden desde
la infancia y que, generalmente, también es hablada por sus padres, abuelos y ancestros.
Enfatizando el multilingtismo y la diversidad cultural, asimismo, impulsa la toma de
conciencia respecto al rol fundamental en el desarrollo y garantia de la diversidad cultural,
dialogo intercultural, fortalecimiento de la cooperacion y una educacion de calidad para
todos, con miras a la cimentacion de una sociedad integradora y la preservacion del
patrimonio cultural en la pretension de lograr politicas educativas publicas, que otorguen
beneficios en el &mbito de la ciencia, la tecnologia y el desarrollo sostenible en favor de

los pueblos originarios.

Generalmente, cuando se nos pregunta que idioma se habla en Argentina
instintivamente respondemos “el espafiol”, no obstante, existen también 15 lenguas
originarias y otras 9 en proceso de "revitalizacion" que constituyen otras formas de

comunicarse, cuya primera lengua no es el espafiol.

“[...] En nuestro pais, tenemos 39 pueblos indigenas —mbyéa-guarani, mocovi,
pilagd, toba-qom, wichi, huarpe, entre otros—, algunos son numerosos y otros mas
pequefios. Segun las estimaciones del Ultimo censo poblacional (INDEC, 2010), de los
40 millones de habitantes, el 2,4 % se declara indigena, es decir, mas de 950 mil
personas”, explican las antropodlogas e investigadoras del CONICET Ana Carolina

Hecht, Noelia Enriz y Mariana Garcia Palacios” 8,

183 UNESCO, 26 de octubre de 1999, Enmienda al Proyecto de Programa y Presupuesto para 2000-2001 (30 C/5) presentada por:
BANGLADESH, Titulo Il.A - Grandes Programas, Proyecto Transdisciplinario y Actividades Transversales, consultado el 16/06/22
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000117709_spa

184 Jorgelina Martinez Grau, 7 de mayo de 2019, “La compleja realidad de las lenguas indigenas en Argentina”, CONICET, consultado
el 17/06/22 https://www.conicet.gov.ar/la-compleja-realidad-de-las-lenguas-indigenas-en-argentina/
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En nuestro pais existen 36 lenguas indigenas pertenecientes a 38 pueblos
originarios, de las cuales 15 siguen vigentes y 9 estan en proceso de recuperacion;
ademas, hay otras 12 existentes que se consideran sin hablantes, término que reemplaz6
a extintas'®. Segun datos de Unesco, el Censo 2010 y la Encuesta Complementaria de
Pueblos Indigenas*®® - muestreo realizado entre 2004 y 2005 -, las lenguas que mas se
hablan en la Argentina son el mapuche -en realidad la lengua es el mapuzdungin-,

quechua, guarani, gom lagtaq, wichi y aymara.

Segun las cientificas del CONICET “/...] las lenguas indigenas argentinas son
las que provienen de familias linglisticas oriundas de nuestro territorio; al mismo
tiempo, también existen otras lenguas que se hablan en Argentina pero que fueron traidas
por la accion migrante de paises limitrofes”. Expresa Hecht “Los pueblos indigenas
siempre son mas numerosos que las lenguas indigenas porque muchos pueblos han
dejado de hablar sus propias lenguas como consecuencia de procesos histéricos de

invisibilizacién, discriminacion, negacion, sometimiento, entre otros factores''®'.

En la actualidad, el abanico de situaciones es muy diverso: lenguas que ya no se
hablan, otras que tienen un solo recordante, situaciones de bilingtiismo, comunidades
indigenas en las que predomina el espariol, comunidades en donde la lengua indigena se
mantiene vital en el medio familiar y comunitario. “Esas situaciones pueden incluso
atravesar un mismo pueblo: nifios gom que hablan espafiol como primera lengua y otros

que tienen el espaiiol como segunda”, agrega Mariana'®s,

IV. XI. 1 - Mapa de las lenguas indigenas de la Argentina.
En 1983, cuando la democracia es restablecida, en forma paulatina el derecho a
una educacion intercultural bilingte respetuosa del patrimonio étnico y linguistico de los
pueblos indigenas se ha ido consolidando. EI marco legal que reconoce los derechos

indigenas se plasma fundamentalmente en la Reforma Constitucional de 1994, cuya

18 Infobae, 7 de agosto de 2019, “El mapa de las lenguas indigenas que se hablan en la Argentina”, consultado el 17/06/2
https://www.infobae.com/tendencias/2019/08/07/presentan-el-mapa-de-las-lenguas-indigenas-que-se-hablan-en-la-argentina/
18 INDEC, Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) 2004 — 2005, consultado el 17/06/22, disponible en:
https://www.indec.gob.ar/micro_sitios/webcenso/ECPI/ECP1%20-%20Antecedentes.pdf
187 Jorgelina Martinez Grau, 7 de mayo de 2019, ob. cit., consultado el 17/06/22 https://www.conicet.gov.ar/la-compleja-realidad-de-
las-lenguas-indigenas-en-argentina/
18 Jorgelina Martinez Grau, 7 de mayo de 2019, ob. cit., consultado el 17/06/22 https://www.conicet.gov.ar/la-compleja-realidad-de-
las-lenguas-indigenas-en-argentina/
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consecuencia mas importante es la creacion y difusion de programas educativos bilingies

e interculturales a nivel nacional y provincial®°.

El 9 de agosto de 2019, designado por la ONU para la celebracion del Dia
Internacional de los Pueblos Indigenas, el Centro Universitario de Idiomas (CUI) en el
Congreso Nacional que se realizd “en conmemoracion del Ao Internacional de las
Lenguas Indigenas”, presento el nuevo mapa de las lenguas indigena de la Argentina®.
En este marco Roberto Villarruel director del Centro Universitario Indigena (CUI)
explico: “Es de vital importancia revalorizar y acompafiar la senda por la cual caminan
las Comunidades Indigenas. Como realza la Organizacion de Naciones Unidas, los
Pueblos Indigenas representan una gran diversidad tanto en culturas, lenguas y formas
de vida; sin embargo, se encuentran entre las poblaciones mas desfavorecidas y
vulnerables a causa, fundamentalmente, del desinterés por parte de los diferentes
Estados” 1°!, desde ENDEPA Nacional - Equipo Nacional de la Pastoral Aborigen -
expresaron: “los Pueblos Indigenas han heredado y practican culturas y formas unicas
de relacionarse con su entorno. Mantienen rasgos sociales, culturales, econdémicos y
politicos que son distintos de los predominantes en las sociedades en las que viven, por
lo tanto, su cosmovisién esta conformada por una esencia de profunda riqueza, a la cual
hay que cuidar. La temética de sensibilizacion de 2019 estd dedicada a las “Lenguas
indigenas”’, coincidiendo con la proclamacion de éste como el Ao Internacional de las

Lenguas Indigenas™®.

18 Avellana A. y Messineo C., 2021, “Las lenguas indigenas en la argentina y su continuidad en el espafiol regional”, Universidad
de Costa Rica, consultado el 18/06/22 https://www.redalyc.org/journal/442/44268382009/html/

1% Argentina Forestal, 9 de agosto de 2019, “Nuevo mapa de las lenguas indigenas de la Argentina fue presentado en un congreso
para el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas”, consultado el 18/06/22: https://www.argentinaforestal.com/2019/08/09/nuevo-
mapa-de-las-lenguas-indigenas-de-la-argentina-fue-presentado-en-un-congreso-para-el-dia-internacional-de-los-pueblos-indigenas/
191 Argentina Forestal, 9 de agosto de 2019, ob. cit., consultado el 18/06/22: https://www.argentinaforestal.com/2019/08/09/nuevo-
mapa-de-las-lenguas-indigenas-de-la-argentina-fue-presentado-en-un-congreso-para-el-dia-internacional-de-los-pueblos-indigenas/
192 Argentina Forestal, 9 de agosto de 2019, ob. cit., consultado el 18/06/22: https://www.argentinaforestal.com/2019/08/09/nuevo-
mapa-de-las-lenguas-indigenas-de-la-argentina-fue-presentado-en-un-congreso-para-el-dia-internacional-de-los-pueblos-indigenas/
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“[...] Este grdfico - al que también se puede acceder escaneando un cddigo QR
con el celular - tiene un listado 36 lenguas e indica qué pueblos las hablan y donde se
localizan. Ademads, cada lengua tiene una referencia que sefiala cuales tienen hablantes
activos, cudles no y aquellas que estan en un periodo de revitalizacion [...] La tarea es
romper con el sentido comun que habla de que en la Argentina hay una homogeneidad
en el campo social. Queremos visibilizar que la presencia de los pueblos originarios, su
cultura y su lengua es muy vigente, que hay muchos hablantes y que tiene que ver con la

historia y el presente de la Argentina”, aseguré Villarruel***.

Ante esto, nuestro objetivo es destacar el rol fundamental de la lengua materna

en cuanto al desarrollo y garantia de la diversidad cultural, fortalecimiento de la

193 Fyente: Centro Universitario de Idiomas, Mapa de las lenguas indigenas en Argentina, consultado el 18/06/22
https://cui.edu.ar/pdf/A4-mapa-Lenguasindigenas-01%20(1).pdf

%% Ferrer L., 9 de agosto de 2019, “El mapa de las lenguas indigenas en Argentina”, Pagina | 12, consultado el 18/06/22, disponible
en: https://www.paginal2.com.ar/210625-el-mapa-de-las-lenguas-indigenas-en-argentina
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cooperacion y una educacion de calidad para todos, en la busqueda de una sociedad
integradora, preservando el patrimonio cultural. Es ante esta vision, que tenemos
reconocido, tanto a nivel constitucional como supralegal, la obligacion Estatal de
fomentar en su normativa la preservacion y revitalizacion de la misma, de manera que
nuestra normativa, en relacion a la Educacion Interna cultural Bilingie, debe asegurar

estos objetivos.

1IV. X1l - La inclusiéon v el derecho a la educacion.

IV. XI1I. 1 - La relacion entre la inclusion y el derecho a la educacion.
Segun la UNESCO “Un enfoque inclusivo de la educacion significa que se toman
en cuenta las necesidades de cada persona y que todos los educandos participan y lo
logran juntos”!%. Ademas, reconoce que cada nifio posee caracteristicas, intereses,
capacidades y necesidades de aprendizaje Unicos y que hay que ocuparse particularmente
de los educandos que corren el riesgo de exponerse a la marginacion, la exclusion o el

bajo rendimiento.

Con relacion a la inclusién en la educacion, la UNESCO considera “que se debe
centrar la accion en la inclusion en el seno de todo el sistema educativo; haciéndose
mayor hincapié en la transformacion de los sistemas existentes que en la forma de
integrar a determinados educandos”*°®. Expresa, asimismo, que “Cuando el aprendizaje
se lleva a cabo en una lengua distinta a la lengua materna de los educandos, estos pueden
verse confrontados a una situacion de exclusion. Por otra parte, la educacion multilingie
basada en la lengua o en las lenguas maternas durante los primeros afios de escolaridad
desempefia un papel fundamental en la promocion del respeto de la diversidad y del
sentimiento de interconexion entre los paises y los pueblos”, a pesar de ello “la diversidad
linglistica esta cada vez mas amenazada tras la desaparicion de una cantidad creciente
de lenguas. A escala mundial”*®’. Declara la UNESCO que “la creacion de un entorno
de aprendizaje inclusivo incluye numerosos elementos, entre los que figuran
fundamentalmente la elaboracion de politicas que respondan a una perspectiva inclusiva,
los datos pertinentes y desglosados sobre los educandos, los planes de estudio, las

capacidades y actitudes de los docentes, la lengua y la comunicacion, las tecnologias de

19 UNESCO, “Qué debe saber acerca de la inclusién en la educacion ;Qué vinculo existe entre la inclusion y el derecho a la
educacion?” (s.f.), consultado el 30/06/22, disponible en: https://www.unesco.org/es/inclusion-education/need-know

1% UNESCO, (s.f.), ob. cit., consultado el 30/06/22, disponible en: https://www.unesco.org/es/education/inclusion/need-know
7 UNESCO, (s.f.), ob. cit., consultado el 30/06/22, disponible en: https://www.unesco.org/es/education/inclusion/need-know
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asistencia, el acceso fisico, incluido el transporte, y la participacion de la comunidad y

la familia” 1%,

Tal cual se expuso, doctrinarios como Gonzalo y Juan Fernando
Segovia consideran que los derechos consagrados en el Art. 75 Inc. 17 reconocen
prerrogativas de sangre, resultando discriminatorio para con el resto de la
poblacion Argentina al situar a los nativos en un nivel de superioridad®®. La
realidad es que estos reconocimientos especiales de derechos hacia estos
pueblos, tanto en nuestra Constitucion como en los Tratados Internacionales, no
hacen mas que asegurar la posicion de igualdad que nuestra concepcion social -
derivada de un contexto histérico que no hizo mas que expresar odio e

invisibilizar a las comunidades nativa - pueda desvalorizar.

Ante esto, desde el derecho internacional se reconoce la necesidad de
adoptar medidas especiales que aseguren la igualdad de acceso a un sistema
educativo para grupos minoritarios, como los pueblos indigenas. Esto es
defendido por Bidart Campos, quien argumenta que el derecho a la igualdad
tiene un “contenido real, histdrico, sucesivo y progresivo”, en cuanto derecho
personal, y no se trata por tanto de una igualdad formal, sino de una “igualdad
real de oportunidades y de trato (ahora consignada en la letra de la Constitucion
reformada, en el inc. 23 art. 75 )” que “exige tratar de modo igual a quienes se
hallan en igualdad de situacion y de manera diferente a quienes se hallan en
situacion también distinta”®. Es asi como el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, en su Observacion 13, recalca determinadas cuestiones
respecto a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
el Convenio de la OIT N° 169 sobre poblaciones indigenas y tribales: “La
adopcion de medidas especiales provisionales destinadas a lograr la igualdad
de hecho entre hombres y mujeres y de los grupos desfavorecidos no es una
violacion del derecho de no discriminacion en lo que respecta a la educacion,
siempre y cuando esas medidas no den lugar al mantenimiento de normas no
equitativas o distintas para los diferentes grupos, y a condicién de que no se

mantengan una vez alcanzados los objetivos a cuyo logro estaban

198 UNESCO, (s.f.), ob. cit., consultado el 30/06/22, disponible en: https://www.unesco.org/es/education/inclusion/need-know
199 Espindola A. M., 2007, ob, cit., p. 8
200 Bjdart Campos, G. J., 1996, ob cit., p. 1205
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destinadas™?®?. La Nacion Argentina al reconocer jerarquia constitucional a los Tratados
Internacionales se compromete a asumir las responsabilidades que alli se le atribuyan, es
asi como le corresponde a ella, y en consecuencia es carga de nuestro Congreso Nacional,
elaborar normativas que respeten, aseguren y complementen los derechos reconocidos en
los diversos Tratados y Convenciones a los que se adhiere. Asegurar que nuestra
legislacion referente a una educacion que preserve y revitalice las lenguas originarias a la
vez que asegura una interculturalidad, no resulta en una prerrogativa de una parte de la
poblacion por sobre otra, sino que consolidad que todos los miembros de la sociedad
presenten igualdad de condiciones al momento de acceder a derechos como los son la
educacion, la salud, oportunidades laborales, fomentando el respeto y la confraternidad

entre las diversas etnias.

El aprendizaje de otras lenguas en los primeros afios escolares permite que el
desarrollo educativo sea basado en la comprensién y el respeto entre diversas etnias, de
modo que adoptar medidas especiales respecto a los pueblos originarios, no es mas que
seguir los lineamientos de nuestros derechos humanos, reconociendo gue ante situaciones

de disparidad es el Estado quien debe amparar que no se vulnere el goce de sus derecho.

IV. XII. 2 - Compromiso de Cali: inclusién y equidad en la educacion.

En el Compromiso de Cali?®® sobre Equidad e Inclusion en la Educacion
organizado en 2019 en Cali — Colombia - las organizaciones multilaterales, docentes,
representantes gubernamentales, jovenes y representantes de la sociedad civil hicieron un
compromiso de cumplimiento: ““/...] reafirmamos nuestro compromiso con la agenda
internacional de Derechos Humanos consignada en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas (ODS) y el Marco de Accién de Educacion 2030, la
cual reconoce la necesidad y la urgencia de proveer una educacién equitativa, inclusiva
y de calidad para todas y todos los estudiantes desde los primeros afios hasta la
escolarizacion obligatoria, la educacion técnica y profesional, la educacién superior y
el aprendizaje a lo largo de toda la vida»?%. Este compromiso es un llamado a los
gobiernos a fines de que redoblen sus esfuerzos respecto a la aplicacién de la inclusion

201 Red Internacional para los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 13: El derecho a la educacion
(articulo 13), consultado el 30/06/22, disponible en: https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-13-derecho-
educacion-articulo-13

202 UNESCO, 2019, Compromiso de Cali sobre equidad e inclusion en la educacidn, Foro Internacional sobre Inclusion y Equidad en
la Educacion, Cali, Colombia, consultado el 2/07/22 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000370910_spa

208 UNESCO, 2019, Compromiso de Cali sobre equidad e inclusion en la educacion, Foro Internacional sobre Inclusion y Equidad en
la Educacion, Cali, Colombia, consultado el 2/07/22 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000370910_spa
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en la educacion, dando mayor realce, al rol desempefiado por la sociedad civil y en la

participacion de los grupos marginados.

1V. X111 — Requlacion de la lenguas originarias en Argentina.

IV. X1Il. 1 — Regulacién Provincial
Un individuo con una educacion plena es acreedor a ser el destinatario de
mejores y amplias posibilidades que le permitiran obtener un mejor empleo, lograr un
mayor desarrollo y capacitaciéon en su profesion u oficio, contar con herramientas
linguisticas adecuadas que le proporcionaran el acceso a conocimientos y comunicacién
apropiados a fin de lograr un desenvolvimiento integral como persona y poder ejercer la
defensa de sus derechos con plenitud.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su Art. 26 reconoce a la
educaciéon como un derecho humano primordial, presentando una caracteristica
particular, este es el unico derecho que tiene un proposito: “/...J 2. La educacion tendra
por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos,
y promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el

mantenimiento de la paz /...J”.

Asi reconocido, la educaciéon en todas las personas es de una prolongada
evolucion, por lo que es fundamental e imperativo el rol de Estado y las provincias
mediante el acompafiamiento de las politicas publicas convenientes en todo su desarrollo
educativo. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el afio 2001, expresa en el
parrafo 1 del articulo 29: "1. Los Estados Parte convienen en que la educacion del nifio
deberé estar encaminada a: a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades, /.../ ¢) Inculcar al nifio el
respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idiomay sus valores, de los
valores nacionales del pais en que vive, del pais del que sea originario y de las

civilizaciones distintas de la suya /.../”.

Asimismo, en el punto 9 de la Observacion General N° 1 de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio se destaca el derecho individual y subjetivo del nifio a una
determinada calidad de la educacion, conciliando con la importancia que se atribuye en

la Convencidn a la actuacion en bien del interés superior del nifio, remarcando que: “/...J
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el objetivo principal de la educacion es el desarrollo de la personalidad de cada nifio, de
sus dotes naturales y capacidad, reconociéndose el hecho de que cada nifio tiene
caracteristicas, intereses y capacidades Unicas y también necesidades de aprendizaje
propia”. También expresa el mismo punto de la Observacion que el programa de estudios
“[...] debe guardar una relacion directa con el marco social, cultural, ambiental y
econoémico del nifio y con sus necesidades presentes y futuras, y tomar plenamente en
cuenta las aptitudes en evolucion del nifio; los métodos pedagdgicos deben adaptarse a

las distintas necesidades de los distintos nirios”.

En el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales se expresa que “la educacion debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprensién, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos”, mientras que en el Art. 2 del mismo se recepta el rol del estado cuando
expresa: “Cada Estado Parte en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto individualmente como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
con miras a lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, incluida en
particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
reconocidos en el presente Pacto” otorgando al Estado la libertad de determinar las
medidas a tomar, particularmente las legislativas, con el compromiso de que “los
derechos enunciados en el presente Pacto se ejerzan sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdomica, nacimiento o cualquier otra condicion”,
asumiendo asi el Estado la obligacion de respetar y garantizar estos derechos sin
discriminacion alguna. Es una imposicién del Pacto al Estado, por lo que debe evitar que,
por medidas emanadas de sus propias legislaciones estatales, se impida el ejercicio de
estos derechos, debiendo ademas aplicar sanciones en caso de que terceros al Estado lo

vulneren, y facilitar a los Pueblos Originarios el goce integral del derecho a la educacion.

A partir de la reforma de 1994, estos Tratados Internacionales refuerzan la
consagracion constitucional que tenemos en el articulo 14 a ensefiar y aprender, que no
se encuentra Unicamente receptado en ese articulo, sino también en el articulo quinto de
nuestra carta magna, en el cual se establece que las provinciales deberan asegurar en sus

constituciones provinciales estos derechos dentro de su educacién primaria.

99



En lo referente a los pueblos originarios, como bien vimos, nuestra constitucion
en su articulo 75 Inc. 17 consagra a estos pueblos el derecho a una educacion intercultural

y bilingue.

Ahora bien, ¢qué es lo que realmente implica una educacion intercultural y
bilingiie? Una educacion intercultural, como bien expresa nuestra ley de educacion?%,
involucra un enriquecimiento mutuo entre quienes son pertenecientes a comunidades
originarias y quienes presentan otras culturas y etnias distintas. Contemplandolo desde el
ambito educativo, implica que dentro de las entidades educativas presentemos una
educacion que sea intercultural y bilingle, descartando prima facie una educacion que sea
exclusivamente para los pueblos originarios puesto que no existiria un intercambio
cultural. Ante esto, el articulo 53 de la Ley de Educacion Nacional manifiesta que, a fin
de favorecer el desarrollo de la Educacién Intercultural Bilingle, sera el Estado el
encargado de garantizar la formacion docente especifica, inicial y continua,

correspondiente a los distintos niveles del sistema.

Desde este panorama, partiendo de la manda constitucional, las provincias deben
asegurar que nuestras comunidades originarias gocen de un sistema educativo que
preserve sus lenguas originarias, a la vez que suscita un intercambio cultural, con
suficientes docentes capacitados en lenguas y cultura originaria para cubrir esta oferta

educativa.

El Dr. Marcos M. Cordoba, en su disertacion respecto a los antecedentes de la
legislacion argentina en la materia de familia y sobre la importancia que reviste garantizar
la plena igualdad de derechos entre los ciudadanos y combatir la discriminacion, en el
Parlamento de Berlin, manifesto la importancia que reviste para la sociedad argentina
garantizar plenamente la igualdad de derechos entre sus ciudadanos y combatir la

discriminacion injusta®®,

Con esta perspectiva, procederemos a analizar las leyes de educacion
provinciales, centrando nuestro enfoque en el derecho de los pueblos originarios a una

educacion intercultural y bilingue:

Buenos Aires

204 ARTICULO 52.- [...] Asimismo, la Educacion Intercultural Bilingiie promueve un dialogo mutuamente enriquecedor de
conocimientos y valores entre los pueblos indigenas y poblaciones étnica, lingtistica y culturalmente diferentes, y propicia el
reconocimiento y el respeto hacia tales diferencias.

205 Cordoba M., Maestros del Derecho, “Dr. Marcos M. Cérdoba disert6 en el Parlamento de Berlin”, Universidad Abierta
Interamericana, consultado el 12/10/2022, disponible en: https://uai.edu.ar/facultades/derecho-y-ciencias-
pol%C3%ADticas/comprender-el-derecho/maestros-del-derecho/
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La ley de Educacion de la Provincia de Buenos Aires, N° 13688, fue sancionada

en el 2007 y regula la Educacién Intercultural en el Capitulo XIII.

Esta modalidad esta abordada en un altimo articulo, el Art. 44, el cual describe
a la EIB como la modalidad encargada de impulsar una perspectiva pedagogica
intercultural en articulacion con la Educacién Comun, destacando el enriquecimiento de
practicas y contenidos entre diversas culturas como un atributo positivo de nuestra

sociedad.

Entre sus objetivos y funciones estd el aportar propuestas curriculares con
perspectiva intercultural democratica y formular proyectos de mejoramiento y
fortalecimiento de las instituciones y los programas de todos los Niveles Educativos, en
base a estrategias que integren las diversidades culturales de las provincias.

Plantea a las escuelas como espacios de socializacion en los cuales se puedan

debatir las diferencias sociales, culturales e histdricas entre todos los adultos.

Ademas, orienta la formulacion de propuestas educativas con perspectiva de
Derechos Humanos, como asi también destaca la necesidad de una perspectiva

intercultural en la formacion y actualizacion docente.

Y concluyendo el articulo, se destaca como objetivo la formacion de espacios de
investigacion con incentivo en la participacion de las Universidades Nacionales y
Provinciales, los Centros de Investigacion Educativa, los Institutos de Formacion Docente
y otros organismos Yy organizaciones interesadas para el disefio de prescripciones

curriculares, materiales educativos pertinentes e instrumentos de gestion pedagogica®®.

La Provincia de Buenos Aires presenta disefios que hacen lineamientos a las
curriculas docentes, mostrando mayor compromiso en una educacion intercultural. Es asi,
que en la Resolucion N°3655/07, el Marco General de la Politica Curricular esté orientado
a articular y explicitar las bases pedagdgicas que orientan las decisiones de los niveles y

modalidades en lo relativo al disefio de curricula y organizacion institucional.

Respecto a la interculturalidad en la curricula, se manifiesta que “/...J la
interculturalidad se incluye en los disefios curriculares como enfoque, estrategia y
contenido. Como enfoque, porque supone un posicionamiento pedagdgico desde la

heterogeneidad cultural. Como estrategia, al identificar diferentes escenarios escolares,

206 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Ley Provincial de Educacion N° 13.688, consultado 12 de abril de 2023
https://www.trabajo.gba.gov.ar/documentos/legislacion/copreti/Ley%20Provincial%20de%20Educaci%C3%B3n%2013688%20-
%20Provincia%20de%20Buenos%20Aires.pdf
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sujetos y modos de conocer y disefiar intervenciones que los pongan en dialogo. Y por
ualtimo, como contenido, al incorporar temas, nociones y saberes relacionados a las
identidades culturales en los cuales los alumnos/as se reconocen. Incorporar la
heterogeneidad en las practicas educativas no implica sobredimensionar los aspectos
contextuales o subjetivos™?’. En el Anexo II “Sujetos en didlogo intercultural” deja de
manifiesto la necesidad de no excluir lenguas ni variedades lingliisticas en el aula: “Las
lenguas, los dialectos y las variaciones linglisticas son signos identitarios de ideologia,
cultura, posicién social. Cada idioma estructura el conocimiento de la realidad y genera
un sistema de ideas y fundamentos que dan cuenta de las cosmovisiones de una poblacion,
de una nacién, de la historia de un pueblo. Por eso, se considera que las lenguas son
patrimonio de la humanidad. Los prejuicios linguisticos hacia los sectores populares son
expresiones de un actual racismo discursivo que —desde el supuesto de un nacionalismo

linguiistico- siguen reproduciendo actitudes xen6fobas’2%,

Teniendo la Provincia de Buenos Aires una poblacion con gran variedad de
diferencias sociales y culturales, la curricula educativa se encuentra fundamentada en el

intercambio dialdgico entre los diversos actores®®,

Ciudad Autonoma de Buenos Aires

La Ciudad Autonoma se encuentra adherida a la Ley de Educacion Nacional N°
26.206.

La presente ley regula el ejercicio del derecho de ensefiar y aprender consagrado
por el articulo 14 de la Constitucion Nacional y los tratados internacionales incorporados
a ella, conforme con las atribuciones conferidas al Honorable Congreso de la Nacidn en
el articulo 75, incisos 17, 18 y 19, y de acuerdo con los principios que alli se establecen

y los que en esta ley se determinan.

En la CABA en las aulas se fomenta la interculturalidad segun el marco de la

Modalidad de Educacion Intercultural Bilingie a nivel nacional. La MEIB establece los

207 Direccion General de Cultura y Educacion, 2007, “Marco General de Politica Curricular. Niveles y Modalidades del Sistema
Educativo”, Resoluciéon N°3655/07, Pag. 16, consultado 12 de abril de 2023
http://servicios.abc.gov.ar/lainstitucion/organismos/consejogeneral/disenioscurriculares/documentosdescarga/marcogeneral.pdf

28 Direccion General de Cultura y Educacion, 2007, ob. cit, Pag. 46, consultado 12 de abril de 2023
http://servicios.abc.gov.ar/lainstitucion/organismos/consejogeneral/disenioscurriculares/documentosdescarga/marcogeneral.pdf

299 Direccion General de Cultura y Educacion, 2008, “Disefio Curricular para la Educacion Inicial”, Resolucion N° 4069/08, Pag. 55,
consultado 12 de abril de 2023
http://servicios2.abc.gov.ar/lainstitucion/organismos/consejogeneral/disenioscurriculares/documentosdescarga/dc_inicial_2008_web

2-17-11-08.pdf
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lineamientos para la implementacion de la modalidad en las distintas jurisdicciones y

provincias. Su funcion es:

a) Crear mecanismos de participacion permanente de los representantes de los
pueblos indigenas en los 6rganos responsables de definir y evaluar las estrategias de

educacion intercultural bilingte.
b) Garantizar la formacion docente especifica.

c) Impulsar la investigacion sobre la realidad sociocultural y linguistica de los
pueblos indigenas, que permite el disefio de propuestas curriculares, materiales

educativos pertinentes e instrumentos de gestion pedagogica.

d) Propiciar la construccion de modelos y préacticas educativas propias de los
pueblos indigenas que incluyan sus valores, conocimientos, lengua y otros rasgos sociales

y culturales.

La Ciudad de Buenos Aires trabaja con las instituciones educativas segun estos
lineamientos, estableciendo alianzas, propiciando actividades interculturales, creando y
difundiendo materiales, y contribuyendo a una mejor comprension de los desafios y

necesidades de la modalidad a partir de informacion especifica?°.
Catamarca

La provincia de Catamarca presenta la Ley de Educacion N° 5381, sancionada
el 20 de diciembre de 2013y publicada en el Boletin oficial N° 06 el 10 de enero de 2014.
Respecto a la EIB, lo regula en el capitulo 12 con el titulo “Modalidad de Educacion
Intercultural Bilingilie”. En el Art. 76 el Estado Provincial reconoce el derecho de los
Pueblos Originarios a recibir una educacion que le permita preservar y fortalecer su
cultura, sus particularidades linguisticas, su cosmovision y su identidad étnica y en el
Art.77 se establecen los mecanismos por los que el Estado se responsabiliza a desarrollar
a fin de favorecer el desarrollo de la Educacion Intercultural Bilinglie, estableciendo: 1)
Crear mecanismos de participacién permanente de los representantes de los Pueblos
Originarios en los érganos responsables de definir y evaluar las estrategias de Educacion
Intercultural Bilingue; 2) Garantizar la formacion docente especifica, inicial y continua,
correspondiente a los distintos niveles del sistema; 3) Impulsar la investigacion sobre la

realidad sociocultural y linguistica de los Pueblos Originarios, que permita el disefio de

20 Buenos Aires Ciudad, Educacién Intercultural Bilinglie (s.f.), consultado 12 de abril de 2023
https://buenosaires.gob.ar/educacion/idiomas/educacion-intercultural-bilingue
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propuestas curriculares, materiales educativos pertinentes e instrumentos de gestion
pedagogica; 4) Promover la generacion de instancias institucionales de participacién de
los pueblos indigenas en la planificacion y gestion de los procesos de ensefianza y
aprendizaje; 5) Propiciar la construccion de modelos y précticas educativas propias de los
pueblos indigenas que incluyan sus valores, conocimientos, lengua y otros rasgos sociales
y culturales; 6) Promover, en todos los niveles, orientaciones y modalidades educativas,
el estudio de las culturas originarias del territorio provincial con el fin de reconocer y
valorar la identidad de los pueblos originarios como parte de nuestra esencia; 7)
Incorporar en todos los niveles, modalidades y orientaciones del sistema educativo el
reconocimiento a las diferentes culturas, con el objeto de construir una sociedad mas justa

e inclusiva?'?,
Chubut

La provincia de Chubut presenta Ley VIII N° 91 de Educacién de la Provincia

del Chubut. Esta norma fue sancionada en noviembre de 2010.

La Educacion Intercultural y Bilingle se encuentra en el capitulo V. Esta es una
modalidad que alcanza todos los ciclos, modalidades y niveles educativos, garantizando
el derecho de los pueblos originarios y migrantes a desarrollarse en un ambito educativo

respetuoso de sus pautas culturales?*?,

Esta norma se encarga de definir a los pueblos indigenas y migrantes a las
comunidades como entidades colectivas, familias y personas que se reconocen como

pertenecientes a los mismos, que presentan una cosmovision e historia particular®®?,

El Art. 73 expresa los objetivos de la Educacion Intercultural y Bilinglie que son:
Propiciar en los estudiantes el desarrollo de competencias en mudltiples sistemas
culturales, la empatia y el respeto por la pluriculturalidad; Impulsar acciones politicas con
el pueblo Mapuche — Tehuelche; Preservar, desarrollar, fortalecer y socializar sus pautas
culturales, sus lenguas, y cosmovision; Asegurar la Participacion de estas comunidades a
través de sus representantes en los 6rganos responsables en lo relacionado a las estrategias

orientadas la EIB; Generar la construccion de modelos y practicas educativas propias de

21 Camara de Diputados Provincia de Catamarca. Ley N° 5381 Ley de Educacion Catamarca, 20 de Diciembre de 2013. Boletin
Oficial Ne 06, 10 de Enero de 2014, consultado 12 de abril de 2023
https://web.catamarca.edu.ar/sitio/images/documentos/normativas/nuevas/ley _provincial_5.381_educacion.pdf

212 provincia de Chubut, Ley VIII N° 91 de Educacion, Art. 72
213 provincia de Chubut, Ley VIII N° 91 de Educacion, Art. 72
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los pueblos indigenas y migrantes que incluyan sus lenguas, valores, conocimientos y

otros rasgos sociales y culturales; y la promocion de la Formacién docente.

Se puede destacar de esta ley el objetivo el contribuir a la construccion de una
identidad provincial intercultural y plurilingte. Asi como la implementacion, en forma
gradual y continua, de la figura de un mediador natural entre los saberes culturales y

linguisticos de su pueblo y los saberes escolares.

Otra caracteristica importante es que en la presente ley, respetando la
organizacion interna de las comunidades originarias de la provincia, se busca incorporar
en forma gradual y continua al sistema educativo provincial las figuras del kimche
(poseedor/a de sabiduria) y del kimeltuchefe (trasmisor/trasmisora de saberes) en su
funcidn genuina de maestro/maestra que, a través de la oralidad y en mapuzungun (lengua
mapuche), comunica el kimun (saber), el rakizuam (pensamiento), el az mapu y el az
mongen (principios y valores), de la cultura mapuche — tehuelche. ultura mapuche —

tehuelche.
Cordoba

La provincia de Cdrdoba presenta Ley 9.870 de Educacion Provincial,
sancionada el 15 de diciembre de 2010. La Educacion Intercultural Bilingiie en esta
normativa se encuentra receptada en el apartado Octavo en un Unico articulo, N° 77, que
solamente manifiesta que “la educacion intercultural bilingle es la modalidad del
Sistema Educativo Provincial de los niveles inicial, primario y secundario que garantiza
el derecho de los pueblos indigenas a recibir una educacién que contribuya a preservar
y fortalecer sus pautas culturales, su lengua, su cosmovision e identidad étnica,
promoviendo un didlogo mutuamente enriquecedor de conocimientos y valores entre los
pueblos indigenas y poblaciones étnica, linglistica y culturalmente diferentes,

propiciando el reconocimiento y el respeto hacia tales diferencias”?4,
Corrientes

Un dato para destacar es que desde el 2004 la provincia de Corrientes tiene
oficializado el Guarani, por medio del decreto provincial N°5.598 que declara al Guarani
como lengua oficial alternativa de la Provincia de Corrientes incorporandolo en todos los

214 Cordoba, Ley N° 9870, consultado 12 de abril de 2023
https://www.argentina.gob.ar/normativa/provincial/ley-9870-123456789-0abc-defg-078-90000ovorpyel
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niveles del sistema educativo provincial, la ensefianza del idioma Guarani, siendo una

innovacion en los modos de ensefiar y aprender.

Sobre esta base, en 2018 la provincia de Corrientes sanciona la Ley de Educacion
Provincial N° 6475, cuyo capitulo 11 denominado “Educacion Intercultural” se destina al

derecho constitucional de los pueblos originarios a una educacion intercultural y bilingue.

En la ley provincial, la EIB esta destinada a ampliar la construccion de
capacidades comunicativas del sujeto, provenientes de cualquier conocimiento o
experiencia de lenguas en la que estas se encuentren, correlacionadas e interactuando en
la comunicacion humana, a través de los distintos lenguajes, contemplando las lenguas

indigenas, regionales y extranjeras 2%*.

Si bien en su normativa presenta un especial énfasis en el Guarani y el Portugués,
resalta la importancia de investigar la realidad socio cultural de otro pueblos, con el objeto
de disefiar propuestas curriculares, materiales educativos, instrumentos de gestion

pedagdgica y practicas educativas que incluyan sus valores, conocimientos y lenguas.

También responsabiliza al Estado de la formacion docente especifica inicial y
continua correspondiente a los distintos niveles del sistema y el abastecimiento

herramientas para que los docentes puedan trabajar con los alumnos en las aulas.

Un aspecto particular en esta normativa es la mencién de los programas
interculturales bilingles:  Guarani/Espafiol, Portugués/Espafiol, que deberan ser

profundizados por el Estado.
Entre Rios
La provincia de Entre Rios presenta la siguiente normativa:

La Ley Provincial de Educacion de Entre Rios N° 9890, sancionada el 22 de
diciembre de 2008, en capitulo XIII con el titulo Educacion Intercultural Bilingiie lo
relativo a la EIB disponiendo en el Art. 90 que: La Educacion Intercultural Bilingie es la
modalidad del sistema educativo que garantiza el derecho constitucional de los pueblos
originarios, a recibir una educacion que contribuya a preservar y fortalecer sus pautas
culturales, su lengua, su cosmovision y su identidad étnica y en el Art. 91 que: El Estado
Provincial para favorecer el desarrollo de la Educacion Intercultural Bilingle deberéa: a)

Crear mecanismos de participacion de los representantes de los pueblos originarios en los

215 poder Legislativo de la provincia de Corrientes, Ley N°6475, Ley de Educacion Provincial, Art. 83
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organos responsables de definir y evaluar las estrategias de la educacion intercultural
bilinglie. b) Promover la construccion de modelos y practicas educativas propias de los
pueblos originarios que incluyan sus valores, conocimientos, lengua y otros rasgos
sociales y culturales. ¢) Promover la investigacion sobre la realidad socio-cultural y

linguistica de los pueblos originarios que permita el disefio de propuestas curriculares.
Formosa
La provincia de Formosa presenta la siguiente normativa:

Ley Provincial del Aborigen, Ley N° 426/842%1: Crea el Instituto de
Comunidades Aborigenes, y en el area de Educacién establece que en conjunto con el

Ministerio de Educacion y el Consejo General de Educacion van a elaborar:

a) Una ensefianza bilingte (castellano - lenguas aborigenes).

b) Planes especificos reformulando los contenidos pedagdgicos conforme con la
cosmovision e historia aborigen.

c) Campanfas de alfabetizacion.

d) Un plan de aplicacién del sistema de auxiliares docentes aborigenes en un ciclo
primario.

e) Un sistema de becas estimulo para los aborigenes en condiciones de acceder al
ciclo secundario y terciario, siendo Organismo de aplicacion del Instituto.

f) Los planes necesarios para la formacion de docentes aborigenes, los que
remplazaran en los establecimientos especiales a los suplentes, interinos o ex
titulares, debiendo el Ministerio de Educacion organizar un sistema de traslado de
los afectados para permitir a los futuros docentes aborigenes el inmediato ingreso
a sus funciones.

g) Planes de estudios provinciales primarios y secundarios en las materias que se
consideren pertinentes por las areas especificas que contemplen temas
encaminados a difundir el conocimiento de la cultura, cosmovision e historia
aborigen en todos los educandos de la provincia.

h) Planes de estudio de términos reducidos con salida laboral.

i) Los instrumentos legales y materiales necesarios para iniciar y continuar, en la

medida de las necesidades, educacion secundaria bilingue de los nifios aborigenes.

26 Gobierno de Formosa, Ley 426, Ley Integral del Aborigen, consultado 12 de abril de 2023
https://www.formosa.gob.ar/modulos/ica/templates/media/ley_comprimido.pdf
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Ley N° 931/93 - Estatuto del Docente?!’: En esta ley, para la modalidad
aborigen se implementa la figura del auxiliar docente indigena, que se desarrollara dentro
del aula en conjunto el docente.

Ley N° 1470/05, Ley General de Educacion?®: En su capitulo VII de
Regimenes especiales tiene regulada la Educacién Intercultural y Bilingle establece

como objetivos:

a) Reafirmar con los principios constitucionales y leyes especificas la identidad
multiétnica y pluricultural, con el objeto de plasmar el modelo formosefio.

b) Garantizar una educacion intercultural y bilingiie que asuma una actitud abierta y
participativa, respete y valore la cultura de las comunidades indigenas, que viven
en el territorio provincial.

c) Fortalecer la practica del enfoque bilingue en el desarrollo de las competencias
comunicativas a nivel oral y escrito, en las lenguas indigenas y en la lengua
castellana.

d) Asumir la interculturalidad a partir de la valoracion de la cultura propia y el

reconocimiento de las otra culturas; promoviendo la convivencia armonica.

Jujuy

La ley de Educacion de la Provincia de Jujuy N° 5807, fue sancionada en

noviembre del 2013.

Respecto a la EIB, lo regula en el Capitulo VIII con el titulo de Educacion
Intercultural Bilingle expresando en el Art. 73 que es la modalidad del sistema educativo
provincial que garantiza el derecho constitucional de los pueblos indigenas a recibir una
educacién que contribuya a preservar y fortalecer sus pautas culturales, lengua,
cosmovision e identidad étnica, en todos los niveles educativos (Inicial, Primaria,
Secundaria y Superior), promoviendo un dialogo mutuamente enriquecedor entre los

pueblos indigenas y las comunidades étnicas, linguisticas y culturalmente diferentes.

En esta primera parte vemos que Jujuy adapta la EIB a un nivel educativo no

abarcado por la ley de Educacién Nacional: el nivel superior.

27 Gobierno  de Formosa, Ley 426, Ley Integral del Aborigen, consultado 12 de abril de 2023
https://formosa.gob.ar/modulos/servicios_enlinea/educacion/estatuto_docente/media/proyectoestatutodocente.pdf

218 | engua Wichi, Ley N° 1470/05, Ley General de Educacion, consultado 12 de abril de 2023 https:/lenguawichi.com.ar/wp-
content/uploads/2017/01/ley-provincial-general-de-educacion1420-formosa.original.pdf
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Posteriormente, en el articulo 74 se establece la finalidad: La modalidad de
Educacion Intercultural y Bilinglie tiene por finalidad promover un enfoque pedagégico
intercultural en articulacién con la educacidn obligatoria, para afianzar los derechos,
contenidos y practicas que distinguen a los procesos interculturales de la Provincia de

Jujuy

En el Art. 75 quedan establecidos los objetivos de la modalidad, entre los que
destacamos: Institucionalizar la Educacion Intercultural y Bilingle; Establecer nexos de
complementariedad entre los principios y valores de los pueblos indigenas y sus
comunidades y los conocimientos universales; Promover el desarrollo y mantenimiento
de las lenguas originarias y el respeto por las variedades dialectales del idioma;
Jerarquizar el rol de quienes cumplan con los requisitos previstos en la reglamentacién
vigente para impartir la EIB; Fortalecer, promover y potenciar la difusion de las
experiencias de Educacion Intercultural y Bilingiie; Hacer efectiva la participacion de los
pueblos indigenas y sus comunidades en la elaboracién y desarrollo de disefios
curriculares de la modalidad; Incluir el enfoque intercultural en la formacion y
actualizacién docente para todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo

Provincial.

Concluyendo en la misma normativa con la constitucion de un Consejo en
consonancia con la finalidad de garantizar la participacion de los pueblos indigenas y sus

comunidades

La Pampa

Ley de Educacion Provincial N° 2.5112'°: El capitulo XII, art. 80, hace
referencia a la EIB, manifestando “es la modalidad del Sistema Educativo responsable
de impulsar una perspectiva pedagogica en articulacion con la educacién comun, que
contribuya a rescatar y fortalecer las pautas culturales, la historia, la cosmovisién e
identidad, propiciando el didlogo enriquecedor en conocimientos y valores entre los
pueblos indigenas y poblaciones étnica, linglistica y culturalmente diferentes” y finaliza
el articulo expresando que “el Estado garantizara esta modalidad, con el fin de rescatar
la lengua, a las instituciones educativas que lo soliciten y que registren matricula escolar

indigena, a medida que se cuente con personal capacitado”. Vemos que en la normativa

219 Digesto del Tribunal de Cuentas, Ley N° 2511, Ley de Educacion, Provincia de la Pampa, consultado 12 de abril de 2023
https://digesto.tcuentaslp.gob.ar/digesto%20tribunal/Leyes/L ey%202511.html#:~:text=EI%20Estado%20Provincial%20garantizar%
C3%A1%20el%20cumplimiento%20de%20la%200bligatoriedad%20escolar,en%20todas%20las%20situaciones%20sociales
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pampeana, la educacién intercultural y bilingle sera exclusivamente para la matricula
indigena, y de contarse con personal capacitado que pueda impartir esta educacion. Esto
resulta contradictorio con el objetivo de la interculturalidad, al no existir verdaderamente
un intercambio cultural, sino distintas culturas que se encuentran aisladas entre si. La
siguiente contradiccidn en esta normativa la encontramos al leer el articulo 81, el cual
establece los objetivos de la EIB, comenzando por “aportar propuestas curriculares para
una perspectiva intercultural democratica impulsando relaciones igualitarias entre
personas y grupos que participan de universos culturales diferentes, teniendo en vista la
construccion de una sociedad inclusiva”, universos culturales diferentes que no se
perciben al destinarse la EIB Unicamente a la matricula indigena. Entre los demas
objetivos esta Formular proyectos de mejoramiento y fortalecimiento de las instituciones
y los programas de todos los niveles educativos, que integren las particularidades y
diversidades de sus habitantes y sus culturas, propiciando el respeto a la diversidad y
promoviendo la comunicacién y el dialogo entre grupos culturales diversos; orientar las
propuestas pedagdgicas encauzado en el respeto, el reconocimiento mutuo y la igualdad;
formar de espacios de investigacion en Educacion Intercultural con la participacién de
las Universidades Nacionales, Consejos Educativos de Pueblos Indigenas, los Centros de
Investigacion Educativa, los Institutos de Formacion Docente, para disefiar propuestas y

materiales escolares.
La Rioja

Ley de Educacién Provincial de la Rioja es la N° 8.678, y fue sancionada en
febrero de 2010.

Describe la EIB como “la modalidad responsable de garantizar una perspectiva
pedagdgica articulada con la Educacion obligatoria a través de los proyectos educativos
institucionales y curriculares”??°. En esta normativa, desde un principio tenemos
planteada la elaboracion del proyectos, los cuales deberan tener una perspectiva

democratica e inclusiva, orientados al respecto entre comunidades distintas.

Es destacable el articulo 69, el cual expresa que la EIB garantizara a todos los
alumnos el reconocimiento de la diversidad cultural, posicionando a la lengua materna
como adquisicion fundamental para el aprendizaje, y deberéd orientarse a preservar la

lengua originaria en miras de mejorar la calidad de vida??.

220 provincia de La Rioja, Ley de Educacion Provincial N°8.678, Art. 68
221 provincia de La Rioja, Ley de Educacion Provincial N°8.678, Art. 70
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Entre los objetivos del Art. 70 esta: La articulacion intersectorial, entre distintos
niveles, proyectos que incluyan las diversidades culturales en las provincias; Contribuir
a asegurar el derecho de los pueblos indigenas y comunidades migrantes a recibir una
Educacion Intercultural y/o Bilinglie; Promover la tolerancia, el pluralismo cultural y la
renuncia a los particularismos hegemonicos; El analisis de las estructuras de culturas
originarias; Incluir la perspectiva Intercultural y Bilinglie en la formacion y
perfeccionamiento docente para todos los Niveles del Sistema Educativo; y la
participacion de los Institutos Superiores de Formacion Docente, las Universidades
Nacionales y Provinciales, los Centros de Investigacion Educativa y otros organismos, en
el disefio de prescripciones curriculares, materiales educativos y curriculares e

instrumentos de gestion institucional y pedagogica.

A su vez, se establece la responsabilidad Estatal para la creacion de Espacios en
el ambito del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia, en los que puedan intervenir
los representantes de las comunidades destinatarias, como la creacion de curriculas que

respeten el valor de la lengua materna®?,

Mendoza

La ley de Educacion de Mendoza es la N° 6970, y fue sancionada en enero de
2002. Esta ley provincial no presenta capitulado de EIB, sino que esta modalidad
educativa fue regulada posteriormente por medio de la Resolucion N° 3021, el afio 2015.
Es decir, en la provincia de Mendoza la Educacion Intercultural Bilingue fue receptada
en la normativa provincial veintiun afios después de la reforma constitucional y nueve

afios después de la sancion de la actual ley de Educacion Nacional.

Se destacan las siguientes consideraciones: La EIB, dentro de la provincia, sera
destinada exclusivamente a los niveles obligatorios??®. En lo que respecta a todo el
sistema educativo provincial, se orientara la promocion de esta modalidad educativa??,
mientras que se identifica como Escuelas Interculturales Bilingiies aquellas que cuenten
con matricula indigena a partir del cincuenta por ciento (50%)%?. Respecto a aquellas

matriculas que sean entre el treinta por ciento (30%) y cuarenta y nueve por ciento (49%),

222 provincia de La Rioja, Ley de Educacion Provincial N°8.678, Art. 71

223 Gobierno de Mendoza, Direccién General de Escuelas, 2015, Resolucion N° 3021, Art. 1
224 Gobierno de Mendoza, Direccion General de Escuelas, 2015, ob. cit., Art. 2

225 Gobierno de Mendoza, Direccion General de Escuelas, 2015, ob. cit., Art. 7
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no seran consideradas Escuelas Interculturales Bilingles pero si presentaran las mismas

particularidades organizativas que dichas escuelas por el periodo de dos afios?%.

Podemos ver que la implementacion de la EIB en Mendoza, versa
principalmente en la promocion de esta modalidad educativa, pero la realidad es que
mientras se autodenomina intercultural, la misma presenta caracteristicas multiculturales.
Al establecer que los planes de estudios siguiendo la modalidad EIB seran exclusivamente
para la matricula indigena mayor al 50%, se esta impulsando el destino de la educacion
bilinglie solamente a los pueblos originarios, siendo que las escuelas con matriculas del
30% al 49%, solamente presentaran la modalidad EIB por el plazo de 2 afios desde que
presentan — y mientras mantengan — ese porcentaje en la matricula, y una vez vencido el
plazo, la escuela Unicamente estard orientada a la promocion de la modalidad. Esto
evidencia dos consecuencias: en un primer lugar, quienes sean pertenecientes a
comunidades originarias van a asistir a aquellas escuelas en donde puedan preservar su
cultura, sus lenguas y su cosmovision; en un segundo lugar, aquellos educandos
originarios que se encuentren en escuelas con matriculas entre el 30% y 49%, solamente
podran gozar de su derecho constitucional por el plazo de 2 afios, y una vez vencidos este
plazo serén negados de su derecho y seran obligados a continuar un sistema educativo en
el que se les negara el aprendizaje de su idioma o deberan matricularse en una escuela

que si presente la modalidad EIB.

Misiones

La legislacién de misiones que regula el derecho de los pueblos originarios se

encuentra abarcada por las siguientes normativas:
LEY VI - N° 104 (Antes Ley 4026)%%":

El primer articulo que presentamos es el articulo 4 Inc. n) donde tenemos
reconocida la preexistencia étnica y cultural de las comunidades indigenas y el
correspondiente derecho a preservar su lengua y sus pautas culturales, dandoles lugar a

la participacion en el proceso de educacién formal.

Luego, en el articulo 14 se presenta a la educacion indigena como una modalidad

alternativa que integra el sistema educativo provincial. Las normas referentes a esta

226 Gobierno de Mendoza Direccion General de Escuelas, 2015, ob. cit., Anexo Il, Art. 6
227 Digesto Misiones, Ley VI — NUmero 104 (Antes ley 4026) Ley General de Educacion de la Provincia de Misiones, consultado 12
de abril de 2023, disponible en: http://www.digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/LEY %20V1%20-%20N%20104.pdf

112



http://www.digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/LEY%20VI%20-%20N%20104.pdf

modalidad las tenemos en el articulo 21, en el cual se expresa que esta modalidad debe
ser destinada a miembros de comunidades originarias a fin de fortalecer su cultura y su
derecho a una educacion intercultural y bilingle, estableciéndose la necesidad de un (1)

docente indigena como auxiliar del profesor intercultural de educacion indigena.

Mientras que en el articulo 38 de la misma, se enumeran como objetivos de la

educacion indigena los siguientes:

a) Efectivizar el derecho de las comunidades indigenas a una educacion bilingiie
intercultural,

b) Respetar, reconocer y fortalecer la cultura de las comunidades indigenas;

c) Concretar la participacion de las comunidades indigenas en la elaboracion de los

proyectos educativos institucionales
Neuguén

La provincia de Neuquén en su Constitucion Provincial, reconoce en el primer
parrafo del articulo 53 la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
neuguinos como parte inescindible de la identidad e idiosincrasia provincial. Garantiza el
respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingie e intercultural. Siguiendo
esto, en la Ley Organica de Educacion N° 2945, sancionada el 16 de Diciembre de 2014,
dispone en el Art. 2 que: La educacion debe brindar las posibilidades necesarias para la
formacion integral de las personas a lo largo de la vida, posibilitar su realizacion en las
dimensiones cognitiva, cultural, social, estética, ética y espiritual, y promover, en cada
estudiante, la capacidad de definir un proyecto de vida individual y colectivo fundado en
los valores de la libertad, el respeto a la diversidad, la igualdad, la justicia, la

responsabilidad, el bien comun, la solidaridad y la paz.

En el capitulo V con el titulo de Educacion Intercultural se establece en el Art.
80 posiciona a la EIB como una educacion respetuosa de sus pautas culturales y fomenta
un intercambio constructivo entre culturas. Aca presentamos la siguiente cuestion, si bien
en los objetivos de la Educacion Intercultural tenemos la preservacion y fortalecimiento
de las pauta culturales, lenguas, cosmovisiones e identidades étnicas; el garantizar
mecanismos de participacion a traves de sus representantes, a los efectos de definir,
ejecutar y evaluar las estrategias y los contenidos de los programas orientados a esta

modalidad; impulsar la investigacion sobre su realidad sociocultural y linguistica, a los
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efectos de incorporarla en el disefio curricular??®; igualmente, la Educacion Intercultural
Bilingle no resulta estar receptada de forma correspondiente siendo que en 2021 un fallo
de la Camara de Apelaciones de Comodoro Rivadavia obliga a la provincia de Chubut a

hacer un Consejo de Participacion Indigena??.

Rio Negro

Ley Orgénica de Educacion de la Provincia de Rio Negro, N° 4819, fue
sancionada en el 2012. En el capitulo IV con el titulo Modalidad de Educacién
Intercultural Bilingie, la EIB es recepta como una modalidad a aplicarse en todos los
niveles Educativos que garantiza el derecho de los pueblos originario y de la poblaciones
migrantes a recibir una educacion que promueva el intercambio cultural con modalidad

bilingte.

En el Art. 61 la EIB es considerada una construccion politica y ética, que debe

promover el dialogo entre poblaciones culturalmente distintas.

Algo importante a resaltar es el reconocimiento que esta provincia hace, no solo
a las poblaciones nativas, sino también a aquella poblaciones migrantes, de que puedan

gozar de una educacion en la que se preserve sus culturas y lenguas.

La forma de implementacion de esta modalidad la tenemos en el articulo 63,
basandose en el aporte de propuesta curriculares que impulsen un perspectiva
intercultural igualitaria; en la preservacion de las pautas culturales, lengua y cosmovision;
extender, potenciar y profundizar las acciones de politicas publicas con los pueblos
originarios y migrantes, particularmente, con los pueblos Mapuche y Tehuelche. También
asegura que se propiciard mecanismos de participacion permanente, e impulsara la
investigacion-accion sobre la realidad sociocultural y linguistica de los pueblos

originarios y migrantes.

En esta normativa también se responsabiliza al Estado en la formacién de
equipos interculturales y la formacion pedagogica de quienes se desempefien en esta

modalidad como ensefiantes. Resaltando que se debe incentivar el auto reconocimiento

228 | egislatura de la Provincia del Neuquén Ley 2945 Ley Organica de Educacion de la Provincia del Neuguén, consultado 12 de abril
de 2023 Ley Orgéanica de Educacion de la Provincia del Neuquén (legislaturaneuquen.gob.ar)

229 programa conducido por Daniel Jurez y Saul Gherscovici, 8 de agosto de 2021, “La justicia ordena el cumplimiento de la
educacion intercultural bilingiie”, Lu 4 Patagonia Argentina (entrevista radial), consultado 12 de abril de 2023
https://www.radionacional.com.ar/la-justicia-ordena-el-cumplimiento-de-la-educacion-intercultural-bilingue/
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como miembro de estas comunidades a los educando originarios, y la perspectiva
intercultural que debe orientarse en la formacion de los docentes de todos los niveles

educativos®®.

Salta

La Ley de Educacién de la Provincia de Salta N° 7546, Regula la EIB en el
Capitulo VII con el titulo de Educacion Intercultural Bilingle disponiendo que la
Educacion Intercultural Bilingte es la Modalidad del Sistema Educativo Provincial. Aca
nuevamente vemos que hay una normativa que incluye esta modalidad en todos los

niveles, al incluirse la educacion superior.

En el Art. 59 se establecen la obligaciones del Estado con el fin de favorecer el
desarrollo de la Educacion Intercultural Bilingiie y son: La creacion de mecanismo de
participacién; La formacion docente especifica al facilitador bilingle; Impulsar la
investigacion sobre la realidad sociocultural y linglistica de los pueblos indigena;
Generar instancias de dialogo entre los pueblos indigenas; Construir modelos y practicas
educativas que incluyan valores, conocimientos, lengua, y otros rasgos sociales y

culturales de los pueblos originarios.

Si bien en la ley de Educacion Provincial de Salta no menciona la figura del
auxiliar docente, esta figura se encuentra regulada en la Resolucion N°460 del 2008, que
debera ser perteneciente a la comunidad en la que desarrollara sus labores, y

excepcionalmente podria proponerse a un miembro del pueblo més cercano?,
San L.uis

En lo referente a normativa EIB, la provincia de San Luis se encuentra adherida
a la Ley de Educacion Nacional N° 26.206, desde el afio 2020 en su Digesto 11, N° 1036.

San Juan

La provincia de San Juan presenta la Ley de Educacion Nacional N°: 1327-H
Sancionadas Afio 2015, regulando en el Capitulo X1V con el titulo Modalidad Educacion
Intercultural Bilinglie la aplicacion de la EIB al sistema educativo sanjuanino,

disponiéndose en el Art. 116 que: Esta modalidad garantiza el derecho constitucional de

230 ey Organica de Educacion de la Provincia de Rio Negro N° 4819 Sancionada Afio 2012, consultado 12 de abril de 2023
https://ifdbariloche-

rng.infd.edu.ar/sitio/upload/Ley 4819 LEY ORG%CINICA DE_EDUCACI%D3N_DE LA PROVINCIA DE R%CDO_NEGR
O_1.pdf

Z!Ministerio de Educacion Provincial de Salta, Resolucion N°460, Anexo.
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los pueblos originarios y comunidades migrantes a recibir una educacion que respete sus
pautas culturales, lengua, cosmovision e identidad étnica que les permita su inclusion
activa en un mundo intercultural y mejorar su calidad de vida; en el Art. 117 manifiesta
que: La modalidad intercultural bilinglie en escuelas publicas de gestion estatal
promueve, a través del dialogo, una relacion de respeto e igualdad entre y hacia los
pueblos originarios y otras étnias, sus practicas linguisticas y culturales; mientras que en
el Art. 118 se expresa las garantias que el Estado Provincial ofrece y que son: a) La
preservacion, desarrollo, fortalecimiento y socializacion de pautas culturales histéricas y
actuales de los pueblos originarios y migrantes. b) La participacion de los representantes
de los pueblos originarios y migrantes en la definicioén y evaluacion de las estrategias de
educacién intercultural bilingle. ¢) La formacion de docentes y no docentes en un marco

de respeto y valoracion de las diferencias culturales.
Santa Cruz

Presenta la ley de Educacién Provincial N° 3305, sancionada el 22 de Noviembre
de 2012y publicada en el Boletin Oficial el 4 de Enero de 2013, estableciendo el capitulo
X con el titulo Educacion Intercultural Bilingue, reconociéndola como el derecho
constitucional de los pueblos indigenas a recibir una educacion que contribuya a preservar
y fortalecer su cultura, su lengua, su historia, su cosmovision e identidad étnica, a
desempefarse activamente en un mundo multicultural y a mejorar su calidad de vida,

impulsando un dialogo mutuamente enriquecedor entre todas las poblaciones.

En el Art. 105 el Estado se responsabiliza de garantizar este derecho del siguiente
modo: a) aportar propuestas curriculares comunes para una perspectiva intercultural
democratica impulsando relaciones igualitarias entre personas y grupos que participan de
universos culturales diferentes; b) formular proyectos de mejoramiento y fortalecimiento
de las instituciones y los programas de todos los niveles educativos; c) plantear
articulaciones de las instituciones y los programas de formaciéon especifica constituyendo
a las escuelas como espacios de socializacién; d) disefiar y desarrollar propuestas
pedagogicas y organizativas que atiendan a preparar a todos los integrantes del Sistema
Educativo de la Provincia en una perspectiva intercultural para el completo cumplimiento
de los objetivos de la Educacion Inicial, Primaria, Secundaria y Superior; €) Incentivar la
formacion de espacios de investigacion en Educacion Intercultural con la participacion
de las Universidades Nacionales, los Institutos de Formacion Docente y otros organismos
y organizaciones interesadas para el disefio de propuestas curriculares, materiales

educativos pertinentes e instrumentos de gestion pedagogica; f) propiciar la elaboracion
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de proyectos educativos institucionales referidos a valores, conocimientos, lengua y otros
rasgos sociales y culturales propios de las culturas originarias, propiciando la
participacion de sus representantes en la planificacion y gestion de los procesos de

ensefianza y aprendizaje.
Santa Fe
La provincia de Santa Fe presenta la siguiente normativa:

La ley provincial N° 11.078: Esta ley regula las relaciones colectivas e

individuales de las comunidades aborigenes de la provincia.

En su articulo 26 se reconocen las culturas y lenguas toba y mocovi como valores

constitutivos del acervo cultural de la Provincia.

En lo que respecta a la adecuacion de la EIB, en Santa Fe se considera
prioritariamente el asentamiento en las comunidades originarias “de tal manera que
posibiliten el acceso de dicha poblacion a una educacion de caracter intercultural y
bilingtie en los distintos niveles educativos”?*, si bien en denominan la educacion en las
zonas donde hay comunidades originarias como una educacion de caracter intercultural,
vale recordar que si solamente se otorga esa educacion a los pueblos originarios, su

caracter seria multicultural.

Sera obligacion del Ministerio de Educacion: 1° Asegurar la existencia de
infraestructura que provea un espacio en el cual dotar de educacién a las comunidades
originarias; implementar planes teniendo en consideracion la cosmovision de los pueblos
Toba y Mocovi; instrumentar programas de capacitacion permanente para docentes y no
docentes que se desempefian como educadores de las comunidades originarias, asi como

posibilitar la hoy formacion de docentes aborigenes.

Aca surge algo interesante, y es que en la etapa de transicion incorpora auxiliares
docentes aborigenes, y una vez asentada la modalidad se desempefiaran conjuntamente

con los docentes no aborigenes.
También se abarca en esta normativa la alfabetizacion para adultos a origenes.

Resoluciones®®:

232 ganta Fe, La ley provincial N° 11.078, capitulo V- De la Cultura y Educacion, Art. 27
233 Provincia de Santa Fe Noticias, “La provincia incorpord 19 escuelas a la modalidad intercultural bilingiie”, consultado 12 de abril
del 2023, consultado 12 de abril de 2023 https://www.santafe.gov.ar/noticias/noticia/imprimir/259039/
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- Resolucién ministerial N° 1188/2017: Esta resolucion otorga la modalidad
Intercultural Bilingiie a 19 escuelas santafesinas, las cuales se suman a otras cinco
instituciones educativas ya existentes en la modalidad.

- Resolucién ministerial N° 1629/17: La resolucion aprueba la Capacitacion
denominada Ciclo de Formacion Complementaria para la Profesionalizacion de

los Maestros Indigenas “Educador Intercultural Bilingiie Indigena”.

Santiago del Estero

La ley de Educacion Provincial de Santiago del Estero es la ley N° 6.876,
sancionada el 27 de diciembre de 2007. Esta ley en su articulo 14 describe los fines y
objetivos de la politica educativa provincial, vislumbrandose en el inciso o) el “asegurar
a los pueblos indigenas el respeto a su lengua e identidad cultural, promoviendo la
valorizacion de la multiculturalidad en la formacion de todos los educandos”.

En su articulo 22, la ley reconoce - conforme los lineamientos de la ley de
Educacion Nacional — a la Educacién intercultural y Bilinglie como una de las
modalidades del sistema Educativo, la cual se encuentra desarrollada en el capitulo XIlI,
arts. 62 y 63.

La normativa provincial describe a la EIB como la modalidad cuya finalidad es
el impulso de una perspectiva pedagdgica intercultural que se articule con la Educacion
Comun, de modo tal que la enriquezca y complemente, destacando derechos, contenidos
y practicas que distinguen los procesos interculturales, las diferentes situaciones sociales
y repertorios culturales, asi como las relaciones que se establecen entre ellos, tanto
temporal como permanentemente, propiciando el respeto y reconocimiento de tales
diferencias®*.

Entre los objetivos de esta modalidad esta: Generar propuestas curriculares con
perspectiva intercultural que impulse el vinculo entre personas y grupos de universos
culturales distintos; Articular entre los niveles y modalidades proyectos que integren las
caracteristicas de las diversas culturas presentes en la provincia; Incluir en la formacion
y actualizacion docente perspectiva cultural, en todos los niveles; contribuir a asegurar
una educacion intercultural y bilinglie que ayude a preservar, fortalecer y recrear sus
pautas culturales, lenguas, cosmovisiones y tradiciones; e impulsar investigaciones sobre
la realidad socio-cultural de la provincia a fines de poder disefiar propuestas curriculares,

materiales educativos e instrumento de gestién pedagdgica.

234 Gobierno de la Provincia de Santiago del Estero, LEY N° 6.876 — Ley Provincial de Educacion, consultado el 12 de abril de 2023,
disponible: http://www.meducacionsantiago.gob.ar/wp-content/uploads/2017/05/ley_de_educacion_santiagodelestero.pdf
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Tierra del Fuego

La provincia de Tierra del Fuego presenta Ley de Educacion N° 1018 que en el
Titulo 11, capitulo VI con el titulo Educacion Multicultural e Intercultural Bilingie, por
el Art. 83 dispone que la EIB es la modalidad de los niveles Inicial, Primario y Secundario
cuya finalidad es garantizar el derecho del articulo 75 Inc. 17, contribuyendo a preservar

y fortalecer sus pautas culturales, su lengua, su cosmovision e identidad étnica.

Se reconoce la responsabilidad que presenta el Estado en la garantia de este
derecho, siendo responsable de la creacion de mecanismo de participacion para que los
pueblos originarios participen en la elaboracién de estrategias y en los procesos de
ensefianza y aprendizaje; crear mecanismo de participacion e interaccion continua con el
Consejo Educativo Autonomo de Pueblos Indigenas (CEAPI); Garantizar la Formacion
Docente Especifica, inicial y continua; Investigar la realidad sociocultural y lingtistica
de los pueblos indigenas, que permita el disefio de propuestas curriculares, materiales
educativos pertinentes e instrumentos de gestion pedagdgica; Propiciar la construccion
de modelos y préacticas educativas propias de los pueblos originarios que incluyan sus

valores, conocimientos, lengua y otros rasgos sociales y culturales.

En esta provincia se reconoce que todas las decisiones que se realicen respecto
a el derecho consagrado en este acapite deberan realizarse en acuerdo con el Consejo

Federal de Educacion.
Tucuman

En la Ley Provincial de Educacion N° 8391 la Educacién Intercultural Bilingie
se encuentra en la Seccion VII. Como bien se menciona en el articulo 71, esta orientada
a favorecer la integracion de la poblacion indigena en una sociedad multicultural.
También se debera investigar para la creacion de modelos y practicas educativas que
incluyan los valores, conocimientos, lengua y otros rasgos sociales y culturales de los

pueblos originarios.

Algo interesante que distingue esta normativa es que se resalta el enfoque en
procurar las herramientas técnico-pedagdgicas que permitan la alfabetizacion en la lengua
materna del educando; como asi también se encauza a la generacion de instancias de
estudios superiores en educacion intercultural bilinglie para los egresados en esta

modalidad.
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IV. X11I. 2 - Chaco. Unica provincia argentina que oficializé tres lenguas
indigenas: gom, wichi y moqoit.
En este subcapitulo distinguir a la provincia del Chaco como ejemplo de la

oficializacion de las lenguas originarias en su sistema de educacion.

Segun los informes y estadisticas previamente expuestas en el presente trabajo,
se puede observar que en nuestro territorio existen un alto nimero de personas que se
reconocen como indigenas, este alto nimero de habitantes en tal condicion supera
elevadamente las cifras de una nacion considerada como homogénea y monolingle. No
obstante ser el idioma espafiol el utilizado por la mayoria de los habitantes argentinos,
existen una veintena de lenguas indigenas, con diferentes grados de expansién o

retraccion, que se hablan en distintas regiones del territorio argentino.

Histéricamente, Argentina es un pais que ha negado e invisibilizado su matriz
multilingdistica y pluriétnica, especialmente la vinculada con los pueblos indigenas, a
pesar de que el nimero de personas que se reconocen como originarios supera las cifras
de una nacién considerada como homogénea y monolingiie. No obstante tal diversidad,
la lengua oficial de Argentina es el espafol, utilizado en la administracion y en la
educacion publica y hablado como primera o segunda lengua por casi 40 millones de
habitantes?®. A nivel provincial, en los Gltimos afios, en la provincia de Corrientes se ha
reconocido la oficialidad del guarani por medio de la Ley Provincial N° 5598%% - 2004 -
e igualmente en la Pcia. del Chaco mediante la Ley Provincial N° 660423 - 2010 - se
reconocio la oficialidad de las lenguas toba, mocovi y wichi, constituyendo esto un gran

avance dado el desprestigio y la invisibilizacion y de las mismas.

Segun el INDEC en 2010, la provincia del Chaco es una de las jurisdicciones
que mayor numero de poblaciones indigenas posee del Nordeste argentino: 41.304

personas se reconocen como indigena o descendientes de algun pueblo originario. Es

238

decir que constituyen un 3,9% del total de la poblacion de la provincia=>°. Aqui confluyen

2% Avellana A. y Messineo C., 2021, “Las lenguas indigenas en la argentina y su continuidad en el espafiol regional”, Universidad de
Costa Rica, consultado el 18/06/22 https://www.redalyc.org/journal/442/44268382009/html/

23 poder Legislativo Provincia de Corrientes, Ley N° 5 .598, consultado el 14/07/22, disponible en: https://hcdcorrientes.gov.ar/wp-
content/uploads/2021/08/Ley5598.pdf

Art. 1° ESTABLECESE el Guarani como idioma oficial alternativo de la Provincia de Corrientes. Art.2° INCORPORASE en todos
los niveles del sistema educativo provincial, la ensefianza del idioma Guarani. Art. 3° FOMENTESE, consérvese, presérvese y
difindase la literatura en Guarani.

Z37_engua Wichi, Ley N° 6.604, 2010, Provincia del Chaco, consultado el 14/07/22, disponible en: https:/lenguawichi.com.ar/wp-
content/uploads/2017/01/ley6604-lenguasoficiales-chaco-2011.original.pdf

Art.1: Decléaranse lenguas oficiales de la Provincia, ademas del Castellano-Espafiol a las de los Pueblos Preexistentes Qom, Moqoit
y Wichi, conforme las garantias establecidas por las Constituciones Nacional y Provincial (1957-1994) y normativas vigentes
complementarias y concordantes.

238 INDEC, 2010, Poblacién indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios en viviendas particulares por sexo, segin
edad en afios simples y grupo quinquenal, Total del pais (archivo Excel), consultado el 14/07/22
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indigenas e inmigrantes de diversos origenes ademas de criollos; por esta razén, el Chaco

se define como una provincia pluricultural y plurilingue.

El Chaco se destaca por ser una de las provincias pioneras en el reconocimiento
indigena y por su numerosa legislacion al respecto. Desde fines de la década de 1980, y
principios de la de 1990, ha otorgado a partir de la iniciativa de las propias comunidades
una notoria visibilidad y derechos basicos a sus tres pueblos originarios: toba/qom,
mocovi/moqoit y wichi. Con la sancion de la historica Ley Provincial N° 3258 “De las
Comunidades Indigenas” 2°, que surge con la participacion de las comunidades
indigenas, en los ultimos 30 afios en el Chaco se inicia un proceso en cuyo trayecto la
escuela chaquefia ha intentado responder pedagdgicamente con propuestas respetuosas de
la diversidad linguistica y cultural de la provincia. A partir de aqui queda establecido el

derecho a una “educacion bilingiie bicultural”’?%.

En Chaco se desarrollo las siguientes normativas adecuadas a la materia: Ley
6604 - afio 2010 - normativa que prevé la incorporacion de las lenguas originarias en la
administracion pablica provincial y la creacion del Consejo Provincial Asesor de lenguas
indigenas; Ley de Educacion Provincial N° 6691, afio 2010, Cap. XII1 Art N° 87%4%: Ley
7446 - afio 2014 - de “Educacion Publica de Gestion Comunitaria Bilingiie Intercultural
Indigena”; Ley 7584 - afio 2015 - en la que se establece la incorporacion al estatuto
docente chaquefio; Ley 3529 la modalidad EIB bajo el titulo “Disposiciones Especiales
para la Modalidad Educacion Bilingiie Intercultural Indigena”. Las Leyes 6604 y 7446
brindan una respuesta a las demandas y reclamos de las poblaciones indigenas que
solicitan mayor participacion y gestion en materia educativa, insercion laboral y
capacitacion docente. Las normas expuestas, entre otras normas, componen la abundante
legislacion del Chaco al respecto y la mayoria de estas normativas poseen decretos

reglamentarios.

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.indec.gob.ar%2Fftp%2Fcuadros%2Fpoblacion%2Fn02
0224 .xIs&wdOrigin=BROWSELINK

9 SAI, Ley 3.258, 1987, Provincia del Chaco, consultado el 16/07/22 http://www.saij.gob.ar/3258-local-chaco-normas-
comunidades-aborigenes-crea-instit-aborigen-chaqueno-idach-lph0003258-1987-05-13/123456789-0abc-defg-852-
3000hvorpyel?&0=6&f=Total%7CFecha/1987%5B20%2C1%5D%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema/Dere
cho%?20constitucional/Estadof/territorio/tierras/tierras%20fiscales%7COrganismo%5B5%2C1%5D %7 CAutor%5B25%2C1%5D%7
Clurisdicci%F3n%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2
C1%5D%7CTipo%20de%20Documento&t=7

240 Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacion, 2016, Educacion Intercultural Bilingie en Chaco: Toba/Qom y Wichi, 11a ed.
ilustrada. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires, consultado el 16/07/22, disponible en:
http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL005427.pdf

241 ARTICULO 87: La Educacién Bilingiie e Intercultural es la Modalidad del Sistema Educativo destinada a asegurar el derecho a la
educacion de los pueblos indigenas en todos los niveles y modalidades
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http://www.saij.gob.ar/3258-local-chaco-normas-comunidades-aborigenes-crea-instit-aborigen-chaqueno-idach-lph0003258-1987-05-13/123456789-0abc-defg-852-3000hvorpyel?&o=6&f=Total%7CFecha/1987%5B20%2C1%5D%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema/Derecho%20constitucional/Estado/territorio/tierras/tierras%20fiscales%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7CAutor%5B25%2C1%5D%7CJurisdicci%F3n%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento&t=7
http://www.saij.gob.ar/3258-local-chaco-normas-comunidades-aborigenes-crea-instit-aborigen-chaqueno-idach-lph0003258-1987-05-13/123456789-0abc-defg-852-3000hvorpyel?&o=6&f=Total%7CFecha/1987%5B20%2C1%5D%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema/Derecho%20constitucional/Estado/territorio/tierras/tierras%20fiscales%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7CAutor%5B25%2C1%5D%7CJurisdicci%F3n%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento&t=7
http://www.saij.gob.ar/3258-local-chaco-normas-comunidades-aborigenes-crea-instit-aborigen-chaqueno-idach-lph0003258-1987-05-13/123456789-0abc-defg-852-3000hvorpyel?&o=6&f=Total%7CFecha/1987%5B20%2C1%5D%7CEstado%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTema/Derecho%20constitucional/Estado/territorio/tierras/tierras%20fiscales%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7CAutor%5B25%2C1%5D%7CJurisdicci%F3n%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento&t=7
http://www.bnm.me.gov.ar/giga1/documentos/EL005427.pdf

IV. X11l. 3 - La Ley Provincial N° 3258: Punto de partida parala EIB en
el Chaco.

La Ley Provincial N° 3258 “De las Comunidades Indigenas”, del afio 1987, es
una ley integral en asuntos indigenas, ya que esta estructurada en nueve capitulos que
apuntan a cuestiones como la adjudicacién de las tierras, educacion y cultura, salud,
vivienda, registro y documentacion de las personas. Es a partir de esta Ley que comienzan
los desarrollos mas sistematicos en la EIB del Chaco. En su capitulo III Art. 14, “De la
educacion y cultura”, establece que se reconoce el derecho de los pueblos indigenas a
“estudiar su propia lengua en las instituciones de ensefianza primaria y secundaria de las
areas aborigenes”. En el Art. 15 expresa que “la educacion impartida en los
establecimientos escolares que atiende el universo indigena se realizard en forma
bicultural y bilingiie”. “En las primeras experiencias de EIB en el Chaco, las lenguas
nativas se entienden como un elemento decisivo en la labor de tender un “puente” entre
dos “culturas”. Por esta razon, el modelo de educacion bilingiie vigente en el Chaco en
los comienzos de la EIB puede considerarse como de transicion, ya que el uso de las
lenguas de minorias estaba previsto para el inicio de la escolaridad, para luego incorporar

paulatinamente el castellano, lengua hegemonica, hasta lograr su uso exclusivo” 242,

En el Art. 14, la Ley dispone que se debe dotar de infraestructura educacional
basica a las comunidades aborigenes, adaptar los contenidos curriculares conforme a la
cosmovision e historia de los pueblos aborigenes y dar prioridad a la formacion de
docentes indigenas a través de planes adecuados para tal cometido. Y asi surge la figura
del auxiliar docente aborigen dentro de la EIB, los docentes indigenas se incorporan a la
escuela con la finalidad de vehiculizar los conocimientos occidentales en lengua indigena
e incluir conocimientos ancestrales, ensefiar a leer y escribir en el idioma propio, a fines
de evitar que los nifios indigenas fracasen en la escuela y que no repitan tantas veces el
mismo grado, para que se facilite el pasaje al castellano y para revalorizar la diversidad

del patrimonio linguistico de nuestro pais.

IV. XIII. 4 - Incorporacion de la pareja pedagogica
La pareja pedagOgica surge como respuesta a la necesidad de abordar el
aprendizaje de grupos de nifios indigenas que comparten el aula con otros alumnos que
no lo son, y frente a los cuales se venia desempefiando un docente no aborigen (que s6lo

habla castellano). La incorporacién de un aborigen, que fue formado en un curso ad hoc,

242 Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacion, 2016, Educacion Intercultural Bilingiie en Chaco: Toba/Qom y Wichi, 11a ed.
llustrada, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, p. 16, consultado el 17/07/22
http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL005427.pdf
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junto al maestro de grado, vino a salvar una dificultad insoslayable que era la de entablar
un puente comunicativo entre nifios hablantes de lenguas indigenas y una institucion
monopolizada por una ética especifica y dominada por el castellano. Es el equipo docente
que esta a cargo de un grado en el cual hay nifios indigenas, aungue también puede haber
nifios que no lo sean. En esas aulas el rol docente es ejercido por dos figuras: el maestro
de grado - no indigena - y el auxiliar docente aborigen — ADA -, ambos docentes tienen
la responsabilidad de ensefiar al grupo de alumnos, aportando cada uno lo que més sabe:

los ADA, su lengua y su cultura; el maestro, lo técnico y comun del universo escolar®*,

Los primeros maestros bilingles interculturales para la Educacion General
Basica — EGB - 1y 2 se forman a partir de 1995, cuando el CIFMA se constituye en un
Instituto de Nivel Terciario, y recién en el 2002 la formacion del profesor intercultural
bilingtie para la EGB 1y 2. Estas dos titulaciones permitieron que los egresados puedan
desempenarse de manera autonoma frente a un grado y ya no como “pareja pedagogica”.
“Los avances en cuanto a la expansion de la EIB a niveles medio y terciario implicaron
desafios a la formacion docente, por lo que actualmente en la provincia se estan
discutiendo estrategias para la profesionalizacion docente, incluso pensando en una
capacitacion universitaria para indigenas. Es imprescindible que cada vez mas miembros
de las comunidades indigenas accedan a estudios terciarios docentes para contar con una
formacion adecuada y un titulo habilitante que los homologue a los docentes no

indigenas”?*,

243 Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacion , 2016, Educacion Intercultural Bilingiie en Chaco: Toba/Qom y Wichi, 11a ed.
llustrada, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, p. 18, consultado el 17/07/22
http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL005427.pdf

244 Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacion, 2016, Educacion Intercultural Bilingiie en Chaco: Toba/Qom y Wichi, 11a ed.
llustrada, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, p. 19, consultado el 17/07/22
http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL005427.pdf
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IV. XIIl. 5 - Escuelas EIB e Institutos de Formacion Docente en la
provincia del Chaco: con Medina (2014).

\ Escuelas EIB e Institutos
jCyene de Formacién Docente
LANCAS en la provincia del Chaco
raias

SANTIAGO DEL ESTERO

Referencias

@ Escuela EIB (1)

@ Instituto Superior de Formacion
Docente (2)

(1) Incluye todos los niveles de la modalidad

(2) Incluye Formacién Docente exclusiva
'y ambos tipos de formacion

RED VIAL
Camino consolidado
Camino de tierra
Camino pavimentado
++.+* Pavimento en construccion

@® Localidad

SANTA FE
[ dat

Fuente: Modalidad Educacion Intercultural Bilinglie sobre la base de datos del
relevamiento anual DINIECE (Ministerio de Educacién y Deportes).

Segun Medina “/...] hasta fines de la década de 1990 era frecuente encontrar que
en las leyes y resoluciones se privilegiaba la denominacion de Educacién Bilingle
Intercultural (EBI) para hacer referencia a la educacion destinada a los pueblos
originarios. El bilingliismo ha sido un foco de preocupacion constante, ya que los
desafios de la alfabetizacion bilinglie aparecian vinculados al equilibrio entre el
desarrollo de la lectoescritura en la lengua nativa y el buen aprendizaje del castellano

sin atentar contra la riqueza y fortaleza de la lengua indigena”?#.

En relacion con la EIB en el Chaco, en 1993 el Consejo General de Educacién

de la provincia sanciond la Resolucidén N° 83 en la que se resuelve:

1) Aprobar el Programa de Educacién Bilingie Intercultural, que tendrd por objeto

especifico la implementacion de una Modalidad Bilingle Intercultural,

2) Crear el citado Centro de Investigacién y Formacion para la Modalidad Aborigen
(CIFMA). No obstante el compromiso de su creacion, el Programa de Educacion Bilingie
Intercultural sufrio limitaciones para el desarrollo de una educacion inclusiva y de calidad
para los pueblos indigenas, pues durante los afios noventa las politicas educativas se

enmarcaron dentro de las denominadas politicas neoliberales compensatorias.

245 Medina, M. y Hecht A. C., 2014, “Voces en debate en torno a la Educacion de ‘Gestion Social Indigena’ y de ‘Gestion Comunitaria’
en el Chaco”, XXXIV Encuentro de Geohistoria Regional, Instituto de Investigaciones Geohistoricas, Resistencia, UNNE/CONICET
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IV. XIII. 6 - Los materiales didacticos en lenguas indigenas.

En 1995, el Poder Legislativo provincial aprobd una resolucion por la que
recomendaba al Ministerio de Educacion que “estudie la posibilidad de imprimir material
bibliografico necesario para la Educacion Aborigen”. La resolucion incluia un anexo que
contenia un plan de ediciones, calculo de presupuesto y de cantidad de ejemplares para
escuelas de las areas gom y moqoit, pero el plan nunca fue implementado. Segun Artieda,
Liva y Almiron, entre 1992 y 2007 se elaboraron y editaron en el Chaco un total de
veintitrés titulos bilinglies y monolingtes en los que participaron hablantes de gom, wichi
y moqoit de modo exclusivo o compartiendo autoria con personas no indigenas, y en su

mayoria fueron ediciones limitadas?4.

Habiendo transcurrido casi un siglo desde que surgieron los sistemas de escritura
en las distintas lenguas indigenas, no se ha desarrollado una extensa produccién de
materiales que trasciendan el campo religioso o que los materiales didacticos escolares
vayan mas alla de iniciativas locales y esporadicas; no obstante, el pasaje a la escritura de
las lenguas originarias en la escuela han producido nuevos usos comunicativos, por
ejemplo, a través de mensajes de texto, de Whatsapp y de Facebook, haciendo suponer
que ha habido un proceso de apropiacion y empoderamiento de parte de los hablantes y,

en cierto sentido, una reduccién de las asimetrias.

Surge asi el debate respecto a si en la actualidad no se esta poniendo demasiado
énfasis en la palabra escrita como un modo de “conservar” la lengua y “ensefar a las
futuras generaciones”. Tradicionalmente, las comunidades indigenas han transmitido sus
historias, conocimientos, mitos, rogativas, consejos y todo tipo de relatos en forma oral.
En este sentido sostiene Hecht que no debe creerse que siempre la escritura sea el mejor
modo de salvaguardar y transmitir los saberes de los pueblos originarios; la oralidad sigue

siendo el modo tradicional de ensefianza a las generaciones mas jovenes?’.

IV. XIIl. 7 - Etapa 2001 al 2014. EIB en el Chaco.
Respecto a las cuestiones indigenas y en la provincia del Chaco, a partir del afio
2000 ha habido grandes cambios y las politicas provinciales comenzaron a avanzar en el
otorgamiento de derechos novedosos a los pueblos indigenas. Cabe mencionar hechos

distintivos, entre ellos, la creacion de un area especifica en el Ministerio de Educacién, la

246 Artieda T., Liva Y.y Almiron S., 2011, “Textos escolares para la Educacién Bilingiie Intercultural: omisiones estatales y empefios
indigenas (Chaco, Argentina, 1987-2007)”, Boletin de Antropologia y Educacion, N° 3, p. 28

247 Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacion, 2016, Educacion Intercultural Bilingiie en Chaco: Toba/Qom y Wichi, 11a ed.
llustrada, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, p. 19, consultado el 17/07/22
http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL005427.pdf
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legislacion gue oficializa a las lenguas indigenas y que postula la creacion de las escuelas

publicas de gestion social indigena.
Se distingue brevemente:

a- En el ano 2007 se sancion6 la Ley N° 5905, que crea el “Programa de Educacion
Plurilingiie” y que en el Art. 2 define lo que se entiende por educacion plurilingiie: “/.../
Aguélla destinada a ampliar la construccion de capacidades comunicativas del sujeto y
a la que contribuye cualquier conocimiento o experiencia de lenguas, en la que éstas
estan en correlacion e interactian en la comunicacion humana, a traves de los distintos
lenguajes. Contempla las lenguas indigenas, regionales y extranjeras”?*¢. Esta propuesta
pone mucho énfasis en el plurilinglismo, como superador del mono/bilingliismo, por lo
que se decretan acciones para el estudio, desarrollo y difusion de las diferentes lenguas

focalizandose en los aspectos linguisticos de la EIB.

b- Posteriormente, con el Decreto N° 380 ?*°, del 2010, reaparece el término
interculturalidad, que cambia el estatus de este programa y proclama la creacion de la
“Subsecretaria de Interculturalidad y Plurilingiiismo” como organismo regulador
dependiente del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Provincia
del Chaco.

c- La ya mencionada Ley provincial N° 6604 se aprob6 en el afio 2010, declarando como
lenguas oficiales de la provincia, ademas del castellano, al gom, moqoit y wichi. Mediante
el Art. 3 ordena la creacion del Consejo Provincial Asesor de Lenguas Indigenas — en el
que podran participar miembros de cada comunidad originaria — para desarrollar tareas
técnico-politicas y cumplir con lo establecido. Esta Ley se caracteriza por ser novedosa
en la Argentina, en virtud de que por segunda vez?* el Estado reconoce la oficialidad de

otras lenguas ademas del castellano.

d- En el afio 2006, el nacimiento de la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 ejercio gran
repercusion en el ambito educativo del Chaco, dado que en su Art. 17 reconoce a la EIB
como una de las ocho modalidades del sistema educativo nacional para los niveles inicial,

primario y secundario.

288 SAJ, 2007, Crea el Programa de Educacion Plurilingtie, consultado el 19/07/22, disponible en: http://www.saij.gob.ar/5905-
local-chaco-crea-programa-educacion-plurilinge-Iph0005905-2007-05-09/123456789-0abc-defg-509-
5000hvorpyel?&0=23&f=Total%7CFecha/2007%5B20%2C1%5D%7CEstado%20de%20Vigencia%7CTema/Cultura%20y%20edu
€aci%F3n%7COrganismo%7CAutor%5B25%2C1%5D%7CJurisdicci%F3n/Local/Chaco%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublic
aci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo%20de%20Documento&t=34

29 Legislatura  Chaco, Decreto 380, Provincia del Chaco, consultado el 19/07/22, disponible en:
https://mapadelestado.chaco.gob.ar/files/documentacion/d380-10.pdf

250 En 2004, por la Ley N° 5598, Corrientes estableci6 el guarani como “idioma oficial alternativo de la Provincia”.
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e- En el afo 2010, la Ley de Educacion del Chaco N° 6691 va un paso mas alla, y en su
Cap. XIII afirma que se trata del “derecho a la educacion de los pueblos indigenas en
todos los niveles y modalidades”, Art. 89 Incs. e fy g, con una vision desde el ambito
estatal provincial, enfocado no solo desde los niveles inferiores — como venia
interviniendo en el pasado —, sino que se comienza a pensar en el disefio de politicas de

acceso para la formacion terciaria y superior de los pueblos originarios.

f- La Ley Provincial de Educacion Pablica de Gestion Comunitaria Bilingle Intercultural
Indigena N° 74462, se sanciona en el afio 2014. Tiene como premisa otorgar la
conduccién de las escuelas catalogadas como parte de la gestién puablica comunitaria
bilingle intercultural indigena a las poblaciones originarias, contando con al menos un
director/a o vicedirector/a indigena - gestion mancomunada entre los representantes de

los pueblos originarios y el Estado -, y al menos un 50% del personal debe ser indigena.

Segiin Medina y Hecht “La aprobacion de esta ley estuvo enmarcada en
consultas a las comunidades indigenas y enardecidos debates y desacuerdos entre las
comunidades indigenas, las autoridades estatales, los gremios docentes y los docentes
indigenas y no indigenas”. “También resulta pertinente destacar que en dicha ley
comienzan a vislumbrarse algunos avances significativos para la EIB, ya que se reconoce
que la ensefianza de la lengua materna (indigena) posee complejidades que deben ser
tenidas en cuenta, como acontece segun las areas donde residen los educandos; el modo
en que se ensefiara la lengua; la definicion de los contenidos, entre otros. Y he aqui dos

escenarios sociolingiiisticos muy diferentes para el pueblo toba/qom y el wichi”?%2,

En nuestro pais, la lengua wichi es una de las de mayor empuje dado que hay un
alto porcentaje de hablantes monolinglies con muy poca intervencién del castellano. No
tratandose Unicamente de un grupo numeroso en términos de poblacién, se trata de una
lengua hablada por hombres, mujeres, jovenes y nifios y es la primera lengua que
aprenden los pequefios en el seno familiar. En la actualidad, la lengua wichi se ha
difundido en la vida social y puablica a través de programas de radio en FM locales,
utilizacion de nombres en las calles de algunas localidades, registro de nombres wichi en

los Documentos Nacionales de Identidad, ademas de otros usos.

21 Hetch A. C., 2015, “Educacion intercultural bilingiie en Argentina: el caso del Chaco entre 1987 y 2014”, Revista Latinoamericana,
p. 138

22 Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacion, 2016, Educacion Intercultural Bilingiie en Chaco: Toba/Qom y Wichi, , 11a
ed. llustrada, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, p. 19, , consultado el 17/07/22
http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL005427.pdf
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En la provincia del Chaco, la EIB continta extendiéndose. “Entre los muchos
avances en las politicas de EIB de estos Ultimos afios debe mencionarse el fortalecimiento
del Consejo Educativo Autdbnomo de Pueblos Indigenas (CEAPI) provincial, el aumento
en la infraestructura (escuelas, cargos, matricula de alumnos, inclusion de funcionarios
indigenas integrando el Ministerio de Educacion, etc.), la redaccion de disefios
curriculares para la EIB, la mayor publicacion de textos en lenguas indigenas y el
impacto de las nuevas tecnologias para la divulgacion de los avances y problematicas
(uso de Facebook, correo electrénico, paginas web y distribucion gratuita de notebooks
a los estudiantes) /...J En los ultimos casi treinta afios de politicas educativas especificas
para pueblos indigenas chaquefios, como sefialan Artieda, Liva y Almirdn, la
participacion de comunidades y organizaciones indigenas ha sido parte de los rasgos
propios de la EIB en el Chaco desde su génesis, reconociéndolos como actores politicos
responsables de sus acciones educativas. Por ese mismo motivo, en la actualidad se
cuenta con muchos programas provinciales que fomentan esta modalidad, desarrollando
sus distintas dimensiones y protagonistas. Asi, la EIB se expandi6 del nivel inicial y
primario al nivel medio y superior; de la ausencia de personal indigena en las escuelas
se paso a la creacidon de las escuelas de gestion indigena; de la escritura de las lenguas
se avanzo a la publicacion de materiales bilingues; la resistencia del personal docente
no indigena se transformé en un pedido de mayor inclusion. Pero estos logros no son
solo de los ltimos tiempos, pues se interpretan como el cumplimiento del legado de los
ancianos lideres de la década de 1980 que iniciaron la lucha para diagramar la actual
EIB”2%,

(Graficos de algunas experiencias de EIB en el Anexo - II)

IV. XIII. 8 - Resultados de la oficializacion de las lenguas Qom, Wichi y
Moqoit en el presente.

El 14 de julio de 2010, la Camara de Diputados del Chaco sancionaba la Ley
Provincial N° 6.604 - actualmente N° 1.848- W - que declaraba oficiales las lenguas Qom,
Wichi y Mogqoit?**. Al cumplirse los diez afios de ese importante evento - 14 de Julio de
2020 -, Elizabeth Mendoza, subsecretaria de Plurilingiismo e Interculturalidad, destaco

los avances logrados en el transcurso de este lapso, destacando “que se avanzé mucho en

258 Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacion, 2016, Educacion Intercultural Bilingiie en Chaco: Toba/Qom y Wichi, 11a ed.
llustrada, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, p. 25, consultado el 17/07/22
http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL005427.pdf

254 Chaco Dia por Dia, 14 julio 2020, “Hace 10 afios se declaraban oficiales las tres lenguas indigenas del Chaco”, consultado el
16/08/22 https://www.chacodiapordia.com/2020/07/14/hace-10-anos-se-declaraban-oficiales-las-tres-lenguas-indigenas-del-
chaco/#:~:text=La%20ley%20provincial%201848%20%E2%80%93%20W ,abri%C3%B3%20el%20horizonte%20para%20la
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el tema, pese a que ley no pudo ser instrumentada en su totalidad. Nos falta muchisimo
[...] Es una fecha emotiva, porque no es un dato menor que hayan sido declaradas
oficiales las lenguas indigenas de los tres pueblos nuestros. Y esa ley fue el puntapié
inicial, el umbral para iniciar otras acciones. Nos falta muchisimo, pero se ha avanzado
mucho” 2, expresé Elizabeth Guadalupe “Lichi” Mendoza, en declaraciones a Radio
Provincia. Entre los logros destacados Mendoza menciond que “se consiguid que se
reconozca en los &mbitos oficiales que existen otras lenguas, que no son dialectos, que
no son una identidad lingiiistica menor” 2. La sancion de esta ley "fue el umbral para
iniciar en la provincia muchisimos logros"”, indic6 Elizabeth Mendoza. Ademas del
reconocimiento de las lenguas, permitié que se produzcan publicaciones bilinglies de
libros de historia, diccionarios y gramaticas, “aunque aun faltan muchos instrumentos
legales por traducir, y es un trabajo que demandara afos”, reconocid la funcionaria.
Menciono, ademas, que se inicid la formacion de peritos traductores en el ambito del
Poder Judicial, y que desde el Ministerio de Educacién se impulso una tecnicatura que
tendra a sus primeros egresados con el titulo de intérpretes en lenguas indigenas para
justicia y salud, destacando que “esto no resulta un dato menor, porque garantiza el
derecho de los pueblos preexistentes a ser escuchados en su propia lengua en ambitos
tan complejos como son la salud y la justicia”, dijo Mendoza, aceptando que "aln falta
mucho por hacer ”, pero que “se ha avanzado mucho a partir de la oficializacion de las

tres lenguas'?’.

En relacion con el trabajo y formacién de los docentes interculturales bilingles,
precisd que actualmente son alrededor de 400 en la provincia, y que aun hacen falta
muchos mas, considerando que la matricula de estudiantes indigenas es alrededor de 22
mil, explicando: “Principalmente hay que trabajar sobre los niveles Inicial y Primario,
donde la alfabetizacién debe hacerse mediante parejas pedagdgicas mixtas, un docente
criollo y un docente indigena, porque los nifios y nifias llegan a un espacio donde se les
habla en otra lengua y esa alfabetizacion inicial puede ser muy frustrante, o muy

enriquecedora, segin como se implemente'?®8, En ese sentido, recordé que en 2014 inicié

255 Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, 14 de julio de 2020, “Se cumplen 10 Afios de la ley que oficializ6 las
lenguas Qom, Wichi Y Moqoit”, consultado el 16/08/22 https://chaco.gov.ar/noticia/60668/se-cumplen-10-anos-de-la-ley-que-
oficializo-las-lenguas-gom-wichi-y-
mogqoit#:~:text=Este%20martes%2014%20de%20julio,preexistentes%20Qom%2C%20Mo0goit%20y%20Wich%C3%AD .

2% Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, 14 de julio de 2020, ob. cit., consultado el 16/08/22
https://chaco.gov.ar/noticia/60668/se-cumplen-10-anos-de-la-ley-que-oficializo-las-lenguas-gom-wichi-y-
mogqoit#:~:text=Este%20martes%2014%20de%20julio,preexistentes%20Qom%2C%20M0goit%20y%20Wich%C3%AD .

257 Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, 14 de julio de 2020, ob. cit., consultado el 16/08/22
https://chaco.gov.ar/noticia/60668/se-cumplen-10-anos-de-la-ley-que-oficializo-las-lenguas-gom-wichi-y-
mogqoit#:~:text=Este%20martes%2014%20de%?20julio,preexistentes%20Qom%2C%20Mo0goit%20y%20Wich%C3%AD .

28 Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, 14 de julio de 2020, ob. cit, consultado el 16/08/22
https://chaco.gov.ar/noticia/60668/se-cumplen-10-anos-de-la-ley-que-oficializo-las-lenguas-gom-wichi-y-
mogqoit#:~:text=Este%20martes%2014%20de%20julio,preexistentes%20Qom%2C%20M0ogoit%20y%20Wich%C3%AD
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la formacion de docentes en Educacion Bilingue Intercultural (EBI) para Nivel Inicial, "y
este afio estaba previsto iniciar la formacion para Nivel Secundario y, en una etapa
posterior, para Nivel Superior, pero la situacion actual, debido a la pandemia, nos obligd
a postergarlo”, sefial6. También cont6 que la cartera educativa viene trabajando en un
plan linglistico para que estudiantes criollos aprendan al menos una lengua indigena y

otra lengua extranjera (inglés, italiano, portugués o francés)>°.

La ley provincial 1848 — W (ex 6604), que declaré la Oficializacion de las
Lenguas Maternas de los tres pueblos indigenas del Chaco, tuvo un importante impacto
simbolico ya que fue una reparacion a la historica postergacion de la identidad y las
culturas de los pueblos Qom, Wichi y Mogqoit y abrid el horizonte para la instrumentacion

de politicas educativas apuntadas a garantizar esos objetivos.

El Chaco “es la unica provincia argentina que reconoce tres lenguas oficiales
ademas del espafiol: gom, wichi y mogoit. Desde 1987 ha avanzado en una politica de
Estado que sostiene una educacion bilingue y pluricultural que hoy esta muy extendida
en el Nivel Primario. El resultado de aprender en la propia lengua ha sido una mayor
escolarizacién y continuidad en los estudios. El desafio es fortalecer los Niveles Inicial y

Secundario, donde es altisima la desercion”2°,

Segun un informe del Banco Mundial, recientemente publicado, los nifios
aprenden mas y tienen mas probabilidades de permanecer en la escuela si primero se les
ensefia en un idioma que hablan y entienden. Expresa ademas que el 37 % de los y las
estudiantes de los paises de ingreso bajo y mediano —alrededor de 250 millones— deben
estudiar en una lengua que no comprenden cuando llegan a la escuela, lo que los coloca
en fuerte desventaja durante su vida escolar y limita su potencial de aprendizaje®®*; del
mismo estudio surge que en América Latina y el Caribe el 6% de los nifios y nifias
escolarizados reciben ensefianza en una lengua que no entienden “a muchos nifos se les
ensefia en un idioma que no entienden, y esto es una de las principales razones por las
que muchos paises muestran niveles de aprendizaje muy bajos”2%?., Mamta Murthi,

vicepresidenta de Desarrollo Humano del Banco Mundial, sostiene “L0S impactos

259 Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, 14 de julio de 2020, ob. cit, consultado el 16/08/22
https://chaco.gov.ar/noticia/60668/se-cumplen-10-anos-de-la-ley-que-oficializo-las-lenguas-gom-wichi-y-
moqoit#:~:text=Este%20martes%2014%20de%20julio,preexistentes%20Qom%2C%20Moqoit%20y%20Wich%C3%AD

20 Bin S., 9 agosto 2021 “En Chaco, el impacto positivo de ensefarles a estudiantes indigenas en sus lenguas”, Infobae, consultado
el 16/08/22: https://www.infobae.com/america/soluciones/2021/08/09/en-chaco-el-impacto-positivo-de-ensenarles-a-estudiantes-
indigenas-en-sus-lenguas/

261 Kristyn Schrader-King, 14 de julio 2021, Ensefiar a los nifios pequefios en el idioma que hablan en su casa es esencial para
eliminar la pobreza de aprendizajes, Banco Mundial, consultado el 17/08/22  https://www.bancomundial.org/es/news/press-
release/2021/07/14/teaching-young-children-in-the-language-they-speak-at-home-is-essential-to-eliminate-learning-poverty

262 Kristyn Schrader-King, 14 de julio 2021, ob. cit, consultado el 17/08/22 https://www.bancomundial.org/es/news/press-
release/2021/07/14/teaching-young-children-in-the-language-they-speak-at-home-is-essential-to-eliminate-learning-poverty
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devastadores de la COVID-19 en el aprendizaje estan poniendo en riesgo a toda una
generacion /...J Incluso desde antes de la pandemia, en muchos sistemas educativos se
pone a los estudiantes en desventaja al exigirles que aprendan en una lengua que no
conocen bien o, en demasiados casos, que no conocen en absoluto. Ensefiar a los nifios
en un idioma que entiendan es esencial para recuperar y acelerar el aprendizaje, mejorar
los resultados en el area del capital humano y reconstruir sistemas educativos mas

eficaces y equitativos” 23,

También afirma este informe que cuando a los nifios se les ensefia primero en un
idioma que hablan y entienden, aprenden mas, estdn en mejores condiciones para
incorporar otros idiomas, son capaces de aprender otras materias como matematicas y
ciencias, tienen mas probabilidades de permanecer en la escuela y disfrutan de una
experiencia escolar adecuada a su cultura y a las circunstancias locales. Asimismo, de
esta manera se establecen bases mas firmes para el aprendizaje en una segunda lengua en
una etapa posterior de la escolaridad. Jaime Saavedra, director del Departamento de
Practicas Mundiales de Educacion del Banco Mundial, destaca “El mensaje es muy claro.
Los nifios aprenden mejor cuando se les ensefia en un idioma que entienden, y esto
constituye una base sélida para aprender luego en una segunda lengua”, agrega “Esta
crisis del aprendizaje profunda e injusta exige que actuemos. Las inversiones en los
sistemas educativos del mundo no produciran mejoras significativas en el aprendizaje si
los estudiantes no entienden la lengua en la que se les ensefia. Se pueden lograr mejoras
significativas en la pobreza de aprendizajes si se ensefia a 1os nifios en el idioma que

hablan en su casa” 2.

IV. XI11. 9 - El recorrido de una senda.

El reconocimiento de las lenguas es fundamental si se quiere asegurar equidad.
En la Argentina se hablan 15 lenguas indigenas. Sin embargo, solo la provincia de Chaco
reconoce tres como oficiales y tiene una politica de estado en cuyo desarrollo ha venido
avanzando sostenidamente desde 1987. Cuenta con siete institutos que ofrecen formacion
de educadores interculturales bilingues y ha creado tecnicaturas superiores para formar
intérpretes en esas lenguas, que cumplen funciones en servicios de Salud y Justicia. Segun
datos del Instituto del Aborigen Chaquefio y del Estado provincial?®, entre un 8'y un 9 %

de la poblacion de Chaco pertenece a pueblos originarios, asimismo, del censo 2010 se

263 Kristyn Schrader-King, 14 de julio 2021, ob. cit, consultado el 17/08/22 https://www.bancomundial.org/es/news/press-

release/2021/07/14/teaching-young-children-in-the-language-they-speak-at-home-is-essential-to-eliminate-learning-poverty
264 Kristyn Schrader-King, 14 de julio 2021, ob. cit, consultado el 17/08/22 https://www.bancomundial.org/es/news/press-
release/2021/07/14/teaching-young-children-in-the-language-they-speak-at-home-is-essential-to-eliminate-learning-poverty
265 Es la autoridad de aplicacion que concentra las politicas plblicas destinadas a la poblacion aborigen chaquefia.
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desprende que el 2,4 % de la poblacion argentina se reconoce indigena. La Ley de
Educacion Nacional (2006) establece 8 modalidades educativas y una de ellas es la
intercultural bilinglie, mientras que las provincias tienen potestad para decidir

implementarla?®®.

La Resolucion N°119/10 del Consejo Federal de Educacion (CFE) sostiene que
“la Educacion Intercultural Bilinglie como opcion organizativa y/o curricular de la
educacion tiene por finalidad garantizar el derecho constitucionalmente reconocido de
los Pueblos Indigenas a recibir una educacion adecuada a sus pautas culturales y
linguisticas al tiempo que se plantea el reconocimiento y valoracion de las mismas”?®’.
Con la Ley del Aborigen Chaquefio se oficializé una politica que ya tenia un camino

recorrido.

Monica Zidarich, licenciada en Ciencias de la Educacion y docente en Nivel
Primario y Superior en comunidades wichi, sostiene que la educacion intercultural
bilinglie comenzo en los *70. Expresa “Ya en 1972, en la comunidad wichi de El Sauzalito
—a unos 500 kilometros de Resistencia—, la maestra Marta Tomé trabajo en pareja
pedagdgica con Juan y Jobino, dos jovenes indigenas que hablaban espafiol y a los que
la comunidad les pagaba por ese trabajo. Es decir, el de ellos era un rol reconocido en
la comunidad”?%; Agrega la especialista en educacion intercultural bilingiie “Por esos
afos, los chicos y las chicas repetian hasta cuatro veces el mismo grado. Porque la
escuela tenia el mandato de disciplinar, con una mirada castellanizante, sin importarle
con qué saberes llegaban sus estudiantes. Y, en verdad, en algunos lugares aun hoy
persiste esa escuela”?%. Desde su experiencia docente en escuelas de la comunidad
wichi, Monica cuenta: “Cuando los chicos aprenden en su lengua se involucran en su
propio aprendizaje, lo hacen con alegria, se sienten mas seguros. Los padres estan
contentos y orgullosos de lo que aprenden sus hijos, tranquilos de que pueden escribir

en las dos lenguas™?°.

26 Bin S., 9 de agosto de 2021, “En Chaco, el impacto positivo de ensefiarles a estudiantes indigenas en sus lenguas”, Infobae,
consultado el 16/08/22 https://www.infobae.com/america/soluciones/2021/08/09/en-chaco-el-impacto-positivo-de-ensenarles-a-
estudiantes-indigenas-en-sus-lenguas/
27 CFE, 30 de septiembre de 2010, Resolucion N°119/10 del Consejo Federal de Educacion, “La modalidad de educacion intercultural
bilingtie en la ley de educacién nacional”, punto 4, Iguaza, Misiones
%8 Bin S., 9 de agosto de 2021, ob. cit., Infobae, consultado el 16/08/22 https://www.infobae.com/america/soluciones/2021/08/09/en-
chaco-el-impacto-positivo-de-ensenarles-a-estudiantes-indigenas-en-sus-lenguas/
269 Bin S., 9 de agosto de 2021, ob. cit., Infobae, consultado el 16/08/22 https://www.infobae.com/america/soluciones/2021/08/09/en-
chaco-el-impacto-positivo-de-ensenarles-a-estudiantes-indigenas-en-sus-lenguas/
2 Bin S., 9 de agosto de 2021, “En Chaco, el impacto positivo de ensefiarles a estudiantes indigenas en sus lenguas™, Infobae,
consultado el 16/08/22 https://www.infobae.com/america/soluciones/2021/08/09/en-chaco-el-impacto-positivo-de-ensenarles-a-
estudiantes-indigenas-en-sus-lenguas/
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Guadalupe Mendoza, subsecretaria de Interculturalidad y Plurilingtismo del
Ministerio de Educacion de Chaco, sostiene que “de un total de 3.000 escuelas, hay mas
de 240 con mas del 50 % de sus estudiantes indigenas y 646 cuentan con al menos 10
[...] Enesas escuelas hay un Nivel Primario bilingle intercultural con alrededor de 550
profesores y profesoras que estudiaron en los institutos de formacion docente para
indigenas. Es decir: ya no necesitan ser parte de una pareja pedagdgica para estar al
frente de un aula y varios de ellos fueron o son directores de escuelas en sus
comunidades. Ahora, donde mds docentes faltan es en el Nivel Inicial y Medio”. Mario,
que se recibio de auxiliar en 1991, agrega “Necesitamos de nuestra lengua para que los
nifios ingresen con confianza al preescolar”. Ademas, cuatro de los siete institutos de
formacidn tienen rectores indigenas; ya se recibieron cinco jévenes indigenas de la
Licenciatura en Educacion Bilingue Intercultural en la Universidad Nacional del Chaco

Austral y hay otros 10 proximos a egresar?’*.

Guadalupe Mendoza indica: “Tenemos un programa que apunta a que para
2030 el 90 % de la matricula de estudiantes indigenas termine el secundario. Pero con
el impacto de la pandemia hay que recalcular” 2’2, Rall Fernandez, que tiene 30 afios y
trabaja como traductor e intérprete juridico del Poder Judicial en Quitilipi y como auxiliar
docente en la Escuela N° 933 en el paraje La Pampita y cursa el Gltimo afio del
Profesorado de Nivel Superior en Ciencias de la Educacion, comenta que hace un par de
afos generd un proyecto propio en su escuela. “No trabajo como pareja pedagogica de
la docente del grado, sino que doy una materia que es central de primero a séptimo, en
la que ensefio nuestra lengua, nuestra historia, nuestro derecho, nuestra cultura.
Nosotros tenemos nuestra cosmovision sobre la creacion del hombre y la mujer y desde
esa base la docente de grado puede dar biologia o ciencias sociales”?”, a la escuela

asisten 90 alumnos y alumnas, y el 80 % es de la comunidad gom.

En el presente desarrollo se pudo evidenciar la situacion actual de la aplicacion
normativa del derecho constitucional a una educacion intercultural y bilingte. De ahi
afirmamos que efectivamente las provincias, en ejercicio de su autonomia, presentan

grande disparidades en la aplicacion normativa de este derecho.

21 Bin S., 9 de agosto de 2021, ob. cit., Infobae, consultado el 16/08/22 https://www.infobae.com/america/soluciones/2021/08/09/en-
chaco-el-impacto-positivo-de-ensenarles-a-estudiantes-indigenas-en-sus-lenguas/
212 Bin S., 9 de agosto de 2021, ob. cit., Infobae, consultado el 16/08/22 https://www.infobae.com/america/soluciones/2021/08/09/en-
chaco-el-impacto-positivo-de-ensenarles-a-estudiantes-indigenas-en-sus-lenguas/
23 Bin S., 9 de agosto de 2021, ob. cit., Infobae, consultado el 16/08/22 https://www.infobae.com/america/soluciones/2021/08/09/en-
chaco-el-impacto-positivo-de-ensenarles-a-estudiantes-indigenas-en-sus-lenguas/
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Correspondencia con la provincia Corrientes y Chaco se puede observar el
beneficioso aprovechamiento hecho del Art. 52 de la Ley de Educacion Nacional 26.206
en favor de los educandos originarios. Mientras que en Cérdoba se refleja una falta de

predisposicion en la regulacién de mecanismos que promuevan este derecho.

También, tenemos situaciones como la de La Pampa 0 Mendoza, cuya aplicacion
normativa dista de ser una educacion intercultural, presentando no solamente
desigualdades educativa para con otras provincias, sino también dentro de los mismos

educando originarios presentes en su territorio.

Para poder tener una base normativa que se encuentre encauzada una politica
educativa que promueva una educacion respetando las lenguas y cultura originaria hay

ciertos factores a destacar:

e La creacion de Consejos Indigenas que aseguren la Participacion de las
comunidades en el desarrollo de politicas educativas

e La capacitacion de docentes con conocimientos en lenguas y culturas
originarias, y la figura de un auxiliar que colabore en la educacién resulta
fundamental como facilitador de la educacion para los pueblos
originarios

e Laaplicacion en todas las instituciones educativa, y no solamente tener

a los pueblos originarios como destinatarios de esta modalidad

1IV. XIV - Derecho comparado: educacion intercultural bilinglie entre

Argentina y Bolivia

En América Latina aln se hablan 500 lenguas indigenas y todas se encuentran
en situacion en mayor o menor grado de amenaza o riesgo, un 25% de estos idiomas estan

en riesgo de extincion si es que, al respecto, no se hace algo urgente?’,

La lengua es el alma de una cultura porque es la representante de una manera de
entender la vida, de explicar su naturaleza y poder llegar a una comprension profunda de
la modalidad Unica del pensamiento que guarda cada nacidn desde sus origenes. Se hallan
anclados desde sus raices, los significados, los testimonios y especificaciones atesorados

en cada pueblo. La lengua es la fundamental transmisora de las tradiciones de generacion

214 F1LAC, Diciembre de 2020, “Revitalizacién de Lenguas Indigenas, INFORME REGIONAL Pueblos ¢ idiomas indigenas en
América Latina y el Caribe: situacion actual y perspectivas”, SERIE: Derechos e Interculturalidad, Nro 2, Observatorio Regional de
Derechos de los Pueblos Indigenas, La Paz, Bolivia, “Prologo”, consultado el 08/11/22 https://www.ordpi.org/wp-
content/uploads/2021/03/Informe-Regional-Lenguas-Indigenas-Derechos-Intercult-2.pdf
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en generacion, de los conocimientos esenciales respecto a su forma organizativa, salud,
caracteristicas de su alimentacion, educacién y religion. La lengua es la entidad de cada
pueblo, de cada nacion, es por ello por lo que se debe entender que cuando una lengua
indigena desaparece, junto con ella también se extinguen el soporte y la permanencia de

los territorios y culturas indigenas, protegidos constitucionalmente.

Las causas son varias, pero la primordial es la interrupcion de la transmision
intergeneracional. En la actualidad, en América Latina, la socializacién primordial desde
el hogar se estd dando en castellano o portugués, y en un creciente escenario, cuyo
resultado es el origen de una brecha linguistica y cultural entre los nifios y sus mayores,

generandose entornos donde los nietos ya no pueden comunicarse con sus abuelos.

La defensa y conservacion de la lengua “es parte del esfuerzo por la basqueda
de una sociedad, una humanidad mas libre y capaz de encontrar respuestas a los
problemas cotidianos. Con la desaparicion de una lengua, de un idioma, todas y todos
perdemos la posibilidad de tener conocimientos nuevos, de encontrar una forma

alternativa para enfrentar los desafios de la humanidad?’.

La Asamblea General de Naciones Unidas, en una toma de conciencia de esta
realidad que se extiende en todo el mundo, ha proclamado al Afo Internacional de las
Lenguas Indigenas 2019 con el objetivo de “sensibilizar a la opinion publica sobre los
riesgos a los que se enfrentan estas lenguas y su valor como vehiculos de la cultura, los
sistemas de conocimiento y los modos de vida. Para las Naciones Unidas, las lenguas
indigenas desempefian un papel crucial para que las comunidades de hablantes asuman
su destino y participen en la vida econoémica, cultural y politica de sus paises” 2’8, El acto
de inauguracion del Afio recibié el apoyo de Bolivia, Canada, Estonia, Japén, la

Federacién de Rusia y Arabia Saudita, asi como de otros socios.

Para el periodo comprendido entre 2022 y 2032 la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamo el Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas del Mundo
(IDIL 2022-2032), con el fin de llamar la atencidn del mundo sobre la dificil situacion de
muchas lenguas indigenas, y movilizar a las partes interesadas y los recursos para su

preservacion, revitalizacion y promocion.

25 FILAC, Diciembre de 2020, “Revitalizaciéon de Lenguas Indigenas, INFORME REGIONAL Pueblos ¢ idiomas indigenas en
América Latina y el Caribe: situacion actual y perspectivas”, SERIE: Derechos e Interculturalidad, Nro 2, Observatorio Regional de
Derechos de los Pueblos Indigenas, La Paz, Bolivia, p. 10, consultado el 08/11/22 https://www.ordpi.org/wp-
content/uploads/2021/03/Informe-Regional-Lenguas-Indigenas-Derechos-Intercult-2.pdf

276 Djibril Kebe, 25 de enero de 2019, Presentacion del Afio Internacional de las Lenguas Indigenas 2019, UNESCO, consultado el
09/11/22 https://es.unesco.org/news/presentacion-del-ano-internacional-lenguas-indigenas-2019
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“El objetivo del Decenio Internacional es garantizar el derecho de los pueblos
indigenas a preservar, revitalizar y promover sus lenguas, e integrar los aspectos de la
diversidad linguistica y el multilingliismo en los esfuerzos de desarrollo sostenible.
Proporciona una oportunidad Unica para colaborar en las areas de desarrollo de
politicas y para estimular un dialogo global en un verdadero espiritu de compromiso de
multiples partes interesadas, y para tomar las medidas necesarias para el uso, la
preservacion, la revitalizacion y la promocion de las lenguas indigenas en todo el

mundo” 277,

“La mayoria de las 7.000 lenguas que se hablan en el mundo se consideran
indigenas. Todas ellas son depositarias y portadoras de cultura, conocimiento, valores e
identidad. Su pérdida representa un empobrecimiento para la humanidad en su conjunto

y para las comunidades a las que se impide transmitir su lengua materna a sus hijos” 278

IV. XIV.1- LaEIB en el Derecho Comparado: Argentinay Bolivia.

En este apartado se hace una comparacion de la posicion legislativa respecto de
las lenguas de los pueblos originarios de los Estados de Argentina y Bolivia. Se eligio
Bolivia para tal comparacion, considerando que desde el afio 2006 lidera la defensa y
reivindicacion de los pueblos y las culturas indigenas en su territorio y a nivel mundial,
en el presente, trabaja en la creacion de un instituto de lenguas indigenas y, a nivel

nacional, ha lanzado una aplicacion movil de sus idiomas originarios.

Actualmente Bolivia est a la vanguardia en la proteccion y promocion de las
lenguas indigenas. Felix Ajpi, boliviano aymara secretario de Desarrollo Productivo de
la Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales Originarias de Bolivia destaca:
“Hoy en dia, las 36 lenguas originarias en Bolivia son idiomas oficiales. En Bolivia se
tiene que hablar y ensefiar inicialmente en la lengua originaria /.../ Con la llegada de
Evo Morales, un indigena aymara a la presidencia en 2006, Bolivia transformo6 su
Constitucion Republicana en un Estado Plurinacional y asumio6 un papel de liderazgo en
la defensa y reivindicacion de los pueblos y las culturas indigenas, comenzando por los
36 pueblos originarios que viven en su territorio que empezaron a ejercer sus derechos,

entre ellos, a hablar sus lenguas con libertad” 2.

21T UNESCO, Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas (2022-2032), (s.f.), consultado el 09/11/22, disponible en:
https://www.unesco.org/es/decades/indigenous-languages

218 UNESCO, Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas (2022-2032), (s.f.), consultado el 09/11/22, disponible en:
https://www.unesco.org/es/decades/indigenous-languages

219 Garcia C., 13 de junio de 2019, “Bolivia, a la vanguardia en la proteccion y promocion de las lenguas indigenas”, Naciones
Unidas, consultado el 11/11/22 https://news.un.org/es/story/2019/06/1457591
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Bolivia es el pais de América Latina con mayor proporcion de poblacion
indigena. En los ultimos 13 afios, con la finalidad de proteger a los pueblos originarios,
implementd una serie de transformaciones politicas, economicas, sociales, culturales,
ambientales, juridicas y normativas que, entre otras medidas, incorporaron las 36 lenguas
originarias a la Constitucion Politica del pais, lo que implicé una reforma de las leyes
educativas y la creacion del Instituto Plurinacional de las Lenguas Indigenas. No obstante
ello, Freddy Mamani Machaca, jefe de la Unidad de Coordinacion para la Diplomacia de
los Pueblos y los Pueblos Indigenas del Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia,

considera, sin embargo, “que el trabajo apenas comienza” 2,

En Bolivia viven 36 pueblos indigenas, cada uno con su idioma propio, aunque
tres de ellos estan en peligro de extincion y forman parte de programas especiales de

rescate. Las lenguas mas habladas son el quechua, el aymara y el guarani.

El estado boliviano no limité su labor a favor de los pueblos autéctonos
unicamente al plano nacional, sino que la extendié a la esfera mundial y conjuntamente
con Ecuador, Bolivia fue uno de los grandes impulsores del proyecto que culminé con la
proclamacion del Afio Internacional de las Lenguas Indigenas en la Asamblea General de

la ONU y ahora aboga por una extension de la iniciativa.

Freddy Mamani explica que la proclamacion el Afio ha sido positiva, pero que
es insuficiente, y asi lo expresa: “Bolivia y el grupo de paises amigos de los pueblos
indigenas en la Asamblea General de la ONU, vemos la necesidad de plantear un decenio
internacional de las lenguas indigenas en razén de que el afio es insuficiente para la
recuperacion, la preservacion, la revitalizacion, para el fomento y desarrollo de las
lenguas indigenas. Necesitamos mas tiempo, pero hemos tenido una resistencia de los
paises fundamentalmente, entre comillas, desarrollados a esta iniciativa, pero hemos
visto tangiblemente que el Afio Internacional de las Lenguas Indigenas es insuficiente

para cumplir los retos que nos hemos fijado” 282,

280 Garcia C., 13 de junio de 2019, “Bolivia, a la vanguardia en la proteccion y promocion de las lenguas indigenas”, Naciones
Unidas, consultado el 11/11/22 https://news.un.org/es/story/2019/06/1457591
281 Garcia C., 13 de junio de 2019, “Bolivia, a la vanguardia en la proteccion y promocion de las lenguas indigenas”, Naciones
Unidas, consultado el 11/11/22 https://news.un.org/es/story/2019/06/1457591
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IV. XIV. 2 - Postura Legislativa de Bolivia respecto a las Lenguas
Originarias.

Como se plante6 anteriormente, Bolivia esta a la vanguardia en lo que respecta

a la protecciéon y promocion de las lenguas indigenas, siendo el mas alto de todos los

paises hispanoamericanos.

La Constitucion Politica del Estado?®? — CPE -, entr6 en vigor a partir del 7 de
febrero de 2009. La misma fue promulgada por el presidente Evo Morales en la ciudad
de El Alto, ubicada en el departamento de La Paz, y fue elaborada por la Asamblea
Constituyente que trabajé desde el afio 6 de agosto de 2006. En el Art. 5 Ap. |, declara
como idiomas oficiales el castellano y otros 36 idiomas de las naciones y pueblos
indigenas originarios campesinos, y asi lo expresa: “Son idiomas oficiales del Estado el
castellano y todos los idiomas de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
que son el aymara, araona, baure, bésiro, canichana, cavinefio, cayubaba, chacobo,
chiman, ese ejja, guarani, guarasu’we, guarayu, itonama, leco, machajuyai-kallawaya,
machineri, maropa, mojefo-trinitario, mojefio-ignaciano, moré, mosetén, movima,
pacawara, puquina, quechua, siriono, tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya,
weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco.”; en el Ap. II del mismo Art. 5 expresa:
“El Gobierno plurinacional y los gobiernos departamentales deben utilizar al menos dos
idiomas oficiales. Uno de ellos debe ser el castellano?®, y el otro se decidira tomando en
cuenta el uso, la conveniencia, las circunstancias, las necesidades y preferencias de la
poblacion en su totalidad o del territorio en cuestion. Los deméas gobiernos auténomos
deben utilizar los idiomas propios de su territorio, y uno de ellos debe ser el castellano”,
significando que por lo menos uno de los idiomas indigenas, elegido por el gobierno
central, deberia tener el mismo alcance que el castellano, es decir en todo el pais, al menos

en cuanto a los asuntos del gobierno.

El Art. 9 Ap. 2. determina: “Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad
y la proteccion e igual dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y las
comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el dialogo intracultural, intercultural y
plurilingie”; en el Ap. 3. queda expresado: “Reafirmar y consolidar la unidad del pais,

y preservar como patrimonio historico y humano la diversidad plurinacional”,

282 Organizacion de los Estados Americanos, Constitucion Politica del Estado (CPE), 7 de febrero 2009, consultado el 13/11/22,
disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf
283 En referencia a esta lengua, se respeta la denominacion que recibe en la legislacion del estado respectivo.
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otorgandole jerarquia constitucional a la diversidad plurinacional en calidad de

patrimonio histérico y humano.

En la Ley N° 2692% - 2 de agosto de 2012 - se determinan los detalles del uso
oficial de las lenguas. Esta ley es la que contiene una de las mayores exigencias a los
empleados publicos de todos los paises hispanoamericanos en virtud de que la tercera de
sus disposiciones transitorias, que reglamenta el art. 234 de la Constitucién, expresa
“Para acceder al desempefio de funciones publicas se requiere: [...] Ap. 7, “Hablar al
menos dos idiomas oficiales del pais [...]”’; Dispone al respecto la Ley N° 269, en las
Disposiciones Transitorias, Art. 3°. “Para el cumplimiento del Articulo 5, del numeral 7
del Articulo 234 y la Disposicién Transitoria Décima de la Constitucion Politica del
Estado, toda servidora o servidor publico que no hable un idioma de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, debera aprender el idioma de la regién a nivel
comunicativo, de acuerdo al principio de territorialidad, en un plazo maximo de tres (3)

anos”.

Relativo al cometido de las lenguas oficiales en la educacion, se encuentra
reglamentada por Ley N° 070 Ley de la Educacion “Avelino Sifani - Elizardo Pérez” que
en el Art. 7 (Uso de Idiomas oficiales y lengua extranjera) expresa®: “La educacion debe
iniciarse en la lengua materna, y su uso es una necesidad pedagdgica en todos los
aspectos de su formacién. Por la diversidad linglistica existente en el Estado
Plurinacional, se adoptan los siguientes principios obligatorios de uso de las lenguas por
constituirse en instrumentos de comunicacion, desarrollo y produccion de saberes y

conocimientos en el Sistema Educativo Plurinacional

1. En poblaciones o comunidades monolingues y de predominio de la lengua originaria,

la lengua originaria como primera lenguay el castellano como segunda lengua.

2. En poblaciones o comunidades monolingues y de predominio del castellano, el

castellano como primera lengua y la originaria como segunda.

3. En las comunidades o regiones trilingties o plurilingles, la elecciéon de la lengua
originaria se sujeta a criterios de territorialidad y transterritorialidad definidos por los
consejos comunitarios, que sera considerada como primera lengua y el castellano como

segunda lengua.

24 |exivox, Ley N° 269, 2 de agosto de 2012, Portal Juridico, consultado el 14/11/22, disponible en:
https://www.lexivox.org/norms/BO-L-N269.html

25 SITEAL, 2018, Ley N° 070. Ley de la Educacion “Avelino Sifiani - Elizardo Pérez”, Bolivia, consultado el 14/11/22, disponible
en: https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal_bolivia_0258.pdf
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4. En el caso de las lenguas en peligro de extincion, se implementaran politicas
linglisticas de recuperacion y desarrollo con participacion directa de los hablantes de
dichas lenguas.

5. Ensefianza de lengua extranjera. La ensefianza de la lengua extranjera se inicia en
forma gradual y obligatoria desde los primeros afios de escolaridad, con metodologia
pertinente y personal especializado, continuando en todos los niveles del Sistema

Educativo Plurinacional.

6. La ensefianza del lenguaje en sefias es un derecho de las y los estudiantes que lo
requieran en el sistema educativo. La ensefianza del lenguaje de sefias es parte de la

formacion plurilingiie de las maestras y maestros.

IV. XIV. 3 - Postura Legislativa de Argentina respecto a las Lenguas
Originarias
Argentina es uno de los paises sin lengua oficial declarada de iure ni por la
Constitucion Nacional ni por una ley o decreto de alcance nacional. El Unico texto referido
a un tema linglistico en la Constitucion de la Nacion Argentina es el de las competencias
del Congreso en relacion con la educacion bilingle: Art. 75.- “Corresponde al Congreso:
[...] Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.
Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingue e intercultural
[...]”. Se puede observar que este texto no brinda una atencion especial a la legislacion
que dicta normas sobre la presencia de las lenguas indigenas en nuestros sistemas
educativos, Unicamente en casos excepcionales, particularmente cuando no existe otra

legislacion linguistica o cuando en estas leyes se menciona explicitamente la oficialidad.

El espafiol, idioma oficial de facto?®

, Suele denominarse idioma nacional, pero
en algunos contextos oficiales o semioficiales se puede encontrar incluso con la
denominacion idioma oficial. Por ejemplo, el Art. 9° de la Ley de Medios expresa “La
programacion que se emita a través de los servicios contemplados por esta ley,
incluyendo los avisos publicitarios y los avances de programas, debe estar expresada en
el idioma oficial o en los idiomas de los Pueblos Originarios [...]”; también en el Portal
oficial: “Argentina, nuestro pais” lo encontramos en: Datos de interés, como “Idioma

oficial: Espanol [...]”. Es asi como, aunque no hay ley expresa en Argentina, el castellano

es el idioma oficial y cada provincia adopta su propia variacién; con relacién a los juicios

286 Ruiz B., 1 diciembre de 2017, “En qué paises se habla espafiol como lengua oficial”, UNCOMO, consultado el 17/11/22
https://www.mundodeportivo.com/uncomo/educacion/articulo/en-que-paises-se-habla-espanol-como-lengua-oficial-47618.html

140



https://www.mundodeportivo.com/uncomo/educacion/articulo/en-que-paises-se-habla-espanol-como-lengua-oficial-47618.html

y documentos oficiales del pais predomina este idioma. La Ley 14473 Estatuto Del
Personal Docente, en su Art. 13 Inc. a), establece que para ingresar a la docencia debe
“Ser argentino nativo, por opcion o naturalizado. En este ultimo caso tener cinco afios

como minimo de residencia continuada en el pais y dominar el idioma castellano;
53287
[..]%.

De las 24 jurisdicciones - 23 provincias a mas el Distrito Federal CABA -
Unicamente dos provincias, Corrientes y Chaco, establecieron en la primera década de
este siglo otras lenguas oficiales en sus legislaciones provinciales y sus normativas
especificas son: en la provincia de Corrientes, la Ley N° 5598, Art. 1°, que reza
“Establécese el Guarani como idioma oficial alternativo de la Provincia de Corrientes”,
no determinando con qué idioma alterna aunque por supuesto se trata del espafiol; y en la
provincia del Chaco, por medio de la Ley 6.604 que en su Art. 1° reza “Decldaranse
lenguas oficiales de la Provincia, ademas del Castellano-Espafiol a las de los Pueblos
Preexistentes Qom, Moqoit y Wichi, conforme las garantias establecidas por las
Constituciones Nacional y Provincial (1957-1994) y normativas vigentes

complementarias y concordantes”.

IV. XIV. 4 - Comparacion de las posturas legislativas de los Estados de
Argentina y Bolivia.

Se puede observar que, ante las posturas legislativas de Argentina y Bolivia
frente a la EIB, no obstante que ambos Estados estan posicionados ante una misma
corriente general que va en la misma direccion, tanto la jerarquia constitucional como
asimismo las leyes linglisticas vigentes que cada Estado le otorga a las legislaciones que
amparan a la lengua de los Pueblos Originarios, existen notorias diferencias y, en

consecuencia, diferentes resultados.

Ambos paises cuentan con mayor poblacién indigena de América Latina. El
Estado de Bolivia tiene legislaciones mucho mas exigentes otorgandole a las lenguas
indigenas raigambre constitucional y mayor nimero de leyes regulatorias al respecto; por
su parte, Argentina, mediante la Ley de Educacién Nacional N° 26.206 y el Art. 17 de
esta Ley, entiende que las modalidades educativas, entre ellas la modalidad en EIB, se
constituyen a partir de: “Aquellas opciones organizativas y/o curriculares de la
educacion comun, dentro de uno 0 mas niveles educativos, que procuran dar respuesta a

requerimientos especificos de formacion y atender particularidades de caracter

%7 Infoleg, Ley N° 14473, 1958, Estatuto del  Personal  Docente, consultado el  17/11/22:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglInternet/anexos/125000-129999/126783/texact.htm
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permanente o temporal, personales y/o contextuales, con el proposito de garantizar la
igualdad en el derecho a la educacion”?®, por lo que la modalidad en EIB resulta una
opcion de la educacion comun cuando las particularidades contextuales lo requieran, lo
cual no obliga y no tiene alcance a todos los niveles educativos dado que esta planteada
como excepcion y para ciertos contextos; por lo que no contempla a toda la poblacion ni
todo el territorio, y lograr cubrir todos los niveles es solo una posibilidad. Luis Enrique
Lopez sostiene que muchos programas de EIB de la region ostentan la “condicion de
modalidad educativa, junto a otras formas alternativas que los sistemas educativos tienen
para atender de manera remedial y compensatoria a otras poblaciones en riesgo
educativo, como podrian ser, por ejemplo, las modalidades de atencién a educandos
discapacitados o jovenes y adultos que no asisten al sistema educativo regular’®,

Bolivia por su parte, le dio mayor relevancia y reconocimiento a la EIB para el
desarrollo de la relacion entre interculturalidad y educacién, otorgandole caracter
multiétnico, plurilinglie y multicultural en su Constitucion Politica del Estado. Este
reconocimiento normativo dio lugar a la posibilidad de ampliacion y fortalecimiento de
las demandas de las organizaciones, pueblos y comunidades, que les permitio encontrar
un marco legal que les reconociera y, asimismo, tuvieron consecuencias en las reformas
educativas que contemplaron de alguna manera la dimension intercultural, ya sea como
eje que estructure los contenidos curriculares, o bien introduciendo de manera transversal
cuestiones en torno a la diferencia cultural en beneficio de los educandos indigenas. Al
respecto sefiala Virginia Zavala: “En las zonas andinas del Ecuador, el Per( y el Estado
Plurinacional de Bolivia, se desarrollé la nocion de interculturalidad no como el
adosamiento de culturas que conviven, se toleran y mantienen un didlogo inocuo, sino
como el conjunto de relaciones sociales, econdmicas, linglisticas y culturales inscritas
en un tejido social lleno de contradicciones y en un escenario de poder. Por tanto, el
recambio de estas relaciones en favor de la ampliacién de la democracia y de los
derechos humanos universales y culturales especificos [es] lo que dotara de sentido y de
valor a la misma participacion social”?®®. Bolivia le da referencia a la EIB con

intervencion estatal en materia educativa, utilizando estrictamente esta definicion en la

288 Consejo Federal de Educacion, “La modalidad de educacién intercultural bilingiie en el sistema educativo nacional, 2010 — Afio
del Bicentenario de la Revolucién de Mayo”, punto 4, consultado el 17/11/22 https://cfe.educacion.gob.ar/resoluciones/res10/119-
10_01.pdf

289 1 ¢pez L. E., 2006, “Desde arriba y desde abajo: Visiones contrapuestas de la educacién intercultural bilingiie en América Latina”,
Programa de Formacion en Educacion Intercultural Bilingle para los Paises Andinos (PROEIB Andes), Universidad Mayor de San
Simén, Cochabamba, Bolivia p. 2, consultado el 17/11/22 https://red.pucp.edu.pe/ridei/files/2013/01/130107.pdf

20 Corbetta S., Bonetti C., Bustamante F. y Vergara Parra A., 2018, “Educacion intercultural bilingiie y enfoque de interculturalidad
en los sistemas educativos latinoamericanos. Avances y desafios”, Naciones Unidas, Santiago, p. 21, consultado el 17/11/22
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44269/1/S1800949_es.pdf
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Constitucion Politica del Estado bolivariana; Argentina lo menciona como ‘“sistema
educativo y enseflanza bilingiie”, no obstante estas diferencias, ambos estados coinciden
en que respecto a la EIB, y el fortalecimiento y recuperacion de las lenguas de los Pueblos
Originarios, es un derecho amparado constitucionalmente y plasmado en diversos
tratados internacionales de derechos humanos, por lo que trabajan con ahinco a fines de
mejorar la calidad educativa de los educandos indigenas, procurando e integrando todas
las herramientas pertinentes a fines de que cada estado cumpla con su obligacién de
otorgar a las personas indigenas el acceso a una educacién en su propia cultura 'y en su

propio idioma.

1V. XV - Jurisprudencia.

En el afio 1994 la Constitucién Nacional incorporo el derecho a la educacion
intercultural bilinglie como un derecho de los pueblos indigenas, diferenciandose la
multiculturalidad - lo que implica que varias culturas pueden coexistir sin contactos entre
si - de la interculturalidad - que implica contactos, relaciones y equilibrios entre las

culturas -.

En nuestro pais hay un amplio reconocimiento normativo del derecho a la
educacion, pero encontramos graves falencias en el ejercicio de este derecho, ya que
muchas personas se encuentran en una situacioén de vulnerabilidad tal que les impide
acceder a la educacion o, si logran hacerlo, no estan en condiciones de igualdad. Como
se ha demostrado en el desarrollo del presente trabajo, existen mdltiples tratados
internacionales de derechos humanos que reconocen a los pueblos indigenas el derecho
al uso del propio idioma, por ejemplo: EI Convenio 169 de la OIT, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (incorporado a la Constitucion Nacional en su art. 75 inc.
22), la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion Racial, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en su art. 13, garantizandoles “a revitalizar, utilizar, fomentar... sus
idiomas” ademas de “asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse
entender en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas proporcionando para

ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados”.

La autora del libro “Derecho a la educacion: el rol de los tribunales de justicia
como garantizadores del acceso a la educacion en condiciones de igualdad”, Liliana M.
Ronconi, plantea el trato que suelen tener estos grupos en la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion: “[...] Es posible identificar distintos “test” o “modelos” de razonabilidad.

Sin embargo, existen categorias o clases que implican distinciones que prima facie son
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inconstitucionales por ser discriminatorias: las “categorias sospechosas”. Forman parte
de dichas categorias, las distinciones basadas en el sexo, la nacionalidad, la raza, la
orientacién sexual, entre otras. Es asi que, verificada la existencia de una categoria
sospechosa, el andlisis de constitucionalidad debe ser muy estricto y debera ser el Estado
quien justifique la constitucionalidad de dicha diferenciacion (inversion de la carga
justificadora). Es decir que rige sobre dicha distinciébn una presuncion de
inconstitucionalidad, y es el Estado quien debe demostrar por qué esté justificada. Asi,
las consecuencias de que una norma se base en una categoria sospechosa para establecer
una distincion son: a) cae la presuncion de constitucionalidad de la norma, b) es el
Estado quien debe probar que la distincion es estrictamente necesaria para alcanzar un

fin imperioso c) se aplica un andlisis estricto de razonabilidad [...]"*".

Expresa Liliana Ronconi “Esta doctrina fue aplicada por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion (en adelante, la CSIN o la Corte) en distintos casos, en los cuales
existia una norma que establecia una clasificacion fundada en una “categoria
sospechosa”. En todos estos casos se utilizaba la nacionalidad o el sexo para negar el
ingreso de ciertos grupos (extranjeros, mujeres) al empleo publico, a un establecimiento
educativo?®?, a la continuacién del ejercicio de la docencia en un establecimiento
educativo privado con reconocimiento oficial, a un beneficio social, a un puesto de
trabajo [...]”; agregando “La igualdad como no-sometimiento no es adn la concepcion
dominante, por lo menos en la materia que nos compete, del concepto de acciones
positivas e igualdad real de oportunidades para goce efectivo del acceso al derecho a la
educacion basica. La aplicacion sistematica y continua de la concepcién de igualdad
como no-sometimiento es necesaria y urgente. El contexto de los casos que deberia
aflorar en los expedientes locales evidencia que las condiciones generadas por las
acciones estatales son aun estructuralmente insuficiente y deficientes: existen ninos que
son reubicados en escuelas lejanas a su casa, existen altos niveles de superpoblacién en
las escuelas de los distritos escolares mas carenciados (en contraste con los sectores con
mayor poder adquisitivo), y, ademds, en esos sectores faltan escuelas de jornada

completa 2%,

Argentina depende de la Oficina Regional de la ACNUDH para America del Sur
(ROSA). Creada en 2009, la oficina trabaja con instituciones del Estado, organizaciones

291 Ronconi L. M. , 2015, “Derecho a la educacion: el rol de los tribunales de justicia como garantizadores del acceso a la educacion
en condiciones de igualdad”, Revista Latinoamericana de Educacion Comparada, Afio 6 N°7, p. 68

22 “Gonzalez de Delgado C. c. Universidad Nacional de Cérdoba”, 19 de septiembre del 2000, CSIN

29 Ronconi L. M. , 2015, “Derecho a la educacion: el rol de los tribunales de justicia como garantizadores del acceso a la educacion
en condiciones de igualdad”, Revista Latinoamericana de Educacion Comparada, Afio 6 N°7, p. 69
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de la sociedad civil, organizaciones regionales e internacionales, ademas de las Naciones
Unidas, con el fin de reforzar sus capacidades en la promocion y proteccion de todos los
derechos humanos. “[...] La Argentina ha ratificado todos los principales instrumentos
internacionales sobre derechos humanos. La reforma constitucional de 1994
explicitamente otorga rango constitucional a varios tratados internacionales sobre
derechos humanos, incluido el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, y también establece que dichos tratados deben considerarse complementarios

a los derechos garantizados por la Constitucién” *%*,

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR) de las
Naciones Unidas, acorde al art. 16 y subs. del PIDESC, establece que los Estados Parte
deben presentar al Comité informes periddicos sobre la manera en que se ejercitan esos
derechos. EI Comité, en su informe N° 3 a la Argentina, le ha manifestado una serie de
preocupaciones en referencia a puntos importantes desarrollados en el presente trabajo
relativos a la violacion al derecho a la educacion y a su interdependencia con otros
derechos a la igualdad y no discriminacidn, a respetar la identidad cultural, entre otros de
las comunidades indigenas, y expresa lo siguiente: “Preocupa al Comité que a pesar de
los esfuerzos hechos por el Estado parte para garantizar el acceso universal a la
educacion sigan existiendo problemas como el de los nifios no incorporados al sistema
educativo, el analfabetismo, la repeticion de cursos y la desercion escolar, especialmente
entre las comunidades indigenas desfavorecidas y marginadas. Ademas, observa con
preocupacion que las comunidades indigenas no siempre disfrutan del derecho a una
educacion bilingie intercultural (art. 13) (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, N 13) 7295,

James Anaya, Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
enviado por el Comité del PIDESC, en su visita a la Argentina a fines del afio 2011,
investigd los derechos reconocidos en la Argentina para los pueblos originarios y la
efectividad de estos, y asi lo expresa: “Existe todavia en Argentina un conocimiento
precario sobre la realidad de los pueblos indigenas del pais en términos econémicos y
sociales. Debido a que hasta el afio 2001 el censo nacional ignoraba el tema indigena,
los datos desagregados sobre la situacién economica y social de los pueblos indigenas
del pais son escasos. Por lo tanto, es dificil evaluar cambios en la situacion de los pueblos

indigenas a través de los afios o examinar la condicion de los pueblos indigenas relativa

29 Naciones Unidas ,“Argentina”, (s.f.), consultado el 05/12/22 disponible en: https://www.ohchr.org/es/countries/argentina
2% Simeone 1. A., 2017, “Educacion: un derecho de los pueblos originarios”, p. 16, consultado el 05/12/22
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/74690/Documento_completo.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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a otros sectores de la poblacién. Esto también ha dificultado la formulacion de politicas
publicas para responder a las necesidades basicas de los pueblos indigenas” *°. El
acceso a la educacion fue un tema sobre el que repetidamente se llamé la atencion del
Relator Especial durante su visita, destacando “Los pueblos indigenas contindan
sufriendo serios obstaculos en el acceso a la educacion, incluyendo una carencia de
escuelas, especialmente para la educacion secundaria, en muchas de las comunidades
rurales donde habitan pueblos indigenas también confrontan barreras particulares por
sus condiciones de pobreza, lo cual les obliga a menudo a escoger entre la educacion y
el trabajo. Un avance importante identificado para responder a esta problematica ha
sido la progresiva asignacion de becas a alumnos indigenas por parte del INAI (segun
los datos disponibles de 5.000 becas en 2003 a 11.000 en 2006). Pero la cantidad de
estas becas sigue siendo insuficiente en comparacion con las necesidades de las
comunidades indigenas, ademas de existir un retraso significativo en el pago de las

becas” %"

En relacion con la EIB, el relator destaca acorde a su observacion que “existe en
Argentina un importante nivel de reconocimiento legal del derecho a la educacion
bilingle e intercultural, sujeto a la jurisdiccion concurrente entre la nacién y las
provincias. A nivel nacional, el INAI ha impulsado el Programa de Apoyo a la educacion
intercultural aborigen, que contiene los siguientes componentes, entre otros: becas para
estudiantes indigenas; tutorias interculturales (designados por las propias
comunidades); alfabetizacion; recuperacion y fortalecimiento del conocimiento
ancestral en comunidades indigenas; y apoyo para estudiantes indigenas en los niveles
superiores. Muchas de las provincias estan en el proceso de desarrollar sus propios
programas y politicas sobre la educacién intercultural bilingle, por ejemplo, sobre
iniciativas de la provincia de Formosa de incorporar la educacion intercultural bilingie
dentro de los niveles de educacién primaria, secundaria y superior; la creacion de
institutos para capacitacion de docentes interculturales; y la facilitacion de disefios

curriculares interculturales” *%.

2% Naciones Unidas, julio de 2012, “Consgjo de Derechos Humanos 21° periodo de sesiones Tema 3 de la agenda Promocion y
proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo”, p.
14, consultado el 05/12/22 https://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/07/2012_report_argentina_sp_auversionl.pdf
27 Naciones Unidas, julio de 2012, “Consejo de Derechos Humanos 21° periodo de sesiones Tema 3 de la agenda Promocion y
proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo”, p.
14, consultado el 05/12/22 https://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/07/2012_report_argentina_sp_auversionl.pdf
2% Naciones Unidas, julio de 2012, “Consejo de Derechos Humanos 21° periodo de sesiones Tema 3 de la agenda Promocion y
proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo”, p.
14, consultado el 05/12/22 https://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/07/2012_report_argentina_sp_auversionl.pdf
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A pesar de estas iniciativas importantes, en todos los lugares visitados, el Relator
Especial fue informado de la falta de una adecuada implementacion de la educacién
intercultural bilingle y de recursos suficientes designados para tal fin. Existe todavia una
falta de formacion de maestros en el tema, y en particular, de maestros que provengan de
las propias comunidades indigenas. Ademas, se han expresado preocupaciones sobre una
falta de lineamientos curriculares de la educacién intercultural bilingie y se alega que los
materiales de educacion todavia no reflejan adecuadamente las realidades de los pueblos
indigenas, persistiendo en algunos textos informacién perjudicial sobre ellos (por
ejemplo, materiales que identifican a los mapuches como un pueblo indigena que solo

existe en Chile) 2,

El Relator asimismo expresa: “En general, los pueblos indigenas enfrentan
varias barreras para acceder a la justicia, incluyendo barreras linglisticas, culturales,
econdmicas y de distancia. En particular, se ha reportado que la mayoria de los
tribunales provinciales desconocen o no consideran debidamente la legislacion nacional
e internacional sobre pueblos indigenas, principalmente respecto de los derechos a las

tierras y los recursos naturales” 3%,

Es en virtud de ello que “[...] El Relator Especial insta al Gobierno Federal y a
los gobiernos provinciales a tomar medidas para eliminar las barreras que limitan el
acceso a la educacion por parte de los pueblos indigenas, especialmente en los niveles
superiores, a través del establecimiento de mas escuelas secundarias en areas rurales y el
otorgamiento de mas becas a estudiantes indigenas, entre otras medidas, debiendo el
Estado prestar especial atencion a los pueblos indigenas que tienen menores niveles de
asistencia escolar, en particular los pueblos mbyéa guarani, pilaga, toba, mocovi y wichi.
Si bien toma nota con agrado del importante nivel de reconocimiento legal del derecho
a la educacién bilingle e intercultural, el Relator Especial considera que deben redoblarse
los esfuerzos para implementar efectivamente este derecho y designar mayores recursos
para tal fin y que, en particular, el Estado debe implementar medidas para capacitar
docentes indigenas en la educacién intercultural bilinglie y desarrollar mayores
lineamientos curriculares y materiales en este sentido, en consulta con los pueblos

indigenas. El Estado también debe considerar proporcionar clases basicas en idiomas

29 Naciones Unidas, julio de 2012, “Consejo de Derechos Humanos 21° periodo de sesiones Tema 3 de la agenda Promocion y
proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo”, p.
15, consultado el 05/12/22 https://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/07/2012_report_argentina_sp_auversionl.pdf
%0 Naciones Unidas, julio de 2012, “Consgjo de Derechos Humanos 21° periodo de sesiones Tema 3 de la agenda Promocion y
proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo”, p.
15, consultado el 05/12/22 https://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/07/2012_report_argentina_sp_auversionl.pdf
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indigenas, especialmente en las areas donde los pueblos indigenas todavia mantienen su
idioma ampliando sus esfuerzos para responder a los problemas estructurales que

enfrentan las mujeres y nifias indigenas en acceder a la educacion. *°*.”

IV. XV. 1 - Jurisprudencias Nacionales e Internacionales.
A continuacidn, se enunciaran algunos Fallos internacionales de relevancia, en
relacion a los Derechos Humanos, y que hacen mencién del tema desarrollado en el

presente trabajo.

Es importante resaltar que la Comision Interamericana de Derechos Humanos es
“un organo principal y autonomo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
encargado de la promocion y proteccion de los derechos humanos en el continente
americano” siendo una de sus funciones elaborar denuncias a los Estados Miembros de
la Convencion Americana para la proteccion de los derechos humanos y presentar las
mismas ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos — CID -. Asimismo “Presenta
casos ante la Corte Interamericana y comparece ante la misma durante la tramitacion y

consideracion de los casos” 3%,

1- Caso “Comunidades Indigenas miembros de la Asociacion Lhaka

Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina” - Sentencia de 6 de febrero de 2020393

En el afio 1998, con el patrocinio del CELS, la Asociacion de Comunidades
Indigenas Lhaka Honhat le inician un reclamo al Estado Argentino cuyo litigio duré mas
de veinte afios, “/...] Los hechos del presente caso se refieren a un reclamo de propiedad
de comunidades indigenas sobre tierras ubicadas en la Provincia argentina de Salta. El
reclamo lleva cerca de 35 afios. Durante ese periodo el Estado adopto diversas acciones
y normas. Algunas de ellas, en particular en 1991, 2012 y 2014, avanzaron en el
reconocimiento de la propiedad indigena™®. La Convencién Americana de Derechos
Humanos: Arts. 8.1 y 25.1 (Garantias y proteccion judiciales; Art. 21 (derecho de
propiedad), Art. 26, (derechos economicos, sociales, culturales y ambientales); Art. 2
(Deber de adoptar disposiciones de derecho interno), son las principales normas

involucradas en este Caso.

%1 Naciones Unidas, julio de 2012, “Consejo de Derechos Humanos 21° perfodo de sesiones Tema 3 de la agenda Promocion y
proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo”, p.
15, consultado el 05/12/22 https://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/07/2012_report_argentina_sp_auversionl.pdf
302 OEA, “;Qué es la CIDH?” (s.f.), consultado el 08/12/22 , disponible en:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/que.asp
303 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Comunidades Indigenas Miembros de la asociacion Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) Vs. Argentina, sentencia de 6 de febrero de 2020 (Fondo, Reparaciones y Costas), consultado el 08/12/22, disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/seriec_400_esp.pdf
304 Capitulo VI, “Resumen Oficial Emitido por la Corte Interamericana”, Comunidades Indigenas miembros de la Asociacion Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina.
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[...] EI 6 de febrero de 2020 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “Corte” o “Tribunal”) dicto una Sentencia, mediante la cual declaro la
responsabilidad internacional de la Republica Argentina por la violacion de distintos
derechos de 132 comunidades indigenas que habitan los lotes identificados con las
matriculas catastrales 175 y 5557 del Departamento Rivadavia, de la Provincia de Salta,
antes conocidos como “lotes fiscales 14y 55”. La Corte determino que el Estado violo
el derecho de propiedad comunitaria. Ademas, determind que el Estado viol6 los
derechos a la identidad cultural, a un medio ambiente sano, a la alimentacion adecuada
y al agua, a causa de la falta de efectividad de medidas estatales para detener actividades
que resultaron lesivas de los mismos. [...] “Los aspectos de fondo del caso fueron
analizados por la Corte en tres apartados de la Sentencia, en los cuales se determinaron
violaciones a: 1) el derecho a la propiedad comunitaria, asi como a otros derechos que
presentaron relacion con el mismo; 2) los derechos al medio ambiente sano, a la
alimentacion adecuada, al agua y a participar en la vida cultural, en particular en lo
atinente a la identidad cultural, y 3) el derecho a las garantias judiciales, en relacién con
una accion judicial iniciada en el caso”3%. Por primera vez en un caso contencioso, la
Corte analiz6 los derechos a un medio ambiente sano, a la alimentacion adecuada, al agua
y a la identidad cultural, en forma auténoma, a partir del Art. 26 de la Convencién
Americana, considerando el Tribunal procedente examinar estos cuatro derechos en su

interdependencia y de conformidad a sus especificidades respecto a pueblos indigenas.

Dice la Corte “/...] En el ambito universal, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en su articulo 27.1, dispone que: “toda persona tiene derecho a
tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad”. El PIDESC en su articulo
15. 1.a. sefiala “el derecho de toda persona a participar en la vida cultural”. Ademds, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) prevé en su articulo 27 que
“en los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se negard a
las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en
comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar
y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma”. “la Constitucion Nacional
de Argentina, como ya se indico, asigné ‘‘jerarquia constitucional” a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, a la Declaracion Americana, a la Convencion

Americana, al PIDESC y al PIDCP. En particular respecto a pueblos indigenas su

35 Fallo Comunidades Indigenas miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, “IIl. Fondo”
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articulo 75, como ya se senialo (supra parr. 54), establecio que “corresponde al Congreso

reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos” 3.

La Corte dispuso que su Sentencia constituye por si misma una forma de
reparacion y ordend también a Argentina: “/...] iv) crear un fondo de desarrollo
comunitario e implementar su ejecucién en un plazo no mayor a cuatro afios; v) realizar,
en un plazo maximo de seis meses, publicaciones de la Sentencia y su resumen oficial,
asi como actos de difusion de este Gltimo documento, inclusive por emisiones de radio,

en lenguas indigenas y en espariol [...] 3%,

Este Caso, es una sefial alentadora para la lucha de los pueblos originarios por
sus derechos, en virtud de que, por primera vez, la Corte Interamericana reconoce la
violacion por parte de un Estado de los derechos a la identidad cultural, a un medio
ambiente sano, a la alimentacion y al agua, dictando una sentencia sobre la propiedad
ancestral en nuestro pais y que se pronuncia por una disputa territorial de esas
dimensiones; asimismo este Caso a la luz del Art. 26 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos expande y evidencia las obligaciones de los Estados respecto a
proteger los derechos de los pueblos indigenas y enfatiza que los Estados deben adoptar
medidas para proteger contra vulneraciones de los derechos de los indigenas por parte de

pobladores no indigenas.

2- Caso “Comunidad Indigena Xakmok Kdsek vs. Paraguay” - Sentencia
de 24 de Agosto de 201038

Este caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por no haber

garantizado el derecho de propiedad ancestral de los miembros de la Comunidad Indigena
Xakmok Kéasek del Pueblo Enxet-Lengua, lo cual amenazd la supervivencia de sesenta y
seis familias y atentd a la desaparicién permanente de la comunidad, originando que los
miembros de la comunidad se vieran cada vez mas restringidos en el desarrollo de su
modo de vida, en sus actividades tradicionales de subsistencia y en su movilidad dentro
sus tierras tradicionales existiendo en este caso violacion del derecho a la propiedad
comunitaria, las garantias judiciales, la proteccion judicial, a la vida, integridad personal,
reconocimiento de la personalidad juridica, los derechos del nifio y al derecho a la no

discriminacion.

3% Fallo Comunidades Indigenas miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, punto 213

307 Fallo Comunidades Indigenas miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, “IV. Reparaciones”

398 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Comunidad Indigena Xakmok Kések Vs. Paraguay, Sentencia de 24 de agosto
de 2010 (Fondo, Reparaciones y Costas), consultado el 09/12/22
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_esp.pdf
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“El conflicto se inici6 a finales del siglo XIX, y la CIDH recibi6 la peticion en
el afio 2001; luego de varios afios elevd el caso a la Corte IDH. Recién en el afio 2010,
la comunidad indigena pudo tener sentencia y se destaca que la Corte no se refiere solo
al derecho a la propiedad, sino que también alecciona al Estado de Paraguay en materia
de derechos humanos. La Corte realizd observaciones sobre el precario nivel de
abastecimiento de agua a la comunidad y sobre la calidad de la misma. Preocupd
también a la Corte el suministro de la alimentacion y que le corresponde a ella valorar
la accesibilidad, disponibilidad y sostenibilidad de la alimentacion otorgada a los
miembros de la comunidad y determinar si la asistencia brindada satisface los
requerimientos basicos de una alimentacion adecuada’®%, relacionandolo con el derecho
a la salud y a vivir en condiciones dignas de los indigenas, ordenando al Estado de
Paraguay a tomar medidas para evitar la desercion escolar de los nifios y sobre invertir en

mejoras a las condiciones de la escuela a la que asisten los miembros de la comunidad.

Expresa la Corte “El derecho a la vida estd consagrado en diversos
instrumentos, y conforme a ellos la existencia de pobreza extrema, con tendencia
creciente en el pais, significa negacion de los derechos econdémicos, sociales y culturales,
comprendiendo los derechos a una alimentacion adecuada, a la salud, a la alimentacion
y al trabajo”®!°. La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas reconoci6
que la pobreza extrema atenta contra el derecho fundamental a la vida y determind los
derechos humanos que son esenciales para la proteccion del derecho a la vida
(alimentacién, agua potable, salud). Asimismo, considerd que la pobreza les generé la
circunstancia de abandonar su propio estilo cultural de vida viéndose en la necesidad de
solicitar las prestaciones basicas por parte del Estado. En relacion con el tema educacién
en los pueblos indigenas desarrollado en el presente trabajo, la Corte expresa:
“...conforme a los estandares internacionales, los Estados tienen el deber de garantizar
la accesibilidad a educacion basica gratuita y la sostenibilidad de la misma. En
particular, cuando se trata de satisfacer el derecho a la educacién basica en el seno de
comunidades indigenas, el Estado debe propiciar dicho derecho con una perspectiva etno
educativa. Lo anterior implica adoptar medidas positivas para que la educacion sea
culturalmente aceptable desde una perspectiva étnica diferenciada [...]”; “Con respecto

a la identidad cultural de los nifios y nifias de comunidades indigenas, el Tribunal

309 Simeone 1. A., 2017, “Educacion: un derecho de los pueblos originarios”, p 15, consultado el 05/12/22
https://revistas.unlp.edu.ar/ReDeA/article/view/3926/3738
310 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay, Sentencia de 24 de agosto
de 2010 (Fondo, Reparaciones y Costas), punto 21
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advierte que el articulo 30 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio3!! establece
una obligacion adicional y complementaria que dota de contenido al articulo 19 de la
Convencion Americana, y que consiste en la obligacion de promover y proteger el
derecho de los nifios indigenas a vivir de acuerdo con su propia cultura, su propia

religion y su propio idioma”3?,

3- Caso: Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala - Sentencia de 19 de
noviembre de 2004313

El 29 de abril de 2004, la Corte Interamericana de Derechos Humanos determiné

la responsabilidad internacional de Guatemala por la masacre en la aldea plan de Sanchez
y sucesos posteriores, asi como por la falta de investigacion y sancion de los responsables
la matanza perteneciente al conflicto armado interno que vivié Guatemala entre 1962 y
1996. Asi, el 18 de julio de 1982, 268 personas entre hombres, mujeres y nifios fueron
ejecutadas - habiéndose ejercido ademas, maltratos, violaciones y asesinatos con disparos
y granadas de mano -, en su mayoria, pertenecientes al pueblo Maya de Achi, a quienes
el ejército identifico como enemigos internos. La comunidad s6lo pudo enterrar a sus

familiares conforme a sus ritos y creencias en 1904.

Respecto a este hecho, no se realizaron investigaciones como tampoco se
sancionaron a los responsables. La denuncia ingresa a la Comision Interamericana de los
Derechos Humanos, que accede a investigar los hechos y, en el afio 2002, remite el caso
a la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En el mes de noviembre del afio 2004,
la Corte dicta Sentencia determinando la responsabilidad internacional del Estado de
Guatemala por la violacién de numerosos derechos humanos y por la falta de accion en
contra de los presuntos autores. En las Reparaciones de la Sentencia la Corte dispone

entre otras:

“Que, el Estado debe realizar un acto publico de reconocimiento de su
responsabilidad de los hechos ocurridos en este caso, y en desagravio de las victimas de
éste. El acto debe realizarse en la aldea de Plan de Sanchez, donde ocurrié la masacre,
con la presencia de altas autoridades del Estado y, en particular, con la presencia de los
miembros de la comunidad de Plan de Sanchez y de las otras victimas del presente caso,

311 E| articulo 30 dispone: En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas o personas de origen indigena, no
se negara a un nifio que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en comdn con los deméas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma.

312 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay, Sentencia de 24 de agosto
de 2010 (Fondo, Reparaciones y Costas), “1.4 Educacion” punto 211

313 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala (Reparaciones), Sentencia de 19 de
noviembre de 2004, consultado el 10/12/22, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_116_esp.pdf
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habitantes de las aldeas Chipuerta, Joya de Ramos, Raxjut, Volcanillo, Coxojabaj, Las
Tunas, Las Minas, Las Ventanas, Ixchel, Chiac, Concul y Chichupac, acto en el cual se
debera dar participacion a los lideres de dichas comunidades afectadas. El Estado debe
disponer los medios necesarios para facilitar la presencia de dichas personas en el acto
mencionado. Ademas, el Estado debe realizar dicho acto tanto en idioma espafiol como

en el idioma maya achi y difundirlo a través de los medios de comunicacion” 3,

“Que, el Estado debe traducir al idioma maya achi la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en caso de que no se hubiere hecho, la sentencia de fondo
dictada por la Corte el 29 de abril de 2004, asi como la presente Sentencia. Asimismo, el
Estado debe disponer de los recursos necesarios para facilitar la divulgacion de dichos
textos en el Municipio de Rabinal y hacer entrega de los mismos a las victimas del

presente caso” 3,

“Que, el Estado debe desarrollar en las comunidades de Plan de Sanchez,
Chipuerta, Joya de Ramos, Raxjut, Volcanillo, Coxojabaj, Las Tunas, Las Minas, Las
Ventanas, Ixchel, Chiac, Concul y Chichupac los siguientes programas: a) estudio y
difusion de la cultura maya achi en las comunidades afectadas a través de la Academia
de Lenguas Mayas de Guatemala u otra organizacion similar; b) mantenimiento y
mejoras en el sistema de comunicacion vial entre las indicadas comunidades y la
cabecera municipal de Rabinal; d) dotacién de personal docente capacitado en
ensefianza intercultural y bilingle en la educacion primaria, secundaria y diversificada

de dichas comunidades, /...7%¢”

4- Caso Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay - Sentencia de 17 de
Junio de 200537

En el afio 2003, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en
el marco de sus facultades, denuncia al Estado de Paraguay por la omision estatal de
reconocerle a una comunidad aborigen conocida como “Yakye Axa”, comunidad
indigena paraguaya perteneciente al pueblo Lengua Enxet Sur conformada por mas de

trescientas personas, la propiedad sobre su territorio ancestral. La Corte considero6 que la

314 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala (Reparaciones), Sentencia de 19 de
noviembre de 2004, punto 100

315 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala (Reparaciones), Sentencia de 19 de
noviembre de 2004, punto 102

316 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala (Reparaciones), Sentencia de 19 de
noviembre de 2004, punto 104

817 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Sentencia de 17 de junio de
2005, consultado el 10/12/22 https://www.escr-net.org/sites/default/files/Corte_IDH_Sentencia_fondo.pdf
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vulneracion de ese derecho trajo aparejado a su vez la falta de asistencia alimentaria,

médica y sanitaria por parte del gobierno de Paraguay.

“[...] Uno de los profesores que daba clases en una escuela de la comunidad
presenta sus testimonios a la Corte. Entre ellos, resume claramente la situacion que viven
los nifios, y por la cual no ha podido seguir brindando la educacién para fomentar, no
solo el desarrollo de la personalidad y aptitudes del alumno, sino también la transmisién
de los valores culturales de la comunidad que se veia amenaza. Si un nifio no tiene comida
ni agua, probablemente se enferme y deje de asistir a clases, ya que seria la menor de
sus preocupaciones cotidianas. Lo mismo sucede, dice el testigo, con aquellos nifios que
no tienen ropa, andan descalzos y con padres desocupados” 38, para entender la
precariedad que vivia la comunidad, que la escuela a la que se referia el profesor se trataba
de una casita hecha de palma, con piso de tierra y contaba con dos pizarrones y sillas con
pupitres. Ante estas circunstancias, la Corte Interamericana considerd que el Estado
paraguayo, ademas de haber vulnerado el derecho al reconocimiento de la propiedad
ancestral de la Comunidad Yakye Axa, también vulneré el derecho a la educacion, los
derechos a la salud, la identidad cultural, la integridad personal, la libertad de
pensamiento y expresion ademas de la proteccion de la familia, estos derechos vulnerados
son, por ejemplo: garantizar el derecho a una alimentacion adecuada, al acceso a agua
limpia, a la asistencia médica y sanitaria, y poner el acento en proteger de las
enfermedades crdnicas a los ancianos de la comunidad; visto y considerando que estos
son quienes mejor preservan la identidad cultural de una comunidad y pueden transmitirla

oralmente a las nuevas generaciones.

Por lo que la Corte resolvié dictar sentencia en contra del Estado de Paraguay,
obligandolo a la restitucion del territorio tradicional de los miembros de la Comunidad,
expresando asimismo: “el Tribunal dispone que, mientras la Comunidad se encuentre sin
tierras, dado su especial estado de vulnerabilidad y su imposibilidad de acceder a sus
mecanismos tradicionales de subsistencia, el Estado debera suministrar, de manera
inmediata y periddica, agua potable suficiente para el consumo y aseo personal de los
miembros de la Comunidad; brindar atencion médica periodica y medicinas adecuadas
para conservar la salud de todas las personas, especialmente los nifios, nifias, ancianos
y mujeres embarazadas, incluyendo medicinas y tratamiento adecuado para la

desparasitacién de todos los miembros de la Comunidad; entregar alimentos en cantidad,

318 Simeone 1. A., 2017, “Educacion: un derecho de los pueblos originarios”, p 14, consultado el 10/12/22
https://revistas.unlp.edu.ar/ReDeA/article/view/3926/3738
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variedad y calidad suficientes para que los miembros de la Comunidad tengan las
condiciones minimas de una vida digna; facilitar letrinas o cualquier tipo de servicio
sanitario adecuado a fin de que se maneje efectiva y salubremente los desechos
bioldgicos de la Comunidad; y dotar a la escuela ubicada en el asentamiento actual de
la Comunidad, con materiales bilingtes suficientes para la debida educacion de sus

alumnos.”®°

Concretamente, lo esencial de este fallo es que la Corte Interamericana haya
decidido obligar al Estado de Paraguay a la preservacion y proteccion de la comunidad
aborigen, sefialando que debe abstenerse la actividad estatal de vulnerar sus derechos
humanos y, por consecuente, obligar a dictar medidas positivas que permitan el goce de
estos derechos. Y en relacion con el presente trabajo de investigacion sobre el derecho a
la educacion, se debe resaltar la relevancia que la Corte otorga a la presencia de una
escuela bilingle para la preservacion de los propios métodos de ensefianza y lenguaje de

los pueblos originarios.

En relacion con la educacion intercultural bilingle y la CSJN, no tenemos aln
ningun fallo representativo - a excepcion de algunos amparos provinciales en distintas
provincias respecto a reclamos judiciales por parte de grupos indigenas - en
contraposicion con la abundancia jurisprudencial de otras tematicas, y esto no se debe al
cumplimiento eficaz de sus derechos, sino por el contrario, se debe al desconocimiento

que tienen respecto los derechos constitucionales y otras normas que los amparan.

Existen algunos casos aislados que carecen de publicidad suficiente, y se citan
algunos como el de un grupo de estudiantes provenientes de una clinica juridica de la
Universidad de Palermo que, en cooperacion con abogados de la Provincia de Neuquén,
presentaron un reclamo administrativo al Consejo de Educacion Provincial en virtud de
que “diversas normas constitucionales federales y provinciales, asi como concretas
reglamentaciones de la Provincia del Neuquén, garantizaban el acceso a educacion
bilinglie para las comunidades aborigenes, en particular, mediante la asignacion y el
sostenimiento economico de maestros en el idioma de la comunidad (“mapuzdungun”).
Sin embargo, estas regulaciones no eran cumplidas efectivamente en muchos casos. En
cooperacién con abogados de la Provincia del Neuguén, la Clinica present6 un reclamo

administrativo al Consejo de Educacion provincial para que se hiciera efectiva la

319 CIDH, 24 de junio de 2022, Resolucidn de la Corte interamericana de derechos humanos, “Caso comunidad indigena yakye axa
vs. Paraguay, Supervisién de cumplimiento de sentencia. Suministrar los bienes y servicios basicos necesarios para la subsistencia
de los miembros de la Comunidad indigena Yakye Axa, B.1 Medida ordenada por la Corte y supervision realizada en resoluciones
anteriores”, punto 25, https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/yakyeaxa 24 06_22.pdf
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designacion de un maestro bilingue para una comunidad que habitaba en la zona rural
de la provincia. Ante la falta de respuesta efectiva de las autoridades educativas, se
promovié una accion de amparo para exigir la designacion de un maestro para la
comunidad afectada. El tribunal de Junin de los Andes consideré procedente la demanda
y condend al estado provincial a producir el nombramiento de un maestro bilinglie para
la comunidad. El estado consintio la sentencia e implement6 el nombramiento efecto del

maestro”3%,

5- “Confederacion Indigena del Neuquén c/ Provincia del Neuquén s/

accion de inconstitucionalidad” — SENTENCIA 10 de Diciembre de 201332

Este caso trata respecto a la Provincia de Neuquén, sobre la inconstitucionalidad
de un decreto reglamentario que Ilegd en manos de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion. Siendo que, en el afio 2002 el Gobernador Jorge Sobisch, de la Provincia de
Neuquén, firmd el Decreto 1184/02 - reglamentario de la ley nacional de politica indigena
23.302 -, en consecuencia, la Confederacion Mapuche de Neuguén (CMN) inicié una
demanda ese mismo afio planteando la inconstitucionalidad del Decreto expresando que
el decreto limitaba el reconocimiento de comunidades con requisitos que contradecian la
ley nacional y los tratados internacionales de derechos humanos: evaluacion de la
“identidad étnica”, la lengua, tipo de “cultura y organizacién”, “que convivan en un
habitat comin” y que sean “por lo menos diez familias”, destacando que si la provincia
regula las personerias juridicas, obstruiria a las comunidades y sus derechos a la
discrecionalidad del gobierno local, contraviniendo de esa forma el articulo 75 de la
CN322_

Transcurrieron once afos antes de que. en Diciembre de 2013, la CSJN declare
la inconstitucionalidad del decreto. Para el presente trabajo se destaca de este fallo la
opinion de la Corte respecto al derecho a la auto identificacion, implicando que no es
necesario que el Estado reconozca a una comunidad para que ésta tenga derechos como
tal y la obligacién de los Estados a consultar a los Pueblos Originarios al tomar medidas

gue pudieran afectarlos.

320 Universidad de Palermo, Derechos de las Comunidades Aborigenes al respeto por su identidad cultural. Acceso efectivo a la
Educacion Bilingie para los nifios de una comunidad mapuche de la Provincia del Neuquén, (s.f.), consultado el 10/12/22
https://www.palermo.edu/derecho/clinicas_juridicas/educacion_bilingue.html
321 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Confederacion Indigena del Neuquén ¢/ Provincia del Neuquén s/ accion de
inconstitucionalidad, Sentencia 10 de Diciembre de 2013, SAIJ, consultado el 11/12/22 disponible en: http://www.saij.gob.ar/corte-
suprema-justicia-nacion-federal-ciudad-autonoma-buenos-aires-confederacion-indigena-neuquen-provincia-neuguen-accion-
inconstitucionalidad-fa13000190-2013-12-10/123456789-091-0003-1ots-eupmocsollaf
322 Simeone 1. A., 2017, “Educacion: un derecho de los pueblos originarios™, p 20, consultado el 10/12/22
https://revistas.unlp.edu.ar/ReDeA/article/view/3926/3738
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Asi lo expresa la Corte:

“A mayor abundamiento es pertinente recordar el dictamen del Profesor
German Bidart Campos que en su condicion de Director del Instituto de Investigaciones
Juridicas y Sociales "Dr. Ambrosio L. Gioja" emiti6 ante la consulta sobre la
operatividad del Convenio 169 de la OIT. En dicho dictamen el constitucionalista
argentino afirma que: "cualquier agrupacién, entidad o comunidad que se cree y
organice de acuerdo al derecho indigena en el marco de su convivencia colectiva,
merecen ser reconocidos, registrados o inscriptos” (fs. 19). A su vez, mientras el decreto
impugnado exige entre otros recaudos que los peticionantes constituyan un nucleo de por
lo menos diez (10) familias asentadas (inc. f, art. 2 0), el decreto reglamentario nacional

155/89 exige una cantidad de por lo menos tres (3) familias asentadas®?3,

“Por ultimo, el decreto 1184/02 fue dictado omitiendo dar participacion previa
a las entidades que representan a los pueblos indigenas del Neuquén, desconociendo asi
la obligacion establecida por el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, el cual en su art.
60 expresa que: "los gobiernos deberan: a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente". “En consecuencia, el decreto impugnado por la Confederacion Indigena
del Neuquén es inconstitucional en la medida que no se adecua al "umbral minimo"
establecido en el orden normativa federal, por lo que cabe requerir a la provincia
demandada que ajuste su legislacién en materia de derechos y politica indigena
cuestionada en estas actuaciones a los estdndares minimos que en lo pertinente surgen
del bloque normativo federal, en particular en cuanto a la identificacion por via de
autoconciencia, en cuanto al asentamiento minimo de tres familias y en cuanto a la

consulta obligatoria al pueblo originario” 324,

6- Fallo a favor de la EIB en Chubut: “La enserianza de la cosmovision es

transversal” 325

Kimé Newen Rafileo Nauelgir, educadora popular y parte de la comunidad

Nahuelen Lofche, llevo el caso “La ensefanza de la cosmovision es transversal” a la

323 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Confederacion Indigena del Neuquén c/ Provincia del Neuquén s/ accién de
inconstitucionalidad, Sentencia 10 de Diciembre de 2013, Considerando 9

324 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Confederacion Indigena del Neuquén c/ Provincia del Neuquén s/ accién de
inconstitucionalidad, Sentencia 10 de Diciembre de 2013, Considerando 9

325 Kume Newen “Educacién Intercultural, fallo Cam apelaciones Comodoro”, La Namunkura Radio Escuela Comunitaria — FM
89.7 (Entrevista radial), consultado el 12/12/22 disponible en: https://soundcloud.com/user-382521969/kume-
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justicia. Conté Kumé, que el gobierno provincial debera garantizar los medios para que
la formacion de estudiantes tenga una mirada intercultural, que contemple la cultura
originaria, un derecho vigente en todo el pais. El reclamo de la lof Nahueluen Lofche
consiguié en Septiembre del 2021 un fallo a favor de la Camara de Apelaciones de
Comodoro Rivadavia, que obliga al Ministerio de Educacion de la provincia a
instrumentar los mecanismos necesarios para construir, en conjunto con las comunidades,
las herramientas pedagdgicas®?®. La abogada Sonia Ivanoff explicé que “actualmente se
aplica una circular administrativa que no refleja los derechos de los pueblos indigenas en
la materia. No habia garantias para revitalizar los idiomas. En concreto, hay una falta de
incorporacion en el sistema educativo general de los kimches o kimetuchefes (poseedores
de saberes que podian considerarse maestros)". Explica la Dra. Ivanoff que, inicialmente,
el amparo fue rechazado y por eso se insistio ante "la Camara de Apelaciones de
Comodoro, gue fallé a favor de la comunidad y obliga al Ministerio de Educacién de la
provincia a que adecue la normativa interna de acuerdo a los derechos indigenas. Y en
particular da un plazo de treinta dias que insta a que se dicten normas que aseguren la
participacion de los pueblos originarios, cumplida esa manda debera diagramarse la EIB

con respeto de estas disposiciones de los tratados internacionales” 3%’

Se puede evidenciar que no presentamos demasiada jurisprudencia relativa a los
derechos de los pueblos originarios. Esto no resulta de un efectivo cumplimiento de los
mismos, sino, por las grandes dificultades que presentan estas comunidades al momento

de acceder a la justicia.

La principal adversidad que presentan es la falta de educacion, la imposibilidad
de poder comunicarse, ademas de la pobreza, las distancias y la falta de cooperacion en
el ambito judicial. Ante esto, como se reconoce en los fallos trabajados anteriormente, es
el Estado el encargado de implementar las medidas necesarias para la proteccion de los
derechos de estos pueblos, derechos no solamente reconocidos constitucionalmente y en
tratados internacionales, sino también reafirmados por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos en sus sentencias.

newen?utm_source=clipboard&utm_campaign=wtshare&utm_medium=widget&utm_content=https%253A%252F%252Fsoundclou
d.com%252Fuser-382521969%252Fkume-newen

326 Fundacion Ceferino , 3 septiembre de 2021, Fallo a favor de la EIB en Chubut: “La ensefianza de la cosmovision es transversal”,
Indymedia , Argentina, consultado el 12/12/22 https://argentina.indymedia.org/2021/09/03/fallo-a-favor-de-la-eib-la-ensenanza-de-
la-cosmovision-es-transversal/

327 programa conducido por Daniel Juarez y Saul Gherscovici, 30 de agosto de 2021, La justicia ordena el cumplimiento de la
educacion intercultural bilingle, Lu 4 Patagonia Argentina, consultado el 12/12/22 disponible en:
https://www.radionacional.com.ar/la-justicia-ordena-el-cumplimiento-de-la-educacion-intercultural-bilingue/
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Finalmente, Argentina es un pais al cual la Corte Interamericana de Derechos
Humanos reconoce en su fallo "Comunidades Indigenas miembros de la Asociacion
Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina" como un Estado que vulnera gran
diversidad de derechos fundamentales de estos pueblos, como los derechos a la identidad
cultural, a un medio ambiente sano, a la alimentacién y al agua, exponiendo la gran
deficiencia que presenta nuestro pais en la implementacién de medidas tenientes a

promover y proteger los derechos de los pueblos indigenas.

CAPITULO V

CONCLUSION Y PROPUESTA

V.l - Conclusion

En el presente trabajo se realizé una amplia investigacion y analisis respecto al

derecho constitucional de los pueblos a una educacidn intercultural y bilingue.

Lo que se concluye hasta ahora es que, la educacién y el idioma originario se
enfocan como un Derecho Humano inviolable, consagrado por nuestra Constitucion
Nacional y entre tratados internacionales, como por ejemplo, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, y el rol fundamental que implica la proteccion, el fortalecimiento y la
revitalizacion del idioma de los Pueblos Originarios en relacion a la educacion integral y
auto identificacion de los pueblos y comunidades indigenas, de manera que les permita
tener una educacion amplia y eficaz. Interviniendo en este aspecto el derecho a la
igualdad, el derecho a una educacion intercultural y bilingtie debe ser asegurado por el
Estado a todos los miembros de comunidades originarias, sin distincion alguna, y para
esto resulta fundamental la capacitacién de docente que puedan proveer esta oferta

educativa.

Las normativas existen y estan, y no consideramos que no sean Utiles, pero al
momento de la aplicacion, y en relacion a la concurrencia de facultades entre las
provincias y la nacién, al proceder a un analisis de las normativas provinciales surgen
desigualdades en la aplicacion dado que, como evidenciamos, algunas provincias como
el Chaco lograron y trabajan aun en la legislacion local con miras a avanzar y
perfeccionarla en defensa de los derechos humanos y el beneficio de los educandos

originarios, mientras que otras provincias, como por ejemplo la provincia de Neuquén -
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analizado previamente en el Fallo “Confederacion Indigena del Neuquén ¢/ Provincia del
Neuquén s/ accidon de inconstitucionalidad” y el Fallo a favor de la EIB en Chubut: “La
ensefianza de la cosmovision es transversal”, contintian limitando derechos de estas

comunidades, que incluyen el derecho al uso del idioma originario y auto identificacion.

Para que los pueblos originarios puedan gozar de una proteccion de sus derechos
constitucionales a una educacion intercultural y bilingle, es que sugerimos que nuestro
Congreso deberia contemplar la posibilidad de perfeccionar nuestra actual ley de
Educacion Nacional, manteniendo los articulos presentes en el capitulo XI de Educacién
Intercultural Bilinglie, pero incorporando nuevas herramientas que establezcan un marco
obligatorio que deba ser cumplido y adaptado por cada una de las provincias, a fines de

que las mismas tengan un cumplimiento anélogo respecto a la aplicacion de la EIB.

Sabemos que la educacién es la base que sustenta el desarrollo y una integracion
plena en la sociedad. Desde esa vision, en el presente trabajo, se propone la incorporacion
de la obligatoriedad de la lengua de los pueblos originarios en el sistema educativo

argentino, en los niveles Inicial, Primario y Secundario.

V. Il - Propuesta

Finalizando el presente trabajo, y luego del desarrollo de todo lo expuesto, se propone:

1- Que mediante la modificacion de la Ley 26206, Ley de Educacién Nacional, se
incorpore en forma obligatoria y como minimo un idioma Originario al sistema educativo
nacional en los niveles de educacién inicial, educacion primaria y educacion secundaria
en sus diferentes modalidades y orientaciones, en todos sus grados y afios de

escolarizacion, asimismo en todos los establecimientos educativos nacionales y privados.
2- Estara estructurada del siguiente modo:

a- En las provincias, pueblos o comunidades con predomino del idioma originario o bien
sean monolingues, la primera lengua sera la originaria y el idioma espafiol como segunda

lengua.

b- En las provincias, pueblos o comunidades con predomino del idioma espariol o bien
sean monolingues la primera lengua sera el idioma espafiol y la lengua originaria como

segunda lengua.
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c- En las provincias, pueblos o comunidades trilingles o plurilingies la eleccion de la
lengua originaria estara dada segun los principios o criterios de territorialidad y
transterritorialidad que se determinaran a través de consultas con los Consejos Originarios

y se establecera como primera lengua y el idioma espafiol como segunda lengua.

d- Cuando se trate de las lenguas en peligro de extincion, el Estado debera poner en
funcionamiento politicas linguisticas, articulando los métodos y medidas necesarios con
el fin de su recuperacion y desarrollo con participacion directa de los pueblos originarios

que hablen esas lenguas.

3- En todos los establecimientos educativos se establecerd una hora catedra diaria en todos

los niveles abarcados por la ley.

4- Las estrategias de implementacion y elaboracién de los lineamientos curriculares de la
presente propuesta seran establecidos por resoluciones del Ministerio de Educacion
juntamente con Consejo Federal de Educacion y Consejos representantes de los Pueblos

Originarios, teniéndose en cuenta la disposicion del Art. 87 de la LEN.

5- Seré el Ministerio de Educacion, juntamente y en coordinacion con el Consejo Federal
de Educacion y el Instituto Nacional Docente, quien deberd disefiar programas que
fomenten y avalen la formacion pedagdgica y la capacitacion de docentes especializados

para la ensefianza intensiva del idioma de los Pueblos Originarios.

6- En virtud de su caracter de autoridad de aplicacion, debe ser el Ministerio de Educacién
de la Nacion en concordancia con el Consejo Federal de Educacidén quien aplique el
método de gradualidad y secuencia respecto a la modificacion e implementacion de la
propuesta aqui presentada, para que en un plazo no superior a tres afios (3) logre su
obligatoriedad definitiva.

7- Con el fin de dar cumplimiento a la modificacion de la LEN, propuesta en este trabajo,
y en relacion con las partidas presupuestarias, se afectaran partidas presupuestarias del
area del Ministerio de Educacién de la Nacién y que estardn en armonia con la

gradualidad y secuencia del punto seis (6) que precede.

Consideramos que los abogados, desde nuestra funcién social, debemos trabajar
a conciencia brindando a la sociedad todo aporte que contribuya a potenciar el bienestar,
la justicia y el desarrollo social desde una perspectiva de integracién e inclusion social
justa, en prosecucion del engrandecimiento de nuestro pais y la superacion plena de

nuestra sociedad entera.
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“Cada lengua es, a la vez, el medio y la manifestacion del conocimiento del
mundo y, por lo tanto, simbolo de la identidad cultural del pueblo que la habla. En este
sentido, se puede decir que cada lengua posee su propia belleza y que el mundo seria

menos interesante, si tuviéramos menos lenguas”32

Anexo - |

¢Quiénes son los gom/tobas y los wichis?

Los tobas o gom integran el grupo étnico y lingtiistico denominado guaycurd, al cual pertenecen también
los pilagas, los mocovies, los kadiwéos (o caduveos), los abipones, los mbayas y los payaguas (Messineo,
2003). Originariamente el término “toba” era la designacion oficial, ajena y peyorativa —en guarani se tra-
duce como “frentones”— de quienes se nombran a si mismos y en su propia lengua como “gom”. No obs-
tante, en la actualidad tanto “toba” como “qom” pueden considerarse sinbnimos y no portan una valora-
cioén negativa sino que son usados por las personas indistintamente para autodenominarse.

Los wichis antiguamente eran conocidos como “matacos”, sin embargo, en los Gltimos anos se emplea
su autodenominacion, que es “wichi”. El significado de este término es “gente” y se utiliza en oposi-
cién y rechazo al etnénimo “mataco” impuesto por los no indigenas o “blancos” y que connota un
nombre peyorativo cuyo sentido es “animal de poca monta”.

Los datos mas recientes con respecto a la cantidad de poblacién gom/toba y wichi en la Argentina los
obtenemos del Censo Nacional de Poblacion (2010). Respecto de los gom se registran 126.967 perso-
nas autorreconocidas como gom que representan un 13,3% del total de la poblacién indigena nacional
y se encuentran distribuidos en dos regiones: Chaco, Formosa y Santa Fe (75% del total) y Ciudad de
Buenos Aires y los veinticuatro partidos del Gran Buenos Aires (25% restante). En cuanto al pueblo
wichi, segun el dltimo censo se registran a 50.149 miembros (5,28% del total de poblacién indigena del
pais) y residen en Salta, Chaco y Formosa. Si bien los wichis no son los mas numerosos, se destacan por
su gran vitalidad lingtiistico-cultural y la escasa migracion a otras regiones del pais.

Es importante senalar que los gom y los wichis no son comunidades homogéneas, sino que conforman
diversos subgrupos que se distinguen, centralmente, segln variedades dialectales de la lengua, marca-
das por diferencias fonolégicas y léxicas.

Antiguamente, ambos grupos se organizaban en bandas némades formadas por familias extensas que
se dedicaban a la caza y la recoleccién en la regién del Gran Chaco (Miller, 1979). A partir del siglo XIX
—luego de la conquista y colonizacion- y hasta la actualidad, se vieron obligados a llevar un modo de
vida cada vez mas sedentario al perder el acceso al “monte”, territorio donde deambulaban estacional-
mente para obtener recursos. Asi, las condiciones de vida fueron cada vez mas adversas y en el caso
gom se inici6 el proceso de desterritorializacién y migracién hacia las grandes ciudades de la Argentina.!
En el caso wichi, la migracién no ha sido frecuente a pesar de que la mayoria de la poblacién resiste en
su territorio en condiciones de vida muy duras como resultado de la falta de opciones laborales, la
ausencia de recursos hidricos, la paupérrima salubridad, entre otras desventajas.

328 Krauss, Michel, "Status of Native American Languages Endangerment”. En CANTONI, G., Stabilizing Indigenous Languages,
Northen Arizona University, 1996, p 21.
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Algunas variantes en la estandarizacion del wichi
Dialecto del Dialecto del Significado
Pilcomayo Teuco, Sauzalito en castellano
TAYNI ANHI MONTE
CHOKOK CHUKUKW MARIPOSA
HILU HELE YICA (cartera tejida de chaguar)
Anexo — 11

Mili es wichi, vive en Tres Pozos, a arillas del rio Teuco (Bermejo). Tiene tres hijas que van a la escuela.
En la casa y en el pueblo hablan siempre en wichi. Ahora estan aprendiendo a escribir en su lengua. Su
maestro es wichi, por eso hablan y aprenden mucho. En cambio, cuando Mili fue a la escuela, repitié
cuatro veces primer grado porque en aquel tiempo, no habia docentes wichis. Le llevé afios aprender a
hablar en castellano para poder entender a la maestra y comunicarse con ella.

Mario es gom, va a segundo grado en una escuela en Resistencia. Cuando escucha a sus abuelos
hablar en gom, les entiende muy poquito. Su hermano mayor esta en el Ultimo afo del secundario y le
da mucha vergiienza que sus companeros sepan su origen.

La mama de Nelly es wichi y su papa gom. Esta acostumbrada a escuchar a su mama conversar en wichi
con sus parientes y a su papa en gom con los suyos. Todos en la familia saben hablar castellano. Nelly
entiende algo a su papa cuando habla en su propia lengua, pero un poco mas le entiende a su mama.

Tomas es gom, vive en Pampa del Indio. Habla en gom con sus abuelos y con el resto de la familia
cuando estan en la casa. En el culto religioso, también. Sin embargo, en la escuela casi siempre habla en
castellano. Su maestro trabaja con un docente bilinglie que suele ensefiarles algunos saberes de su cul-
tura y escriben en gom.

Javier y Marcelo nacieron en S&enz Pefa, en el barrio toba. Han escuchado algunas veces a sus abue-
los hablar entre ellos en gom. Nunca a sus padres. En la escuela estan aprendiendo algunos saludos, los
nombres de los animales y otras palabras en gom.

Ana vive en Castelli, junto a sus jovenes padres: Estela, que se reconoce como gom, y Marcos, que es
criollo. Ana va a primer grado en una escuela donde la mayoria de sus compareros son gom, por eso
varios suelen murmurar que Ana es mestiza. Cuando Ana visita a la familia de su papa, algunos primos
suelen decirle en peleas que ella es toba. Ana no le presta atencién a esos dichos de unos y otros, para
ella lo Unico importante es que con la familia de su papa habla de un modo (en castellano) y con la de
su mama en otro (un “toba entreverado”, mezclando toba y castellano).
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Relatos docentes en primera persona

“Durante los afios como ADA, he trabajado con docentes con distintas actitudes. Hay docentes que
trabajan y ensefian sin hacer diferencias. Con esos docentes me senti feliz, seguro, acompanado en la
parte pedagogica, en las actividades aulicas y personalmente. También he trabajado con docentes gue
no valorizaban lo que es la Educacién Intercultural Bilinglie. Con esos docentes me sentia infernal, inse-
guro, desconfiado y desanimado. Esto también pasa con los chicos aborigenes. Cuando ellos ven que
un docente acepta como son ellos, se animan a expresar todo lo que sienten, lo hacen por escrito y oral
porque se sienten seguros. Por mas que se equivoguen saben que su maestro les ayudara a decir correc-
tamente la respuesta. Participan mas en clase. A ellos les gusta estar en la escuela y asisten todos los
dias. En cambio, cuando un docente no acepta como son ellos o no valora su cultura, su idioma, se sien-
ten inseguros, no se animan a decir todo lo que saben, no participan en clase. Desanimados, no les
gusta estar en la escuela porque saben que ellos no van a tener participacién y por ultimo pueden aban-
donar la escuela porgue no se hallan. Por eso los nifios aborigenes repiten de grado o abandonan para
siempre” (Ambrosio Rosario, ADA wichi).

“Ambas conocemos lo que haremos ese dia, porque el proyecto lo hemos planificado juntas minucio-
samente actividad por actividad, recurso por recurso. Sin embargo, a veces me propone no segulir, sino
retomar y repasar antes de continuar. El ADA traduce, pero ademaés dice cosas que yo no he dicho, para
explicar, para preguntar, para dar ejemplos, para coordinar, para promover la participacién, desarrolla
contenidos, conceptos, ideas que no han sido desarrollados por mi, es decir que realiza aportes propios,
su papel no pasa solo por la traduccién. Toma la palabra cuando quiere, antes de que yo hable o des-
pués de mi. Nunca se me ocurrié dividir el tiempo escolar algunas horas para el ADA y otras horas para
mi. Seria como volver artificial lo natural, entorpecer algo que fluye dinamicamente durante todo el
tiempo. Si el ADA conoce mas sobre los contenidos que estamos desarrollando (su cultura, el monte, la
pesca, etc.) pues aportara principalmente ella; pero si yo manejo mejor la tematica, o se lo transmito a
ella, o lo vamos haciendo simultaneamente. Cuando vemnos las escrituras de los chicos, o los escucha-
mos leer en una y en otra lengua no podriamos decir quién de las dos les ha ensefiado” (Ménica
Zidarich, maestra de grado no indigena).

“Y yo siempre cuando veia a la maestra, siempre aunque era un nifio aborigen, queria ser maestro.
Pero para mi que era un suefio porque no, era imposible para mf llegar a estar en su lugar. Por eso le
digo siempre a los chicos 'yo pasé como ustedes pasaron, no tenia zapatillas, no tenia ropa, no tenia
esto, pero me iba con mi bolsito, con mi tacita, y mi cuaderno, pero me iba a la escuela y logré y ahora
estoy con ustedes, ensefando’. Yo solo hablaba en gom cuando fui a la escuela, por eso fue muy dificil
para mi. Pero con mucho esfuerzo la pude terminar. Pero recién aprendi a escribir en gom en mi institu-
cién donde estudié para la formacién docente. Antes de eso ya alguito sabia, pero la ortografia fina lo
adquiri después en los primeros afos, en el 91 mas o menos, dentro del CIFMA. Aprendi algo aparte
porque habla cartillas que hacia la Sociedad Biblica Argentina, después los menonitas, pero mas sobre el
tema de religion, que era donde aparecia la escritura. Ahora ensefio en esta escuela de gestion social
indigena y nunca me habia imaginado que un hermano qom iba a ser el director de una escuela”
(Severiano Zanén, maestro bilingtie intercultural toba/qom).

“Planificamos y juntos desarrollamos las actividades. Cada una teniamos nuestra planificacion. La mia
estaba en wichi y en castellano. Si habia reunién habia que hacer acta, tomar asistencia, cerrar registro,
hacer turno, cartelera, reunion de padres, visitas a los padres con la docente. En tiempo de fruto, los chi-
cos salian a juntar para su postre como, por ejemplo, la algarroba y alli yo me siento més capaz de traba-
jar, y veo los chicos wichi que trabajan sin problema y asisten todos los dias. También trabajan en arte-
sania, hacen yicas, hamacas, adornos y la parte de musica, aprender a tocar la trompa, el pimpin y otros y
hacen los materiales para la caza, flechas, arcos y redes. A fin de afo preparamos nimeros con ellos, sea
baile, dramatizacién, cuento o cancién. En este momento es el mas lindo que he trabajado en mi carrera
como ADA. Estoy trabajando con una docente que trabaja con la EIB. Planificamos juntas, preparamos las
actividades en wichi y en castellano, los chicos escriben en wichi y algunos trabajos lo hacen en castellano.
Hacemos carteleras en wichi, en los actos aparecen los dos idiomas, los chicos participan, leen lecturas,
leen adivinanzas. En el salon aparece el alfabeto ilustrado en dos idiomas, el panel de cumpleafios, el
panel de asistencia, canciones traducidos en su idioma, panel del tiempo, letras méviles, naipes, rompeca-
bezas, libros de cuentos en wichi, porque a los nifos les llama mucho la atencion cuando en el aula hay
materiales didacticos. Cuando planificamos estamos los dos y asi vamos definiendo. Pero también tuve
otra experiencia muy diferente. Con esta docente trabajé durante tres afnos. Esos tres afos vividos fueron
muy dificiles para mi. La docente planifica sola, desarrolla las actividades en castellano, sin la participacién
del auxiliar, las tarjetas en castellano, los nifios escriben y leen solo en castellano. Ella tenfa poca onda
hacia sus alumnos wichi. Los nifios faltan mucho, porque ellos mismos se dan cuenta cuando un docente
no les da importancia. Llevaba pocas actividades para ellos y a veces sucedia que no les gustaba las activi-
dades, como por ejemplo el tema 'hipopétamo’. Pero es distinto si les traes un tema que les guste como,
por ejemplo, ‘como hacer dulce de chafar’ ” (Susana Aranda, ADA wichi).
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Texto en lengua wichi sobre los diccionarios
Los diccionarios

Los diccionarios son libros donde hay
muchisimas

palabras.
Muestran como se escriben y
qué quieren decir esas palabras.

Cuando queremos ser bilingtes (hablar y
escribir)

(dos idiomas) usamos diccionarios bilingtes

(que escriben la misma palabra en los dos
idiomas).

Texto extraido de Tslanawu.

Tolhaihi-h il

Tolhafhi-hil hope liwlus toj wefwpe

Tolhanjl toj ihi.
Hin-olit map tiwuye toj titsonhl wit
Ifwel amhu nanhil toj kahanayej.

Toj nteilok nlhanhi ihi lus (toj nyomejlhi)

(Wit ntsonhi) nyahin tlhanhi-hil toj nitokwi
(toj itsonhi lus tolhanhi wit hope elh).

Articulo 75 inc. 17 de la Constitucion Nacional, traducido a la lengua toba/qom

Corresponde al Congreso:

Reconocer la preexistencia étnica y cultural de
los pueblos indigenas argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y
el derecho a una educacién bilingtie e
intercultural.

Reconocer la personeria juridica de sus
comunidades y la posesién y propiedad

comunitaria de las tierras que tradicionalmente

ocupan

y regular la entrega de otras aptas y suficientes

para el desarrollo humano;

ninguna de ellas sera enajenable, transmisible
ni susceptible de gravdmenes o embargo.

Asegurar su participacion en la gestion referida

a sus recursos naturales

y a los demas intereses que los afecten.

Las provincias pueden ejercer
concurrentemente estas atribuciones.

Dam gayamaxalec da i‘'ot nam nta’alpi mayi netaigui
ani laponaxaqui:

Qayauattoota da nal’ena nalochiguifii nam yotta‘a’t
gompi co’olloxochiyi mashi netalec ana’na alhua.

‘itchiguini da huo’o da ‘enec da eeta’an namayipi
gataq gayauo'o da lataxac da napaxaguenalo da
yilyii naua maichi I'aqtaga gataq naua dogshi
yaleeguet na layipi paxaguenaxacpi.

Qayauattoota da nalochiguifi namayipi dam netalec
na maichi Ima’pi gataq na lalamaxat layitet namayipi
maichi n'alhua co’olloxochiyi imattalec

gataq gada’ac ganaloqchiifi na goyanem na latiipi
mayi ishit da gamayinalec dam lataxac nam gompi;

sa ishit gome da gaiuotaxanet na n'alhua cha’ayi
maichi lalamaxat gatag qaica ca lya ishit da talec.

Cha’'ayo sa ishiten Igo’ goiga da huo'o aca
lavigaxaijte itchiguini da nuan‘au’a dam
lataxaguesatpi nam huetalec ana alhua

gataq henauac na layipi da ectapeguec ishit da
ividauga.

Na nta’alpi netaigui na provinciapi ishit da
do’onataxana natag’en nam namaxasoxonaxacpi.

Este fragmento de la Constitucion Nacional es un texto producido colectivamente en el Taller de Lengua Toba de Derqui, con correcciones

de Felipe Ceron (Messineo y Dell'Arciprete, 2005).
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NOTA DE ELEVACION DE TESIS

Buenos Aires, 14 de abril de 2023
DIRECTOR DE LA CARRERA DE ABOGACIA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS.
S/D.
De mi mayor consideracién:
Por la presente comunico por este medio que

Alumno: Lara Nazarena Galarraga Antonelli, Legajo N°: B00018420-J1 ha
confeccionado bajo mi supervision el trabajo final que lleva el titulo: “Derecho de los

Pueblos Originarios a una Educacion Intercultural y Bilingle”.

Creo que por la calidad disciplinar de su contenido merece ser defendido ante el Tribunal

que se designe.

Sin otro particular, saludo a Ud. Atte.

Tutor: Prof. Mg. Gabriel E. Lanzavechia.
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