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RESUMEN

En la actualidad, si bien, hay estudios y guias
de buenas précticas sobre como disponibilizar
los datos publicos, hoy por hoy, no existen
demasiados trabajos de investigacién que se
centren en el contenido de los conjuntos de
datos (datasets) que se encuentran en sitios
web gubernamentales, lo que hace que el
analisis de la calidad del contenido de estos
datasets quede en un segundo plano. Este
proyecto, se centra en el andlisis de
contenido, validacion, tratamiento  de
herramientas de verificacion, cotejo en las
estructuras de datos, y propuestas de guias de
buenas practicas. A través de este estudio, se
apoya para lograr  gobiernos  mas
transparentes en cuestiones de rendicion de
cuentas, como asi también, brindar acceso a
la informacion puablica, que permite llevar a
cabo un mejor desarrollo de politicas publicas
para las personas, pero para ello es necesario
partir de una base de datos que sea legible,
limpia y validada. Este trabajo, no solo
trabaja en prototipos de software en
validaciones de datos especificos, sino que,
ademas, permite estudiar modelos predictivos
(aprendizaje automatico) que pueden brindar
un mejor analisis para la toma de decisiones.

Palabras clave: Datos Abiertos, Gobierno
Abierto, Métricas de Calidad de Datos,

Machine Learning, Predicciones a partir de
Patrones.

CONTEXTO

El presente trabajo es la ultima parte del
proyecto  denominado  “Investigacion y
desarrollo de software para la validacién de la
calidad de datos abiertos e identificacion de
patrones para predicciones”, que tuvo inicio
en el mes de marzo 2022 y con fecha de
culminacion en el mes de marzo 2025. Este
proyecto pertenece a la linea de investigacion
de Ingenieria de Software del Centro de Altos
Estudios en Tecnologia Informética (CAETI)
de la Facultad de Tecnologia Informatica de
la Universidad Abierta Interamericana (UAI),
el cual contribuye al desarrollo de las
Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones (TIC) en Argentina y en el
mundo, llevando adelante la investigacion en
diversas areas a través de tratamiento y
manipulacion de datos en diversas temaéticas,
tales como: aspectos gubernamentales,
gobierno de datos, economia, salud,
tecnologia, entre otras. El proyecto es
financiado y evaluado por la Secretaria de
Investigacion de la Universidad, tiene una
duracion de 3 afos, y cuenta con la
participacién de docentes y estudiantes de
grado y posgrado en diversas carreras de la
Facultad de Tecnologia Informética.



1. INTRODUCCION

Si bien Gobierno Abierto implica varios
enfoques, este trabajo apunta en la
implementacidn de nuevas técnicas de gestion
de datos y en el estudio de Ia
disponibilizacion de datos publicos a través
de un disefio tecnoldgico, que se encuentra
centrado en el ciudadano promedio para
fomentar la inclusion social.

Este proyecto conlleva varias tematicas
con enfoques sobre propuestas, pero en esta
oportunidad, se presenta el estudio de la
disponibilidad de datos sobre Organos y
Tejidos en la Republica Argentina. Este
analisis se realiza a través del sitio web del
Instituto Nacional Central Unico Coordinador
de Ablacion e Implante, INCUCAI [1], y
como eje central se espera analizar los datos
historicos extraidos del sitio web publico del
INCUCALI, que permitan resaltar y descubrir
tendencias que aporten informacion vy
concientizacion a la poblacion, sobre este
contexto y necesidad frente a las largas listas
de espera de donantes.

Con este estudio se espera que se
identifican algunos factores de ayuda a las
personas con base a determinadas situaciones
ciudadanas de las distintas provincias de la
Republica Argentina, mediante los datos
disponibilizados del sistema de SINTRA [2]
que es el Sistema Nacional de Informacion de
Procuracion y Trasplante de la Republica
Argentina.

Cabe mencionar que “ampliar el acceso a
la informacion publica se fortalece la
rendicion de cuentas y se enriquece el debate
publico, a la vez que se crean nuevas
oportunidades para generar valor agregado”
[3]. En cuestiones de salud publica, es
importante comprender que es una de las
necesidades basicas mas relevantes del ser
humano, por lo que la bdsqueda de
procedimientos que mejoren la calidad y
tiempo de vida, resultan sumamente
necesarios en avances para la medicina
moderna, en donde la sustitucion de un
organo enfermo por otro sano, constituye
probablemente, el tratamiento mas
espectacular de la medicina [4], en este

contexto la medicina avanz6 y avanza
permanentemente con mayor tecnologia,
logrando una sobrevida de los pacientes
mediante el estudio de trasplantes de 6rganos
como avance para la sociedad [5].

El estudio de datos publicos en conjunto
con las nuevas tecnologias, permitiran
proponer mejoras en las formas en que se
lleva a cabo los distintos procedimientos de
trasplante de drganos en cuanto a la calidad y
seguridad de estos. Como problematica, se
analizo que la disponibilidad de érganos no va
de la mano y parece ser independiente de
cualquier mejora tecnoldgica actual, ya que
existe una gran desproporcion entre el elevado
numero de candidatos que requieren un
trasplante y la relativamente escasa cantidad
de donadores disponibles [6]. Esto provoca
largas listas de espera en donde el potencial
donante debe ser evaluado previamente,
buscando el mayor parecido genético entre el
donante y el receptor [7], para esto la
comunidad hospitalaria tiene un rol clave en
la deteccion de potenciales donantes [8]. Por
lo explicado anteriormente, es preciso conocer
que “la cultura de datos abiertos trata de
obtener un valor afiadido de la informacion
[...], la informacién no genera sélo su valor
por estar reservada a unos pocos, sino que lo
hace por su disponibilidad para ser
interpretada y traducida por cualquier actor
interesado en trabajar con ella” [9], es decir,
un dato abierto puede ser accedido a través de
un formato especial que permite la
interoperabilidad con otros softwares, y asi
lograr conocer que tipos de aspectos pueden
ser mejorados en la sociedad, por ejemplo, si
son necesarios determinados cuidados y/o
servicios en provincias especificas debido a la
falta de recursos. Todo esto se podria lograr
con un estudio de los datos para conocer que
falencias y que mejoras son las que se podrian
trabajar para lograr un valor agregado a la
comunidad.

Existen algunos trabajos enfocados a las
mediciones en aspectos de calidad de datos
publicos [10] [11] [12], por otro lado, otras
investigaciones apuntan a medidas otorgadas
a la calidad de los datos, o bien trabajos
realizados con informes sobre el estado de los



datos elaborados por fundaciones
comprometidas con el impacto de estos datos
publicos [13].

Como parte de este trabajo, se analizaron
las expresiones de voluntad registradas por el
INCUCAI, con el fin de identificar los
posibles motivos que expliquen la falta de
interés por parte de la poblacién, asi como la
importancia de esta informacion para mejorar
la tasa de deteccion de potenciales donantes
en menor tiempo, ya que no actuar con
celeridad puede provocar la perdida de
organos. Béasicamente, en casos estudiados a
través de estos datos, se identificO que
disponer de la informacion del donante con
previa antelacion (tramites de expresion de
voluntad), podria optimizar el proceso de
donacion, aportando una ayuda a los
profesionales de la salud. Ademés, al
aumentar la participacion de las personas y
por ende la cantidad de datos, se podria
pensar en modelos predictivos que fortalezcan
la actual procuracion de érganos. Algunos de
los ejemplos estudiados en este proyecto, son
parte de o bien se encuentran en desarrollo,
por ejemplo, a continuacion, se analiza la
evolucion de los donantes reales versus los
donantes de los que efectivamente se utilizd
alguno de sus érganos. En la Figura 1, se
muestra la tendencia de donantes Efectivos vs
Reales en Argentina, periodo [2000-2023]. Se
visualiza la linea que indica la cantidad de
donantes Reales por afio, es decir, 6rganos
extraidos y aun no trasplantados. Por otro
lado, las barras indican la cantidad de
donantes efectivos por afio, 6rganos extraidos
y trasplantados, siempre sera menor o igual al
indicador de linea (Reales). En el periodo de
los afios 2000 al 2007, se observa un
crecimiento en las donaciones realizadas, casi
duplicando su valor en 7 afios. Finalmente, se
diferencian los donantes reales (linea azul
claro) de los donantes efectivos (Barras azul
0scuro).

Si bien aun falta un largo camino, en este
trabajo se pudo analizar que la oferta de
Organos es escasa principalmente por la rapida
caducidad que tienen estos componentes
organicos, y las condiciones especiales para
ser considerados como “Reales”, es decir

potencialmente Utiles, los cuales, en muchos
casos, se pierden en el camino y no llegan a
ser “Efectivos”, es decir, trasplantados en una
persona. Esto se debe a multiples factores, ya
que es un proceso complejo con muchas
variables de por medio, pero que se podria
mejorar considerablemente si se contara con
la misma informacién que se tiene del
receptor. Lograr identificar mas informacion
en aspectos a futuros, agilizaria los tramites
médicos y potenciaria mucho mas la
procuracion actual de drganos, en conjunto
con la utilizacion de las herramientas
adecuadas para el procesamiento de datos.
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Figura 1. Tendencia de donantes Efectivos vs Reales
en Argentina, periodo [2000-2023].

Otro punto para trabajar en este proyecto
es la utilizacion del aprendizaje automatizado
(Machine Learning), el cual permitiria utilizar
datos para entrenar a diferentes modelos, que
luego, éstos a través de algoritmos,
colaborarian en la toma de decisiones en el
estudio de escenarios de analisis. Para ello, es
fundamental comprender que es necesario
contar con datos de calidad en los portales de
datos abiertos que seran utilizados.



2. LINEAS DE INVESTIGACION
DESARROLLO

Este proyecto pertenece a la linea de
investigacion de Ingenieria de Software del
Centro de Altos Estudios en Tecnologia
Informatica (CAETI). Para esta ultima
instancia del proyecto, se hace enfoque en los
siguientes ejes:

= Culminar con el disefio y desarrollo de
algoritmos para identificar patrones en
datos publicos abiertos orientados en
tematicas de salud, politicas de buenas
practicas en calidad de datos, tecnologias,
y aspectos internacionales que puedan
llevar a cabo un valor agregado a la
comunidad.

= Analizar los modelos  predictivos
orientados a contextos gubernamentales,
como asi también, analizar posibles
predicciones  sobre  nuevos  datos
encontrados con técnicas de machine
learning.

= Establecer una comparativa entre las
herramientas de tecnologia y analisis de
datos en concepto de implementacion de
técnicas de Machine Learning con analisis
predictivo.

= Implementar nuevas funciones en una
herramienta de desarrollo propio de
validacion de datasets gubernamentales
basada en meétricas de calidad de datos
estandares como geoespaciales;

= Analisis de casos predictivos y aplicacion
con casos reales y prototipos desarrollados.

= Generar una guia de buenas préacticas para
las técnicas de Machine Learning en la
utilizacion de datos abiertos.

3. RESULTADOS
OBTENIDOS/ESPERADOS

Enfoque del proyecto:

Actualmente, el contexto de Gobierno Abierto
permite la implementacion de diversas
herramientas tecnoldgicas en las que se logran
trabajar con politicas publicas en aspectos de
salud, infraestructura basica, seguridad
ciudadana, entre otros. Este proyecto se

enfoca en la mejora de falencias detectadas
sobre el analisis de los datos publicos que se
encuentran  disponibilizados en  sitios
gubernamentales. Esto se logra, a través de la
utilizacion de prototipos de software en los
que se orientan a validaciones sobre aspectos
de calidad de datos. Un adecuado analisis,
permitira evitar errores en el estudio de éstos,
y mitigar posibles interpretaciones erroneas.
Mantener la calidad de datos, permitird
trabajar con algoritmos en los que se pueda
detectar patrones que fomenten el estudio de
predicciones en escenarios posibles, y que
esto traera aparejado, beneficios sociales a las
personas.

Objetivos principales:

Este trabajo propone un andlisis sobre los
alcances, desafios y mejores practicas a partir
de casos practicos y datos reales con los que
se trabajan en Gobierno Abierto. El objetivo
principal es realizar el analisis, disefio y
desarrollo de herramientas de software para la
gestion y validacion de la calidad de los datos
publicos en dicho contexto. Detectando el
“estado de salud” de las fuentes de datos
provenientes de casos de aplicacion
gubernamentales con  los  prototipos
desarrollados, incorporando algoritmos para
identificar patrones que logren predicciones
sobre nuevos datos publicos de diversos tipos
(geolocalizados, entre otros).

Metodologia y Técnicas:

El proceso metodoldgico de investigacion
utilizado para esta Gltima parte del proyecto,
es a traves de un proceso sistematico
cualitativo, que implica con la culminacién de
las siguientes ultimas etapas: revision de
datos, clasificacion y analisis de datos;
estudio de escenarios de identificacion de
patrones sobre éstos con enfoques predictivos
sobre nuevos datos; desarrollo de prototipos
(analisis cuantitativo de datos); visualizacion
de la prediccion de patrones; validacion de la
solucion propuesta; identificacion de las
limitaciones del trabajo.



Resultados obtenidos:

En lo que fue el inicio del proyecto, a grandes
rasgos, se analizaron las falencias en aspectos
de calidad de datos publicos abiertos, se
lograron identificar técnicas de validacion de
calidad de datos abiertos en formatos
estandares y, ademas, se realizé un estudio
detallado  sobre los datos publicos
geolocalizados. Si bien, este es un proyecto
que abarca varias tematicas de datos
(tecnologia, salud, financiamiento, entre
otros), en esta oportunidad, se esta trabajando
sobre datos en un entorno de salud publica,
orientados a el estudio de disponibilidad de
Organos y Tejidos en Argentina, analizando
el sitio web de INCUCALI. Por otra parte, se
estan estudiando posibles modelos predictivos
(mediante herramientas de software), para
efectuar predicciones y mejorar los resultados
de andlisis en resultados finales con técnicas
de Machine Learning.

4. FORMACION DE RECURSOS
HUMANOS

Este proyecto se compone por una docente
investigadora, Doctora en  Ciencias
Informaticas de la Universidad Nacional de
La Plata (UNLP), directora del Proyecto de
Investigacion, 3 (tres) docentes tesistas, 1
(un) docente auxiliar de la carrera Ingenieria
en Sistemas Informéticos y 2 (dos)
estudiantes tesistas de la carrera de Maestria
en Tecnologia Informatica en la Universidad
Abierta Interamericana (UAI). También
cuenta con un docente tesista de la carrera del
Doctorado en Ciencias Informaticas de UAI,
2 (dos) estudiantes colaboradores de la
carrera  de  Ingenieria en  Sistemas
Informaticos de UAI, y 2 (dos) tesistas de la
carrera  Licenciatura en  Gestion de
Tecnologia Informatica en UAI. En relacion
directa con la linea de 1/D presentada para el
proyecto, los miembros del equipo se
encuentran en realizacion de: 1 tesis doctoral,
4 tesis de maestria y 2 tesinas de grado de la
UAL.
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