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RESUMEN

Este proyecto de investigacién busca indagar si el gasto publico
contribuy6 a reducir la desigualdad desde el afio 2016 al 2023 en Argentina. Se
trata de un periodo atravesado por dos gestiones de gobierno con enfoques
economicos distintos, que implicd una administracion diferente de los recursos
del Estado.

Se estudia la Asignacién Universal por Hijo (AUH), una politica
social que pretende proteger a los sectores con mayores necesidades. El

objetivo es evaluar si logré mejorar las condiciones de vida de dichos sectores.

Al mismo tiempo, se contemplan otros factores que inciden
fuertemente, como la dinamica inflacionaria y la ejecucion presupuestaria. No
alcanza con observar el volumen del gasto: también hay que ver su destino y

qué resultados trae.

ABSTRACT

This paper seeks to investigate whether public spending in
Argentina contributed, effectively, to reduce inequality between 2016 and 2023.
This is a period crossed by two national administrations with different economic

approaches, which also implied different ways of managing state resources.

The Universal Child Allowance (AUH) is studied, which is a social
policy that has been presented as a key instrument to reach the low-income
sectors. The objective is to evaluate whether it has managed to improve the living

conditions of those who need it most.

At the same time, other factors that have a strong impact, such
as inflationary dynamics and budget execution, are considered. It is not enough
to observe the volume of spending: it is equally important to see to which areas

it is allocated and what results it generates.

Palabras clave

Gasto Publico — Desigualdad — Asignacion Universal por Hijo

(AUH) — Inflacién — Corrupcién
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INTRODUCCION

La relacion entre el gasto publico y la desigualdad genera
discusién, especialmente, en Argentina, donde las crisis econdmicas son
recurrentes. En este punto, resulta fundamental analizar cémo el Estado

interviene a través de sus politicas.

En el periodo bajo estudio se pusieron en marcha distintas
estrategias fiscales. Muchas de ellas orientadas a garantizar un acceso mas justo
a derechos esenciales como la salud, la educacion o incluso la alimentacion. El
objetivo de esta investigacion es entender como fue cambiando el gasto publico
en esos anos y, sobre todo, si esos cambios tuvieron algun efecto en la
desigualdad social. Para eso, se consideraran herramientas como el coeficiente
de Gini, los datos del presupuesto (segun como se reparte por funcion y por

finalidad) y también con informacion sobre la ejecucion de programas sociales.

Se analizara particularmente a la AUH como politica focalizada
de transferencia de ingresos, explorando su alcance, eficiencia y efectividad
redistributiva en distintos contextos econdémicos. También, se consideraran

factores, como la inflacion y la corrupcion.

Ademas, se va a contemplar lo que pasa en cada provincia por
separado, para ver si hay diferencias segun el lugar y como se aplicaron las

politicas publicas en cada caso.

A lo largo del trabajo, se evaluara la hipétesis de que el gasto
publico contribuye a la reduccion de la desigualdad. Para eso, se van a usar
datos oficiales, informes del presupuesto, algunos estudios académicos y

herramientas de analisis econdmico.

En sintesis, este trabajo busca aportar pruebas concretas sobre
su posible relacion. Se pone especial atencion en la AUH, que es una de las
politicas clave dentro de ese gasto. La intencidn es encontrar patrones
generales, pero también marcar diferencias que tienen que ver con el contexto y

los anos analizados.
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NATURALEZA DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

El presente estudio corresponde a la modalidad de trabajo de
investigacion, segun el Instructivo de Trabajos Finales de Carreras de Grado de
la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Abierta Interamericana
(2025).

Posee caracter documental y observacional. En concreto, se va
a trabajar a partir de la revision bibliografica y el analisis de documentos, como
estudios, informes y datos estadisticos. La informacion va a provenir tanto de
fuentes académicas como de organismos internacionales, y también se va a usar
material del INDEC y otras bases confiables que permitan analizar el gasto

publico y la desigualdad.

La investigacion tendra un enfoque cuantitativo segun
Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio (2014). Esto quiere
decir que el analisis se va a centrar en numeros, en indicadores, y en la evolucién
que tuvieron con el tiempo. Se centrara en medir indicadores numéricos tanto de
la variable independiente (desigualdad), como de las dependientes y sera de
forma estructurada mediante un analisis estadistico-descriptivo de la evolucion

de los distintos indicadores.

Este trabajo forma parte de la linea de “Analisis regulatorio y
politicas publicas” porque aborda el impacto de las decisiones de politica fiscal y
el uso de recursos publicos en la desigualdad social. Analizar estos temas
permite reflexionar sobre el verdadero impacto que pueden tener las politicas
publicas, especialmente en lugares como Argentina, donde las diferencias

sociales son profundas.

El objetivo final es contribuir al conocimiento académico y
profesional sobre el vinculo entre el gasto publico y la desigualdad. Se busca
ofrecer una lectura critica y estructurada que permita valorar la eficacia
redistributiva del Estado argentino durante el periodo analizado. Asimismo, se
pretende generar evidencia que pueda ser util para la formulaciéon y evaluacion

de politicas publicas mas justas y eficientes.
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JUSTIFICACION

La motivacion de esta investigacion radica en mi interés por
entender si el gasto publico tiene capacidad de reducir la desigualdad. En paises
con marcadas desigualdades, como Argentina, es interesante analizar si el
Estado tiene herramientas efectivas para intervenir en ese problema. Ademas, la
desigualdad no se ve solo entre paises. Aca mismo, dentro del pais, las brechas
son muy claras. Hay provincias con mas oportunidades que otras, ciudades que
concentran recursos y pueblos que siguen con dificultades basicas. Todo esto

forma parte de una misma realidad desigual.

Hace algunos anos que este tema viene cobrando importancia.
La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2023), por ejemplo, lo incluyo
dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) planteados para 2030,

entre ellos, justamente reducir la desigualdad.

Con ese marco, surgen las preguntas: ¢ qué tan decisivo puede
ser el gasto publico? ; Realmente tiene un impacto en la desigualdad o depende

de coémo se use?

Cada cambio de gobierno trae consigo nuevas decisiones sobre
el gasto. A veces se priorizan areas sociales, otras veces no tanto. Esos cambios
afectan directamente la calidad y el acceso a servicios como salud, educacién o

proteccion social.

Pero también hay factores que inciden negativamente. La
inflacion, por ejemplo, erosiona el valor del dinero. Y la corrupcion, que es otro
problema, desvia fondos que deberian llegar a quienes mas los necesitan. Segun
el Banco Mundial (2023), la corrupcion impacta con mas fuerza sobre quienes

menos tienen, porque les reduce el acceso a servicios esenciales.

Elegir este tema implica estudiar una cuestion que atraviesa a
nuestras sociedades. Este trabajo busca abrir una reflexiébn sobre hasta qué
punto el gasto publico puede servir como una herramienta real para disminuir
esas brechas. También, analizar algunos factores que podrian limitar su alcance,

como la inflacién o la corrupcion.
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OBJETIVOS E HIPOTESIS

Objetivo general

Estudiar la evolucién del gasto publico en Argentina entre 2016
y 2023, con foco en la Asignacion Universal por Hijo (AUH), y su posible impacto

en la desigualdad durante los dos ultimos periodos de gobierno nacional.

Objetivos especificos

1. Observar como se asignaron los recursos del Estado y si esa
asignacion se relaciona con la desigualdad.

2. Analizar en qué medida la AUH contribuyé a mejorar las
condiciones de vida de los hogares mas vulnerables.

3. Evaluar si el acceso a la educacion y la salud presentd diferencias
significativas entre quienes reciben la AUH y quienes no.

4. Reflexionar sobre si la corrupcion puede afectar el alcance real de
las politicas publicas.

5. Analizar si la inflacion afecta el poder adquisitivo de las medidas

implementadas por el Estado.

Hipotesis
El gasto publico contribuye a la reduccién de la desigualdad

social en Argentina.

Conceptos de trabajo

La Asignacion Universal por Hijo (AUH) es una de las
expresiones del gasto publico que incidira favorablemente en la disminucion de

dicha desigualdad.
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MARCO TEORICO CONCEPTUAL - REFERENCIAL

Antecedentes

El vinculo entre el gasto publico y la desigualdad ha sido

abordado en distintos estudios.

Jiménez C. y Flores (2021) presentaron en la Universidad
Nacional de Loja, Ecuador, una investigacién llamada “Desigualdad y gasto
publico a nivel mundial: Un estudio con datos y metodologias de panel”. El
trabajo busco analizar si existe una relacion entre el nivel de desigualdad y el
gasto publico, y para eso usaron técnicas estadisticas como la cointegracion. Lo
interesante es que encontraron que, cuando la desigualdad aumenta, también
crece la necesidad de inversion publica. Pero no alcanza con gastar mas:
remarcan que es clave como se gasta, en especial en areas como salud,

educacion o infraestructura, que son esenciales para la poblacion.

Por otro lado, Gasparini, Albina y Laguinge (2024) en la
Universidad Nacional de La Plata, Argentina, presentaron un estudio titulado
“Incidencia Distributiva de las Transferencias de Ingresos: Nuevas Estimaciones
para Argentina”. Este estudio estima la incidencia distributiva de los programas
de transferencia en Argentina en 2022, enfatizando en la AUH. Los resultados
evidencian que estan bien focalizados y contribuyen de forma significativa al

aumento del ingreso de los hogares ubicados en los deciles mas bajos.

En linea con esto, Serio y Herrera (2021) presentaron en la
Universidad Nacional de Cuyo un trabajo titulado “Impacto del Programa
Asignaciéon Universal por Hijo en los Resultados Educativos y las Tareas de los
Estudiantes en Argentina”, en el cual se propusieron analizar los efectos de la
AUH sobre la asistencia escolar y otros aspectos, utilizando datos del operativo

Aprender 2016 y aplicando el método de Coarsened Exact Matching (CEM).

Los resultados indican que la AUH tiene un efecto positivo
limitado en la asistencia escolar, particularmente en los estudiantes que cursan
el ultimo afio de la secundaria. También, se evidencian diferencias por género y
tipo de establecimiento, observandose ciertos efectos de sustitucion en zonas
rurales donde la AUH parece reducir la dedicacion a tareas fuera del ambito

10
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escolar. Ademas, se advierte sobre limitaciones metodolégicas que deben
considerarse al interpretar los resultados, como la posible confusion entre

beneficiarios de AUH y otros programas sociales como Progresar.

Otras investigaciones previas incluyen la de Edo, Marchionni y
Garganta (2017), cuyo estudio titulado “Compulsory education laws or incentives
from conditional cash transfer programs? Explaining the rise in secondary school
attendance rate in Argentina” fue publicado en la revista académica Education
Policy Analysis Archives, editada por el Mary Lou Fulton Teachers College de la
Universidad Estatal de Arizona, Estados Unidos. Este trabajo analiza el impacto

de la AUH en la asistencia escolar de adolescentes en Argentina.

Sus hallazgos indican que la AUH tuvo un efecto en el aumento
de la asistencia escolar en los grupos etarios estudiados, especialmente entre
los 15 y los 17 afos, con un incremento de hasta 3,9 puntos porcentuales. El
estudio sostiene que este efecto es atribuible al disefio del programa, que
condiciona la transferencia al cumplimiento de requisitos educativos. Ademas,

destaca que el impacto es mas evidente en los hogares mas vulnerables.

Un analisis de Paz y Cid (2012) en su trabajo titulado
"Determinantes de la asistencia escolar de los jévenes en la Argentina",
presentado en la Universidad Nacional de Salta, destaca la influencia de diversos
factores socioecondmicos en la decision de los jovenes de asistir a la escuela.
Los autores identifican que variables como la edad, el sexo, y el nivel salarial que
los jovenes pueden obtener en el mercado laboral son determinantes claves en

la decision de dedicarse exclusivamente al estudio.

Uno de los hallazgos mas relevantes es que las brechas de
asistencia entre jovenes de diferentes estratos sociales son significativas:
mientras que un joven de 17 afios que vive en un hogar con condiciones
favorables presenta una tasa de asistencia del 93%, uno con las mismas
caracteristicas, pero en un contexto social adverso apenas alcanza el 8%. Este
trabajo demuestra que las decisiones educativas de los joévenes estan
fuertemente condicionadas por la situacion socioecondmica de sus hogares,
generando consecuencias de largo plazo en términos de desigualdad y

oportunidades futuras.

11
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Marco teodrico

Gasto publico

El gasto publico representa las erogaciones que realiza el
Estado para cumplir con sus funciones. El mismo refleja las prioridades de cada
gobierno. Estas erogaciones se organizan en distintas areas, de acuerdo con sus

fines y funciones, tal como establece la Secretaria de Hacienda (2003).

La clasificacion en distintas funciones, fundamentalmente, sirve
para ordenar las cuentas publicas y también para identificar los objetivos del
Estado. En otras palabras, la clasificacion funcional del gasto da cuenta del

rumbo que se busca con la politica publica.

Las finalidades comprenden los grandes objetivos que busca
alcanzar el Estado a través de su gasto. Claramente, estas responden a las

necesidades basicas de la poblacién y al desarrollo del pais.

Las funciones hacen referencia a actividades mas concretas
dentro de cada finalidad, y permiten desglosar mejor como se distribuye el gasto
publico. A continuacion, se enumeran las finalidades y funciones establecidas en

el Catalogo de Cuentas Funcionales (Ministerio de Economia, 2023):
1. Administracion Gubernamental
1.1 Legislativa
1.2 Judicial
1.3 Direccion superior ejecutiva
1.4 Relaciones exteriores
1.5 Relaciones interiores
1.6 Administracion fiscal
1.7 Control de la gestién publica

1.8 Informacién y estadistica basicas

12
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2. Servicios de Defensa y Seguridad
2.1 Defensa
2.2 Seguridad interior
2.3 Sistema penal

2.4 Inteligencia

3. Servicios Sociales

3.1 Salud

3.2 Promocidn y asistencia social
3.3 Seguridad social

3.4 Educacion y cultura

3.5 Ciencia, tecnologia e innovacion
3.6 Trabajo

3.7 Vivienda y urbanismo

3.8 Agua potable y alcantarillado

3.9 Otros servicios urbanos

4. Servicios Econémicos

4.1 Energia, combustibles y mineria
4.2 Comunicaciones

4.3 Transporte

4.4 Ecologia y desarrollo sostenible
4.5 Agricultura, ganaderia y pesca

4.6 Industria

4.7 Comercio, turismo y otros servicios

4.8 Seguros y finanzas

13
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De acuerdo con el mismo Catalogo de Cuentas del Ministerio de

Economia (2023), la deuda publica se clasifica de la siguiente manera:
5. Deuda Publica
5.1 Servicio de la deuda publica (intereses y gastos).

A modo de descripcion, de acuerdo con lo establecido en la

Secretaria de Hacienda (2003), se caracterizan como:

e Administracion gubernamental: se ocupa de que el Estado
funcione de manera ordenada y eficiente. Incluye tareas de gestion y control para

que la administracion publica pueda cumplir sus funciones de forma adecuada.

e Seguridad: abarca los servicios necesarios para cuidar la
soberania del pais y garantizar el orden dentro del territorio, incluyendo también

la proteccién en zonas de frontera.

« Servicios sociales, abarcan salud, educacion, vivienda, agua

potable, entre otros.

e Servicios econdmicos: estan pensados para apoyar la actividad
econdmica. A través de distintas politicas, el objetivo es fomentar el desarrollo
en diferentes regiones y sectores del pais. Por ejemplo, incluye mineria,

transporte y turismo.

o Deuda Publica, Intereses y Gastos incluyen los compromisos
financieros asumidos por el Estado para financiar su funcionamiento vy

actividades.

Esta estructura no solo implica una planificacion precisa de los
recursos, sino que también permite priorizar areas criticas segun las

necesidades de la poblacion.

De esta forma, todas estas clasificaciones contribuyen a que el
gasto publico se dirija de manera mas precisa, maximizando su impacto social y

economico.

Al responder a las necesidades basicas, se convierte en un

componente esencial para el funcionamiento de cualquier economia, ya que

14
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define las prioridades sociales y econdmicas en funcion de las demandas de

cada contexto, como asi también segun otras variables. Ademas, sirve para:
e Conocer si se alcanzan los objetivos planteados.

o Contribuir a estudios importantes, asi como a la elaboracion de
estadisticas. Precisamente, los datos sobre el gasto publico que se analizaran

son fundamentales para la realizacién de este estudio.

Si bien todas las finalidades cumplen un rol, para este trabajo se
considera relevante la funcion 3 (Servicios Sociales), por su potencial
redistributivo. Invertir en areas como educacion, salud o transferencias puede
ser una forma concreta de mejorar la calidad de vida de quienes mas lo
necesitan. En cambio, hay otras funciones, como la administracion fiscal, que, si
bien son clave para que el Estado funcione, no tienen un impacto directo sobre

la equidad. Por eso, este trabajo no va a centrarse en ese tipo de funciones.

Ademas, no alcanza con saber cuanto se gasta. También es
clave analizar como y en qué se gasta. En teoria, un gasto publico asignado
eficientemente deberia traducirse en una mejora de las condiciones de vida de

los sectores mas vulnerables.

Una utilizacion adecuada del gasto publico resulta clave para
alcanzar una distribucion mas justa de la riqueza. Ahora bien, qué se entiende
por “uso adecuado” puede variar segun el enfoque. En general, los estudios, que
constituyen antecedentes del presente trabajo, coinciden en que no alcanza con
medir cuanto se invierte, sino que también importa como se invierte: es decir, la
calidad y eficacia de los programas implementados para enfrentar la

desigualdad. Esto se evidencia en la cita siguiente:

“(...) Para compensar los efectos adversos que resultan de la
desigual distribucién del ingreso en la Argentina no es suficiente que los grupos
de menores ingresos perciban una mayor proporcion del gasto social. Es
necesario, a su vez, que el gasto publico social sea manejado en forma eficiente
(...)" (Feldman, 2009).
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En este tema hay posturas muy distintas, sobre todo en
Argentina, donde el gasto publico suele estar en el centro de la discusion. No
siempre logra el efecto que se espera, y eso tiene mucho que ver con ciertas
limitaciones estructurales que arrastra el pais. Por ejemplo, la falta de recursos
obliga muchas veces a los gobiernos a tomar decisiones cruciales, priorizando
ciertas areas y dejando otras en segundo plano, incluso cuando todas parecen

igual de urgentes.

También, existe la variada transicion gubernamental en el pais,

que conlleva, muchas veces, a un dinamismo en su distribucion.

Las decisiones sobre el presupuesto no son neutras: reflejan qué
areas se consideran mas importantes en cada momento y, en definitiva, terminan
influyendo directamente en el acceso real a derechos basicos como la salud, la
educacion o la vivienda. Por eso, analizar el gasto publico no puede limitarse
solo a los numeros. También exige entender cémo se reparten los recursos, qué
sectores se ven beneficiados y qué consecuencias concretas tienen esas

decisiones en la vida de las personas.

En este sentido, resulta fundamental considerar su orientacién
funcional y geogréafica. Analizar a qué funciones se asignan los recursos y como
se distribuyen entre regiones permitira identificar si las politicas publicas estan

alineadas con objetivos de equidad.

Abordar estas dimensiones resulta clave para comprender el rol
redistributivo del Estado y su capacidad de incidir sobre las desigualdades

estructurales.

En este contexto, analizar los resultados no solo permitira
contrastar la hipétesis planteada, sino también entender con mayor profundidad
cémo el gasto publico realmente incide en la vida cotidiana de las personas, en

distintas regiones del pais.

Se trata de ir mas alla de los numeros y poder dimensionar su
impacto concreto sobre las condiciones de vida y las oportunidades que ofrece

el Estado a través de sus politicas.

16




UAI — Facultad de Ciencias Econdmicas Florencia Suarez

Desigualdad

La desigualdad no es solo un tema de numeros: en Argentina,

se vive todos los dias.

Como afirma Reygadas (2008), Latinoamérica sigue siendo la

region mas desigual del mundo, y eso no es ajeno a nuestra historia.

La preocupacion por estas desigualdades no es reciente. Ya
desde el siglo XVIII, los primeros estudios sociales intentaban entender por qué
algunas personas nacen con mas oportunidades que otras. Coloma (2018) lo
sefala al hablar del surgimiento de las ciencias sociales y su interés por estos
temas. Dentro de ese enfoque, aparece el concepto de “estratificacion social”,
que, como explica Giddens (2000), se refiere a las diferencias estructurales entre

distintos grupos.

Estas desigualdades, claro, no solo se observan en los informes
y graficos. Se viven. Y suelen empezar temprano. No es igual crecer en un hogar
con acceso a buena salud y educacion, que hacerlo en uno donde cuesta cubrir

lo basico. Esa condicidén de origen puede marcar todo el recorrido posterior.

“Para reducir la desigualdad tanto dentro de los paises como
entre ellos es necesario distribuir equitativamente los recursos, invertir en la
ensefanza y el desarrollo de capacidades, implementar medidas de proteccién
social, luchar contra la discriminacion, apoyar a los grupos marginados vy
fomentar la cooperacion internacional para un comercio y sistemas financieros
justos” (ONU, 2023).

En 2015, paises miembros de las Naciones Unidas dieron un
paso clave con el acuerdo de la Agenda para 2030. Fue amplio y sento las bases
para trabajar de forma conjunta frente a grandes desafios globales. Esta agenda
planteé "17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible que
abarcan las esferas econdmica, social y ambiental” (ONU, 2015). Este trabajo se
enfoca especialmente en uno de ellos: el objetivo numero 10, que propone

reducir las desigualdades.

Para analizar esta variable se hara una cuantificaciéon sobre su

tendencia. Uno de los indicadores mas utilizados es el Coeficiente de Gini. Su
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valor oscila entre 0 y 1. “Un valor de 0 indica igualdad absoluta: todos tienen los
mismos ingresos. Un valor de 1 indica desigualdad absoluta, donde una persona

recibe todos los ingresos y los demas no reciben nada” (Hasell, 2023).

Ahora bien, no alcanza con mirar los nimeros. Para entender de

fondo este problema, también es necesario analizar el rol que cumple el Estado:

e ;Como reparte el presupuesto?
e ;Qué prioridades establece?

e ;A quiénes llegan efectivamente los recursos?

Una manera concreta de abordar estas preguntas es a través del
analisis del sector salud, ya que representa tanto una necesidad basica como un

indicador del compromiso estatal con la equidad.

La OPS (Organizacion Panamericana de la Salud), como se cita
en la ONU (2018), reconoce que ‘la salud es un derecho humano,
independientemente del género, la raza, la religion, la orientacién sexual, la

edad, la capacidad o la ciudadania”.

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y la OPS (2024) destacan en un informe conjunto que la salud debe ser
una prioridad en la agenda publica para reducir las desigualdades en el acceso

y la calidad de la atencién, y lograr los ODS para 2030.

La CEPAL y la OPS (2024) plantean que las desigualdades en
el acceso a la salud evidencian la necesidad de incrementar la inversion publica
en este sector. A pesar de un aumento del 25% en el gasto publico en salud entre
2000 y 2014, el porcentaje destinado al sector fue aun inferior al 6% del PIB

recomendado por la OPS, alcanzando solo un 4,5% del PIB en 2021.

Por todo esto, entender cdmo se distribuye el gasto publico

resulta fundamental.

La gestién eficiente de los recursos hacia sectores esenciales

son una posible via para contribuir al acceso a derechos.
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Asignacién Universal por Hijo

En Argentina, las desigualdades atraviesan la vida cotidiana de
millones de personas. Hay familias que todavia no acceden a servicios basicos
como un centro de salud o una vivienda digna. Frente a esto, hay gobiernos que
implementan medidas y distribuyen recursos, de forma tal que lleguen a sectores
que realmente lo necesiten. Por eso la eleccion de la AUH, como politica clave
para la proteccion social, que desde su aparicion generdé mucho mas que debate:

transformo la forma de entender lo social.

La AUH no se entrega de forma automatica. Para recibirla, las
familias tienen que cumplir con algunos requisitos. Las condiciones estan
relacionadas con cuestiones clave, tales como presentar certificados de que los
chicos van a la escuela y tener al dia los controles de salud. Eso le da a la politica
un enfoque distinto: no se trata solo de transferir dinero, sino de garantizar

derechos basicos.

La asignacion empez6 a aplicarse en 2009, por el decreto
1602/09. Estaba dirigida a chicos menores de 18 anos y a personas con
discapacidad, siempre que vivieran en hogares sin empleo en blanco o con
ingresos bajos. La idea era incluir a quienes habian quedado afuera de otras
ayudas. Pero no era para cualquiera: si una familia ganaba mas que el salario

minimo no accedia al beneficio. En este sentido:

“Quedan excluidos del beneficio (...) los trabajadores que se
desemperfien en la economia informal, percibiendo una remuneracién superior al

salario minimo, vital y movil” (Presidencia de la Nacién Argentina, 2009).

Sin embargo, la idea de una politica asi data de afios anteriores.
En una de las entrevistas compiladas por Rivas (2016) realizada a Adriana
Clemente, docente e investigadora de la Facultad de Ciencias Sociales, se
destaca que la AUH se implementd en un contexto de recuperacion econdmica
posterior a la crisis del 2001, y como continuidad del Plan Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados. Segun su perspectiva, la AUH retoma debates legislativos previos
y propuestas que circulaban desde hacia anos, como el Ingreso Ciudadano
Universal, y termina siendo implementada mediante un decreto de necesidad y

urgencia.
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Lo novedoso de la AUH fue que rompid con esa dicotomia que
muchas veces aparece entre lo universal y lo focalizado. En lugar de optar por
uno u otro enfoque, articuld ambos: buscé llegar a toda la infancia, pero
concentrando la ayuda en quienes mas la necesitaban. Esa doble légica le

permitié alcanzar a millones de chicos, sin perder de vista las prioridades.

Desde lo legal, la AUH no surge de la nada. Por el contrario, tiene
sus bases en normativas previas como la Ley 26.061 del 2005, que protege
integralmente los derechos de nifios, nifias y adolescentes, y en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN, 1989). Ademas del marco legal, hay
compromisos que el pais tomd a nivel internacional en relacion con la infancia y
la equidad. La AUH puede entenderse también como parte de ese esfuerzo por

cumplirlos.

Por eso, hablar de la AUH es mucho mas que hablar de una
politica publica. Es hablar de una herramienta concreta sobre la cual se evaluara

su verdadero impacto.

La AUH persigue un objetivo fundamental. Busca reducir los
niveles actuales de pobreza y desigualdad a través de transferencias monetarias
focalizadas en hogares vulnerables con nifios, nifas y adolescentes. Esta
politica puede contribuir a interrumpir la transmision intergeneracional de la
pobreza, al promover el acceso a derechos basicos como la salud y la educacion,

generando asi mejores condiciones para el desarrollo integral de las infancias.

Este analisis busca justamente eso: indagar si una medida como
la AUH logra disminuir las desigualdades. Y también, si su disefio y la forma en
que se aplica alcanza para garantizar oportunidades reales. En definitiva, se trata
de pensar si el gasto publico puede ser una herramienta concreta para avanzar

hacia una sociedad mas equitativa.
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MARCO METODOLOGICO

Definicién operacional de las variables

En este trabajo, es esencial traducir ciertos conceptos generales
a indicadores que puedan ser medidos de manera concreta. Para eso, se

consideraran las variables principales a continuacién expuestas:
1. Gasto publico

Definicion conceptual: Hace referencia a las erogaciones de
recursos economicos por parte del Estado para cumplir con las finalidades y
funciones que se establecen. Estas pueden destinarse, por ejemplo, a garantizar
servicios esenciales como la salud, la educacion, la seguridad y la

infraestructura.

Definicion operacional: Como punto de partida se evaluara el
gasto publico total del afio, medido en relacién con el Producto Interno Bruto
(PIB). Sin embargo, observar unicamente el gasto agregado no resulta suficiente

para entender su impacto real.

Por esta razon, el analisis también se enfocara en la
composicidn y distribucion del gasto, es decir, en como se asignan los recursos
entre las distintas funciones del Estado. En particular, se prestara especial
atencion al gasto social, considerando su peso dentro del presupuesto, su
distribucién entre los distintos niveles de gobierno (nacional, provincial y

municipal), y su orientacion hacia areas clave.

Asimismo, se evaluara la asignacion territorial de los recursos,
indagando cémo se distribuye el gasto entre las provincias y si esta distribucion

responde a criterios de equidad.
2. Desigualdad
Definicidon conceptual: la desigualdad se define como:

“La ausencia de condiciones similares de acceso y ejercicio de
los derechos para las personas y grupos de personas en distintos

ambitos, que pueden referirse a los medios, como el ingreso y la
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riqueza; a las oportunidades, como la ausencia de discriminacion;
al acceso a capacidades, referidas a las habilidades, conocimientos
y destrezas necesarias para la vida (...)” (Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2023).

Mas alla de esta definicidn, se manifiesta en la vida cotidiana de
diversas formas. Se refleja en quién puede estudiar, acceder a un trabajo digno

o recibir atenciéon médica de calidad.

Realmente marca una diferencia entre las posibilidades que
tiene cada persona para desarrollar su vida. Entonces, no es solo una cuestion
econdmica, sino condiciones sociales que muchas veces se heredan de

generacion en generacion.

Definicién operacional: se utilizara el indice de Gini. Este
indice tiene una escala desde el cero hasta el uno. En un extremo, el cero indica
una situacion de plena igualdad en la distribucion del ingreso; en el otro, el uno

representa el escenario mas desigual posible.

En este trabajo, se construyé un cuadro que resume cémo
fueron definidas y medidas las variables principales. Alli se explicita qué se
entiende por cada una, como se las va a observar y qué indicadores permiten
traducirlas en datos concretos. Ademas, se detallan las categorias utilizadas y

los aspectos especificos que se van a analizar para cada caso.

Esta estructura servira de guia para evaluar la hipoétesis

planteada.
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Variable Subvariable Definicion Defm“.:'on Indicador | Categorias items
Conceptual | Operacional
1. Nacion,
Provincias, |¢Qué
Porcentaje del Municipios. | porcentaje del
Recursos Producto PIB se destin6
que destina |Interno Bruto | PIB 2. al gasto
Asignacion el Estado a|(PIB) y | destinado al | Educacién, | publico en
de recursos. |bienes y | desglose por | gasto Salud, Argentina y de
servicios areas y | publico. Prevision qué manera
publicos. niveles de Social, Agua | se distribuyo
gobierno. potable, entre 2016 y
Gasto Vivienda y|20237?
Publico Urbanismo.
Tonalidad:
Monto e | .
. L Grado  en | Datos al tercer | ejecutado en - Azul= Mas | (Qué
Ejecucion del . . gasto. provincias
que se | trimestre  de [ millones de _ .
presupuesto. | ~. ~ -Celeste= ejecutaron
ejecuta. cada afio. pesos  por .
gy Intermedio | mayor gasto?
provincia. ‘Blanco=
menor gasto
Mide el
ingreso Valor del ; Como oscild
Coeficiente (0 =igualdad | Datos de la|Gini por | Serie gl Gini en el
de Gini. , 1= EPH-INDEC. |semestre /|2016-2023. .
. = periodo?
desigualdad afio.
Desigualdad total).
Impacto del | Relacion . Alta L ¢Mayor g’asto
Cruce gasto|Tendencia |correlacién /|se asocié a
gasto (gasto |entregastoy| . = s ) .
- ; publico—-Gini. | conjunta. Baja menor
vs. Gini). desigualdad. L .
correlaciéon. | desigualdad?
Asignacién
?elrceucrtsaos d: Cantidad de Beneficiario
Cobertura hogares con titulares y de s totales por Con AUH /| ;Cbébmo varid
beneficiarios. h"g .| ninos/as - POT! Sin AUH. la cobertura?
ijos, sin ; afio.
. cubiertos.
trabajo
formal.
AUH
Monto Recursos Monto anual ; Acomparit |a
L asignados al | $ corrientes. |y real por|2016-2023. |¢ mp
liquidado. . inflacion?
programa. hijo.
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Edad:
Efecto sobre | ASiSteNcia |, de |, ... . 3'526'14’15 - ;Crecié la
. ; de menores ; . % asistencia | -17; . X
asistencia | ist asistencia por | H asistencia en
escolar al sistema rango etario escoar. ogares beneficiarios?
' educativo. ' AUH/No '
AUH.
. . - L Alta (>3),|¢En qué
Efecto sobre Incidencia Gini a}ntes y | Variacion .. | Media medida la
. de la AUH |después de |del Gini . .
desigualdad. en el Gini AUH (puntos) (1-2,9), Baja | AUH redujo la
’ ’ P ' (<1). desigualdad?
Grado
Percepcion percibido de | Puntuacion . Mejoré o]
de la | integridad Indice IPC. 0 (alta) -100|2016-2023. |empeor6é la
corrupcion. del  sector (baja). percepcion?
publico.
Corrupcion
Relacion gg/ll'?us cion se
Corrupcién entre Cruce IPC-|Tendencia P
;. . - : - traduce en
vs. Gini. corrupcion y | Gini. conjunta. MAs
desigualdad. desigualdad?
Variacion de ) ; Como afecta
precios que |Indice —de g n0isn al poder de
IPC nacional. | erosiona el | precios o 2016-2023. P
anual. compra  del
valor real del | INDEC. 1o
gasto. gasto social?
Impacto de ¢La suba de
< r Inflacién  vs. . .~ |Cruce IPC—|Tendencia precios afecta
Inflacion . la inflacién | <. . : -
Desigualdad. L Gini. conjunta. a la
sobre Gini. )
desigualdad?
Erosién del é'El., gasto
e Gasto real crecio por
Inflacion vs.|poder real |Cruce IPC—| . X
ajustado por - encima o por
Gasto. del gasto | Gasto. inflacid . |
publico. inflacién. debajo de la

inflacion?
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Poblacién y unidad de analisis

La poblacion de estudio esta conformada por los hogares en
Argentina. En el analisis de la AUH, se consideraran los beneficiarios del mismo,

con el fin de evaluar si influye en el acceso a derechos basicos.

De acuerdo con datos de 2025 publicados por la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES, 2025), la AUH se destiné a mas de 4
millones de personas por un monto de $100.297 por cada hijo a partir de marzo
de 2025. Cabe aclarar, este valor representa una estimacion y puede variar en

el tiempo en funcién de decisiones gubernamentales.

Beneficiarios

4.100.216
I - 1
(F (X (M
49% 0% 51%

2.014.618 15 2.085.583

Por grupos de edades
9 afios edad promedic

0-2 35 68

2-m 1214 1517 18 y mas

Fuente: ANSES (2025), Boletin mensual - Asignacion Universal

por Hijo para Proteccion Social.
La unidad de analisis se abordara a dos niveles:

1. A nivel macroecondmico, se analizaran las

variaciones en el gasto publico total y el indice de Gini a nivel nacional.

2. A nivel microecondmico, se examinaran las
diferencias existentes de acceso a derechos entre los beneficiarios y no

beneficiarios de la AUH.
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Determinacidon de las técnicas de recoleccion de datos y

elaboracién de los instrumentos de registro

Para analizar la relacion entre el gasto publico y la desigualdad,
se empleara la técnica de analisis documental como herramienta para reunir
datos y luego poder interpretarlos. Este enfoque permitira trabajar con fuentes

primarias y secundarias.
Por un lado:

“Las referencias o fuentes primarias proporcionan datos de
primera mano, pues se trata de documentos que incluyen los
resultados de los estudios correspondientes. Ejemplos de fuentes
primarias son: libros, antologias, articulos de publicaciones
periddicas, monografias, tesis y disertaciones, documentos
oficiales, reportes de asociaciones, trabajos presentados en

conferencias o seminarios (...)” Hernandez Sampieri y otros (2014).

La fuente primaria de este analisis sera la revision de literatura
académica, que incluira una seleccién de libros y estudios fundamentales que

proporcionaran antecedentes importantes sobre el tema.

Uno de los textos de referencia es el informe “Panorama Social
de América Latina y el Caribe, 2024" de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL, 2024), el cual es crucial para entender los patrones
de desigualdad en la region. Ademas, analiza el impacto de las politicas de gasto
publico y su papel en la reducciéon de brechas en contextos de inequidad

estructural, incluyendo estadisticas de hallazgo directo.

Por otro lado, también se revisaran textos que compilan estudios
ya realizados, tanto a nivel nacional como internacional. Este tipo de material,
que es de fuente secundaria, brinda interpretaciones ya elaboradas, a partir de
distintas investigaciones. En esta etapa del trabajo, resulta util incorporar
articulos publicados en revistas académicas, trabajos recientes y otros aportes

que aborden los temas de analisis desde enfoques diversos.
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El objetivo es construir una base sélida y variada, reuniendo
textos que propongan distintas formas de entender el problema. Contar con
visiones tedricas distintas y estrategias metodoldgicas variadas facilitara no solo
detectar puntos de acuerdo, sino también comprender en qué aspectos existen

discrepancias.

Los datos se obtendran de diversas fuentes, como Dialnet,
Redalyc, Scielo y paginas oficiales de organismos publicos. Se prestara atencion
a la informacién que difunden instituciones como el INDEC, la ANSES, la CEPAL
y el Ministerio de Economia, particularmente en lo relativo al gasto publico, las
transferencias sociales y los programas de asistencia. También se consultaran
documentos elaborados por centros de estudio como el CIPPEC, asi como
investigaciones de universidades nacionales que analicen criticamente el

impacto de estas politicas.

Para ordenar toda esta informacion, se construira una planilla en
Excel que servira de base para sistematizar las fuentes consultadas, registrar
indicadores clave y facilitar la lectura comparada entre periodos. Esto permitira
llevar un seguimiento ordenado de los documentos analizados, las estadisticas
trabajadas y las ideas relevantes extraidas a lo largo del proceso de

investigacion.
Este instrumento incluira:

e Indicadores utilizados: se dejara constancia de las variables o

indicadores extraidos, como gasto publico por funcién, indice de Gini, entre otros.

e Observaciones analiticas: un apartado libre para registrar
reflexiones personales, relaciones con la hipotesis y preguntas surgidas durante

la lectura.

Este registro se realizara en formato digital (hoja de calculo),
permitiendo busquedas y organizacién por tema, afo o tipo de documento.

El objetivo es construir un analisis que permita interpretar como

se han orientado los recursos publicos y si impactaron sobre la desigualdad.
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Determinacidon de las técnicas con que se analizaran los datos

relevados

La investigacion adoptara un enfoque metodolégico cuantitativo

para examinar la relacion entre el gasto publico y la desigualdad en Argentina.
Entre las técnicas previstas, se encuentran:

« Estadistica descriptiva, para caracterizar los datos y detectar patrones en

la asignacion de recursos publicos y su impacto sobre ciertos indicadores.

o Graficos de series temporales, que permitiran, por ejemplo, visualizar

tendencias, momentos criticos, entre otros.

« Mapas comparativos por provincia, para mostrar diferencias territoriales
en el acceso a la proteccion social y en el esfuerzo fiscal destinado a

reducir desigualdades.

« Analisis de correlaciones simples, orientado a explorar relaciones entre el
gasto social ejecutado y variables como la escolaridad y la cobertura en

salud.

Este tipo de herramientas puede servir para ver si, en la practica,
programas como la AUH logran reducir desigualdades. No se trata solo de ver
cuanto se gasta, sino de entender si esos fondos llegan donde realmente hacen
falta. Representar esa informacién en mapas o graficos también ayuda a

visualizar mejor las diferencias entre provincias o como cambiaron con el tiempo.

En conjunto, este enfoque busca, a partir de datos reales,
analizar sobre como el Estado reparte sus recursos y qué tan efectivas son sus

politicas a la hora de garantizar derechos basicos.

Caracteristicas del Informe Final

El informe final se desarrollara bajo el formato de tesis de grado,
cumpliendo con las normativas metodoldgicas establecidas por la institucion. Su
estructura estara disefiada para garantizar claridad, coherencia y un desarrollo

riguroso del analisis, de forma que facilite la comprension.
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Se compondra de las siguientes secciones principales:

¢ Introduccion:

Contexto general de la investigacién y relevancia del tema.
Naturaleza del proyecto.

Justificacion del estudio.

Preguntas de investigacion.

Presentacion de la hipétesis de trabajo.

Objetivo general y objetivos especificos.

o Marco Teérico Conceptual-Referencial:

O

Revision de antecedentes historicos y empiricos sobre gasto

publico y desigualdad en Argentina.
Fundamentos tedricos sobre politicas redistributivas.

Conceptualizacion del gasto publico, la  desigualdad

socioecondmica y la AUH.

Incorporacién de teorias econdmicas y sociales.

e Marco Metodolégico:

Explicacion del enfoque cuantitativo adoptado.

Definicion de las variables de estudio.

Descripcidn de la poblacion objetivo.

Técnicas de recoleccion de datos y fuentes estadisticas utilizadas.
Elaboracion de instrumentos y procedimientos de registro.

Técnicas de analisis de datos utilizadas: graficos de series
temporales, mapas coropléticos, comparaciones entre provincias y
otras herramientas descriptivas que permiten observar la evolucion

y distribucion espacial de las variables analizadas.
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¢ Resultados:

o Gasto publico con desagregacion por sectores, niveles de gobierno

y provincias.
o Coeficiente de Gini a nivel nacional y provincial.
o Analisis del impacto de la AUH en la salud y la educacion.
o Relacién con los objetivos e hipotesis planteados.

o Analisis de condicionantes del impacto redistributivo, como la

inflacion y la corrupcion.
o Comparacion con estudios previos y aportes propios de la
investigacion.
o Conclusiones y sugerencias:
o Sintesis de los principales hallazgos.
o Reflexién sobre el rol del Estado en la reduccién de desigualdades.

o Evaluacién de la validez de la hipétesis de trabajo y sugerencias.

o Referencias:
o Bibliografia detallada, conforme a las normas APA 72 edicion.

La entrega del trabajo se realizara de forma impresa y en versién
digital, cumpliendo con las exigencias formales establecidas por la Universidad
Abierta Interamericana. En cuanto al estilo, se optara por un lenguaje académico

que sea comprensible para todos los interesados.

Cronograma operativo

Se propone una planificacién organizada en cuatro etapas

principales, con una duracién total aproximada de 8 meses:
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MES ACTIVIDADES

Revision bibliografica, definiciéon del marco tedrico y
delimitacion del objeto de estudio. Recoleccion y
o sistematizacion de fuentes primarias y secundarias.

Analisis de datos cuantitativos (Coeficiente de Gini, AUH,
Gasto Publico Consolidado, Gasto Publico por provincia,
5 etc.), elaboracion de los graficos y mapas
correspondientes, redaccion del desarrollo del trabajo.

7 Conclusiones, revision final, estilo y correccion.

Presentacion y defensa:
8 Preparacién de la exposicion final (organizacion de ideas,
elaboracion de PowerPoint) y presentacion.

Recursos necesarios

e« Humanos:

o Investigador principal.

o Apoyo de profesor académico.
o Materiales:

o Computadora con acceso a internet y paquete Office

(especialmente Excel y Word).

o Bases de datos académicas (Dialnet, Redalyc, Scielo, Open
Athens).

o Datos y bases estadisticas oficiales (INDEC, ANSES, Ministerio de
Economia, CEPAL).
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ANALISIS DE LOS DATOS Y ELABORACION DE LAS
CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

Gasto Publico: Distribucion por sectores y gobierno

A lo largo de esta seccidon, se presentaran graficos de
elaboracién propia, los cuales permiten seguir la evolucion del gasto publico. El
analisis se abordara en distintas etapas, comenzando por una vision general que
permita entender la composicion del gasto total y, luego, se realizara un analisis

mas especifico, por ejemplo, el foco en sectores como salud y educacion.

Gasto publico consolidado

1 Gréfico: Gasto Publico Consolidado por Finalidad

GASTO PUBLICO CONSOLIDADO POR FINALIDAD

en porcentaje del PIB

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

30

2

o

1

o

o

B FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO m SERVICIOS SOCIALES
B SERVICIOS ECONOMICOS DEUDA PUBLICA

Fuente: Elaboracién propia en base a datos extraidos del

Ministerio de Economia de la Nacién Argentina (2025), periodo 2016-2023.

1. Funcionamiento del Estado
Se puede observar una cierta estabilidad a lo largo del periodo,
en comparacion con otras categorias, lo cual denota un enfoque consistente en

la asignacion de recursos para sostener la operatividad del sector publico.

2. Gasto Publico Social
Es el que compone la mayor parte. En 2020 se incrementd, lo

cual coincide con la pandemia de ese afo, por lo que se vincularia a la necesidad
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de mitigar su impacto. Luego, aunque se percibe una ligera reduccion, no deja

de ser un valor elevado, lo cual refleja la prioridad hacia las politicas sociales.

3. Gasto Publico en Servicios Econémicos
Esta categoria muestra un porcentaje pequefio y constante a lo
largo del periodo. Esto sugiere un enfoque moderado en areas vinculadas al

desarrollo productivo, lo cual demuestra prioridades en otros sectores.

4. Servicios de la Deuda Publica
“El Estado se endeuda con el objetivo de obtener financiamiento

para cubrir sus gastos o para realizar inversiones” (Ministerio de Economia, s.f.).

En torno al afio 2020 se nota un pequeno repunte en este rubro,
lo cual no sorprende si se considera el contexto. La pandemia exigio respuestas
rapidas y recursos extra para cubrir compromisos financieros urgentes. Sin
embargo, esa tendencia no se mantuvo. Con el correr de los meses, el gasto en
esta area empezo a reducirse, posiblemente como parte de una estrategia para
aliviar el peso de la deuda publica y redirigir fondos hacia sectores mas

sensibles, como el desarrollo productivo o las politicas sociales.

Gasto publico en niveles gubernamentales

A continuacion, se exponen graficos del gasto publico por nivel

de gobierno para analizar las prioridades de uno de ellos.
2 Grafico: Gasto Publico (Nacion)

GASTO PUBLICO - NACION

en porcentaje del PIB
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B EN MILLONES =0=EN % DEL PIB

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos del

Ministerio de Economia de la Nacién Argentina, periodo 2016-2023.
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En el afno 2016, el gasto publico ejecutado por el Gobierno
nacional alcanz6 un nivel equivalente al 27% del PIB, lo que refleja su peso
relativo en la economia. En términos nominales, se observa un aumento
constante, especialmente en 2023. Sin embargo, al analizarlo como porcentaje
del PBI, la tendencia es otra, es decir, se reduce hasta llegar a un 22% del PBI.
Esto se puede entender que representa el efecto de la inflacion. En 2020 habia
ascendido al 28%, lo cual es coincidente con la implementacién de politicas para

contrarrestar los efectos de la pandemia.

3 Grafico: Gasto Publico (Provincia)

GASTO PUBLICO - PROVINCIAL

en porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos extraidos del

Ministerio de Economia de la Nacion Argentina, periodo 2016-2023.

Se puede observar que el gasto provincial en millones fue en
incremento desde el 2016. Esto puede deberse a la existencia de mayores
demandas sociales y a la inflacion. Mientras que como porcentaje del PIB
presenta fluctuaciones; en 2017 tiene un pico, seguido de una disminucion hasta

alcanzar el valor mas bajo en 2021, y hacia 2023 hubo una recuperacion.

Estas variaciones muestran que no alcanza con ver los montos

asignados, sino que también importa cuanto representan dentro de la economia.

Se observa que en el caso municipal fue en ascenso, en ambos
casos (nominal y PIB), con algunas fluctuaciones en el caso del PBI. Estas

fluctuaciones reflejan cambios en las politicas municipales.
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4 Grafico: Gasto Publico (Municipios)

GASTO PUBLICO - MUNICIPAL

en porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos del

Ministerio de Economia de la Nacion Argentina, periodo 2016-2023.

Composicion del gasto publico social

5 Grafico: Composicion del Gasto Publico Social
COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO SOCIAL
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos del

Ministerio de Economia de la Nacion Argentina, periodo 2016-2023.
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Se visualizan fluctuaciones, lo que refleja las diferentes

prioridades de gobierno, como asi también otros factores.

Se observa claramente que una proporcidén significativa del
gasto social se concentra en tres areas fundamentales: prevision social, salud y
educacion. Estas tres funciones, en conjunto, componen aproximadamente el
80% del gasto social total, lo que refleja la prioridad que se otorga a la cobertura
de necesidades basicas y a la proteccion de la poblacion en situacion de

vulnerabilidad.

La prevision social en 2016 representé el 55% del gasto publico
social. En los siguientes afios hay una ligera subida hasta el 57%. En 2020
desciende al 50%, lo cual puede relacionarse con la pandemia, que genero la
necesidad de redistribuir los recursos hacia sectores clave como la asistencia
social y servicios basicos. En 2021 y en 2023 oscila entre el 49% y el 50%, es
decir, que el nivel nunca vuelve a los porcentajes alcanzados en afos previos.
Esto puede interpretarse como un ajuste en las prioridades presupuestarias del

gobierno.

En lo que respecta a la educaciéon, se advierte una cierta
inestabilidad en la asignacion presupuestaria a lo largo del periodo. Al inicio, se
destind una proporcion considerable de los recursos, pero luego se evidencian
algunas caidas leves. Esto puede tener un impacto directo en la equidad
educativa, sobre todo en los contextos mas vulnerables, donde cualquier
disminucién en el presupuesto se traduce en menores oportunidades reales de

acceso.

En esa linea, cabe destacar politicas pensadas para achicar
estas brechas. Una de ellas fue el Programa Conectar Igualdad (Decreto
459/2010) que buscaba garantizar el acceso a tecnologias en el ambito escolar.
A lo largo de los afos, el programa fue teniendo modificaciones: en 2016 se
transfirié su gestion a Educ.ar Sociedad del Estado (Decreto 1239/2016), y en
2018 fue reemplazado por una nueva iniciativa bajo el nombre de “Aprender
Conectados”.

Respecto a la salud, se observa que en los primeros anos del

periodo recibid un porcentaje importante del presupuesto total, lo que demuestra
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que ocupaba un lugar destacado en la agenda publica. Si bien hubo algunas
variaciones con el paso del tiempo, en general se mantuvo como una prioridad,

con una participacion constante dentro del gasto estatal.

Sin embargo, también se observan otras funciones que tuvieron
un rol importante, como Asistencia Social y Agua Potable, que han
experimentado un aumento considerable para responder a las necesidades
urgentes durante las crisis sanitarias y econdémicas. Por otro lado, Cultura y

Ciencia han recibido una inversion moderada.

La combinacion de estas funciones refleja la provision de
servicios esenciales como agua y vivienda y el impulso al desarrollo humano,

aunque con variaciones debido al contexto y las prioridades gubernamentales.

Ejecucioén presupuestaria provincial

El crecimiento y bienestar de las provincias dependen, en gran
parte, de cuanto puede hacer el Estado para garantizar servicios basicos. Esto
se refleja a través del uso del presupuesto publico: cuanto se gasta y como se

distribuyen esos fondos en cada jurisdiccion.

Para ver como se comporta esto a lo largo del tiempo, se
elaboraron mapas basados en la ejecucidon presupuestaria provincial, tomando
como referencia los datos del tercer trimestre de cada ano. En estos mapas, las
provincias se representan con una escala de colores: los tonos mas claros
indican asignaciones presupuestarias mas bajas, mientras que los tonos mas
oscuros reflejan montos mas elevados. Esta forma de mostrar los datos permite
comparar entre provincias y también seguir los cambios y tendencias a lo largo

del tiempo.
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Mapa 1 - Ejecucion presupuestaria por provincia (2016-2023)

GP (2018) GP(2017)

e 2

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de

Economia de la Nacion, periodo 2016-2019.
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Se puede observar claramente una distribucion territorial estable
a lo largo del tiempo. Los colores del mapa, que indican cuanto se asigno en
cada lugar, se mantuvieron bastante parecidos, lo que sugiere cierta continuidad

en el reparto de fondos.

Las provincias del centro, como Cdérdoba, Santa Fe y sobre todo
Buenos Aires, aparecen con los colores mas oscuros. Eso significa que
recibieron mayores niveles de inversion. En cambio, provincias del norte como
Formosa, Chaco y Santiago del Estero, y del sur como Santa Cruz, muestran

tonos mas claros, asociados a niveles mas bajos.

Aunque la distribucion parece estable, también se nota una suba
general en los montos asignados, sobre todo en los ultimos anos. Buenos Aires
es un buen ejemplo: al comienzo del periodo, su gasto consolidado era de unos
276 mil millones de pesos, y hacia 2023 ya superaba los 6 billones. Este aumento
tan fuerte no solo tiene que ver con la inflacion. También refleja un mayor
esfuerzo del Estado por sostener programas sociales e invertir mas en salud,

educacion y otras areas clave.
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Desigualdad en Argentina

Un paneo general del Coeficiente de Gini

A lo largo del periodo bajo estudio, dadas las estadisticas, es
notable el dinamismo en las politicas publicas, por ejemplo, en su distribucion

entre diversas funciones.

A continuacion, se presenta un grafico que muestra como fue
variando el indice de Gini en el pais. Para facilitar la interpretacion, los valores
se encuentran multiplicados por 100, siguiendo el criterio de las estadisticas
oficiales. Entonces, un valor de 43,0 debe interpretarse como 0,430 en la escala

del coeficiente.

6 Grafico: Coeficiente de Gini

INDICE DE GINI
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44,20"—7'9\ desigualdad
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43,30 43,30
\\2 P
,7
-
42,0
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desigualdad
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Direccién de EPH,
Periodo 2016-2023.

A lo largo de estos afos, el indice que mide la desigualdad
mostré algunos altibajos. Sin embargo, inicia y finaliza en valores similares; en
2016 posee un valor de 43,5, reflejando una desigualdad moderada-alta y
termina en el 2023 en 43,3. Esto implica una disminucién del 0,2% en el periodo
punta contra punta. Al llegar al final de la gestion de Mauricio Macri, la

desigualdad se profundizé, marcando uno de los puntos mas altos del periodo.
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El afo siguiente, en plena emergencia sanitaria, esa tendencia
se agravo. La crisis que desaté la pandemia fue tan fuerte que ni siquiera las
medidas de asistencia pudieron contener del todo sus efectos. Programas como
el Ingreso Familiar de Emergencia ayudaron, pero el golpe fue demasiado
profundo. Sin embargo, podria decirse que de alguna manera se contuvo el

impacto.

En 2022 hubo una mejora: el indice baja a 42, lo que puede
relacionarse con una mayor presencia del Estado a través de programas sociales
y con la reactivacion de actividades econémicas. Como sefala ANSES (2022),
“el rol de las politicas de transferencias de ingresos se vuelve crucial para

contener los impactos negativos de una crisis casi sin precedentes”.

Entre las medidas que se tomaron en ese contexto, una de las
mas importantes fue el Decreto 840/2020, que permitié ampliar la cobertura de
la AUH. Segun ANSES, esta decision elimind trabas que antes impedian que
muchas nifias, ninos y adolescentes pudieran acceder al beneficio. Asi, el
programa llegé a mas personas que lo necesitaban y reforzé su funcién como

politica de proteccidn social. En 2023, sin embargo, el indice vuelve a subir.

En definitiva, mas alla de las politicas implementadas en los
ultimos afnos, los problemas estructurales persisten. Superarlos requiere mas
que medidas puntuales: se necesitan politicas publicas consistentes, sostenidas

en el tiempo y orientadas a generar transformaciones a largo plazo.

Evolucidén del Coeficiente de Gini a nivel provincial

La desigualdad adopta distintas formas y su distribucidon
territorial es clave para comprender como varia en tiempo y espacio. Con este
proposito, se elaboraron mapas coropléticos que permiten visualizar las
diferencias regionales.

A continuacioén, se presentan dichos mapas, en los cuales cada
provincia esta clasificada segun una escala de colores: los tonos mas claros
representan los valores mas bajos, mientras que los mas oscuros indican los
valores mas altos. Esta representacion facilita la comparacion entre
jurisdicciones y el seguimiento de las variaciones en distintos momentos del

periodo analizado.
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Mapa 2 — Coeficiente de Gini por provincia (2016-2023)

GINI(2018) GINI(2017)
GA ¢ i

GINI 2018 GINI2018 _

) o

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de INDEC,
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de INDEC,
periodo 2020-2023.
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En Argentina, se pueden observar diferencias en la distribucion
del ingreso entre provincias, aunque no resultan extremas. Los valores del indice
de Gini tienden a moverse dentro de un margen relativamente acotado, sin

contrastes drasticos.

En los primeros anos del periodo observado, muchas provincias
compartian valores similares de desigualdad, con algunas excepciones notables.
Jurisdicciones como Chaco o Buenos Aires, por ejemplo, se destacaban por
mostrar niveles mas elevados en relacién con otras regiones. En contraste,
provincias del noroeste, como La Rioja, presentaban registros algo mas bajos y

estables.

A medida que transcurren los afios, comienzan a visibilizarse
ciertas variaciones. Algunas zonas experimentan mejoras sostenidas,
posiblemente vinculadas a politicas focalizadas en la inclusion, mientras que
otras muestran un comportamiento menos favorable. Tal es el caso de algunas
provincias patagonicas, donde los indicadores de equidad comenzaron a

deteriorarse de forma paulatina.

Particular atencibn merece el comportamiento de ciertas
regiones que lograron reducir de forma gradual sus niveles de desigualdad,
manteniéndose durante varios afos con registros mas bajos. Esto podria
asociarse a programas sociales bien dirigidos 0 a una mejor redistribucion del

ingreso por parte del Estado.

Al mismo tiempo, hay provincias que evidenciaron cierta rigidez,

sin cambios significativos.

En este sentido, las provincias del NOA y NEA, como Jujuy y
Catamarca, parecieron mejorar su distribucion de ingresos en el periodo de
estudio. Cabe destacar la situacion de La Rioja, que presenté una desigualdad
baja continua. Por el contrario, provincias patagonicas como La Pampa y Tierra

del Fuego, denotaron deterioro en este aspecto.

Al recopilar estos datos, es notable la necesidad de politicas
publicas focalizadas para mitigar las brechas de desigualdad, cuyas diferencias

son notables no solo a nivel nacional, sino también provincial.
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La Asignacién Universal por Hijo como politica
redistributiva

Desde su implementacion, la AUH se convirti6 en una
herramienta clave para incluir a sectores que historicamente habian quedado

fuera de la proteccion social. Como bien se sefiala:

“La AUH es una politica que marco un cambio de paradigma en
la concepcion de la seguridad social y en los sujetos con derecho
a gozar de sus protecciones. Ampli6 la cobertura de las
asignaciones a aquellos nifios, nifias y adolescentes cuyos padres
y/0 madres no se encontraban trabajando en el sector formal de la
economia y que, por lo tanto, se encontraban excluidos hasta ese
momento de las politicas de asignaciones familiares. Si bien las
asignaciones se fueron ampliando y modificando a lo largo de los
arios con el objetivo de mejorar y ampliar la cobertura, atn
quedaban ciertas restricciones normativas que no permitian que las
asignaciones lleguen a todos los nifios y nifias del pais.” ANSES
(2021).

7 Grafico: Evoluciéon montos liquidados AUH
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Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, Direccién de
EPH, periodo 2016-2023.
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Segun el Informe de Estadisticas de la Seguridad Social, ANSES
(2022), la AUH se encuentra entre las politicas publicas mas relevantes en
términos de impacto social, con mas de 4 millones de nifios y nifias alcanzados

en todo el pais.

Entre 2021 y 2023 se puede observar mayor destino de recursos

ala AUH. Esta suba no es algo aislado, ya que se dio en un contexto de inflacion.

8 Grafico: Evolucion beneficiarios AUH
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4.400.000 LA AUH
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Direccién de EPH,
periodo 2016-2023.

En cuanto a la cantidad de beneficiarios, fueron en incremento
hasta 2021. Esto refleja una respuesta estatal a las tensiones socioeconémicas,
afectadas por la pandemia. Luego, se observa una disminucion hacia 2023
(4.022.950).

El descenso desde 2022 plantea interrogantes sobre la
sostenibilidad de la AUH a largo plazo. Pero estos cambios pueden no deberse
a cuestiones del presupuesto, sino a diversas causas, por ejemplo, el

cumplimiento de requisitos.

Este dinamismo refleja la necesidad de adaptar constantemente
las politicas sociales al contexto econémico y social, para contribuir a que la AUH

cumpla sus objetivos.
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Impacto de la AUH en la educacion
La educacién es considerada el unico camino de progreso y
desarrollo, que conlleva mejores posibilidades laborales y representa el medio

para alcanzar la movilidad social ascendente, segun MFG Consultores (2019).

“La AUH articula objetivos de corto y largo plazo: por un lado
(...) la proteccion econdémica; por otro lado, las condicionalidades, que requieren
el cumplimiento de controles de salud y la asistencia de los nifios a la escuela,

persiguen la promocion social” (Fiszbein et al., 2009).

Esta asignacion presenta ciertos requisitos, entre ellos, acreditar
desde los 5 hasta los 18 afos la concurrencia a un establecimiento educativo
publico para el cobro del beneficio. Su cumplimiento no solo incentiva la
matricula, sino que también refuerza la permanencia, especialmente en niveles

criticos como el secundario.

Entre 2016 y 2023, las tasas brutas de asistencia escolar se
mantuvieron elevadas para la mayoria de los grupos etarios, pero con

particularidades significativas al observar la evolucion por edad:

9 Grafico: Tasa de asistencia a educacion por grupos etarios
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Fuente: Elaboracién propia en base a EPH, INDEC, periodo
2016-2023.
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En los ultimos tiempos, se nota un crecimiento en la participacion
de las infancias en el nivel inicial. Cada vez mas nifias y nifos de tres y cuatro
afios comienzan a asistir al jardin, algo que refleja una mayor valoraciéon por

parte de las familias hacia la escolarizacién temprana.

Si se observa el tramo que va de los cinco a los catorce afos, la
gran mayoria asiste a la escuela, con niveles de cobertura casi totales. Ahora
bien, al llegar a la adolescencia, empiezan a aparecer algunas dificultades.
Muchos chicos dejan de concurrir con regularidad o directamente abandonan, en
especial en sectores con menos recursos. Aun asi, durante los ultimos anos hubo

sefales de mejora en este grupo, con una permanencia mas alta en las aulas.

En ese sentido, un informe de UNICEF, ANSES, Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién y Consejo de Coordinacién de Politicas Sociales,
(2017) sostiene que iniciativas como la AUH ayudaron a que mas adolescentes,
sobre todo quienes enfrentan mas obstaculos econdémicos, puedan seguir

estudiando.

Las estadisticas oficiales acompafian esta lectura: desde que se
implementé la AUH, se observa una mejora sostenida en los indicadores
educativos. Si bien aun quedan desafios por resolver, sobre todo en los sectores
mas postergados, los datos permiten afirmar que esta politica ha sido un aporte

importante para garantizar el derecho a la educacion.

Impacto de la AUH en la salud

“La AUH reconoce la gran importancia que tiene la salud en el
crecimiento de nifios y nifias y en que alcancen una buena calidad de vida que
les permita desarrollarse en el ambito familiar, educativo y social” (Kliksberg &

Novacovsky, 2015).

Algunos requisitos para la percepcion de la AUH son el
cumplimiento del calendario obligatorio de vacunacion y la realizacion de
controles meédicos pediatricos. Estas condicionalidades, implementadas
mediante la presentacion de la Libreta Nacional de Seguridad Social, Salud y
Educacion, actualmente Formulario PS. 1.47, buscan vincular a los beneficiarios

con la salud publica.
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Una parte importante de quienes reciben la AUH cumple con los
controles de salud obligatorios. Segun datos de ANSES (2022), mas de ocho de
cada diez chicos que viven en hogares beneficiarios realizan estos chequeos.
Ahora bien, si se mira con mas detalle por edades, aparece una tendencia
llamativa. En la primera infancia, la mayoria de las familias lleva a sus hijos al
meédico al menos una vez por afo. Pero a medida que crecen, esos controles se
vuelven menos frecuentes. Mientras que casi todos los bebés pasan por alguna

consulta, entre los mas grandes ocurre lo contrario.

En este sentido, desde el afo 2020 ya no se suspende el pago
de la AUH en caso de no presentar la libreta. En cambio, lo que se retiene es el
20% del monto mensual hasta que la persona beneficiaria acredite que se

cumplieron los requisitos establecidos.

No obstante, persisten desafios estructurales. Los datos
muestran que un pequefio porcentaje de nifios/as que cumple con todos los
requisitos resulta excluido del programa por cuestiones administrativas
relacionadas con la presentacién (UNICEF, 2022), lo que expone la necesidad

de revisar los mecanismos de acreditacion.

Dado que la Encuesta Nacional de Proteccion y Seguridad
Social (ENAPROSS) fue aplicada por ultima vez en el ano 2015, no existen datos
oficiales para los afos posteriores. Esta limitacion impide hacer una
reconstrucciéon continua desde 2016 a 2023. Sin embargo, los datos disponibles

permitiran extraer conclusiones relevantes.

LCONSULTA SANITARIA CON Exreceptoresde
EN 2015? AUH SIN AUH AUH TOTAL
st 84,7% 82,1% 75,3% 82,1%
NO 15,3% 17,9% 24,7% 17,9%
TOTAL 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia en base a ENAPROSS Il (2015)

Al analizar los datos, se observa una mayor proporcién de
consultas médicas en el afio 2015 entre los hogares que perciben la AUH que en
el resto. Esta diferencia es notoria respecto a quienes dejaron de percibirla.
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También resulta llamativo que, entre quienes dejaron de recibir
la AUH, una proporcién considerable no accedid a consultas médicas en el ultimo
periodo. De hecho, este grupo concentra el nivel mas alto de falta de atencion
dentro del universo analizado, lo que permite pensar que la AUH no solo funciona
como una transferencia econdmica, sino también como una puerta de entrada al

sistema de salud.

(OBTENCION DE CON EXRECEPTORES

MEDICAMENTOS? AUH SIN AUH AUH TOTAL
Los recibio gratis 54,6% 20,9% 25,7% 31,0%
Los comprd 45,1% 77,7% 72,9% 67,9%
Losteniaen casa 0,2% 0,7% 1,3% 0,6%

Los reemplazd por

. 0,0% 0,7% 0,0% 0,4%
remedios caseros
Otramodalidad 0,1% 0,0% 0,1% 0,1%
TOTAL 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia en base a ENAPROSS Il (2015)

Mas de la mitad de los perceptores de la AUH consiguieron los
medicamentos de forma gratuita. En cambio, entre los hogares que no perciben
la AUH, se puede notar que este porcentaje baja drasticamente (en ambos
grupos).

Sin embargo, se observa un porcentaje elevado de beneficiarios
de AUH que compran los medicamentos, lo que podria demostrar ineficiencia en
el acceso a la salud de estos sectores. Esta proporcién es aun mayor en los no

beneficiarios.

En el caso de las otras formas de acceso, los porcentajes son
bajos en todos los grupos. Por ejemplo, el bajo uso de remedios caseros implica

que la barrera no es cultural, sino econémica.

En consecuencia, la cobertura de salud es mas alta en los

hogares beneficiarios de la AUH, en comparacion con aquellos que no lo son.
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Gasto Publico y Desigualdad

En la siguiente seccion se muestra como fue evolucionando la
desigualdad, poniendo el foco en la AUH. Se incluyen algunos datos previos para
comprender como fue en los inicios del programa. En particular, el afio 2010 es

clave, ya que marca el primer ciclo completo de implementacién tras su creacion.

10 Grafico: Evolucion del Coeficiente de Gini antes y después de
la AUH

COEFICIENTE DE GINI ANTES Y DESPUES DE
LA AUH
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\-o—sm AUH 0,431 0,467 0,509
‘—O—CON AUH 0,428 0,457 0,492

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Direccién de EPH,
afos: 2010, 2015 y 2022.

Se puede observar que en 2010 con AUH el coeficiente de Gini
mejoro levemente. Si bien la diferencia no es muy notable, es importante por
minima que sea. En 2015, se hace mas evidente el impacto de esta politica: sin
AUH, el coeficiente fue de 0,467, mientras que con la AUH descendié a 0,457, lo
cual demuestra que dicha transferencia tuvo la capacidad de reducir las brechas
de ingresos. Mientras que, en el afio 2022 hubo un pico de 0,509 sin AUH. Sin
embargo, con la AUH, el indice fue de 0,492, o que demuestra su capacidad de

atenuarla.

De los anos analizados, la brecha mas amplia es de 0,017
puntos entre ambos valores (con y sin AUH), en 2022. En ese contexto, sin esta
politica, la desigualdad habria tenido muy posiblemente una tendencia mayor.
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En términos comparativos, el coeficiente de Gini con la AUH en
2022 (0,492) es similar al nivel sin AUH en 2015 (0,467), lo que permite

dimensionar su efectividad.

Se evidencio que el gasto publico no es uniforme en todo el pais.
Existen provincias que, por limitaciones, enfrentan mayores dificultades para
sostener politicas publicas que garanticen una base de igualdad minima. Esta
disparidad territorial implica que el lugar de residencia puede condicionar
fuertemente las posibilidades de una persona. Por eso, mas que un esquema
unico, se vuelve necesario un enfoque diferenciado que tenga en cuenta las
realidades locales. Entender estas desigualdades desde una perspectiva
regional es fundamental para pensar un Estado presente que no solo gaste, sino

que invierta de forma justa y estratégica.

11 Gréfico: Relacion entre Gasto Publico y Coeficiente de Gini

RELACION ENTRE GASTO PUBLICO E iNDICE DE GINI

en porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC, Direccién

de EPH, y Ministerio de Economia (gasto publico), periodo 2016-2023.

Se puede observar en 2016 un alto porcentaje en el gasto
publico en términos de PIB. Por su parte, el indice de Gini denotaba una

desigualdad moderada.

Entre 2017 y 2019, el gasto publico fue disminuyendo de manera
progresiva. Esto coincidié con un leve aumento en el indice de Gini en 2018

comparado con 2017.
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En 2020 se destinaron mas recursos publicos, pero la
desigualdad no se redujo. Esto puede tener como causas el impacto de la crisis
econdémica y la pandemia. A pesar de esto, se logré una reduccion del indice de
Gini en los afos posteriores, evidenciando la aplicacion de medidas efectivas

que pudieron atenuar el impacto.

Entre 2021 y 2023 el gasto publico disminuyo, pero denota la
aplicacion de politicas eficaces, porque Gini no se dispard. Para ilustrar esto, por
ejemplo, la segmentacion de subsidios energéticos en 2022 implico que los
subsidios se redujeron, pero al implementar tarifas diferenciadas segun ingresos
por hogar, se logr6 mejorar la focalizacion del beneficio, orientandolo hacia

sectores que realmente lo necesitan.

Del analisis se desprende una correlacion entre ambas
variables, mas alla de que su impacto no sea lineal ni inmediato. Los afios de
mayor gasto, especialmente 2020, contuvieron los valores de la desigualdad en
un contexto de crisis. Cabe destacar que la disminucién del gasto coincidente
con una reduccion de Gini, indica que las transferencias focalizadas pueden ser

mas eficaces que una mayor cantidad de gasto.

Entonces, es importante la calidad de las politicas aplicadas, no
solo la cantidad. En contextos donde las propias dinamicas economicas tienden
a ampliar las brechas de acceso a recursos, cualquier intento de redistribucién
encuentra limites si no se acompana de transformaciones mas profundas. Las
transferencias de ingresos pueden ser necesarias, pero por si solas resultan
insuficientes. De ahi la importancia de avanzar en reformas estructurales que

modifiquen las bases de esas desigualdades.

Al mismo tiempo, no puede dejarse de lado la macroeconomia.
En periodos de contraccion, el rol del Estado se vuelve fundamental para

amortiguar los efectos, como ocurrié con la pandemia.

Ahora bien, que el gasto publico tenga capacidad para
redistribuir ingresos no implica, por si solo, que ese efecto se produzca de
manera directa. Mucho depende de las decisiones concretas que lo orientan:
coémo se disefa la politica, qué areas se priorizan, qué instrumentos se eligen y

de qué forma se coordinan con otras intervenciones del Estado.
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La corrupcion como obstaculo

En este estudio, no alcanza con mirar numeros o montos
asignados: también hay que observar qué pasa en la practica. En este punto, la
corrupcion aparece como un obstaculo. No se trata solo de desvios de recursos,
como advierte la ONU (2023), “el coste de la corrupcion (...) también favorece la

pérdida de los recursos naturales y exacerba la pobreza y la desigualdad”.

Si se asignan fondos a politicas sociales, pero, por el camino, se
pierden, los mas afectados son justamente quienes necesitan esa ayuda. Esto

genera una doble consecuencia: ineficacia del gasto y mas exclusion.

Ademas, la corrupcidon denota complejidad, lo que da origen a la
pregunta: j realmente se puede delimitar qué es y hasta donde llega? Una forma
de acercarse al tema es observando el siguiente grafico:

12 Gréfico: Corrupcion e indice de Gini
CORRUPCION E INDICE DE GINI
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Expansion (2023)
y del INDEC, Direccién de EPH (coeficiente de Gini), periodo 2016-2023.

El valor mas alto del indice de Percepcion de la Corrupcién fue
en 2019, con un puntaje de 45. Sin embargo, esa mejora no se sostuvo: en los

afos siguientes bajé a 38 y termin6 en 37 en 2023. Mientras que Gini fue estable.

Analizar ambos indicadores en conjunto es complejo. Por
ejemplo, en algunos anos, como en 2019, una menor percepcion de corrupcion

no implicé una reduccion de la desigualdad. Entonces, la relacién no es lineal.
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La inflaciéon no es un caso aparte

Al evaluar el impacto real de las politicas publicas en Argentina,
la inflacién aparece como un factor transversal. No es un fendmeno aislado: su

efecto puede deshacer en poco tiempo avances construidos durante afios.

Contexto econémico previo de la inflacion

Comprender el presente requiere mirar atras. La crisis de
comienzos de siglo agravo la pobreza y debilitdé el poder adquisitivo. Aunque

hubo cierta recuperacion posterior, la estabilidad fue solo pasajera.

Durante el segundo mandato de Cristina Fernandez de Kirchner,
el Estado implementé subsidios, controles y acuerdos que lograron, por

momentos, frenar la escalada, pero no se resolvio el problema de fondo.

En 2015, se adoptd una orientacion distinta, en el gobierno de
Mauricio Macri. Algunas decisiones, como liberar restricciones cambiarias o abrir
sectores al mercado internacional, tuvieron efectos inmediatos. Sin embargo, la

inflacion volvié a acelerarse.

Mas alla de las gestiones con politicas diferentes, lo importante

es considerar que la inflacion limita el efecto de cualquier politica redistributiva.

La dinamica inflacionaria en Argentina (2016-2023)

13 Graéfico: Inflacion anual en Argentina
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC y de la
Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas
(FACPCE), periodo 2016-2023 (Estudio Del Amo, s.f.).
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Durante los ultimos afos, los precios en Argentina fueron en
ascenso, tal como se observa en el grafico. Hubo intentos desde el Estado por
contener la situacion: controles, subsidios, acuerdos de precios. También

cambios de rumbo abruptos: eliminacion de restricciones, devaluaciones, etc.

Por momentos, la inflacién parecia ceder un poco. Pero siempre
volvia, mas fuerte. Y, mientras tanto, la vida cotidiana se hacia mas dificil. Todo

exigia mas, sin garantias de que ese esfuerzo alcanzara.

Efectos de la inflacién en Ila desigualdad

La inflacidn, ademas de encarecer la vida, tiende a ampliar las
brechas. Algunos logran resguardar parte de sus ingresos, pero en los sectores

populares esto no ocurre porque cada peso se destina a lo basico.

En contextos asi, incluso las politicas publicas pierden fuerza.
Por ejemplo, las ayudas sociales pueden dar brindar cierta ayuda a los

ciudadanos receptores, pero si no se contiene la inflacién, el efecto se pierde.

La desigualdad no solo se mide en cifras, sino también en cuanto
puede hacer cada persona con lo que tiene. Y en esa cuenta, la inflacion siempre
termina desbalanceando la balanza. El grafico que se expone a continuacion

permite analizar estas variables: la inflacion y la desigualdad.

14 Grafico: Desigualdad e inflacion
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de INDEC (indice de
Gini) y FACPCE (Inflacién), periodo 2016-2023 (Estudio Del Amo, s.f.).
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Se observa que la inflacion ha seguido una tendencia creciente
a lo largo del periodo analizado, con incrementos pronunciados en ciertos
momentos. En contraposicién, el indice de Gini se mantiene relativamente
estable. No obstante, este dato no debe tomarse de forma aislada: es necesario

analizar en profundidad su evolucion.

Entre 2018 y 2019, la inflacion fue superior al 47% y 53%,
respectivamente. Este incremento coincidié con un aumento en el indice de Gini,
que pasoé de 43 a 44,2. Esto sugiere que la creciente desigualdad podria estar

vinculada, en cierta parte, al aumento de los precios.

Sin embargo, en 2022 desciende a 42,03, a pesar de la alta
inflacion, lo que se puede explicar por la implementacion de bonos

extraordinarios, refuerzos a la AUH, entre otros.

En 2023, con una inflacibn que alcanzé el 211,4%, la

desigualdad volvi6 a incrementarse, alcanzando un indice de Gini de 43,3.

Efectos de la inflacion en el gasto publico

15 Grafico: Gasto Publico e inflacion
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos extraidos del
Ministerio de Economia de la Nacion Argentina (gasto publico), de INDEC y
FACPCE (Inflacién), periodo 2016-2023 (Estudio Del Amo, s.f.).
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Este analisis conjunto permite observar que el gasto publico se
desarroll6 en un contexto de inflacién creciente. El desafio radica en que la
capacidad de compra de los recursos no suele acompanar la misma trayectoria

que la inflacion.

Para ilustrar lo anteriormente expuesto, los montos liquidados en
la AUH crecieron entre 2016 y 2023 pero, particularmente en 2023 la inflacién
anual que supero el 200%, redujo la capacidad real de cubrir las necesidades
basicas. Entonces, dicha transferencia tuvo una capacidad efectiva menor. Si
bien los montos liquidados en la AUH fueron actualizados regularmente, estos
ajustes no lograron seguir el ritmo acelerado de la inflacion. Entonces,
indudablemente, el constante aumento de los precios erosiond el poder

adquisitivo de las familias beneficiarias.

Como resultado, la capacidad efectiva de la AUH se ve

restringida en contextos de elevada inflacion.
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CONCLUSION

Este trabajo se propuso analizar el vinculo entre el gasto publico
y la desigualdad en Argentina entre 2016 y 2023, partiendo de la hipdtesis de

que el gasto publico contribuye a la reduccion de la desigualdad social.

En la primera seccidn del trabajo, se retomaron los enfoques
tedricos mas relevantes y algunos estudios previos. Esa revision permitid

construir una base solida antes de pasar al analisis de los datos concretos.

El enfoque fue de lo general a lo particular: se comenzé
observando la evolucion del gasto publico por finalidad. Los datos mostraron que
las partidas destinadas a servicios sociales ocuparon un lugar central en la
estructura del gasto, aunque su distribucién no siempre fue equilibrada ni

eficiente. Esto resalta una tension persistente entre volumen y calidad del gasto.

La AUH marcé un antes y un después en materia de proteccion
social. Los hogares beneficiarios mostraron mejoras en indicadores de
desigualdad, especialmente cuando se reforzaron areas como salud vy

educacion.

Sin embargo, las condiciones econdmicas, sumadas a
debilidades institucionales, condicionaron los resultados. En varios momentos,
el entorno inflacionario y la falta de controles eficaces afectaron la capacidad del

Estado para sostener politicas redistributivas de manera prolongada.

Una observacién importante es que intervenciones bien
focalizadas lograron efectos mas concretos que aquellas basadas solamente en

ampliar partidas.

A la luz del marco tedrico y del analisis realizado, la hipotesis
puede considerarse parcialmente confirmada. El gasto publico tiene potencial
para reducir la desigualdad, pero para que sea eficaz es fundamental la
implementacion de politicas bien dirigidas. En este sentido, no alcanza con
aumentar el presupuesto: lo relevante es su calidad y orientacion estratégica.
Ademas, es indispensable acompafar estas politicas con mecanismos que
controlen la corrupcion y consideren la inflacion, ya que ambos factores

erosionan el alcance real de cualquier intervencion estatal.
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Sugerencias

En base a los resultados obtenidos, se presentan a continuacion una serie de
recomendaciones orientadas a fortalecer el impacto redistributivo del gasto

publico en Argentina.
1. Reforzar la calidad del gasto publico

« Planificacion basada en resultados: Es necesario priorizar el impacto
social, no solo el gasto nominal. Esto implica vincular la ejecucion
presupuestaria con indicadores de desempefio y resultados concretos en

educacion, salud y reduccion de la desigualdad.

o Evaluacion continua de programas: Incorporar mecanismos de
evaluacion periddica de las politicas sociales, que permitan corregir

desvios y alcanzar la eficiencia.
2. Fortalecer la articulacién intergubernamental

e La coordinacion entre Nacion, provincias y municipios es clave para una
distribucion equitativa del gasto social. Se sugiere implementar esquemas
de cooperacidn y asistencia técnica que aseguren una asignacion

eficiente de recursos en los territorios mas postergados.
3. Mejorar la transparencia y el control del gasto

e Luchar contra la corrupcién: Es indispensable reforzar los sistemas de
control interno y externo sobre el uso de fondos publicos, ya que la

corrupcion desvia recursos y reduce la eficacia de las politicas sociales.
4. Potenciar el cumplimiento efectivo de las condicionalidades sociales

o Las condicionalidades vinculadas a salud y educacién han demostrado

resultados positivos. Se recomienda:

o Mejorar los sistemas de control y seguimiento de la escolaridad y

controles médicos.
5. Promover una cultura institucional orientada a la equidad

o Es fundamental que el disefio de politicas publicas incorpore la equidad

como eje transversal y que se realice de forma eficiente.
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INFORME FINAL

El presente informe tiene como objetivo sintetizar los principales
hallazgos del trabajo de investigacion titulado "Invertir en igualdad: el efecto del
gasto publico sobre la desigualdad en Argentina (2016—2023)". Este trabajo se
desarrollé con un enfoque cuantitativo y documental, con el propdsito de analizar
si el gasto publico, particularmente a través de politicas sociales como la AUH,

logré reducir las brechas de desigualdad en el pais durante el periodo analizado.

La eleccion del tema surge a partir de una preocupacion
creciente sobre la persistencia de desigualdades estructurales en Argentina,
especialmente en contextos de crisis. Se parte de la premisa de que el gasto
publico no solo representa un instrumento de politica econémica, sino también
una herramienta clave para la redistribucion de recursos y la garantia de
derechos. La investigacion se centré en evaluar no solo el volumen del gasto,
sino también su asignacion funcional y territorial, su evolucién real frente a la

inflacion y el impacto de factores condicionantes como la corrupcion.

El analisis incluydé datos oficiales del Ministerio de Economia,
INDEC, ANSES vy otros organismos, y se organizé en torno a cinco variables
clave: gasto publico, desigualdad (medida a través del coeficiente de Gini), AUH,
inflacién y corrupcién. A nivel macroeconémico, se observo que el gasto social
fue prioritario en el periodo, alcanzando picos significativos durante la pandemia,
aunque con diferencias en su impacto segun el contexto politico y econémico. A
nivel micro, se analizaron los efectos concretos de la AUH sobre la asistencia
escolar, el acceso a la salud y los medicamentos, y la distribucidn del ingreso en

distintas provincias.

Los resultados evidencian que el gasto publico tiene potencial
para reducir la desigualdad cuando se dirige a sectores vulnerables, se ejecuta
con calidad y se articula con politicas complementarias. En particular, la AUH
mostro un impacto positivo en la inclusion educativa y sanitaria, actuando como

un incentivo a la matricula escolar y al cumplimiento de controles médicos.

Sin embargo, también se constataron limitaciones importantes.
La inflacién persistente y creciente, especialmente en 2022 y 2023, erosiono la

capacidad real del Estado para redistribuir recursos, afectando el poder de
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compra de transferencias como la AUH. Del mismo modo, la percepcion de
corrupcién en la gestion publica se mantuvo elevada en varios afos del periodo,
lo que compromete la eficacia del gasto y la confianza social en el Estado. Se
observo que incluso en momentos de mayor inversion social, el indice de Gini no
siempre mostro mejoras sostenidas, lo que evidencia la necesidad de politicas

mas integrales y adaptadas a los contextos locales.

Uno de los aportes centrales del trabajo es destacar que no
alcanza con aumentar el gasto publico para mejorar la equidad social: es
indispensable considerar como se distribuye, a quiénes llega, y qué resultados
genera en la practica. En este sentido, se reafirma que la calidad del gasto es
tan importante como su volumen, y que factores como la planificacion, la
transparencia, el control institucional y la actualizacion permanente de los

programas son determinantes para su impacto real.

En funcién de estos hallazgos, se recomienda fortalecer los
mecanismos de seguimiento del gasto social y realizar mayores controles para
combatir la corrupcion. También resulta clave profundizar la articulacion entre
niveles de gobierno, de modo que las politicas redistributivas lleguen con mayor
equidad a todas las provincias, especialmente a las que histéricamente

presentan mayores niveles de pobreza y exclusion.

Finalmente, el trabajo contribuye a la comprension del rol que
puede jugar el Estado en la reduccion de desigualdades en un pais
profundamente marcado por brechas estructurales. Lejos de ser una condicion
inevitable, la desigualdad puede ser abordada desde el disefio y ejecucion de
politicas publicas efectivas, sostenidas y orientadas por criterios de justicia
distributiva. La AUH, en tanto herramienta de transferencia con
condicionalidades sociales, representa una muestra concreta de que la politica
fiscal puede ser una via para mejorar las oportunidades, siempre que se la

gestione con vision estratégica y responsabilidad institucional.
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