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En el disefio institucional del Estado argentino, las fuerzas federales de seguridad fueron concebidas
como organismos especializados, con funciones precisas y delimitadas por la legislacién. Cada una
de ellas (la Gendarmeria Nacional, la Prefectura Naval Argentina, la Policia Federal Argentina y la
Policia de Seguridad Aeroportuaria) fue creada para cumplir con tareas especificas dentro de un
esquema de jurisdicciones diferenciado, subordinado a los principios de federalismo, legalidad y
conduccién politica civil. Estas fuerzas no surgieron como cuerpos policiales de intervencion
territorial generalizada, sino como herramientas del Estado nacional para actuar en campos bien
definidos: la seguridad fronteriza, la navegacion, la lucha contra delitos de competencia federal o la

proteccidn de espacios sensibles como aeropuertos e instalaciones criticas.

Sin embargo, en las Ultimas décadas, se ha consolidado una practica politica que ha alterado
profundamente el sentido original de estas instituciones. Las fuerzas federales ya no actGan
exclusivamente dentro de los marcos funcionales para los cuales fueron creadas, sino que son
desplegadas con creciente frecuencia como recurso operativo y politico en territorios urbanos
complejos, zonas de alta conflictividad delictiva o regiones periféricas donde el Estado se encuentra
débil o ausente. Esta expansion de sus funciones y ambitos de intervencion no ha sido acompafada
por reformas legales que reconfiguren formalmente sus roles, ni por una redefinicion clara de sus
competencias. El resultado es una difuminacién preocupante de jurisdicciones, funciones y limites

operativos, que pone en tensidon tanto el principio de legalidad como el de racionalidad institucional.

Hoy en dia, fuerzas como la Gendarmeria Nacional o la Prefectura Naval, cuya mision principal se
encuentra legalmente vinculada al control de fronteras, rutas nacionales y espacios fluviales y
maritimos, son utilizadas con frecuencia en tareas de patrullaje urbano, operativos de saturacién en
barrios populares, control del delito comun y refuerzo de las policias provinciales. En provincias
como Buenos Aires, Salta, Santa Fe o Tucuman, se ha vuelto habitual que los gobiernos nacionales,
ante hechos de inseguridad resonantes o aumentos coyunturales del delito, ordene el despliegue
masivo de efectivos federales como forma de intervencion réapida. Esta logica responde menos a
criterios estratégicos que a decisiones politicas de urgencia, orientadas a demostrar capacidad de
accion ante la opinién publica o a llenar vacios generados por la incapacidad de las fuerzas locales

para gestionar el conflicto delictivo.

El ejemplo del conurbano bonaerense es particularmente ilustrativo. Desde hace mas de una década,
zonas como La Matanza, Quilmes, Lomas de Zamora o Moreno han sido escenario de numerosos

operativos conjuntos entre Gendarmeria y la Policia de la Provincia de Buenos Aires, bajo el



argumento de reforzar la seguridad en areas de alta concentracion delictiva. El “Operativo Centinela®”,

lanzado en 2010, marcé el inicio de esta préctica, que luego fue continuada y ampliada por gobiernos
de distintos signos politicos. En estos operativos, las fuerzas federales han pasado a ocupar tareas
propias de la policia provincial: patrullaje cotidiano, control de transito, detenciones por delitos
menores e incluso participacion en allanamientos. Esta intervencion no responde a su misién
institucional ni a su formacion especifica, y muchas veces se realiza sin una articulacion sostenida

con los drganos locales de seguridad y justicia.

Algo similar ocurre en la ciudad de Rosario, donde los gobiernos nacionales suele desplegar a la
Gendarmeria y otras fuerzas federales para hacer frente al avance del narcotrafico y los delitos
asociados a éste. Si bien el problema alli tiene caracteristicas federales, la intervencion no siempre ha
estado limitada al marco legal correspondiente. Los operativos tienden a ser episddicos, de alto
impacto mediatico, pero escasa continuidad operativa, y en muchos casos las fuerzas terminan
cumpliendo funciones propias de una policia local. Este tipo de presencia, que no se encuentra
prevista en las leyes que rigen su actuacion, convierte a las fuerzas federales en actores multifuncion,
ajenos a sus competencias originales y utilizados como recurso simbolico politico antes que como

institucion especializada.

Esta tendencia no se limita a casos particulares, sino que configura un patron mas amplio. Ante la
falta de politicas publicas integrales de seguridad, los gobiernos recurren a las fuerzas federales como
herramienta de intervencion tactica para resolver, o al menos contener, situaciones de inseguridad en
territorios complejos. En lugar de fortalecer las capacidades institucionales de las policias
provinciales, invertir en prevencion o reformular estrategias criminales, se opta por movilizar a las
fuerzas federales para “poner orden”, muchas veces con escasa evaluacion sobre los efectos reales de
su presencia. De este modo, su uso responde a una logica de cortoplacismo politico, donde lo
prioritario no es la efectividad a largo plazo, sino la capacidad de mostrar decisién y autoridad en el
presente.

En este marco, las fronteras institucionales entre las distintas fuerzas de seguridad se vuelven cada
vez mas borrosas. El sistema de seguridad argentino, originalmente estructurado en funcion de
competencias definidas entre niveles de gobierno y tipos de fuerza, ha dado paso a un modelo
desarticulado y funcionalmente superpuesto, en el cual las fuerzas federales actdan indistintamente

en multiples jurisdicciones, sin que exista una coordinacion organica que regule su accionar. Esta

'El Operativo Centinela, lanzado en el afio 2010 por la entonces presidenta Critina Fernandez de Kirchner, implocé el
despliegue de seis mil efectivos de la Gendarmeria Nacional en los veinticuatro partidos de Conurbano Bonaerense
para efectuar tareas de prevencion del delito. Para més informacion del Operativo Centinela ingresar a:
“https://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/22937-blank-27773367”
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situacién no solo genera redundancia y falta de eficacia, sino que debilita el control publico sobre las
fuerzas, al diluirse los criterios de rendicion de cuentas, responsabilidad operativa y evaluacion

institucional.

La expansion del rol de las fuerzas federales también tiene implicancias en el plano de la
gobernabilidad. Al convertirse en un instrumento de intervencion territorial de uso politico, estas
fuerzas dejan de ser meros ejecutores de politicas de seguridad y pasan a formar parte del repertorio
de gestion del poder estatal. En muchos casos, el despliegue de fuerzas se utiliza como estrategia de
presencia estatal en lugares donde el Estado esta ausente en términos sociales, econdmicos o
institucionales. Asi, la presencia de Gendarmeria en determinados barrios no responde tanto a una
estrategia de combate al delito, sino a una logica simbdlica: el Estado aparece donde no puede
garantizar derechos ni ofrecer soluciones estructurales, pero puede mostrar fuerza. Esta situacion
revela una utilizacion politica de las fuerzas que las aleja de su razon de ser y las convierte en parches

de gestion antes que en instituciones funcionales a un disefio integral de seguridad.

El presente trabajo propone analizar como las fuerzas federales de seguridad en Argentina han sido
objeto de un proceso de desvio funcional, que las aleja de su disefio legal y las convierte en
herramientas de uso politico contingente, especialmente en territorios considerados criticos en
términos de seguridad. A través de un recorrido por su marco normativo, su evolucion historica y una
serie de casos concretos de despliegue territorial, se busca mostrar como esta transformacion afecta
la coherencia del sistema de seguridad argentino, debilita su arquitectura institucional y genera
consecuencias en términos de eficacia, control politico y distribucion de responsabilidades entre
niveles de gobierno. Lejos de actuar en el marco de funciones bien definidas, las fuerzas federales
hoy ocupan un lugar ambiguo, multifuncional y politicamente condicionado, que merece ser

analizado desde una perspectiva critica y sistémica.

En este marco, el trabajo tomara como caso de andlisis las intervenciones de las fuerzas nacionales
en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) entre los afios 2010 y 2023, un territorio
caracterizado por fuertes contrastes sociales y una compleja superposicion de competencias, donde
la presencia federal se ha desplegado de manera recurrente y donde se observa con especial claridad

la tension entre marco legal, decisiones politicas coyunturales y demandas locales de seguridad.

La elecciéon del AMBA como caso de analisis responde a razones estructurales y analiticas. En primer
lugar, se trata de la region mas densamente poblada del pais, donde convergen desigualdades sociales
profundas, fragmentacion institucional y dindmicas delictivas complejas que se expresan con una
intensidad superior a la de otras jurisdicciones. En segundo lugar, el AMBA constituye el territorio

donde los gobiernos nacionales han desplegado de manera mas recurrente y masiva a las fuerzas
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federales, convirtiéndolo en un escenario privilegiado para observar el proceso de desvio funcional y
la expansion informal de competencias. La combinacion de alta conflictividad delictiva, densidad
urbana extrema y superposicién de responsabilidades entre niveles de gobierno hacen del AMBA un
espacio especialmente adecuado para examinar como las tensiones entre disefio legal, demandas
locales de seguridad y decisiones politicas coyunturales producen intervenciones federales que
exceden su marco institucional original. Por estas razones, el AMBA no solo es representativo, sino

también crucial para comprender las transformaciones recientes del sistema de seguridad argentino.

1.1 Marco Teorico.

El analisis del proceso mediante el cual las fuerzas federales de seguridad en Argentina han sido
objeto de una expansion funcional que las aleja de su disefio institucional original requiere un marco
tedrico que permita abordar tanto la dimension formal del Estado —su estructura legal, burocratica y
jerarquica— como la dimension empirica y territorial donde ese disefio se materializa de manera

desigual. Para ello, este trabajo se apoya en dos tradiciones conceptuales complementarias. La
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concepcidn weberiana del Estado como detentor del monopolio legitimo de la coercion, y la teoria de
Guillermo O’Donnell sobre la estatalidad desigual y la existencia de “zonas marrones” en las
democracias latinoamericanas. Ambas perspectivas, articuladas, permiten comprender las tensiones
entre la arquitectura legal del sistema de seguridad argentino y las practicas concretas mediante las

cuales el Estado interviene en territorios atravesados por conflictividades complejas.

Por ultimo, se hara especial énfasis en el anlisis del caso a partir de la concepcién de teledemocracia
de Giovanni Sartori, particularmente en lo que refiere a la espectacularizacion mediatica de las
intervenciones estatales en zonas de alta conflictividad criminal —como ocurre de manera recurrente
en el Area Metropolitana de Buenos Aires—. Desde esta perspectiva, los despliegues de fuerzas
federales adquieren un carécter performativo que excede su funcion operativa: se convierten en
eventos altamente visibles disefiados para ser consumidos por la audiencia televisiva y digital. La
centralidad que adquiere la imagen transforma estas intervenciones en actos comunicativos que

buscan producir efectos de percepcion antes que resultados estructurales en materia de seguridad.

Este enfoque permite problematizar como la légica de la teledemocracia condiciona la politica de
seguridad: las demandas ciudadanas se canalizan a través de la presion mediatica; las autoridades
priorizan intervenciones de fuerte impacto visual; y la presencia estatal en territorios marcados por
desigualdades se redefine a partir de criterios de visibilidad mas que de efectividad. De este modo, la
espectacularizacion de los operativos en el AMBA no solo contribuye a legitimar la expansion
funcional de las fuerzas federales, sino que también configura una narrativa publica que puede
distorsionar la comprension de la seguridad, simplificando conflictividades profundas y desplazando
la atencion desde las raices estructurales del problema hacia la dramatizacion de la respuesta estatal.

1.2 El Estado y el monopolio legitimo de la coercidn: una perspectiva Weberiana.

Max Weber concibe al Estado moderno como aquella organizacion politica que reclama con éxito el
monopolio legitimo del uso de la fuerza fisica dentro de un territorio determinado. Esta definicion,
de apariencia breve, encierra dos dimensiones esenciales para el analisis del sistema de seguridad
argentino. En primer lugar, implica que el uso de la coercién no es difuso ni espontaneo, sino que se
organiza dentro de un entramado burocratico racional-legal, donde cada agencia posee competencias
especificas, mandatos claramente delimitados y mecanismos de responsabilidad administrativa y
politica. En segundo lugar, el monopolio de la coercion requiere que dicho Estado ejerza autoridad

de manera uniforme en su territorio, garantizando que la fuerza legitima no se fragmente ni se disperse



entre actores no estatales, ni entre agencias que actuen por fuera de las funciones para las cuales

fueron creadas.

Desde esta perspectiva, las fuerzas federales ocupan un lugar central en la arquitectura institucional
de la coercion estatal. Cada una fue concebida como una herramienta especializada para una funcion
determinada dentro de ese monopolio estatal: control de fronteras, seguridad fluvial-maritima,
investigacion de delitos federales o proteccion de espacios criticos. Esta especializacion forma parte
del orden racional-legal weberiano: el Estado organiza su fuerza no de manera improvisada sino de
forma segmentada, jerarquica y coherente con un disefio institucional que distribuye tareas y

responsabilidades segun criterios de eficiencia, profesionalizacion y coordinacion.

El fendmeno que este trabajo se propone analizar constituye, desde la Optica weberiana, una tension
profunda en el corazon del monopolio de la coercion estatal. Cuando las agencias dejan de actuar
segun su propdsito legal y pasan a desempefiar funciones que no les corresponden, el disefio racional-
legal se ve erosionado. La expansion informal del campo de accion de las fuerzas federales produce
un desbordamiento de competencias que debilita los mecanismos de control politico, dificulta la
rendicion de cuentas y genera superposiciones operativas que afectan la coherencia del sistema. La
fuerza legitima continda siendo estatal, pero su uso pierde la racionalidad burocratica que garantiza

su legitimidad.

1.3 Estatalidad desigual y “zonas marrones” segun Guillermo O’Donnell.

De manera ilustrativa, O’Donnell desarrolla una especie de mapa de colores del Estado que permite
representar los distintos niveles de eficacia a partir de dos dimensiones centrales. La penetracién
territorial y la capacidad funcional. En este esquema conceptual, el color azul identifica areas donde
la presencia estatal es plena y efectiva, el verde sefiala territorios con una adecuada insercion
territorial pero con menor fortaleza operativa y el marron marca aquellos espacios donde ambas
dimensiones, la burocratico-territorial y la legal-funcional, se encuentran debilitadas o practicamente
ausentes. Este recurso analitico muestra con claridad que la estatalidad no se distribuye de manera
uniforme y que,incluso dentro de un mismo pais pueden coexistir zonas de alta institucionalidad con

otras donde el Estado opera de manera precaria o discontinua.

En esta linea, mientras Weber aporta la arquitectura ideal del Estado moderno —sustentado en una
administracion racional-legal con competencias claramente delimitadas—, O’Donnell se ocupa de
observar como ese disefio se plasma en la practica en contextos marcados por una estatalidad
histéricamente desigual. En sus estudios sobre las democracias latinoamericanas, sostiene que la

vigencia del Estado de derecho es inherentemente heterogénea. Es decir que existen territorios donde



los derechos ciudadanos se garantizan con relativa regularidad y otros donde el Estado aparece
debilitado, intermitente o directamente incapaz de ejercer autoridad. Estas Ultimas, concebidas como
se menciond anteriormente como zonas marrones, son entendidas como espacios donde el Estado esta
formalmente presente pero opera con capacidades reducidas, infraestructura limitada y una aplicacion
irregular o selectiva de la ley. En resumen, las zonas marrones no son territorios sin Estado, sino
territorios con un Estado de baja densidad, donde la presencia institucional es suficiente para
intervenir, pero insuficiente para producir orden, seguridad y derechos de manera estable. Alli la
policia provincial suele carecer de recursos, profesionalizacion o legitimidad social; el sistema
judicial opera con lentitud y limitaciones; y proliferan, en muchos casos, actores informales o ilegales
que disputan o reemplazan funciones estatales. O’Donnell describe estas zonas como espacios donde
la legalidad existe en el papel, pero no encuentra correlato efectivo en la vida cotidiana. La
consecuencia es una ciudadania segmentada, donde los habitantes de esos territorios reciben un

Estado que actta de forma esporadica, reactiva o arbitraria.

Este concepto resulta especialmente fecundo para comprender por qué en areas urbanas como el
conurbano bonaerense o la ciudad de Rosario se ha vuelto habitual el despliegue de fuerzas federales.
Alli, la debilidad estructural de las policias locales, fruto de décadas de desinversion, precarizacion o
captura politica, crea vacios de gobernabilidad que demandan respuestas rapidas frente al avance del
delito. En términos o’donnellianos, se trata de zonas donde el Estado provincial no logra ejercer
plenamente el monopolio de la coercion, obligando al Estado nacional a compensar esa insuficiencia
mediante intervenciones extraordinarias. Las fuerzas federales son convocadas como sustitutos
temporales de capacidades locales débiles, lo que genera una dindmica donde el Estado nacional
aparece como garante ultimo del orden en territorios donde el Estado provincial pierde presencia

efectiva.

Por otra parte, al igual que Weber, O’Donnell destaca a la burocracia estatal y al sistema juridico legal
como pilares de un Estado moderno eficiente, una perspectiva que, como se vera mas adelante,

chocara contra la realidad de los casos de estudio seleccionados.

1.4. Articulacion entre Weber y O’Donnell: disefio formal y practica real.

La combinacion de ambas perspectivas permite iluminar las tensiones entre el disefio institucional
del sistema de seguridad argentino y su funcionamiento real. Ambos autores destacan la importancia
del aparato burocratico estatal y la legalidad y legitimidad de la coercion fisica para mantener el orden

estatal.
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Desde el punto de vista weberiano, las fuerzas federales tienen misiones especificas y delimitadas.
Desde el punto de vista o’donnelliano, las zonas marrones presionan para que ese disefio sea
reinterpretado ante la incapacidad de las instituciones locales, bajo el riesgo de que, de no darse una
intromicion estatal efectiva, el lugar que debe tener el Estado Nacional de manera legitima, sea
ocupado por organizaciones criminales que carecen de dicha legitimacion. Lo que surge de la
interaccion entre ambas logicas es un fendmeno de desvio funcional. Las fuerzas federales comienzan
a cumplir roles que la normativa no les asigna porque la necesidad practica de intervenir en territorios
criticos se impone sobre la arquitectura formal del sistema. Este desvio no responde a reformas legales
ni a cambios planificados, sino a una adaptacion improvisada frente a problemas persistentes de
seguridad. Cabe aclarar, como bien fue mencionado en la introduccién, que este mecanismo de
compensacion de ineficiencias subestatales no solo funciona como parches politicos a las demandas
insatisfechas de seguridad sino que buscan dar soluciones sencillas e ineficientes a una problematica
compleja, ademas de servir como propaganda para los gobiernos nacionales al brindar a la poblacion
una falsa sensacion de que las instituciones se estan ocupando de algin modo del problema a pesar
de que las supuestas soluciones tienen mas relacion con un show mediatico que con la articulacion
de un plan que disminuya los indices delictivos (estas nociones seran abordadas y desarrolladas el el

siguiente punto bajo el concepto de Teledemocracia de Giovanni Sartori).

Por otra parte, la expansion del rol de Gendarmeria y Prefectura en territorios urbanos no solo es un
sintoma de la estatalidad degradada en las zonas marrones, sino también un factor que contribuye a
debilitar la racionalidad burocratica del Estado. La centralizacién de la coercion en agencias
disefiadas para otras funciones, utilizada de manera episddica y con fines politicos de corto plazo,
refleja una dinamica donde el Estado actla méas para mostrar presencia que para construir capacidad
institucional. Las fuerzas federales se convierten, asi, en instrumentos de gestidn politica antes que
en agencias especializadas, lo cual profundiza la distancia entre el orden legal del sistema y su

funcionamiento empirico.

1.5 Teledemocracia, efectos mediaticos y el uso politico del despliegue federal.

El despliegue de fuerzas federales en el AMBA no puede comprenderse Unicamente desde las
limitaciones institucionales de las policias provinciales o la estatalidad desigual diagnosticada por
O’Donnell. Un componente relevante del fendmeno se vincula con la 16gica de la teledemocracia,

concepto desarrollado por el politdlogo Giovanni Sartori (1997), quien lo define como un modelo de
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politica mediada por la television en el que la construccion de legitimidad y la comunicaciéon politica
se organizan a traves de formatos audiovisuales que privilegian la visibilidad, la espectacularizacion
y la inmediatez por sobre la deliberacidn institucional. En este tipo de dindmica, el gobierno nacional
busca consolidar autoridad y transmitir capacidad de accién mediante intervenciones altamente
visibles —operativos masivos, uniformes, vehiculos, conferencias de prensa en territorio— que
funcionan como eventos comunicacionales méas que como politicas de seguridad sostenidas y

planificadas.

Desde esta perspectiva, el envio de fuerzas federales a zonas criticas del AMBA responde menos a
una estrategia integral de reduccién del delito y més a la necesidad politica de producir sefiales rapidas
de presencia estatal, consumibles en la esfera mediatica. La coercion se convierte en un mensaje: un
recurso para demostrar decision politica frente a la inseguridad, aun cuando los despliegues carezcan
de planificacion técnica, continuidad temporal o coordinacion con las instituciones locales. La
teledemocracia transforma asi la intervencion estatal en un producto comunicacional, cuyo valor
reside en generar efecto visual y narrativo ante la ciudadania, mas que en resolver estructuralmente

los problemas de seguridad.

Esta I6gica tiene dos consecuencias analiticas relevantes. En primer lugar, refuerza el desvio funcional
de las fuerzas federales: se las utiliza no por sus competencias especificas, sino por su utilidad
simbdlica y mediatica. En segundo lugar, profundiza la distancia entre el disefio racional-legal del
sistema de seguridad y las préacticas reales del Estado, ya que las decisiones se orientan mas por
criterios comunicacionales que por diagnésticos técnicos o capacidades institucionales. La
intervencion federal se transforma en un acto performativo, donde lo esencial es mostrar que el Estado
“esta haciendo algo”, aunque el impacto real sobre la problemadtica de seguridad sea limitado o

coyuntural.

En suma, la incorporacion del concepto de teledemocracia permite comprender por qué los
despliegues federales en el AMBA operan simultdneamente como respuesta a la estatalidad débil —
segin O’Donnell— y como estrategias de legitimacion medidtica, que erosionan ain mas la
racionalidad burocratica que Weber considera central para la administracion legitima de la coercién
estatal. Las intervenciones federales se sitdan, asi, en la interseccion entre deficits estructurales y usos
politicos de corto plazo, constituyendo una practica hibrida donde la seguridad efectiva y la

comunicacion gubernamental se entrelazan de manera problematica.
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1.6 Implicancias para el analisis del caso.

El marco tedrico presentado no solo permite interpretar la expansion funcional de las fuerzas federales
como una respuesta a la estatalidad desigual —las zonas marrones de O’Donnell— sino también
entenderla como un problema que afecta el corazon de la legitimidad estatal segin Weber. Cuando el
monopolio de la coercion se ejerce mediante précticas que desbordan los limites institucionales, el
Estado pierde claridad funcional, debilita la coordinacién entre agencias, diluye mecanismos de
control democratico y refuerza l6gicas de intervencion de corto plazo que no resuelven los problemas

estructurales que originan la inseguridad.

A esta dimension se suma la logica de la teledemocracia, segun Giovanni Sartori (1997), que permite
comprender como estas intervenciones federales responden también a objetivos mediaticos y de
construccion de legitimidad politica a través de la visibilidad pablica. El despliegue de fuerzas
federales en el AMBA funciona, en muchos casos, como un acto performativo: lo importante no es
solo intervenir efectivamente sobre la seguridad, sino mostrar presencia, generar sensacion de control
y producir un efecto comunicacional que pueda ser percibido por la ciudadania. De este modo, la
coercion se convierte en un mensaje politico, con impactos simbdlicos que muchas veces superan 0

sustituyen a los resultados concretos en términos de reduccién del delito.

En consecuencia, este marco tedrico permite situar el desvio funcional no solo como un proceso
administrativo o policial, sino como un fenémeno politico, institucional y mediatico que revela fallas
profundas en la distribucion del poder coercitivo, en la vigencia territorial del Estado de derecho y en
la capacidad del Estado para actuar de manera coherente en su propio territorio. La articulacion entre
Weber, O’Donnell y Sartori ofrece asi una lente integral para comprender por qué las fuerzas federales
ocupan hoy un lugar ambiguo, multifuncional y parcialmente mediatico, y cdmo esta situacién se
conecta con las dinamicas mas amplias de gobernabilidad, fragilidad institucional y comunicacion

politica en la Argentina contemporanea.
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2.0 Contexto histdrico, funciones y jurisdicciones de las Fuerzas Federales

argentinas.

El estudio de las Fuerzas Federales argentinas requiere situarlas en un marco histérico y funcional
que permita comprender tanto su origen como las competencias especificas que les fueron asignadas
a lo largo del tiempo. Estas instituciones han surgido de la necesidad del Estado nacional de garantizar
presencia, control y seguridad en &mbitos que superan las capacidades de las fuerzas provinciales o
municipales, abordando tanto la proteccion de la soberania territorial como la investigacion y

prevencion de delitos de caracter federal.

Cada fuerza refleja una especializacion histérica y operativa distinta, vinculada a problematicas
concretas de su época: la Prefectura Naval Argentina se desarroll6 para controlar la navegacion y
resguardar la seguridad en rios, mares y zonas portuarias; la Policia Federal Argentina fue concebida
como fuerza de alcance nacional y local para atender delitos federales complejos y custodiar la capital;
la Gendarmeria Nacional surgié como garante de la soberania en fronteras y areas rurales estratégicas;
mientras que la Policia de Seguridad Aeroportuaria se modernizo recientemente para responder a los
desafios de la seguridad aeroportuaria y la criminalidad vinculada al trafico aéreo.

Comprender estas distinciones es fundamental para analizar los despliegues extraordinarios de
fuerzas federales en contextos urbanos, como los operativos de seguridad implementados en el Area
Metropolitana de Buenos Aires. La asignacion de funciones fuera de su competencia principal —
como el patrullaje urbano o la saturacion territorial— constituye una intervencion excepcional que
evidencia las tensiones entre la mision institucional original y las demandas de seguridad inmediata

de la ciudadania. Este marco contextual permite abordar, de manera critica, los casos puntuales de
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cada fuerza y evaluar tanto sus capacidades operativas como las limitaciones estructurales que

condicionan su eficacia en escenarios distintos a los que fueron concebidas.

En sintesis, este apartado busca ofrecer un marco conceptual y historico solido que sirva de base para
el andlisis de cada institucion, clarificando sus competencias, alcances y restricciones legales, antes
de adentrarse en los despliegues concretos y las intervenciones extraordinarias que han sido objeto

de estudio en la seguridad urbana y federal del pais.

2.1 Prefectura Naval Argentina.

La Prefectura Naval Argentina (PNA) constituye la fuerza de seguridad mas antigua del pais, con
antecedentes que se remontan a las Capitanias de Puerto organizadas en el siglo XIX para ejercer el
control estatal sobre la navegacion y la actividad portuaria. Su institucionalizacion moderna ocurrid
con la Ley N° 18.398 (1969), que reorganizoé la antigua Direccion General de Capitanias de Puerto y
la transformo formalmente en Prefectura Naval Argentina, consolidandola como una fuerza federal

de seguridad de caréacter especializado.

Desde su creacion legal, la PNA fue concebida como la autoridad estatal encargada de garantizar la
seguridad de la navegaciéon en rios, mares y zonas portuarias. La Ley 18.398 y sus normas
complementarias establecen que su competencia principal es el control de la navegacion maritima y
fluvial, la proteccion de la vida humana en el agua, la fiscalizacion de embarcaciones, el control del

trafico maritimo-fluvial y el cumplimiento de las normas de seguridad maritima.

Asimismo, la Prefectura tiene competencia sobre la Zona Maritima y la Zona Econdmica Exclusiva,
donde ejerce funciones de policia para prevenir el trafico ilegal, el contrabando, la pesca no autorizada
y otras infracciones vinculadas a la seguridad y soberania maritima. Su rol incluye ademas la custodia
de instalaciones portuarias criticas, la seguridad en canales, puertos y costas, y la colaboracion con la

Justicia Federal en delitos cometidos dentro de su jurisdiccion especifica.

La incorporacion de la PNA al Sistema de Seguridad Interior mediante la Ley N° 24.059 (1992)
reforzé su caracter de fuerza federal, pero establecié que su intervencion como policia de seguridad

en tierra es subsidiaria y excepcional, limitada a operativos coordinados o a requerimientos judiciales.

En sintesis, la PNA fue disefiada como una fuerza de seguridad maritima y fluvial, especializada en
la vigilancia de las aguas, la proteccion de la navegacién y la defensa de la soberania en espacios

acuaticos, y no como una policia territorial de despliegue urbano.
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2.2 Policia Federal Argentina.

La Policia Federal Argentina (PFA) tiene su origen en el Decreto-Ley N° 17.750 de 1943, mediante
el cual se cred una fuerza policial nacional bajo la orbita del Poder Ejecutivo. En 1944, reformas
adicionales redefinieron sus funciones y consolidaron su doble carécter. Por un lado, como policia
local de la Capital Federal, y por otro, como policia de alcance nacional para intervenir ante delitos
de competencia federal.

A partir de 1958, con la aprobacion del Estatuto Organico de la Policia Federal, se profundizé su
profesionalizacion, estableciendo su estructura jerarquica, sus funciones policiales y judiciales y su
dependencia funcional del Ministerio del Interior, y méas tarde del Ministerio de Seguridad de la

Nacion.

Su marco juridico actual se apoya fundamentalmente en el Estatuto Orgénico de 1958, la Ley N°
21.965 (Régimen Legal de Armas y Explosivos, que incluye funciones de fiscalizacion), la Ley de
Seguridad Interior N° 24.059, que la integra al Sistema Federal de Seguridad Interior y diversas

normas especiales vinculadas a la investigacion criminal federal.

Histéricamente, la PFA fue la principal fuerza del Estado nacional encargada de la investigacion y
represion de los delitos federales, tales como trafico de drogas, terrorismo, delitos econémicos,
crimen organizado, trata de personas y delitos cometidos contra organismos nacionales. Su otro rol
tradicional —como policia de la Capital Federal— concluy6 parcialmente con la autonomia de la
Ciudad de Buenos Aires (1994) y, de manera definitiva, con la creacion de la Policia de la Ciudad en

2016, cuando gran parte del personal operativo de la PFA fue transferido al ambito portefio.

En la actualidad, la PFA conserva competencia en delitos federales en todo el territorio nacional, asi
como la custodia de edificios del Estado, misiones judiciales, operaciones de investigacion compleja
y tareas de policia cientifica. Su disefio institucional la define como la fuerza especializada en

criminalidad federal, no como una policia territorial de patrullaje cotidiano.

2.3 Gendarmeria Nacional Argentina.

La Gendarmeria Nacional Argentina (GNA) fue creada en 1938 mediante la Ley N° 12.367, que
establecio la necesidad de una fuerza de seguridad con organizacion y disciplina militar destinadas a

ejercer autoridad en las zonas fronterizas terrestres, areas en las que el Estado debia consolidar su
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presencia institucional. Desde sus inicios, la Gendarmeria se constituyé como una fuerza federal con
competencia primaria en fronteras, rutas nacionales y zonas rurales estratégicas, actuando como

agente estatal de soberania y control territorial.

Su mandato original combind funciones policiales y caracteristicas organizativas de tipo militar,
adecuadas para operar en espacios de baja densidad estatal donde las policias provinciales no podian
ejercer un control eficaz. El marco legal inicial fue complementado por la Ley N° 18.575, que cre0 la

Zona de Seguridad de Fronteras, cuya vigilancia quedo bajo responsabilidad directa de la GNA.

Con la sancion de la Ley de Seguridad Interior N° 24.059 (1992), la Gendarmeria fue incorporada al
Sistema de Seguridad Interior como una fuerza federal especializada, reafirmando su competencia
primaria en el control de fronteras, la prevencion y represion del contrabando, la vigilancia de pasos
internacionales, la custodia de rutas estratégicas y el apoyo a la Justicia Federal en delitos cometidos

dentro de su jurisdiccién territorial.

La ley establece explicitamente que su actuacion fuera de la zona de frontera debe ser excepcional y
depender de requerimientos formales del Poder Ejecutivo o del sistema judicial. Su mision
institucional no incluye el patrullaje urbano cotidiano, sino la seguridad fronteriza y la preservacion

de la soberania territorial.

2.4 Policia de Seguridad Aeroportuaria.

La Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) es la fuerza federal mas reciente. Fue creada mediante
la Ley N° 26.102 de 2005, que reestructurd la ex Policia Aeronautica Nacional —dependiente de la
Fuerza Aérea— Yy la convirtio en una fuerza de seguridad civil bajo la drbita del Ministerio de
Seguridad. Esta reforma respondié al objetivo de democratizar y desmilitarizar la seguridad

aeroportuaria, en linea con los estandares internacionales posteriores al 11 de septiembre de 2001.

La Ley 26.102 definié a la PSA como la fuerza responsable de la seguridad aeroportuaria integral,
concentrada en tres grandes areas; Seguridad preventiva: control de accesos, inspeccion de pasajeros
y equipaje, vigilancia de terminales y plataformas. Seguridad operacional: resguardo de operaciones
aeronduticas, aeropuertos y zonas restringidas. Seguridad publica aeroportuaria y criminalidad
compleja: investigacion y prevencion de delitos federales cometidos en el ambito aeroportuario, tales

como narcotrafico, trafico de divisas, trata de personas o delitos econémicos.

Su jurisdiccion especifica es el ambito aeroportuario federal, definido en la ley como todo espacio

fisico asignado a aeropuertos internacionales y nacionales administrados por el Estado o
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concesionados, incluyendo terminales, pistas, hangares, aduanas, depositos fiscales y areas de

navegacion aérea.

La PSA forma parte del Sistema de Seguridad Interior segun la Ley 24.059, pero su funcion principal
esta delimitada a la proteccion de la aviacion civil, la seguridad de los aeropuertos y la investigacion
criminal en su jurisdiccion especifica. A diferencia de la Gendarmeria o la PFA, no esté disefiada para
intervenir fuera del ambito aeroportuario salvo circunstancias excepcionales definidas por el Poder

Ejecutivo.
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3.0 Marco normativo del sistema de seguridad interior y sus tensiones.

El sistema de seguridad interior argentino se encuentra regido por un entramado normativo que, al
menos en su disefio formal, organiza el uso de la coercién estatal bajo criterios racionales,
especializados y jerarquicos. Este marco legal establece con precision qué fuerza debe actuar, en qué
espacio, bajo qué autoridad y ante que tipo de conflicto, reflejando la concepcion weberiana del
Estado moderno como una estructura burocratica segmentada y regida por normas. Segun Weber
(1922), la legitimidad de la dominacion estatal se basa en un orden juridico racional, en el cual las
tareas se asignan de manera precisa, la administracion se organiza jerarquicamente y cada organo
ejerce su autoridad dentro de competencias claramente delimitadas. Es esta arquitectura legal la que,
en teoria, deberia garantizar que las fuerzas federales y provinciales ejerzan su autoridad dentro de
marcos establecidos y no de manera improvisada o contingente. erzas federales y provinciales ejerzan

su autoridad dentro de marcos claramente establecidos.

El pilar central de esta arquitectura es la Ley de Seguridad Interior N° 24.059, sancionada en 1992,
que define la estructura del sistema, las responsabilidades de cada nivel de gobierno y las fronteras
institucionales entre fuerzas. La ley establece que la seguridad interior es una funcién
primordialmente provincial: las policias locales son las responsables del patrullaje cotidiano, la
prevencion del delito comun y la gestion del conflicto urbano. Las fuerzas federales, por el contrario,
tienen un rol especializado, limitado a delitos de competencia federal o a espacios determinados por
su funcion institucional, como fronteras, zonas maritimas o aeropuertos. La intervencion de fuerzas
federales en territorios provinciales se concibe como excepcional y subsidiaria, sujeta a un pedido
formal de las autoridades locales 0 a una orden precisa de la conduccion politica nacional. Lejos de
ser fuerzas de patrullaje urbano, la ley las define como organismos orientados a la investigacion

criminal federal o a la proteccion de espacios estratégicos.

La Ley 24.059 codifica los tres principios fundamentales del modelo argentino: legalidad,
excepcionalidad y subsidiariedad. Ninguna fuerza puede actuar més alla de las competencias que la
ley le asigna; la accién federal debe ocurrir solo cuando la capacidad provincial es insuficiente; y la
presencia nacional nunca debe sustituir de manera prolongada a las fuerzas locales. Como plantea
Weber (1922/1978), en la dominacion legal-racional “la autoridad del personal administrativo esta
siempre sujeta a reglas y regulaciones definidas con precision”, lo que asegura que el uso de la fuerza

estatal se ejerza dentro de un marco institucional racional y legitimo.
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Este marco normativo se articula con otras leyes estructurales que refuerzan la delimitacion funcional
del sistema. La Ley de Defensa Nacional N° 23.554, y su reglamentacién de 2006, consagran la
separacion absoluta entre defensa nacional y seguridad interior, prohibiendo que las Fuerzas Armadas
intervengan en tareas policiales. La Ley de Inteligencia Nacional N° 25.520, por su parte, impide que
los organismos de inteligencia realicen tareas de investigacion criminal propias de las fuerzas de
seguridad. De este modo, la arquitectura legal argentina produce un entorno institucional donde cada
agencia estatal —desde las fuerzas armadas hasta la PSA— posee un espacio funcional especifico,

evitando superposiciones, autonomias impropias 0 expansiones discrecionales del poder coercitivo.

Sin embargo, como advirti6 Guillermo O’Donnell en su célebre andlisis sobre la estatalidad
latinoamericana, la validez formal de las normas no garantiza su efectividad en la practica. En estos
territorios el Estado esta presente, pero lo esta de manera débil, discontinua o selectivamente y sus
instituciones operan con escasas capacidades reales para garantizar orden, legalidad y seguridad. La
policia, la justicia y los servicios publicos pueden existir en términos formales, pero su eficacia

empirica es insuficiente para sostener el monopolio legitimo de la coercion.

Esta desigualdad territorial en la vigencia del Estado es clave para comprender las tensiones del marco
normativo argentino. La Ley 24.059 descansa sobre la premisa, claramente weberiana, de un Estado
capaz de ejercer autoridad de manera homogénea, con policias provinciales aptas para gestionar el
conflicto cotidiano. Pero en vastas areas urbanas como el AMBA o Rosario, esa premisa se desvanece.
Las policias provinciales se encuentran debilitadas por problemas estructurales. La falta de recursos,
la fragmentacidn organizativa, el déficits de profesionalizacion, la permeabilidad a la corrupcién y la
escasa legitimidad social. Son instituciones que, por la propia naturaleza del contexto, no logran

sostener una capacidad estatal basica.

Cuando ese vacio se vuelve demasiado profundo, el disefio legal comienza a tensarse. La presion
politica y social para “hacer algo” frente al delito conduce a que los gobernadores y el gobierno
nacional recurran a las fuerzas federales para que cumplan funciones que la ley no les asigna. Asi, lo
que deberia ser excepcional se vuelve habitual; lo que deberia ser subsidiario se transforma en
sustitucion; y lo que deberia responder a una planificacion precisa se convierte en dispositivos
improvisados de saturacion territorial. La intervencion federal abandona su lo6gica racional-legal y
adquiere la forma de una respuesta tactica a la inseguridad, orientada mas a generar impacto mediatico

que a fortalecer capacidades institucionales locales.

El resultado es una contradiccion profunda entre el marco normativo y la practica real, una
contradiccion que puede leerse directamente con la gramatica tedrica de Weber y O’Donnell. En

términos weberianos, el Estado preserva el monopolio legitimo de la coercion en tanto su uso esté
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organizado por normas y competencias estables. Cuando Gendarmeria patrulla de manera permanente
barrios urbanos, o cuando Prefectura se convierte en una fuerza de control territorial en ciudades
costeras, la administracion racional-legal se erosiona. La fuerza se desvia del mandato que le otorga
legitimidad. La causa del desvio no reside en las fuerzas federales en si mismas, sino en las
desigualdades de estatalidad que caracterizan a ciertas regiones del pais. Alli donde el Estado
provincial es débil, el Estado nacional interviene para llenar ese vacio, pero lo hace mediante practicas

que vulneran la arquitectura legal que se supone debe regirlo.

El marco normativo argentino, sélido en su disefio, se enfrenta asi a una realidad donde la efectividad
estatal es territorialmente desigual. La Ley de Seguridad Interior propone un modelo ordenado,
coordinado y especializado, pero su aplicacion colisiona con un contexto donde las instituciones no
funcionan de manera uniforme. Como consecuencia, las fuerzas federales se ven arrastradas hacia un
uso politico y operativo que las aparta de sus funciones originales, rompiendo la correspondencia
entre el disefio legal del sistema y su funcionamiento empirico. Las tensiones entre norma y practica

constituyen, de este modo, el nicleo del fenémeno de desvio funcional que estructura este trabajo.

4.0 Analisis del caso en el Area Metropolitana de Buenos Aires (2010-2023).
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El Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) constituye, desde comienzos del siglo XXI, el
principal escenario de intervencion de las fuerzas federales de seguridad en contextos urbanos. Su
densidad demografica, la persistencia de desigualdades socioecondmicas profundas, la
heterogeneidad institucional entre municipios y la debilidad cronica de la Policia de la Provincia de
Buenos Aires configuraron un territorio donde las demandas sociales de seguridad crecieron con
intensidad y donde el Estado nacional fue asumiendo un rol creciente en el control del delito. Entre
2010 y 2023 se desplegaron en el AMBA mudltiples operativos federales (Centinela, Cinturén Sur,
Vias Seguras, Escudo Sur AMBA, Comando Unificado, entre otros) que modificaron de manera
significativa la relacion entre niveles de gobierno y reconfiguraron la distribucion territorial del poder

coercitivo.

El analisis de estos operativos resulta central para comprender el fendmeno de desvio funcional de
las fuerzas federales. En este periodo, su intervencién dejé de ser excepcional, como establece el
disefio legal, para convertirse en un recurso habitual frente a crisis reales o percibidas de seguridad.
En muchos casos, estas intervenciones respondieron simultaneamente a déficits estructurales de
estatalidad, a coyunturas de conflictividad delictiva y a dindmicas mediaticas que incentivaron

respuestas visibles y de impacto inmediato.

A continuacion se presenta un recorrido analitico por los principales despliegues federales realizados
en el AMBA entre los afios 2010 hasta el 2023, examinando su magnitud, sus motivaciones y sus
efectos, como base para evaluar como estas intervenciones reconfiguraron el funcionamiento del

sistema de seguridad argentino.

4.1 El Operativo Centinela (2010-2011).

El Operativo Centinela, lanzado oficialmente en diciembre de 2010 e iniciado en enero de 2011
mediante el Decreto de Ley nimero 2099/2010. , constituy6 uno de los mayores despliegues federales

de seguridad en territorio urbano desde la recuperacion democratica. EI Gobierno nacional anuncio
el envio de 6.000 efectivos de Gendarmeria Nacional al Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA), especialmente al segundo y tercer cordon del conurbano bonaerense, con el objetivo de
reforzar la prevencion del delito y responder a la creciente demanda social de seguridad. EIl anuncio
fue realizado por la entonces presidenta de la Nacion Cristina Fernandez de Kirchner en la Escuela
de Gendarmeria en La Matanza, donde se detalld6 que la magnitud del operativo respondia al
agravamiento de la conflictividad delictiva en zonas densamente pobladas y al deterioro estructural

de las capacidades policiales locales.
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Para sustentar operativamente la iniciativa, el Gobierno destiné una inversion aproximada de 150
millones de pesos, destinada a equipamiento, logistica y adaptacion de infraestructura para alojar a
los efectivos desplegados. A estos recursos se sumaron 443 vehiculos, entre patrulleros, méviles de
apoyo Yy unidades de transporte tactico, segun los informes presupuestarios del Ministerio de
Economia para el primer trimestre de 2011. El despliegue implico ademas la refaccidn y construccion
de instalaciones operativas en puntos estratégicos del AMBA: un caso emblematico fue el
acondicionamiento de un predio en Moron para albergar a 450 gendarmes, con camarotes, comedor,
oficinas operativas y espacios de logistica, 1o que evidencia el caracter semipermanente que el
operativo busco adquirir. Estas bases fueron replicadas en distritos como San Martin, Quilmes, Lomas

de Zamora y La Matanza, permitiendo sostener una presencia territorial continua.

En sus primeras semanas de funcionamiento, Centinela despleg6 un nivel de actividad inusualmente
alto para una fuerza que, en su disefio legal, esta orientada al control fronterizo y rural. Solo entre el
13 y el 21 de febrero de 2011, la Gendarmeria registr6 méas de 67.000 personas controladas, 41.000
vehiculos verificados, alrededor de 2.000 procedimientos y casi un centenar de detenciones por
portacion de armas, tenencia de estupefacientes u otros delitos. Estas cifras muestran que el operativo
funcioné como un dispositivo de saturacion territorial orientado a aumentar la visibilidad estatal y la

capacidad preventiva en zonas donde la policia provincial se encontraba desbordada o deslegitimada.

En cuanto a las razones que motivaron el operativo, el Gobierno nacional lo justific6 como una
respuesta directa a las “legitimas demandas de seguridad ciudadana” provenientes del conurbano
bonaerense. La presidenta enfatiz6 que el Estado no podia permanecer ajeno a los reclamos de los
vecinos de los sectores mas conflictivos del AMBA y que el refuerzo de Gendarmeria permitiria
complementar, sin sustituir formalmente, el accionar de la Policia Bonaerense, cuya eficacia habia
sido ampliamente cuestionada. De hecho, el decreto que formaliz6 el operativo subray6 que la
iniciativa buscaba “profundizar las actividades preventivas” dentro del marco de la Ley de Seguridad
Interior, lo que implicaba la movilizacién de recursos humanos y materiales adicionales como medida

“excepcional y focalizada”.

Sin embargo, junto a la motivacion institucional declarada, es posible identificar razones politicas y
coyunturales que impulsaron el operativo. Durante 2010 y 2011, el conurbano experiment6 una serie
de episodios de inseguridad de alta visibilidad pablica, amplificados por los medios de comunicacion,
que incrementaron la presién social y politica para que el Gobierno nacional ocupara un rol mas
activo. La reiteracion de hechos violentos, el clima de preocupacion creciente y la percepcion de
deterioro en el funcionamiento de la policia provincial condujeron a una situacion en la cual la mera

respuesta administrativa o la reforma institucional resultaban insuficientes para dar sefiales rapidas
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de accion estatal. En ese contexto, el envio de Gendarmeria constituy0 una herramienta tanto
operativa como simbdlica. Permitia mostrar decision politica, reforzar la presencia estatal y responder
a expectativas ciudadanas sin necesidad de reconstruir de inmediato las capacidades policiales

provinciales.

Ahora bien, si avanzamos hacia un andlisis mas profundo del caso, observamos que el Plan Centinela
tuvo su relanzamiento en 2013, en plena antesala de las elecciones presidenciales. En ese contexto,
el entonces gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Daniel Scioli, emergia como el principal
candidato del oficialismo para suceder a la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner. En paralelo,
el ministro de Seguridad bonaerense, Sergio Berni, anunci6 un refuerzo del operativo mediante el
despliegue de efectivos de la Policia Federal, quienes se sumarian a los gendarmes ya apostados en

distintos puntos del conurbano.

Sin embargo, al examinar los resultados concretos del operativo, se advierte una evidente disonancia
entre el despliegue y sus efectos reales. Segun los informes de la Procuracion General de la Provincia
de Buenos Aires, los indices delictivos no s6lo no mostraron una disminucién significativa pese al
aumento de recursos, personal y visibilidad institucional, sino que incluso registraron un incremento
sostenido. Las causas penales ascendieron de 475.070 en 2010 a 484.549 en 2011, lo que representa
un aumento del 1,9 %, y alcanzaron 499.901 en 2012, equivalente a un crecimiento del 3,1 % respecto
del afio anterior. Ante este contraste surge inevitablemente la pregunta ¢Por qué se decidié reforzar
un plan costoso que no habia demostrado beneficios sustanciales en la problematica de seguridad que

atravesaba el Conurbano Bonaerense?

La respuesta parece encontrarse menos en la l6gica de la eficacia y mas en la l6gica de la propaganda
politica. En este punto resulta central recuperar el concepto de telepolitica desarrollado por Giovanni
Sartori (1997), quien advierte que, en la era de la televisidn, la politica tiende a transformarse en un
espectaculo, en un show orientado a la imagen mas que al contenido. Sartori sostiene que los
gobiernos y candidatos adaptan su accionar para producir impactos visuales capaces de generar
efectos de presencia y sensaciones de accion inmediata, aun cuando los resultados concretos sean
escasos. Es decir, la politica tiende a privilegiar la teatralidad y la apariencia por sobre la atencion
efectiva a la problematica de la inseguridad, priorizando la imagen de accion antes que la resolucion

concreta del problema.

En ese marco, el relanzamiento del Plan Centinela puede entenderse como una estrategia propia de la
telepolitica como show mediatico: la presencia masiva de fuerzas federales en las calles, los moviles
televisivos registrando los operativos, los anuncios de refuerzo y coordinacién interinstitucional, todo

configuraba una puesta en escena destinada a transmitir fortaleza, control y capacidad de respuesta.
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Mas que resolver estructuralmente los problemas de seguridad —cuestiones complejas que requieren
politicas sostenidas, articuladas y técnicamente robustas—, las acciones buscaban generar impacto

simbolico y capital politico en un momento electoral clave.

Asi, el operativo funcioné como un recurso comunicacional de alto valor visual, pero de bajo impacto
real sobre el delito. En consecuencia, todo parece indicar que la decision de reforzar el plan respondio
mas a una necesidad electoral, a la exigencia de producir iméagenes de gestion activa en un clima
politico competitivo, que a una busqueda genuina de resultados concretos en materia de seguridad

publica.

Por otro lado, retomando lo desarrollado en el punto anterior sobre el contexto histérico, funciones y
jurisdicciones de las Fuerzas Federales argentinas, puede observarse con claridad la contraposicién
existente entre los marcos legales y funcionales de dos instituciones como la Gendarmeria Nacional
—cuyo mandato central es el control y vigilancia de las fronteras— y la Policia Federal Argentina,
cuya jurisdiccion natural se orienta a la investigacion y prevencion de delitos de indole federal. En
ambos casos, el Operativo Centinela implicé un desplazamiento significativo de sus funciones
primarias, al asignarles tareas de patrullaje y seguridad ciudadana que no forman parte de sus

misiones originales.

Asimismo, resulta pertinente sefialar que un operativo concebido inicialmente con caracter
excepcional termind convirtiéndose en el punto de partida de un proceso sostenido de despliegues
territoriales permanentes, dindmica que seria replicada por administraciones nacionales posteriores,

como se analizara mas adelante.

En suma, se observa una utilizacion desviada del aparato coercitivo del Estado, que se aparta de la
concepcion fundacional con la que fueron disefiadas estas instituciones federales. Esta brecha entre
el marco legal ideal y la préctica efectiva en el uso de la fuerza estatal entra en tensién con la nocion
de burocracia moderna desarrollada por Max Weber (1922). En particular, la premisa weberiana segun
la cual las competencias y funciones deben estar claramente definidas y reguladas por normas escritas
queda desplazada ante la necesidad politica de exhibir resultados inmediatos. Ello conduce a una
flexibilizacion institucional que redefine de facto las funciones de las fuerzas federales, adaptandolas

a contextos delictivos que se encuentran por fuera de su misién original.

4.2 Operativo Cinturon Sur.
El Operativo Cinturon Sur se lanzé el 4 de julio de 2011 por el Gobierno nacional con el objetivo de

reforzar la seguridad en barrios del sur de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires caracterizados por
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alta conflictividad y vulnerabilidad social. Aunque su duracion principal fue de aproximadamente un

afio, la presencia de fuerzas federales se mantuvo de manera intermitente en afios posteriores.

Para la implementacion del operativo se movilizaron 2.500 efectivos, incluyendo 1.250 de la
Gendarmeria Nacional y 1.250 de la Prefectura Naval Argentina, que actuaron coordinadamente con
la Policia Federal Argentina. Sus tareas incluyeron patrullajes constantes, controles de vehiculos y
personas, y presencia disuasiva en barrios como Villa Lugano, Villa Soldati, Nueva Pompeya y Bajo

Flores.

En aquel momento, la Policia Federal ain cumplia funciones de patrullaje urbano, mientras la Ciudad
transitaba hacia mayor autonomia en seguridad, proceso que se consolido con la creacion de la Policia
Metropolitana en 2009 y la Ley 5.688/16 en 2016, que unifico varios destacamentos federales con la

fuerza portefia.

El Operativo Cinturén Sur tuvo lugar en lo que se denominan “zonas marrones” (O’Donnell, 1999),
coincidiendo con barrios con altos indices de pobreza y marginalidad. En contraste con el Operativo
Centinela, este despliegue si logré resultados concretos: entre julio de 2011 y junio de 2012, los robos
a mano armada cayeron un 48,7%, los robos de vehiculos un 38,5% y los robos simples un 22,5%,

segun informo la ministra de Seguridad Nilda Garré.

No obstante, estos resultados operativos se obtuvieron mediante la relocalizacion de personal desde
fronteras y costas hacia la ciudad, generando el fendmeno conocido como “sindrome de la manta
corta”, en el que reforzar un area urbana desprotege otras zonas de jurisdiccion federal y aumenta la

vulnerabilidad ante delitos como narcotréafico, trata de personas y pesca ilegal.

4.3 Despliegue de fuerzas federales durante el gobierno de Mauricio Macri
(2015-2019).

En un principio la administracién de Mauricio Macri busco desarticular gradualmente los despliegues
de fuerzas del Opeativo Centinela y Cinturén Sur. En la Ciudad de Buenos Aires la idea era que, a
medida de que la nueva policia local se fortaleciera, se podria ir liberando unidades federales para

que regresaran a sus jurisdicciones preestablecidas por la ley.

De manera gradual y sin comunicacion publica explicita, el gobierno nacional inici6 un repliegue de
efectivos federales pese a que no se habia resuelto la problematica estructural que habia motivado su
despliegue original, es decir los altos indices de inseguridad. Este proceso se manifesto en la retirada
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de la Prefectura Naval Argentina del “Cinturén Sur” en la Ciudad de Buenos Aires y, en paralelo, en
el retiro de la Gendarmeria Nacional del partido de Zarate. La situacion tomo estado publico cuando
el intendente Osvaldo Céffaro denunci6 que se habian retirado, de manera inconsulta, alrededor de
cien gendarmes y ciento cincuenta prefectos. Segun el jefe comunal, la decision fue adoptada sin
coordinacion previa con las autoridades locales y sin un plan alternativo que garantizara la
continuidad operativa, lo que evidencio tanto la fragilidad del esquema de seguridad vigente como la
dependencia de los municipios respecto de la presencia federal en territorios criticos.

El problema escald en el mes de mayo de 2016 cuando un conjunto de 54 intendentes pertenecientes
al Partido Justicialista suscribié una carta dirigida a la entonces gobernadora de la Provincia de
Buenos Aires, Maria Eugenia Vidal, mediante la cual expresaron su preocupacion por el incremento
de la inseguridad y la expansion del narcotrafico en distintos municipios del territorio bonaerense. En
el documento, los jefes comunales reclamaban la implementacion de medidas concretas y eficaces
orientadas a fortalecer las capacidades estatales para enfrentar estas probleméticas, sefialando la
necesidad de articular politicas provinciales con estrategias nacionales.

Asimismo, los intendentes solicitaban una mayor presencia de fuerzas federales en los distritos mas
afectados, argumentando que la magnitud y complejidad del delito organizado excedia la capacidad
operativa de las policias locales y requeria un refuerzo sustantivo del Gobierno Nacional. La carta,
en este sentido, no solo constituia un pedido operativo, sino también un gesto politico que evidenciaba
la demanda de mayor coordinacién interjurisdiccional y de un enfoque integral para abordar la

seguridad en el conurbano bonaerense.

La presion de la opinidn publica y de distintos sectores politicos derivaron en que el 17 de octubre de
ese mismo afio se concretara el despliegue inicial de efectivos de Gendarmeria Nacional en cuatro
distritos del sur del Area Metropolitana de Buenos Aires. En esta primera fase fueron destinados
1.140 gendarmes, distribuidos de la siguiente manera: Avellaneda (240 efectivos), Lanus (300),
Lomas de Zamora (300) y Quilmes (300). Esta etapa constituyé el inicio formal de un operativo de
refuerzo de la seguridad federal orientado a fortalecer la capacidad de respuesta frente a dindmicas

delictivas de alta densidad en la region.

La segunda etapa del dispositivo se implemento el 31 de octubre, con el arribo de 1.560 efectivos
adicionales. En esta ocasion, los contingentes se distribuyeron entre los municipios de Esteban
Echeverria (150), Almirante Brown (240), La Matanza (600), Morén (240) y General Pueyrredén
(330). Con esta ampliacion, el operativo avanzo hacia una cobertura territorial mas extensa,
consolidando una presencia federal sostenida en areas caracterizadas por elevados indicadores de

conflictividad social y criminal.

27



federales distribuidos TRES DE ICENT
en 33 distritos mds Mar FEBRERO X(%?Z E
del Plata 300

SAN -~ SAN FERNANDO y’
6300 MIGUEL "= 150 O .
efectivos de las fuerzas 240 - 1533!510!»20 SIEINCE

240

SAN
;-I(l)JgLINGHAM MARTH
ITUZAINGO 300

100 AVELLANEDA

LA MATANZA
600

Agentes de
Prefectura Naval

Argentina, Policia
Federal,

o 150
mae®  Nacional Argentina

y Policia de

BROWN
Seguridad

GENERAL
Mar del ESTEBAN  PRESIDENTE
ABKODOIMUAIES Plata ggg’RREDON ECHEVERRIA  PERON

150 90

FLORENCIO
VARELA

250
Iconografia extraida del diario Tiempo Argentino.
Posteriormente el nimero de agentes se fue consolidando.

En resumen, durante el gobierno de Mauricio Macri, se implement6 un amplio despliegue en el Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), especialmente en el conurbano bonaerense, combinando

patrullajes visibles, saturacion territorial y tareas de inteligencia criminal.

Participaron Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval, Policia Federal y la Policia de Seguridad
Aeroportuaria, cuya participacién historica marco la presencia de todas las fuerzas federales en un
operativo de combate al delito comun en la provincia. Iniciado en octubre de 2016 con 1.200 efectivos
en cuatro municipios del sur del conurbano, el operativo se expandié a 33 distritos con

aproximadamente 6.300 efectivos, de los cuales 800 estaban dedicados a inteligencia criminal.

El despliegue evidencié la dimension simbdlica de la telepolitica (Sartori, 1997): la saturacion
territorial no solo buscaba eficacia operativa, sino proyectar autoridad estatal y generar legitimidad
politica mediante la percepcion de control. En términos operativos, los resultados fueron positivos:
aumento de detenidos (25%), vehiculos secuestrados (93%) y procedimientos antidrogas (69%), asi
como disminucion de homicidios dolosos (-9%), lesiones dolosas (-22%) y amenazas (-14%) segun
la “Memoria detallada del Estado de la Nacion 2017,
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La estrategia mostro nuevamente el equilibrio entre accion visible y eficacia real: la presencia masiva
genera percepcion de control, pero las intervenciones no reemplazan politicas locales sostenibles de

seguridad y prevencion.

4.4 Despliegue de fuerzas federales durante el gobierno de Alberto Fernandez. La

pugna entre el Ministerio de Seguridad Yy el Provincial (2019-2023).

La gestion de Alberto Fernandéz estuvo caracterizada por una fuerte pugna entre la ex ministra de
Seguridad de la Nacion Sabina, de cardcter mayormente “antirepresiva y antipunitivista” y su
contraparte bonaerense, Sergio Berni quien tenia una mirada méas conservadora sobre las medidas a

tomar para combatir el delito.

Los primeros afios del la administracién Fernandéz se vieron marcados la pandemia de Covid 19, que
dio inicio a una cuarentena estricta que tuvo su inicio el dia 20 de marzo y se fue flexibilizando con
el tiempo hasta culminar oficialmente el 6 de junio del 2021. Durante ese lapso los indices de delitos
cayeron de manera drastica. Segun datos de la Procuracion General Bonaerense, el indice delictivo
cay6é un 33% durante la cuarentena, llegando a un pico de caida del 56% durante el periodo de
aislamiento mas restrictivo. Cabe resaltar que para garantizar el cumplimiento efectivo de la
cuarentena se realizo un gran despliegue de fuerzas federales que, inclusive, requirié del

desplazamiento de unidades de las Fuerzas Armadas para el cumplimiento de tareas logisticas.

A pesar de la caida de los indices delictivos, la época post pandemia marco acrecentamiento fuerte de
la inseguridad en la Provincia de Buenos Aires. Esta situacion gener6 una fuerte friccion entre el
Ministerio de Seguridad Nacional y el de la Provincia de Buenos Aires. Por un lado, Sabina Frederic
pretendia una disminucion paulatina pero constante de las distintas fuerzas federales que se
encontraban desplegadas en las zonas mas problematicas de la provincia. Para aquel entonces se
encontraban presentes en el terriotorio mas de 7.500 agentes de la Gendarmeria Nacional, la PSA, la

Prefectura y la Policia Federal.

Frederic tenia una mirada critica de los operativos de saturacion como método para aplacar la
inseguridad. De hecho, en un ensayo escrito por ella para la revista Anfibia, analiza la “politica
criminal argentina y cuestiona a partir de estadisticas que el incremento geométrico de policias en la

calle sea una respuesta eficaz”?.

2Para mas informacion sobre el ensayo de Sabina Friederic ingresar al portal de la revista Anfibia:
https://www.revistaanfibia.com/sabina-frederic-mas-o-menos-policias-esa-es-la-cuestion/
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Por su parte, Sergio Berni exigia exigia una mayor coordinacion interoperativa con el Estado Nacional
y criticaba la administracion de Frederic sefialando que sus exigencias eran siempre respondidas con
“mas burocracia”. De hecho, a pesar de que en un principio el ministro provincial exigia mayor
presencia de efectivos federales en zonas criticas, la falta de coordinacion llegé a tal punto que paso
a solicitar el retiro de dichas unidades ya que, al no seguir un mismo lineamiento, se convertian mas

en un estorbo que en un apoyo.

Despliegue de Las fuerzas federales
en los distritos mas calientes del Conurbano
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Imagen ilustrativa tomada del sitio web infobae en la cual se detalla las distintas fuerzas que
participaron en los operativos y las zonas en las cuales se desplegaron.
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La presion publica por la inseguridad fue uno de los factores que terminoé desgastando las imagenes

de Frederic y Berni. Tal es asi que la primera fue remplazada en el afio 2021 por Anibal Fernandez.

Con la llegada de Anibal Fernandez, el Gobierno nacional buscaba dar un giro respecto a ese modelo:
su designacion implicé una reorientacion mas pragmatica, con una lectura de la seguridad més

tradicional y operativa, en un contexto de fuerte presién social y politica por la inseguridad.

Si vamos a un andlisis electoral, la inseguridad volvié a surgir como una de las principales
preocupaciones de los argentinos. En 2022, las consultoras GOP-Grupo de Opinion Publica y
Trespuntozero, dirigidas por Raul Timerman y Shila Vilker, llevaron a cabo un estudio a nivel
nacional orientado a explorar percepciones y vivencias en torno a la problematica de la inseguridad,
con un especial énfasis en el segmento de clase media, definido a partir de criterios de escala salarial,

nivel educativo y tipo de empleo.

El trabajo de campo incluyé 1.900 casos entrevistados de manera online, complementados con cinco
focus groups para captar dimensiones cualitativas del fendmeno. Los resultados del estudio reflejan
un nivel de preocupacion elevado: un 93 % de los encuestados considero6 que la inseguridad constituye
un problema “muy o bastante grave”. En el subgrupo identificado como clase media, esta percepcion
alcanza niveles incluso mas altos, evidenciando la sensibilidad particular de este segmento social

frente a la violencia y la criminalidad.

El sondeo también puso de manifiesto la dimension vivencial de la inseguridad: una proporcion
significativa de los participantes declar6 haber sido victima directa o indirecta de delitos en los
ualtimos meses, lo que refuerza la percepcion de riesgo y temor cotidiano. Esta vivencia se traduce en
modificaciones en la conducta diaria y en estrategias de autoproteccidon, mostrando que la
preocupacion por la inseguridad trasciende la opinion abstracta y afecta comportamientos concretos

en la vida diaria.

Desde una perspectiva analitica, el estudio ofrece varias conclusiones relevantes. En primer lugar,
confirma la centralidad de la inseguridad como preocupacion transversal, con un peso particularmente
significativo en los sectores medios. En segundo lugar, evidencia que esta preocupacion no se limita
Unicamente a demandas de control policial o sanciones mas severas, sino que refleja también un clima
de desconfianza institucional y sensacion de indefension. Finalmente, al segmentar los resultados por
variables socioecondémicas y educativas, el relevamiento permite observar como se construyen
representaciones sociales de la inseguridad en distintos estratos de la poblacién, aportando
informacién valiosa para la formulacion de politicas publicas orientadas a la prevencion y la

seguridad urbana.
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45 Logicas y efectos de los despliegues federales urbanos: continuidad,

funcionalidad desviada y simbolismo.

El periodo 2010-2023 muestra un patron sostenido: los operativos inicialmente excepcionales se
transformaron en instrumentos recurrentes de intervencion urbana, consolidando un modelo hibrido
de seguridad que combina objetivos operativos con fines simbolicos y politicos. Este patron

trasciende gobiernos y orientaciones partidarias.

Un rasgo central es el desvio funcional de fuerzas federales. Gendarmeria y Prefectura, disefiadas
para fronteras y espacios federales, fueron reasignadas al patrullaje urbano, generando tensiones
institucionales y redefiniendo de facto sus competencias. La participacion de Policia Federal y Policia
de Seguridad Aeroportuaria amplié esta extensién progresiva, priorizando visibilidad y control
inmediato sobre la planificacion estructural de seguridad.

La dimensién simbolica es igualmente relevante: patrullajes visibles, bases operativas temporales y
despliegue mediatico proyectan autoridad estatal, reforzando la legitimidad politica y la percepcion
de control, mas all& de los resultados concretos en reduccion de delitos. En operativos como Centinela
o0 los despliegues de Fernandez, la accion estatal adquiere caracter performativo, integrandose a la

telepolitica sartoriana.

Los resultados operativos combinan eficacia temporal y limitaciones estructurales. El Cinturén Sur
redujo delitos de manera significativa, mientras que otros operativos mostraron mejoras limitadas o
transitorias. Esto evidencia la tension entre accién inmediata y transformacion estructural,

subrayando la necesidad de politicas integrales que complementen la presencia coercitiva.

Territorialmente, los despliegues se concentraron en “zonas marrones”, reforzando la presencia estatal
donde histdricamente faltaba accion publica. Esta estrategia genera el “sindrome de la manta corta”:
al reforzar barrios criticos, se debilitan otras areas de jurisdiccion federal, afectando la prevencion de

delitos como narcotrafico, trata de personas o pesca ilegal.

Finalmente, la normalizacion de lo excepcional convierte los operativos temporales en intervenciones
recurrentes, estableciendo precedentes institucionales que redefinen la funcion de las fuerzas
federales en el AMBA. La combinacion de visibilidad, accion simbolica y despliegue tactico
configura un modelo hibrido de seguridad urbana que articula accidn coercitiva, legitimacion politica

y gestion de percepcién ciudadana.
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5.0 Conclusiones: implicancias institucionales y politicas de los despliegues

federales.

El patron sostenido de despliegues tiene profundas implicancias institucionales y politicas.
Institucionalmente, evidencia el desvio funcional de fuerzas federales hacia roles urbanos,
tensionando la concepcion burocratica weberiana y generando riesgos de confusion sobre

competencias.

Politicamente, los operativos funcionan como sustituto parcial de autoridades locales, proyectando
control estatal y legitimidad frente a demandas ciudadanas. La telepolitica se manifiesta en patrullajes
visibles, bases temporales y cobertura mediatica, donde la percepcion de accion adquiere relevancia

central, incluso mas que los resultados operativos.

Esta dinamica también afecta la planificacion y coordinacion institucional: priorizar impacto
inmediato puede sobrecargar recursos, reorientar temporalmente competencias y generar episodios
de alta exposicion publica. La coordinacion interinstitucional se tensiona, combinando objetivos

simbdlicos con la ejecucion efectiva de seguridad urbana.

La institucionalizacién de lo excepcional redefine el papel de las fuerzas federales, estableciendo un
modelo hibrido de seguridad que combina accion coercitiva, fines simbdlicos y presencia constante

en zonas criticas, sin abordar déficits estructurales de largo plazo.

En sintesis, los despliegues urbanos en el AMBA reconfiguran funciones y competencias, funcionan
como herramientas de legitimacién politica y consolidan un patrén recurrente de intervencion,
estableciendo un modelo hibrido de seguridad que articula accidn operativa, comunicacion simbélica

y gestion de la percepcion social.

El recorrido analitico realizado a lo largo de este trabajo permite afirmar que, entre 2010 y 2023, el
sistema de seguridad argentino atravesdé un proceso sostenido de transformacion empirica que
tensiono de manera profunda su disefio institucional original. La intervencion creciente de las fuerzas
federales en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) no solo modificé el equilibrio previsto
por la Ley de Seguridad Interior, sino que ademas reconfiguro de facto el funcionamiento del aparato
coercitivo del Estado. Este proceso excedié coyunturas politicas puntuales o demandas
extraordinarias y adquirio, como se ha demostrado, un carécter estructural, perdurable y transversal

a distintas administraciones nacionales.

Una primera conclusién general es que el AMBA se consolidé como el laboratorio central de las

practicas contemporaneas de seguridad federal. Su densidad demografica, la persistencia de
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desigualdades socioeconomicas, la fragmentacion institucional entre niveles de gobierno y las
limitaciones histdricas de la Policia Bonaerense generaron un escenario donde la presencia federal se
volvio no solo frecuente, sino necesaria para sostener minimos niveles de orden y control estatal. En
este sentido, el AMBA constituye un caso paradigmatico para comprender la tensién entre la
arquitectura legal del sistema de seguridad y su funcionamiento empirico. Alli se hicieron visibles
con mayor nitidez las brechas entre norma y realidad, entre disefio institucional y préctica politica,

entre competencias formales y necesidades inmediatas de intervencion.

Desde una perspectiva institucional, el analisis evidencia que los despliegues federales —desde
Centinela y Cinturdn Sur hasta los operativos de Mauricio Macri y Alberto Ferndndez— produjeron
un desplazamiento sistemético de funciones, vulnerando el principio de especializacion que rige a las
fuerzas federales. Las instituciones concebidas para actuar en fronteras, mares, rutas estratégicas o
aeropuertos se vieron progresivamente absorbidas por tareas de seguridad urbana cotidianas. Este
desvio funcional no debe interpretarse como una anomalia aislada, sino como una respuesta
estructural a los déficits estatales territoriales que caracterizan a partes significativas del AMBA. Tal
como plantea O’Donnell, la presencia estatal desigual genera zonas de baja estatalidad donde el
monopolio legitimo de la fuerza se ejerce de forma precaria, discontinua o insuficiente. En esos
territorios, las policias provinciales carecen de recursos y profecionalismo para asegurar el orden vy,
ante la presion social, el Estado nacional se ve compelido a intervenir aun cuando ello implique

contrariar el disefio legal vigente.

Sin embargo, esta intervencion federal no ha sido neutral ni inocua. La sistematica reasignacion de
funciones erosiona la logica burocratico-racional descrita por Weber, que se basa en una
administracién jerarquica con competencias precisas y reglas estables. Al desdibujar las fronteras
funcionales entre fuerzas federales y policias provinciales, el sistema de seguridad argentino pierde
coherencia interna, previsibilidad y especializacién. Las fuerzas federales se transforman, en la
practica, en policias territoriales improvisadas, sin los anclajes doctrinarios, la estructura logistica ni
los marcos de formacion adecuados para sostener una presencia prolongada en entornos urbanos
complejos. Asi, lo que inicialmente se plantea como excepcional —y asi lo define la Ley 24.059—
adquiere rasgos de permanencia que distorsionan el disefio institucional y generan riesgos de

superposicion, confusion y delegacion informal de responsabilidades.

En cuanto a las dimensiones politicas, el analisis demuestra que los operativos federales cumplieron
un rol fundamental como mecanismos de legitimacion gubernamental y de gestion simbolica del
conflicto social. La logica de la telepolitica, tal como la concibe Sartori, se manifiesta en la centralidad

de la visibilidad como recurso politico: moviles en las calles, camiones tacticos, uniformados
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distribuidos por las zonas mas pobladas de la provincia, drones y bases temporales producen imagenes
de control y accion inmediata. En un contexto donde la inseguridad se constituye como una de las
principales preocupaciones de las clases medias y populares desde hace afios, los gobiernos
encontraron en estos despliegues una herramienta eficaz para comunicar capacidad de respuesta, aun
cuando los resultados empiricos en materia de reduccion del delito resultaran limitados o

inconsistentes.

Asi, los operativos funcionan simultaneamente como politica publica y como espectaculo politico.
Responden parcialmente a déficit reales de estatalidad, pero también operan como mecanismos de
produccion de confianza, orden y presencia estatal ante la opinion pablica. En algunos casos, sus
impactos simbdlicos fueron mas significativos que sus efectos materiales, 1o que reafirma la idea de
que la seguridad en el AMBA se encuentra atravesada por una dimension comunicacional que

condiciona las decisiones de politica publica.

Un tercer elemento que se desprende del analisis es la importancia de las dinamicas
interjurisdiccionales. Los despliegues federales revelan una falla estructural de coordinacion entre
Nacion, Provincia y municipios. La seguridad se convierte en un campo donde las responsabilidades
se solapan, las tensiones politicas se exacerban y la planificacion estratégica cede frente a las
urgencias coyunturales. En gobiernos politicamente alineados, los desacuerdos surgen por diferencias
doctrinarias —como en el conflicto entre Frederic y Berni—, mientras que en gobiernos de signo
distinto prevalecen disputas por autoridad politica, visibilidad publica o atribucion de
responsabilidades. Esta descoordinacion dificulta la implementacion de politicas preventivas
sostenidas y refuerza la dependencia de los dispositivos de saturacion territorial, que se consolidan

como atajos operativos ante la ausencia de estrategias integrales.

Asimismo, los despliegues federales en el AMBA generaron consecuencias en otras jurisdicciones
federales, produciendo el conocido “sindrome de la manta corta”. La reasignacion de efectivos desde
fronteras, aeropuertos, pasos internacionales, zonas fluviales o zonas maritimas hacia territorios
urbanos deja desprotegidas areas claves para combatir delitos como el narcotréfico, el contrabando,
la pesca ilegal o la trata de personas. Esta redistribucidn, guiada por urgencias politicas y demandas
mediaticas, deteriora la capacidad operativa de las fuerzas en sus ambitos naturales de competencia

Yy, en consecuencia, afecta la seguridad en un sentido méas amplio.

Finalmente, una conclusién més profunda emerge del conjunto del anélisis: el sistema de seguridad
interior argentino funciona bajo una logica dual. Por un lado, persiste un disefio normativo sélido,
coherente y racional, que establece competencias claras y delimita a las fuerzas federales como

actores especializados en tareas especificas. Por otro lado, la realidad empirica muestra un sistema
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que opera con criterios flexibles, adaptativos y orientados a la respuesta inmediata, donde la
excepcionalidad se ha normalizado y donde la politica define, de facto, nuevas atribuciones para las
fuerzas federales. Esta dualidad genera tensiones persistentes entre legalidad y practica,

especializacion y pragmatismo, planificacion y urgencia, normalidad y excepcion.

En suma, los despliegues federales en el AMBA entre 2010 y 2023 deben interpretarse como un
sintoma y, al mismo tiempo, como un mecanismo de gestién de un problema estructural: la debilidad
desigual del Estado en territorios criticos. Constituyen respuestas que combinan necesidad operativa,
calculo politico y estrategia simbolica; intervenciones que corrigen parcialmente déficits locales a
costa de distorsionar funciones nacionales; acciones que producen orden inmediato, pero no
necesariamente fortalecimiento institucional. La tendencia observada sugiere que, mientras no se
aborden los problemas estructurales de la seguridad provincial —profesionalizacion, recursos, control
interno, legitimidad social, capacidades investigativas—, los despliegues federales seguiran actuando
como respuestas recurrentes y funcionales, aun cuando contradigan el marco legal y comprometan la

I6gica institucional del sistema.

De cara al futuro, el desafio central consiste en reconstruir la coherencia entre disefio y préctica,
recuperando la excepcionalidad como principio rector de la intervencion federal y fortaleciendo las
capacidades locales para que la seguridad cotidiana deje de depender del auxilio extraordinario de las
fuerzas nacionales. Ello requiere no solo reformas técnicas y organizacionales, sino también voluntad
politica para superar la logica de la telepolitica y apostar por politicas de seguridad integrales,
consistentes y sostenidas en el tiempo. Mientras ello no ocurra, los operativos federales continuaran
siendo la respuesta inmediata y visible a problemas profundos que, paradéjicamente, demandan

soluciones menos espectaculares pero mas estructurales.
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