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RESUMEN:

Ante la ausencia de los gobiernos nacionales a una mirada mas integral de las ciudades
del interior, de las asimetrias regionales y principalmente de la integracion fronteriza ,
en consecuencia , los gobiernos locales fueron aumentando la discusién e
implementando politicas pablicas para la construccion de un espacio cada vez mas
abierto e integrado, no solo en lo politico e institucional sino en las cuestiones sociales,
econdmicas, de derechos humanos, culturales y de sustentabilidad cuidando el medio
ambiente, la casa de todos y todas, con una plena mirada ciudadana manifestando la
voluntad de tornarse protagonistas en el “Proceso de integracion regional”

Asi surge en 1995 Mercociudades, la principal Red de ciudades de América del Sur.

con la firma del compromiso de Porto Alegre dentro del marco del Mercosur
aprobando su Estatuto el que junto con el Reglamento constituye la normativa donde se
establecen sus objetivos , sus 6rganos y también las unidades tematicas de trabajo y los
liniamientos generales para su éptimo funcionamiento.

Afio a afio se retinen en Cumbres donde se trabaja para lograr los fines propuestos
Pretendemos con la elaboracion de este trabajo primero lograr hacer una descripcion
sintética del tema de las asimetrias regionales, luego hacer un analisis del recorrido y los
cambios histéricos que dieron lugar a la creacién de la Red Mercociudades para
desarrollar luego el tema de la integracion fronteriza y la agenda de trabajo 2023 y su
proyeccion.

Trataremos de entender que es lo que motiva a nuestras ciudades a participar
activamente, integrandose de esta manera en busca de soluciones para sus habitantes
para ir acortando las diferencias estructurales y politicas de sus asimetrias en un
esfuerzo colectivo por encontrar el mejor camino de las mejores practicas para nuestra
region

Queda mucho por andar y mejorar, Argentina a 40 afios de Democracia tiene una deuda
grande con su pueblo por la que los gobernantes deben trabajar incansablenente , por lo
que se proponen, ciudades mas inclusivas, sostenibles e inteligentes. Mercociudades es
un gran paso para insertarnos en el concierto internacional y tener voz, aunque parezca
una expresion de deseo es un desafio que tenemos por delante para lograr los objetivos
de crecimiento que la red se propuso alcanzar para evitar la fragmentacion de la misma
convirtiendo asi en recilientes cada nucleo urbano.

En el marco de la globalizacion, esta integracion intenta consolidarse como un

verdadero instrumento de politica externa al servicio del desarrollo nacional de cada uno



de los paises integrantes del mismo y del desarrollo regional en su conjunto tan

necesario.

PALABRAS CLAVES:; INTERNACIONALIZACION-ASIMETRIA -REGIONAL-
INTEGRACION--MERCOCIUDADES-COOPERACION -GLOBALIZACION




1.AREA.
Derecho Constitucional-Derecho Internacional Publico- Derecho de la integracion.

2.TEMA.
“MERCOCIUDADES como protagonista internacional “y las asimetrias regionales

como desafio de la integracion.

3.TITULO.
MERCOCIUDADES ¢Protagonistas necesarios y emergentes del Mercosur en el
proceso de integracion regional?

4, JUSTIFICACION.

El presente trabajo estd basado en los interrogantes que nos hacemos sobre el rumbo que

tomo la red Mercociudades ,dentro del Mercosur, en su surgimiento y hacia donde se
dirige ,si es un referente en el proceso de integracion de gran valor para ir superando las
asimetrias regionales e insertar las ciudades internacionalmente y si contribuye en su
accionar en la construccion de una ciudadania mercosurefia beneficiando asi a los
ciudadanos al trabajar en cubrir sus necesidades y lograr su participacién democréatica
para la construccion de una identidad regional con arraigo local.

5. PROBLEMA.
¢Logran las Ciudades del Mercosur con su participacién en Mercociudades ir dando

solucién a la problematica de las asimetrias regionales para asi cumplir los objetivos

propuestos en su Estatuto de formacion?

6.1. OBJETIVOS GENERALES
6.1.1 Identificar el porqué del surgimiento de la red de Mercociudades, dentro del

Mercosur y la cooperacion sur-sur.

6.1.2 Definir que son las asimetrias regionales y de qué manera se fueron articulando las
alianzas y proyectos colectivos para reducirlas.

6,1.3 Examinar los resultados logrados en la actualidad.

6.1.4 \erificar los nuevos escenarios para la integracion o la fragmentacion de

Mercociudades.



6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

6.2.1 Describir en qué consiste la integracion regional y su introduccion constitucional

como solucion a las asimetrias.

6.2.2 Realizar un estudio temporal del proceso historico que culminé con la creacion de
Mercociudades.

6.2.3 Analizar a través del Estatuto de Mercociudades cuéles son los objetivos y
politicas de la red.

6.2.4 Mostrar los Proyectos y Prioridades tematicas en las que la red realiza su labor
progresivamente.

6.2.5 Determinar sus logros y la proyeccion actual en la agenda 2030.

7. MARCO TEORICO.
Al igual que en el mundo entero, los gobiernos locales de las ciudades de los paises del

Mercosur han asumido un protagonismo que muestra el potencial transformador que
hoy tienen para alcanzar una mejor calidad de vida de sus habitantes, mediante
proyectos de inclusion con una vision de futuro, dentro de una estrategia global de
desarrollo urbano y de sustentabilidad.

En este trabajo pretendemos mostrar como las ciudades, comenzaron a articularse
buscando la superacion de sus asimetrias también en el intercambio internacional con
otros gobiernos locales y de experiencias de Gestion y Buenas Practicas en politicas
publicas con el objetivo de conquistar nuevas fuentes de recursos ya sea a través de
financiamientos internacionales o de cooperacion técnica entre gobiernos.

Esta internacionalizacion significd no solo la ruptura del monopolio Estado-Nacion de
la esfera estatal en las relaciones internacionales, también demostrd un gran avance en
la nueva relacién institucional que se establecié con la formacién de la Red de
gobiernos locales en didlogo permanente con organismos Yy agencias internacionales.
Luego veremos que se considera en la actualidad a la red de MERCOCIUDADES como
una importante herramienta de articulacion técnica y politica que aproxima a los
gobiernos locales a los 6rganos decisorios del Mercado comun del Sur, haciendo este
proceso de Integracion Regional en el Cono Sur, cada dia mas democratico y
participativo, apostando asi a un Mercosur mas justo activo, funcional y accesible a
todos los ciudadanos ,logrando asi la consolidacion e insercion de las ciudades
internacionalmente

Para abordar el tema nos remitiremos a bibliografia y textos legales haciendo incapié



por tratarse de un tema que roza lo politico, en lo social ,lo econdmico y lo institucional

ademas de lo juridico.

8.METODOLOGIA: la discusion tedrica sera descriptiva/ explicativa.
8.1 TECNICA.
a) Analisis gramatical, 16gico, historico y sistematico de textos legales vigentes y de sus

antecedentes.

b) Determinacion de regulacion normativa originaria y actual.

¢) Revision y estudio bibliografico.

d) Recopilacion de Fuentes Estadisticas (observacion de variables cuantitativa y
documentales.

Y toda otra apta para el abordaje del tema elegido.

8.2 MEDIOS Y RECURSOS.

a) Bibliografia general y especial sobre la materia.

b) Textos legales.
¢) Revistas especializadas.

d) Paginas virtuales pertinentes.



INTRODUCCION
Este trabajo se sustenta en nuestro interés en la defensa de una politica publica que

tenga como centro al ciudadano y al compromiso democréatico de los gobiernos locales,
que esta en la base del nacimiento de Mercociudades de trabajar por mejorar el espacio
comun.

En el mundo actual la diversidad de demanda de acciones son tantas que el Poder
Ejecutivo Municipal debe pensar en todas las posibilidades que se abren en cada
localidad para ampliar la libre circulacion de personas ,la interaccion regional y la
inclusion productiva y ahi es donde esta Red de ciudades es de gran ayuda teniendo en
cuenta todos los aspectos que desarrollaremos para consolidar asi una ciudadania que
sobrepase la frontera fisica de los paises del Mercosur a través de acciones con la
transversabilidad necesaria para alcanzar los objetivos propuestos, logrando asi la

insercion internacional.



CAPITULO I:
INTEGRACION ASIMETRIAS Y EVOLUCION HISTORICA

EL DERECHO DE LA INTEGRACION.

El Derecho de la Integracion o Comunitario, es una rama del Derecho Internacional

Publico, es un estudio -ciencia con origen en la post- 2da Guerra Mundial.

Surge como consecuencia de la necesidad de cooperacion internacional ante la
necesidad de ayuda de los paises desbastados y a partir de premisas que son

sus valores; la similitud y tolerancia de costumbres diferentes, la colaboracion, la
cooperacion internacional .la reciprocidad, la solidaridad y el control.

Hoy en dia como consecuencia de la globalizacion mundial, el Derecho de la
Integracion es una herramienta que tienen los paises las provincias y también los
gobiernos locales para mejorar las condiciones de insercion en el escenario
internacional. La Integracién puede ser entonces:

- de Paises

-de Provincias (Subnacional

-de Municipios ---------- “RED DE MERCOCIUDADES”

El Derecho de la Integracién es el conjunto de normas y principios que vienen a regir

ese proceso de integracion regional entre dos o mas Estados, se trata de un derecho
caracterizado por la solidaridad., presupone el establecimiento de un interés comun
entre los Estados miembros, y siempre prevalece esa busqueda aun por encima de los
intereses nacionales. Asi la aproximacién juridico-politica entre dos 0 méas Estados es un
eficaz medio para defender intereses comunes y afrontar desafios sociales y econémicos
Los procesos de integracion regional resultan asi una estrategia importante para
garantizar las posibilidades de desarrollo de estos Estados miembros

Se afirma que este derecho tiene su génesis en el Derecho internacional y mas
especificamente en el derecho de los Tratados, ya que el proceso de integracion regional
que viene a regir surge precisamente de un Tratado constitutivo, Protocolos o nuevas
fuentes que responden a su exigencia por lo cual se habla de una relevante autonomia
legislativa

No obstante, a poco de nacer ya se diferencia del Derecho internacional en tanto aun
cuando rija relaciones entre Estados, incluye modalidades que influyen marcadamente
en los ciudadanos, en especial las reglas de integracién econémica

Implica la construccion de un ordenamiento juridico especial, que impulsa cambios en

la relacion entre los Estados miembros y los ciudadanos del espacio integrado.



LAS FUENTES DEL DERECHO DE LA INTEGRACION;
1. Derecho originario: son aquellos Tratados que dan origen al proceso de integracion

y los Protocolos adicionales, complementarios o modificatorios de aquellos. En el
derecho originario encontramos los compromisos, los principios y los objetivos del
sistema.

2. Derecho derivado: son las Normas emanadas de los érganos decisorios creados

mediante el derecho originario Las condiciones de su vigencia se encuentran
delimitadas en el derecho originario.

Tanto las normas de derecho originario como derivado constituyen un nuevo
ordenamiento juridico, el cual se incrementard y mutara conforme el proceso de
integracién se lance a recorrer su camino, por accion de sus drganos supranacionales o
intergubernamentales Podemos decir que la clave de su importancia esta en el grado de
autonomia de la que goza, como consecuencia de la transferencia de competencias de
los 6rganos nacionales a las instituciones de la comunidad conformadas en sus normas

originarias por lo que se considera tiene una relevante autonomia legislativa

INTEGRACION, AUTONOMIA MUNICIPAL Y CONSTITUCION NACIONAL
ARGENTINA
Con la Reforma constitucional de 1994 se introduce en el texto fundamental la

normativa necesaria para llevar a cabo un gradual y efectivo proceso de integracion

regional. En este sentido, el articulo 75 inciso 24 de la Constitucion argentina faculta al

Congreso a “aprobar tratados que deleguen competencia y jurisdiccion a organizaciones

supranacionales en condiciones de reciprocidad e igualdad...”
En paises de organizacion federal, como el nuestro, la creacién de un
orden diferente al estatal no produce la extincion del sistema interno de
competencias Antes bien, el derecho comunitario o de la integracién
provoca modificaciones, algunas sustanciales, en aspectos que hacen a
la distribucién de las competencias entre la Nacién y las provincias,
pero también entre éstas y los 6rdenes comunales, con la consecuente
remodelacion y adaptacion de las atribuciones locales.” (Pocovi,1998
,p.217-218)

Asimismo, los articulos 124 y 125 de la carta magna establecen “la posibilidad que las

provincias creen regiones para el desarrollo econémico y social, celebren convenios

internacionales y tratados particulares en el logro de determinados objetivos”

Se otorga de esta manera un claro reconocimiento al proceso de regionalizacion entre

las provincias argentinas. En este orden de ideas, si bien la reforma constitucional hace



referencia a que tales “nuevas facultades” corresponden a “las provincias” permitiendo
asi a éstas hacer frente a las nuevas realidades que se conforman bajo la dindmica de la
integracion regional no menos importante resulta destacar que la misma reforma
propendia al “fortalecimiento del régimen federal”, tal como la habilitara el articulo 3
inciso a) de la Ley 24.309 declaratoria de la necesidad de la reforma.

En este contexto, se hace necesario considerar a los mencionados articulos 124 y 125y
también al articulo 123 de nuestra Constitucion que “reconoce y vigoriza la autonomia
de los Municipios.”

“Con ello se fortalece ademas otro principio fundamental de nuestro federalismo: el

respeto a las identidades locales “(Pocovi, 1998, p.220).

El sistema federal de gobierno consta de tres niveles: nacional, provincial y municipal”
La Constitucion Nacional de 1853 impuso a las Provincias asegurar el “régimen
municipal” sin llegar a establecer la autonomia municipal. A partir del afio 1957,
algunas Provincias incorporaron a sus textos constitucionales la autonomia municipal,
no asi todavia aun hoy la Provincia de Santa Fe.

La reforma constitucional de 1994 establecid la autonomia municipal, en los aspectos
institucional, politico, econdmico - financiero y administrativo en el mencionado
articulo 123 de la Constitucion Nacional
“Se reconoce asi la existencia del municipio como institucion natural y necesaria”
ampliandose la exigencia del originario articulo 5 de la Constitucion Nacional sobre
“régimen municipal”, el cual por imperio del articulo 123 pasa a ser autonomo.

” La reforma constitucional ha fortalecido el rol de los municipios dando lugar a lo que
puede considerarse una etapa de creciente municipalizacion” (Drnas de Clement,1999,
p.3).

INTEGRACION EN L AS ASIMETRIAS REGIONALES:

En lineas generales, podemos sostener que los paises con economias mas pequefias y los
de menor desarrollo relativo cuentan con menos posibilidades de apropiarse de los
beneficios buscados a través de la integracion regional, y es por ello que,
histéricamente, las experiencias de integracion en América del Sur, caracterizadas por la
participacion de Estados con diversos grados de desarrollo y con trayectorias historicas
diferenciadas, han reconocido la necesidad de adoptar medidas correctivas de las
asimetrias que aquejaban a estos procesos asociativos bregando por el logro de los
objetivos comunes.

Si bien existen diversas tipologias para identificar las asimetrias en un proceso de

integracion, en funcion de abordaje nos inclinamos por diferenciar las asimetrias
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estructurales (también llamadas “naturales”) y las asimetrias en materia de politicas
publicas (también llamadas “artificiales” o “regulatorias’)

Esta diferencia ademéas determinard las medidas correctivas que al efecto de su
mitigacion seran aplicadas
Un pais puede crecer, aumentar la produccion, el empleo impulsado por agentes
exogenos, como sucedio con la Argentina en la etapa de economia exportadora. Pero
puede crecer también sin desarrollo, sin crear una organizacion de la economia y la
sociedad capaz de movilizar los procesos de acumulacion inherentes al desarrollo ,es
decir sin incorporar los conocimientos cientificos y sus aplicaciones tecnologicas en el
conjunto de su actividad econémica y social.

Entre las asimetrias estructurales, que son las que generan disparidades en el grado de
desarrollo econémico de cada uno de los paises que conforman el bloque, se encuentran
las vinculadas a la posicion geografica o la extension territorial (de caracter permanente
e inalterables), o a el tamafio de las economias, riqueza, infraestructura, nivel de
capacitacion de mano de obra ,la flexibilidad de los mercados de bienes y servicios y el
ingreso per capita entre otros (posibles de ser modificadas)
Por su parte, las asimetrias en materia de politicas pablicas son aquellas vinculadas a
incentivos fiscales, programas de promocion de inversiones y exportaciones,
financiamiento preferencial, la politica monetaria, los subsidios gubernamentales,
cobrando especial relevancia la integracion fronteriza en la reduccion de las asimetrias
regionales encontrando alli la conveniencia.

En funcién de ambos tipos de asimetrias, las desigualdades historicas y presentes, que
tienen lugar en el &mbito de la integracion de los paises de la sub-regién, nos interpelan
sobre la necesidad de debatir sobre el camino recorrido frente a esta problematica con la

construccidn de politicas regionales de promocion del desarrollo.

EVOLUCION HISTORICA DE ALALC AL MERCOSUR, PRIMERAS
EXPERIENCIAS ASOCIATIVAS

En la segunda mitad del siglo XX, surgen las primeras experiencias asociativas

los Estados de la region latinoamericana plantearon la necesidad de salir del
subdesarrollo subordinado por medio de un proceso de integracion econdémica que
estaria al servicio del desarrollo nacional de cada uno de los paises.

En el ambito de la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y
el Caribe (CEPAL), se impulsaron propuestas para promover el desarrollo de los paises
latinoamericanos que ejercieron gran influencia entre las décadas de 1950 y 1970.
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En el marco de un nuevo paradigma modernizador, la CEPAL apunt6 a la necesidad de
industrializar América Latina para expandir y ampliar los intercambios comerciales
entre los paises de la region, de forma de revertir la fuerte caida de la tasa de
crecimiento provocada por el intercambio desigual y asimétrico con los Estados Unidos
y Europa, principalmente.

En el marco de la estrategia cepalina los procesos de integracion econémica fueron
vistos como elementos claves para racionalizar los costos de la industrializacion por
sustitucion de importaciones, tanto aquellos asociados a la ausencia de competencia
como a la ineficiencia que se derivaba de la escala subdptima de las plantas industriales
(CEPAL, 1959)

Integrar seria pues, no s6lo construir un marco que asegure la libre movilidad de los
factores y productos, sino mas bien crear o edificar un conjunto econémico, ampliando
los limites de la “comunidad de intereses” y otorgando una fuerza mayor al espiritu de
“solidaridad” entre las diferentes unidades nacionales.

No se trata de unir por un lazo mecéanico los diferentes elementos que componen varias
unidades economicas, sino transformar la solidaridad que se manifiesta en el plano
interno de dichas unidades, en una solidaridad hacia el conjunto.

La incorporacion del concepto de solidaridad “la idea de un destino comun en el éxito y
en el fracaso”, como “situacion” o producto, la integracién econémica se caracteriza por
la ausencia de restricciones en la comercializacion de productos, bienes o servicios entre
diferentes Estados.

Considerada como un “proceso”, se la concibe como un conjunto de medidas dirigidas
a abolir en forma progresiva dichas restricciones, tendiendo a la conformacién de una
nueva unidad economica diferente de las unidades econdmicas de los Estados

nacionales que le dieran origen.

LA INTEGRACION ECONOMICA PRIIMERO

Para desarrollar el tema nos apoyaremos en la introduccion de la obra sobre la Teoria de

la integracion econdémica del hdngaro Bela Balassa que es apoyada por la mayoria de
los tratadistas de la integracion y es una clasificacion de las formas que puede adoptar la
integracion que es considerada como clésica.

“Los tipos o grados de integracién econémica son los siguientes: la zona de libre
comercio, la-unién aduanera, el mercado comun, la unién econémica y la integracién

economica total “(Bela Balassa, 1994, p 2).
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La experiencia demuestra que estas cinco “fases” no necesariamente se han presentado
de manera “sucesiva” en la realidad, pero de cualquier manera, desde el punto de vista
tedrico son Utiles para estudiar los alcances e implicancias de los procesos de
integracion econdmica.
No sélo el mercado se unifica sino que, por la integracién, se crea un
complejo nuevo nacido de la compenetracion de las unidades mas
pequefias. Es la formacion de un todo a través de un proceso de
modificaciones y reestructuraciones que no pueden ser realizables bajo
el impulso de las fuerzas del mercado, dado que éstas conducirian a
perpetuar situaciones y a ahondar las desigualdades. (Lanus, 1972, p.
38-39)
La integracion economica en América Latina emergia como una accién tendiente a
hacer progresivamente compatibles las politicas y los planes de diversos Estados, en
vistas de lograr el objetivo comin de aumentar al méximo el crecimiento econémico del
conjunto, es decir crear una situacion o lograr una coyuntura que haga factible la plena
utilizacion de los recursos existentes mas la potencial capacidad de crecimiento de las
economias de cada uno de los paises participantes.
ALALC
Cumplidas las negociaciones, y en el marco de un gran entusiasmo de los gobiernos de
los paises de la region, en 1960 se suscribié el Tratado de Montevideo por el que se
origina la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) con el objetivo de
crear, en un plazo maximo de doce afios, una zona de libre comercio y avanzar hacia la
creacion de un mercado comun.
Se trataba, ante todo, de establecer un marco que permitiera formar, a través de una
liberalizacion selectiva y progresiva de gravamenes aduaneros, un mercado regional que
creara estimulos al desarrollo industrial en los paises miembros sobre bases
competitivas; promover el crecimiento del comercio entre los paises miembros que en
esa época habia perdido su impulso; y reducir la vulnerabilidad externa de éstos frente
al resto del mundo.
Si bien existieron aspectos positivos, hubo dificultades de los paises miembros para
cumplir con los compromisos del acuerdo. Inicialmente fue integrada por Brasil,
Argentina, Chile, México, Paraguay, Peri y Uruguay. Posteriormente, adhirieron al
tratado constitutivo Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela.
La zona o area de libre comercio se caracteriza por la eliminacion de las barreras

arancelarias y no arancelarias para la totalidad del intercambio comercial entre los
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paises miembros. Existe consenso en la literatura en concebirla como el esquema basico

de todo proceso de integracion econémica.

El mercado comun puede ser definido como un espacio econémico
cuyos miembros se comprometen a no imponerse mutuamente derechos
arancelarios ni restricciones cuantitativas a aplicar un arancel externo
comun respecto de terceros paises, sobre la base de una legislacion
arancelaria comin a asegurar la libre circulacion de mercancias,
capitales, servicios y personas; y a adoptar una politica comercial

comUn de igualdad de derechos obligaciones.( Bela Balassa,1994,p.6)

Sobre estas bases descansaba el esquema integracionista, que “empujaba” a los paises

pequefios a tratar de reducir al minimo sus concesiones debido al temor de que paises

con mayor competitividad relativa pudieran monopolizar los beneficios derivados de las

mismas.

El avance del proceso de integracion sobre la base, casi exclusiva, del
Programa de Liberacién ha perjudicado el mantenimiento de un cierto
equilibrio entre los paises. La integracion a través del mercado no
parece factible entre unidades econémicas que presentan grandes
diferencias de desarrollo econémico si no se adoptan ciertas medidas de
politica para contrabalancear las desigualdades. La marcha hacia los
objetivos fijados por el Tratado de Montevideo ha creado en la zona
preferencial una situacion favorable a los paises méas desarrollados de la
ALALC desde el angulo del interés regional ello estd en contradiccion
con uno de los postulados basicos del Tratado, que es el respeto del
Principio de reciprocidad. (Lanus,1972, p,184-185)

Si bien fue previsto un tratamiento especial y diferenciado para los paises de menor

desarrollo relativo en el marco del programa de liberalizacién, ello no fue suficiente

toda vez que, para ser realmente efectivo, ese tratamiento tuvo que ser compensado con

una armonizacion de politicas y acuerdos sectoriales de complementacion industrial que

asegurasen a esos paises una participacion equitativa en las ventajas del proceso de

integracion.

De esta manera de esta experiencia no sélo surgieron nuevas concepciones acerca de la

forma en que debia realizarse la integracién en el continente, sino que también emergio

la idea de que la integracion latinoamericana, lejos de reposar en la mera aplicacion de

un mecanismo de liberalizacion comercial, necesita ser el fruto de una politica que
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atienda a las diferentes realidades y necesidades de cada uno de los paises miembros
para la realizacion de los objetivos comunes del bloque.

De acuerdo con el registro de Moavro de 1992 esto quedo claro:

entre 1962 y 1964, se alcanzaron 8248 concesiones aduaneras entre 1965 y 1969 ese
numero cayo para 2441, y de 1970 a 1979 fueron realizadas apenas 553 concesiones.
ALADI

En 1969, el Acuerdo de Sub-integracion Andina, suscripto en Cartagena, se convirtio
en una contrapropuesta que buscaba una integracion de paises con economias similares
(Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Perl, y Venezuela a partir de 1973).

Los paises andinos se identificaban con una integracion como instrumento de
desarrollo regional y no apenas de promocion comercial, a diferencia de la Argentina,
Brasil y México que veian la ALALC como un mecanismo de liberalizacion comercial
en sentido estricto.

Finalmente, ante la imposibilidad de avanzar en el cumplimiento de las metas del
Tratado de Montevideo, en 1980, los paises miembros de la ALALC acordaron
reemplazarla por un proyecto menos ambicioso, creandose la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Vinculado al periodo de crisis y recesion que afrontaron los paises latinoamericanos en
esa década, los resultados de este ejercicio siguieron siendo por demas modestos, con
escasos efectos tanto en términos cuantitativos incremento del comercio regional, como
en relacion con el objetivo de integrar a las economias de la region e inducir un proceso

de integracion general.

GENESIS DEL ACTUAL PROCESO DE INTEGRACION SUDAMERICANA

La encontramos en el proceso de integracion iniciado en la primera mitad de la década

de 1980 que Brasil y Argentina profundizaron su cooperacion tendiente a un
afianzamiento de los vinculos bilaterales, sera solo después de la segunda mitad, con la
recuperacion de la Democracia en ambos paises y un contexto internacional
especialmente adverso signado por los primeros efectos de la crisis de la deuda, que
ocurrira el puntapié inicial para construir los marcos sobre los cuales comenzar a dar
forma a un proceso de integracion mas amplio que derivara en la creacion del propio
MERCOSUR.

Con América Latina al margen de los principales flujos del comercio mundial y de la
captacion de inversiones, el gobierno argentino comenzé a disefiar desde el regreso de la

Democracia en 1983 un espacio regional que le permitiera, junto a Brasil, competir con
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el resto del mundo, asi como ampliar sus margenes de decision y negociacion,
disminuyendo la brecha con el mundo desarrollado

Recuperada la democracia en Brasil, ambos paises dieron impulso al Programa de
Integracion y Cooperacion Econdmica (PICE) que, si bien no fijaria como objetivo la
creacion de una zona de libre comercio, establecid los principios para desarrollarla con
la herramienta del intervencionismo estatal.

Debido a las asimetrias existentes entre ambos paises, el PICE seria gradual, flexible y
equilibrado adhiriendo al principio del tratamiento especial y diferenciado.

Mientras que entre 1955 y 1960 el comercio intra-ALALC representaba alrededor de
un 10% del comercio total de los paises socios, treinta afios después dicho porcentaje
alcanzaba s6lo un 12%, situacidn que era ain mas grave en el marco de la fuerte pérdida
de participacion de practicamente todos los paises de la regién en el comercio
internacional.

Partiendo de la premisa de que el sector industrial debia ser el eje dindmico del PICE,
los protocolos sectoriales servian de base para alcanzar acuerdos en torno de la
problematica especifica de cada rama de actividad.

En razon de las asimetrias del mapa productivo derivadas del disimil desempefio del
sector en cada uno de los paises, de la desproporcion de sus capacidades instaladas, y de
las disparidades en cuanto a precios de insumos, tipos de cambio, incentivos fiscales o
monetarios, costos de mano de obra y marcos regulatorios, ambos paises acordaron
avanzar en un esquema sectorial, descartandose de esta forma la idea de un proceso que
incluyera a todo el universo de productos comercializables:

“Los proyectos integrados tenian asi el sentido de definir con precision las condiciones
del equilibrio e incluso formular las necesarias condiciones de simetria en las politicas
internas. Lo que era posible de hacer globalmente, era factible en areas especificas”
(Lavagna, 1998, p 99).

CREACION DEL MERCOSUR

Hacia 1988, como respuesta a las limitaciones estructurales que derivaban del PICE,

ambos paises suscribieron el” Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo “que
seguia sosteniendo los criterios de gradualidad, flexibilidad, equilibrio y simetria “para
permitir la adaptacion progresiva de los habitantes y las empresas de cada Estado parte a

las nuevas condiciones de competencia y de legislacion economica”,
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Hacia 1989 no hubo tiempo para mas, y los nuevos gobiernos que asumirian en ambos
paises reorientaran el esquema de integracién inter- industrial hacia el objetivo de
liberalizacion comercial acompafiado por un “reaseguro” fundamental:

la escasa o nula presencial estatal como “administrador” del proceso de integracion.

En el afio 1991 se crea el Mercado Comdn del Sur (MERCOSUR) con la firma del
“Tratado de Asuncion “entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay poniendo asi fin a
la etapa iniciada en 1985 que proyectaba una integracion gradual, equilibrada, flexible y
simétrica, y se pasaria a un programa de desgravacion progresiva, lineal y automatica
para todo el universo arancelario.

Del mismo modo, el mencionado instrumento establecia el compromiso de eliminar las
barreras para- arancelarias que afectaban el intercambio comercial.

De esta forma, el desmantelamiento de las barreras comerciales pasé a ser el objetivo
central del proceso de integracion sustituyendo la dinamica de los protocolos sectoriales
que enfatizaban la integracion inter -industrial de la etapa anterior.

A partir de ese momento el objetivo de la integracion ya no seria proteger a las
economias nacionales en pleno proceso de despegue y diversificacién, sino, por el
contrario, el objetivo era utilizar el mercado regional para potencializar las ventajas
comparativas, convirtiéndolo en la plataforma de insercién de ambos paises en el orden
econdmico internacional.

Estas caracteristicas formaban parte de lo que, en 1994, la CEPAL definié como lo que
deberia ser la “nueva” estrategia de integracion en América Latina:

el “regionalismo abierto” De esta forma, se impulsaba la idea de una integracion
regional que funcionara como complemento de las politicas el instrumento preveia dos
etapas:

La primera orientada a la remocion de todos los obstaculos tarifarios y no tarifarios al
comercio de bienes y servicios en un plazo maximo de diez afos.

La segunda etapa en la cual deberia buscarse la armonizacion de las demas politicas
necesarias para la conformacién de un mercado comdn —politicas aduaneras, de
comercio interno y externo, agricola, industrial, de transporte y comunicaciones,
cientifico y tecnoldgico, asi como la coordinacion de politicas fiscal, cambiaria y de
capitales a través de acuerdos especificos.

Se denomind regionalismo abierto al proceso que surge de conciliar la interdependencia
nacida de los acuerdos especiales de caracter preferencial y aquella impulsada
basicamente por las sefiales del mercado resultantes de la liberalizacion comercial en
general (CEPAL, 1994).
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En este contexto, si bien la forma de lidiar con las asimetrias ha estado presente en el
debate del MERCOSUR desde sus inicios, en la practica el Tratado de Asuncion evitd
toda referencia a politicas regionales, de cohesion o de transferencia de recursos
orientadas a compensar las asimetrias estructurales, y simplemente se limito a reconocer
en su articulo 6° “diferenciales puntuales de ritmo” de la liberalizacion comercial para

Paraguay y Uruguay.

LAS ASIMETRIAS EN LA INTEGRACION REGIONAL LATINOAMERICANA

A lo largo de la historia de la integracion regional latinoamericana con los acuerdos

subregionales basados en el reconocimiento de distintos niveles de desarrollo entre sus
paises miembros la reduccion de asimetrias en los procesos integracionistas
latinoamericanos se convirtié en una condicion necesaria para que el proceso sea
sostenible y legitimo.

La discusion sobre los elementos que causan estas desigualdades en la region
sudamericana se explican:

En primera instancia, por la existencia de diferencias estructurales de los paises, es
decir, por su producto interno bruto (PIB), poblacion, dotacion de factores, posicion
geogréfica, entre otros, que han derivado en un heterogéneo nivel de desarrollo de la
region.

En segunda instancia, existe otro tipo de brechas que se tipifican de acuerdo con el
ambito de aplicacion o su alcance: por ejemplo, las brechas que se derivan de la
aplicacion de politicas regionales, o las asimetrias institucionales; estas Gltimas son las
que toman forma en el desarrollo de las instituciones comunitarias y que afectan
principalmente a las economias de menor desarrollo econdmico relativo.

Sumado a esto, si bien los proyectos de Integracién economica alrededor del mundo se
plantearon como una estrategia colectiva de desarrollo, pareceria evidente que los
beneficios y costos que suponia esta estrategia no solo podrian no ser proporcionales
sino que podrian aumentar las diferencias entre los distintos niveles de desarrollo de los
paises.

En este sentido, se considera necesario revisar los abordajes sobre el tratamiento de
asimetrias en los distintos acuerdos de integracion regional sudamericana a lo largo de
la historia contemporanea, y particularmente durante la cuarta ola de integracién
regional en la Ultima década.

Se tomaran dos casos de estudio:

Las politicas de tratamiento de asimetrias en los casos de Mercosur y Aladi
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El caso sudamericano es vasto en cuanto a propuestas sobre el tratamiento de asimetrias.
La primera que se discutira es el Tratado de Montevideo de 1980, por el cual se
conforma la Aladi. Dicho cuerpo juridico dedica el capitulo 11 al trato a los paises de
menor desarrollo econdmico relativo. No asi, el Tratado enuncia entre sus objetivos
“impulsar el desarrollo equilibrado y armoénico de los paises miembros a través de
acuerdos de complementacion economica”.

Adicionalmente, Aladi es el esquema sobre el cual reposan los acuerdos suscritos bajo
notificacion de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Por su parte, el Mercosur es un proyecto que nacio en pleno auge del regionalismo
abierto, lo que se puede evidenciar, entre otras cosas, en el caracter de sus derechos y
obligaciones, basados en la nocidn de reciprocidad en la liberalizacién comercial.

No obstante, el Tratado de Asuncion de 1991, por el que se conforma el Mercosur,
reconoce plazos mas extensos para que Uruguay y Paraguay, dada su vulnerabilidad
frente a Brasil y Argentina, cumplan con la disciplina comun.

Mas de una década después, el Mercosur fue objeto de un relanzamiento, impulsado por
los gobiernos progresistas en Argentina, Brasil y Uruguay. Dicho relanzamiento dio
cabida a un nuevo d&mbito de la integracion, es decir, hubo un reconocimiento explicito
de las dificultades para que los socios de menor desarrollo se beneficiaran del proceso
de integracion.

Visto de otra manera, esto fue parte de la transicion de una ola de integracion regional a
otra, o bien, con la hipotesis que sustenta el paso de un tipo de regionalismo abierto
basado en las preconizaciones de la Cepal, a uno de tipo pos -comercial

En 2004 por Decisién del Consejo de Mercado Comun (CMC) se cre6 el Fondo para la
Convergencia Estructural y Fortalecimiento de la Estructura Institucional (FOCEM),
cuyo objetivo es contribuir al desarrollo y ajuste estructural de las economias menores y
regiones menos desarrolladas.

El FOCEM puede ser considerado un hito en el tratamiento de asimetrias,
principalmente via proyectos de infraestructura, salud, educacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion. Su principal beneficiario era Paraguay, a su vez uno de los
miembros de Aladi de menor desarrollo econémico relativo, y, por lo tanto, recibio un
tratamiento especial y no reciproco, bajo el amparo de las disposiciones del sistema
multilateral de comercio y de ambos esquemas de integracion.

Es bajo este dindmico contexto bajo el que surge la necesidad de revisar la trayectoria

de los procesos de integracion con el fin de:
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en primer lugar contribuir al debate tedrico-conceptual en cuanto al trato de asimetrias,
y, en segundo lugar, de rescatar elementos que permitan analizar el impacto de las
politicas ya implementadas, a beneficio de los paises miembros de menor desarrollo
dentro de los dos esquemas de integracion, durante la cuarta ola de integracion regional.
Como antecedentes tedricos al debate sobre trato de asimetrias, autores como Krugman
y Elizondo (1996) sostuvieron que el disefio de las politicas en los paises en desarrollo
no ha contemplado los efectos en su propia geografia econémica interna y tampoco han
logrado tratar las brechas econdmicas y sociales entre ellos.

“Dentro de las posibles causas que no han permitido lograr mejores resultados en la
reduccion de asimetrias, son los propios procesos de integracion regional los que
pueden tener efecto de distribucion inequitativa entre sus miembros”’(Venables,
2003,p748).

En Latinoamérica, el analisis y la evaluacion sobre el desempefio de su economia
durante las décadas de los 80 y 90 se basaron en el impacto de la apertura comercial en
varias lineas de accion. Entre ellas, se encuentran los sistemas unilaterales como el
Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias (SGP) y la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga (ATPDEA)los procesos de integracién
regional y las adhesiones como miembros de la OMC.

De esto se desprende que los efectos de la integracion se han evaluado mediante la
Teoria de la integracion econémica, es decir, mayoritariamente a través de la perspectiva
de creacion y desviacion del comercio (SELA, 2011).

“El trato de asimetrias en la region ha estado histéricamente ligado al ambito
comercial; esto en gran parte se debe a que la discusion fundamental de la integracién
economica en Ameérica Latina ha sido la cuestion del desarrollo.
(BernalMeza,2000,p.44).

REGIONALISMO TRABAJANDO POR LA IGUALDAD.

Con el fin de abordar la tematica de las asimetrias, desde una perspectiva mas amplia

que la comercial a continuacion situamos la discusion dentro del campo de estudios
sobre el regionalismo y, mas especificamente, en las olas de integracion regional. Es asi
que el paso de una ola a otra se puede explicar por una combinacién de intereses, por un
lado, y, por otro, por una mezcla de incentivos externos e internos en un contexto
histérico dado. Bajo esta mirada, se establecen cuatro olas de integracién en América
Latina en el curso de su historia contemporanea. En la cuarta ola de integracion; durante

esta etapa aproximativa que va desde inicios de la década del 2000 hasta el 2014, se

20



dieron ciertas particularidades, es decir, se debate acerca del fin de una etapa economica
liberal y un giro a una tendencia politica de corte progresista.

Este periodo es, por tanto, util para explicar el relanzamiento de algunos de los procesos
de integracion regional sudamericanos, entre ellos el Mercosur y dentro de él la red de
Mercociudades.

Asimismo, la transicién de una tercera a una cuarta ola de integracion, de tipo pos
comercial, nos permite cuestionar los siguientes puntos:

1. Una concertacion politica bajo un modelo de integracion renovado es la que
permitio profundizar el trato de asimetrias en la agenda de la integracion.

2. La existencia de puntos extremos o de difusion pudiesen haber dado lugar a
politicas de distinto orden en cada bloque regional, ya sea de desarrollo,
infraestructura o comercial.

En otras palabras, dicha transicion se evidencio en el paso de un tipo de integracion
negativa (eliminacion de barreras al comercio) a una positiva, a saber, la introduccion de
politicas distributivas, sociales, educativa entre otras.

En el mismo orden de ideas, otros autores introducen la discusion sobre nuevos tipos de
regionalismo:

regionalismo autondmico, Bricefio Ruiz (2007, 2011);

regionalismo poscomercial, Tussie (2012);

regionalismo desarrollista, Hettne (2005);

regionalismo poshegemaénico, Sanahuja (2008), entre otros.

Estos distintos modelos de regionalismo coinciden con algunas de las caracteristicas de
la cuarta ola de integracion, al tiempo que aportan al debate con elementos de analisis
sobre el tema del trato de asimetrias.

Se pueden mencionar la inclusién de actores renovados que se reivindicaron como
protagonistas de los procesos de integracion, formando nuevas alianzas (regionalismo
poshegemonico) ;La relevancia de la cuestion social, es decir, actores con capacidad de
influencia para generar nuevas normas que incluyeran aquellas para el tratamiento de
asimetrias; y, finalmente, la particularidad de un esquema que permitiera contemplar las
asimetrias por medio de politicas de apoyo con plazos mayores y excepciones a los
programas de liberalizacion, al tiempo que mantuviera un esquema de integracion
comercial que aspira un mercado comun (regionalismo autonémico).

Estas caracteristicas ponen en evidencia el uso amplio del espectro tedrico-analitico que
forma parte de la integracion regional latinoamericana. Al mismo tiempo, nos permiten

observar que la integracion como objeto de estudio continGa siendo un espacio en
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construccion, que se ha transformado acorde a las voluntades politicas de los gobiernos
en turno.

De aquello se desprende que la cuarta ola de integracion regional no haya sido ajena a
experimentar puntos de difusion, los que dieron como resultado programas de
integracion positiva (tratamiento de las Asimetrias) como modo de ir halllando

soluciones a las desigualdades.

LAS ASIMETRIAS: CONCEPTUALIZACION Y TIPOLOGIA

El vocablo asimetria proviene del latin asymmetria y del griego asymmetria que

significa carencia de simetria algo que, desde el sentido comun, se hace presente de
manera ineludible al considerar la unién en bloque de un grupo de Estados soberanos de
diversas caracteristicas.

El concepto de “asimetrias” es vasto, debido a su alcance y su ambito de aplicacion

A continuacién, se toman definiciones que podrian ser Utiles

“Las asimetrias son definidas como las disparidades de competitividades relativas que
presentan los paises dentro de un proceso de integracion. Estas pueden referirse a una
infinidad de aspectos, entre ellos, los recursos naturales, caracteristicas geograficas,
econdmicas, institucionales, entre otras” (Clemata y Barrere, 2008, p.37).

“El concepto de “asimetrias” incorpora elementos como la cohesion social, las
disparidades de evolucion entre espacios subnacionales y, sobre todo, las diferencias

entre paises asociadas a los procesos de integracion” (Vaillant, 2007,p.54)

Sin subestimar los esfuerzos mas extensos sobre el concepto de “asimetrias” y con el fin
de acotar el objetivo de estudio, se utilizard como aproximacidon conceptual “las
diferencias en los niveles de desarrollo entre paises o socios comerciales de un acuerdo
de integracion”

Desde inicios del proceso de integracion en la regién latinoamericana, se reconocieron
diferencias en los niveles de desarrollo de los paises y socios comerciales, para lo cual
fue necesario derivar en una clasificacién de las asimetrias, incorporando diferentes
elementos para su analisis.

Es asi que existen distintos enfoques, tanto en estudios del Sistema Economico
Latinoamericano y del Caribe (SELA), como por la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL).
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ASIMETRIAS ESTRUCTURALES:

La CEPAL (2007) dijo que en términos amplios las asimetrias estructurales se refieren a

los factores que miden la capacidad de la economia de un pais para beneficiarse de los
procesos de integracion por ejemplo, el tamafio de su economia, el nivel de ingreso, la
dotacion de infraestructura, las condiciones geograficas y la calidad de las instituciones.
Estas asimetrias se pueden medir en términos de territorio, poblacion, PIB, comercio
intrarregional, coeficiente comercio intrabloque, moneda y poder de compra.

En el mismo orden de ideas, las asimetrias estructurales pueden medirse mediante el
gasto, la distribucion del ingreso o indices de pobreza

o0 bien a través de otras variables, como necesidades basicas insatisfechas, acceso a la
educacién y demas servicios basicos

Por su parte, el SELA (2011) argumenta que este tipo de asimetrias son las que se
refieren al tamafio del mercado interno, a sus recursos naturales, al desarrollo de
sistemas, existencia de clUsteres y de cadenas de valor Estas asimetrias son corregibles a
través de politicas y acciones comunes tanto a nivel nacional como regional.

La CEPAL (2007) sitta a este tipo de asimetrias como aquellas que tienen efectos que
traspasan las fronteras, que podrian ocasionarse por politicas que se adoptan de forma
discrecional dentro de los procesos de integracion regional Otra de las problemaéticas en
torno a este tipo de asimetrias es la carencia de armonizacion y coordinacion de

politicas publicas que desde lo nacional se proyecten a nivel regional.

ASIMETRIAS POR POLITICAS
El enfoque del SELA incluye dos nuevos tipos de asimetrias por politicas: comerciales e

institucionales.
Las comerciales se encuentran subdivididas en dos categorias:

1. Asimetrias por calidad de comercio: aquellas que pueden medirse a través de la
participacion de exportaciones totales de manufacturas o de medio y alto valor
tecnoldgico.

2. Asimetrias por dependencia comercial: se expresan por el porcentaje de
dependencia de los socios sobre el mercado regional, tanto como las
dependencias comerciales bilaterales.

3. Las asimetrias institucionales, por su parte, estan subdivididas en las siguientes:

a. Asimetrias de orden interno: son las asimetrias en la calidad de las instituciones

relacionadas con el comercio y la administracion de un acuerdo regional:
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aduanas, regulaciones sanitarias y fitosanitarias, mecanismos de compras
publicas, etc.

b. Asimetrias de orden regional: son las asimetrias en el desarrollo de las
instituciones comunitarias, que afectan principalmente a las economias de menor
desarrollo relativo.

Las asimetrias por politicas publicas y comerciales son las més Utiles y relevantes a los

fines de este trabajo, encontrando alli la conveniencia de su analisis.

TRATAMIENTO DE ASIMETRIAS EN LOS ACUERDOS DE INTEGRACION
REGIONAL DEL MERCOSUR
Desde su origen y sus objetivos iniciales, el Tratado de Asuncion no ha incorporado el

tratamiento de asimetrias de manera explicita, pero reconoce, en su articulo sexto, las
diferencias de desarrollo puntuales para Paraguay y Uruguay.

Dicho reconocimiento esta previsto en sus Programas de Liberalizacion Comercial, el
cual consiste en rebajas arancelarias progresivas, lineales y automaticas, acompafadas
de la eliminacidn de restricciones no arancelarias o medidas de efectos equivalentes, asi
como de otras restricciones al comercio entre los Estados parte, para llegar al 31 de
diciembre de 1994 con arancel cero.

En un segundo momento, principalmente durante los gobiernos de Lula en Brasil y de
Kirchner en Argentina en la década de los 2000, se dio el programa “Relanzamiento del
Mercosur” un parteaguas que marca un redireccionamiento de este blogue regional. En
este sentido, el proceso integracionista se direcciond hacia un programa de convergencia
estructural para tratar las asimetrias, integrando también nuevos lineamientos en lo que
respecta a la integracion productiva, derechos humanos, entre otros.

Con el relanzamiento del Mercosur, se iniciaron programas a favor de los paises de
menor desarrollo, de los cuales el mas significativo es el FOCEM

,creado a partir del reconocimiento explicito de las brechas entre los niveles de
desarrollo de sus paises miembros este fondo creado en el 2004.

Sus objetivos son: financiar programas para la convergencia estructural; promover la
cohesion social, en particular la de las economias menores y regiones menos
desarrolladas; y apoyar el funcionamiento de la estructura institucional y el
fortalecimiento del proceso de integracion.

El fondo contempla tres tipos de asimetrias para su tratamiento:

las de caracteres economicos o estructurales;

las de infraestructura y desarrollo regional o por politicas publicas;
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y las de caracter comercial.

Es importante anotar ademas que el FOCEM tuvo una vigencia de 10 afios, es decir que
su primera fase tuvo fin en 2015. Sin embargo, su funcionamiento fue prorrogado por
10 afios maés. Se trata del FOCEM II, con vigencia a partir de 2016. Al finalizar la
primera fase en 2016 como muestra de este periodo se llevaron a cabo 43 proyectos, de
los cuales 6 estaban finalizados y 37 en etapa de ejecucidon. Otros 6 proyectos en
analisis,

Funciona con base en aportes no reembolsables de los Estados parte, segin una
contribucion basada en su PIB historico, de la siguiente manera:

27 % Argentina, 70 % Brasil, 1 % Paraguay y 2 % Uruguay.

De forma inversa, los fondos deben distribuirse seguin quién presenta proyectos:

48 % para Paraguay, 32 % para Uruguay, 10 % para Argentina y 10 % para Brasil, lo
cual en total bordea 127 millones de ddlares anuales de presupuesto.

El FOCEM contempla cuatro tipos de programas:

1. un programa de convergencia estructural con obras de infraestructura para la
integracion;

2. Desarrollo de la Competitividad, que incluye proyectos de integracion
productiva, de generacion de capacidades y reconversion productiva;

3. proyectos de desarrollo social, en especial en zonas fronterizas, para promover la
cohesion social. Incluye proyectos relacionados con la salud, educacion,
vivienda y combate a la pobreza;

4. Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso de Integracion, el
cual se refiere a proyectos de mejora de su estructura institucional y de la
profundizacién del proceso de integracion.

Asi con un Mercosur abocado al trabajo por las asimetrias regionales,las ciudades

empezaron a hacerse escuchar en busca de una mas efectiva integracion.
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CAPITULO 1I: MERCOCIUDADES—ESTATUTO
ORIGENES DE L ARED MERCOCIUDADES
Los origenes de Mercociudades se remontan a marzo de 1995, fecha en que se realizo

en la ciudad de Asuncion el Seminario “Mercosur: opciones y desafios para las
ciudades” en el marco de la V Reunion de Alcaldes de la subregion Cono Sur de la
Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas.

En tal ocasion, las ciudades capitales del Cono Sur (Asuncion, Montevideo, Brasilia,
Rio de Janeiro, Buenos Aires y Santiago de Chile) firmaron “la Declaracion de
Asuncion” en la que manifestaban la voluntad de crear una “red de ciudades del
Mercosur”, con el objetivo de “favorecer su participacion en los procesos de integracion
regional”.

En Porto Alegre, en julio de 1995, se firm¢6 el “Compromiso de Porto Alegre” a través
del cual las ciudades manifestaron su voluntad de profundizar su protagonismo en el
proceso de integracion regional”, asi como se avanzé en la definicion de las
caracteristicas que tendria la nueva organizacion cuya creacion estaba prevista para
noviembre de ese mismo afio en una reunion cumbre a realizarse en Asuncion.

Ya en noviembre de 1995, se realiza la | Cumbre de la Red en Asuncion, culminandose
con la firma del “Acta Fundacional de Mercociudades” por parte de intendentes,
alcaldes y prefectos de las ciudades participantes, todos ellos convencidos que el
Mercosur necesitaba imperiosamente del aporte de las ciudades para consolidar una
vision de auténtica ciudadania que partiera desde las sociedades locales.”

Las ciudades fundadoras fueron once: Rosario (Argentina), Asuncion (Paraguay),

Floriandpolis (Brasil), Porto Alegre (Brasil), La Plata (Argentina), Montevideo
(Uruguay), Curitiba (Brasil), Rio de Janeiro (Brasil), Brasilia (Brasil), Cérdoba
(Argentina) y Salvador (Brasil).

Como cada ciudad forma parte de un sistema en el cual existen problemas que no
pueden ser solucionados por un mismo municipio de forma excluyente asi el principio
de la cooperaciéon entre las partes se hizo presente partiendo del trabajo bajo la
modalidad de Foro y cuyas conclusiones se intentan aplicar sobre las realidades locales
compartidas.

Esta red, que en principio estuvo integrada por ciudades de méas de 500.000 habitantes
permitié a partir del afio 2002 la incorporacion de ciudades de menos de 500.000
habitantes, poniendo asi de relevancia su vocacion integrativa. Noétese particularmente
la ausencia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en estos primeros afios, la que

habia favorecido su internacionalizacion a partir del bloque constituido por las grandes
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ciudades del mundo junto a New York, México D. F. y otras ciudades japonesas y
europeas Y la doble participacion de Brasilia y Rio de Janeiro por Brasil con ausencia de
una de sus ciudades mas ricas econémicamente hablando como S&o Paulo.

El Acta Fundacional establecia la creacion de una “red de ciudades del Mercosur”. Al
mismo tiempo creaba un Consejo de Intendentes, Alcaldes y Prefectos, una Secretaria
Ejecutiva y nueve Unidades Técnicas orientadas al anlisis de distintos temas como el
comercio exterior, ciencia y tecnologia, cultura, turismo, planificacion estratégica,
planeamiento urbano, desarrollo social, entre otras. Asimismo, también se resolvia que
“Mercociudades” estaria integrada por “ciudades capitales, metropolitanas o que por su
ubicacion, sean de interés integracionista o de perfil internacional que pueden contribuir
alared”, y que el Consejo elaboraria un proyecto de Estatuto de la Red.

Como fuera acordado meses antes en la Declaracion de Asuncion, la Cumbre ratifico a
la ciudad de Asuncion como responsable de la Secretaria Ejecutiva durante el plazo de
un afo, al tiempo que se estatuia un Consejo integrado por las ciudades de Cérdoba,
Rosario, Brasilia, Belo Horizonte, Concepcion, Montevideo y Porto Alegre.

Uno de los principales problemas que presenta el Mercosur es la distancia que existe
entre los centros de planificacion y ejecucion de medidas y los habitantes de las
ciudades.

Ante las condiciones econdémicas imperantes al nivel mundial, se hace necesario
comprender como operan las decisiones tomadas desde un punto de vista “macro” sobre
los niveles locales.

Las ciudades no pueden permanecer ausentes de los bloques ya que en ellas encuentran
mayor repercusion las medidas regionales como se manifestd en la Il Cumbre de
Alcaldes, Intendentes y Prefectos de Mercociudades realizada en Porto Alegre en 1996,
“el impacto del Mercosur ha sido muy importante para las corrientes de intercambio de
sus paises y ha pasado a ser un elemento que condiciona la toma de decisiones en
materia econémica, en cuestiones monetarias, de inversiones y similares. En cuanto tal
tiene desde ya efecto en nuestras ciudades, sus funciones, sus infraestructuras y sus
modos de conexidn con la region y el mundo.

Existe aqui un tema y un campo que justifica de por si la existencia y el trabajo de la red
de Mercociudades. Consideramos que el Mercosur debe ser un proceso de integracion
participativo y con vocacion de incluir socialmente al conjunto de los ciudadanos, para
gue los mismos puedan utilizar los beneficios del desarrollo y del progreso ya que en

eso trabaja Mercociudades.
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MERCOCIUDADES EN CIFRAS HOY:

21

TEMATICAS

375

CIUDADES MIEMBRO

10

PAISES DE AMERICA DEL SUR
120

MILLONES DE HABITANTES
28

ANOS DE VIDA

4

ESTADOS Y PROVINCIAS COLABORADORAS

LAS CIUDADES Y SU INTEGRACION, EL PORQUE.

En la 111 Reunion Cumbre en 1997, se establecia,los compromisos que tenemos, como

dirigentes y representantes de las comunidades de nuestras ciudades, es el de hacer
crecer este empefio por un Mercosur capaz de construir su propio destino. Hemos
aprendido, en este corto lapso, que al compartir nuestras experiencias aumentamos
nuestra capacidad y hacemos crecer nuestra creatividad. Queremos resaltar muy
especialmente la necesidad de aumentar las politicas de lucha contra la pobreza en
nuestras ciudades. Politicas que garanticen mas equidad social, estandarte de todos los
que pretendemos un mundo mas feliz y con mayor calidad de vida; es una de las tareas
irrenunciables de nuestra Red de Ciudades

Esto muestra la conviccion que Mercociudades expresaba desde sus primeros afios por
la construccion de un Mercosur con participacion ciudadana.

En los afios siguientes, Mercociudades dirigiria su accionar a la construccion de la
agenda regional nutriendo de contenido y acciones desde las ciudades que
acompariarian su discurso integrador.

En la IV Cumbre de Montevideo, en 1998, se afirmaba el anhelo por Ciudades
protagonistas en un mundo de crecientes diferencias y de globalizacion, Ciudades que
procuren aportar su potencial social y cultural a un proceso de integracion regional que
debe procurar solucionar los problemas méas urgentes de nuestros pueblos.

Ciudades que queremos construir y tejiendo una Red de solidaridades y de identidades
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El accionar consecuente, serio y propositivo de Mercociudades, logré consolidarlo
como un actor regional, reconocido por los distintos actores, principalmente por los
gobiernos locales, lo cual permitid el crecimiento exponencial de la red.

Ese proceso hizo que Mercociudades surgiera como un interlocutor y fuera portador de
la voz de lo local en la integracion regional.

Nos surgen algunas interrogantes, que sin animo de agotar el debate, nos parecen
pueden explicar el rumbo que tomé la red en la regién Por eso creemos pertinente
preguntarnos si es Mercociudades un referente regional, y si la Agenda Regional se

construye en comunicacion y desde la comunicacion y la necesidad de los ciudadanos.

MERCOCIUDADES UN REFERENTE REGIONAL

La vasta experiencia, tanto en tiempo como en su tematica, ha permitido una gran

cantidad de actores -politicos, sociales y académicos- considerar a Mercociudades como
un referente politico y temético de la integracion en un sentido de profundizacion y de
flexibilidad en la participacion.

Los gobiernos locales son un actor privilegiado en la integracién por al menos tres
razones importantes:

1) son actores politicos con legitimidad propia;

2) su proximidad a la sociedad, al vecino y sus problemas le otorgan la capacidad de
tomar y traducir las dificultades que presenta lo que ha dado en Illamarse el
MERCOSUR real en propuestas y en politicas cuando las mismas estén a su alcance;

3) son parte del Estado, conocen sus mecanismos y sus tiempos, con capacidades de
colaborar y gestionar politicas publicas.

La importancia de la vision regional imprime en la red una impronta de solidaridad
institucional y cooperacion en aquellas tematicas de interés comun de acuerdo a las
coincidencias de los diferentes programas de gobiernos locales.

Desde esta visién, y considerando la coyuntura actual de la region, la agenda politica
que las ciudades se encuentran discutiendo esta basicamente centrada en la creencia que
la multiplicacién de vinculos multidireccionales y multitematicos cada vez mas solidos
en asuntos estratégicos, generan un movimiento a cooperar en mas temas y con mayor

fuerza.

LAAGENDA POLITICADE LAS CIUDADES EN LAREGION
La agenda politica discutida en varias oportunidades por las ciudades se compone de 3

teméticas que se entremezclan vy retroalimentan conformando los nucleos duros a
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trabajar por las mismas, en aras de profundizar el entramado de redes y vinculos
sociales de la integracion.

A) La complementacion productiva,

B) La integracion fronteriza

C) La construccion de una ciudadania regional

se revelan asi como los procesos mas complejos a explorar por parte de las ciudades,
pero también como aquellos donde la perspectiva y la flexibilidad local més pueden
aportar en su concrecion.

Estos objetivos son compartidos por otras organizaciones que poseen similar proyeccion
y una logica distinta a la nacional. Debemos conjugar nuestras acciones con aquellas
que colaboran con la profundizacién y democratizacion del proceso.

Por todo esto deben generarse espacios de intercambio conjunto, acciones y
declaraciones en comun, con el objetivo de coordinar y cooperar, para asi lograr
efectivizar, en los 6rganos que hoy tienen mayor incidencia en el MERCOSUR, el
reclamo de mayor transparencia y en la incorporacion de una agenda regional que cada
dia construya mas integracion superando los conflictos nacionales. Analizaremos cada
uno separadamente para su mejor comprension.

A) La complementacion productiva

Uno de los nuevos objetivos que se encuentran en los programas de gobierno de todos
los gobiernos locales esta ligado a la inclusién social de su gente mediante la generacién
de empleo. Esta politica local, en algunos casos con el apoyo del gobierno central, rara
vez tiene la perspectiva de la distribucién regional del empleo, ni una politica de
promocion regional que apueste a incluir los emprendimientos locales a las corrientes
comerciales de la region ni a sus requisitos.

Dificilmente puede observarse la densidad de los flujos comerciales y sus direcciones,
ni las posibilidades de complementacion productiva solamente desde lo local o sélo
desde la centralidad de lo estatal. Necesariamente es una tarea que debe coordinarse con
multiples actores, escuchar sus opiniones y experiencias, y compartir las tareas de
disefio e implementacion de las politicas productiva.

Es necesario incluir a los gobiernos locales en la tematica de complementacion
productiva y trabajar en el sentido de generar nexos entre las empresas, entre los
sindicatos y con los diferentes organismos del Estado para mejorar los intercambios con
base en la cooperacion y no en la competencia en el mercado regional. Debe

considerarse el trabajo y el relevamiento de dificultades por regiones y no por paises.
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Hasta el momento la légica de las agendas nacionales sigue sin construir integracion en
esta materia.

Debe buscarse la elaboracion de politicas adecuadas a las diferentes realidades
productivas que estan presentando las regiones y hasta los paises considerando
preferencias para aquellas formas de produccion que generan mas empleo y mejor
distribucion, favoreciendo asi su desarrollo.

B) La integracion fronteriza:

Para profundizar el proceso de integracion es necesario incorporar la nocion del
territorio de forma mas abarcativa y descentralizar la incidencia que hoy tiene el

MERCOSUR en politica y en econdémica en las ciudades, pero esto se materializa
fundamentalmente en las capitales de nuestros paises y no en el resto del territorio.

Esto refuerza el rol que, en el mismo, poseen los gobiernos centrales y la escasa
presencia que tiene fuera de un micro mundo ligado a las reuniones del MERCOSUR.
La integracion no es parte de la cotidianeidad de los ciudadanos salvo por las noticias -
que rara vez la favorecen-.

Asimismo, esta problematica adquiere aspectos particularmente relevantes en aquellas
zonas donde se materializan las dificultades que hoy continla presentando el proceso de
integracion: las fronteras.

Es necesario trabajar de forma integrada el territorio de frontera junto con los actores
sociales y locales, a pesar de las dificultades de coordinacion que puedan existir entre
paises, fundamentalmente en la aplicacion y visibilidad de los Fondos de Convergencia

Estructural.

Las fronteras son los territorios que presentan entramados de redes de una densidad
mayor al resto y en los cuales las acciones deben ser coordinadas no solo por los
maultiples actores que participan sino también por la gran cantidad de tematicas que
involucra.

Es necesario pensar en nuevas formas de cooperacion, integrales, que involucren a las
poblaciones afectadas y que permitan una mayor flexibilidad frente a las dificultades,
gue aunque absurdas a veces, se convierten en obstaculos insuperables.

No solo deben considerarse los obstaculos comerciales, sino que debemos enfocarnos
en aquellos obstaculos que interrumpen los vinculos naturales en una sociedad como los
que producen relaciones sociales comunes: estudio, trabajo, ocio, entre otros.

La politica de frontera debe ser integral y no puede estar tan dividida, ni ser disefiada

desde las capitales.
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"La frontera es un territorio integral que debe tratarse como una oportunidad y no como
un problema.”

Para esto debe favorecerse la generacion de capacidades en la sociedad civil y en los
municipios involucrados y alentar a los mismos a la concrecion de proyectos que
integren y construyan una identidad regional, con los objetivos de compensar las
dificultades ocasionadas por la implementacién de las politicas comunes.

C)La construccion de una ciudadania regional,

La importancia de la identidad local es muy fuerte para quedar subsumida en la
regional, pero esto no significa que ambas no puedan construirse conjuntamente sin
superponerse.
Las manifestaciones culturales para esto son sumamente relevantes y el intercambio en
este sentido nos permite construir Integracion.
Sin dudas existen formas de rescatar una identidad comin hoy con valores por todos
compartidos y a los cuales debemos visualizar desde la Optica de cada actor y con sus
experiencias, asi como las raices historicas comunes, que nos permiten encontrar las
similitudes y diferencias de cada region con el transcurrir del tiempo.

En este campo resulta por ende relevante el poder propiciar fuertemente las instancias y
espacios de intercambio cultural y social entre las ciudades del MERCOSUR vy por
sobre todo la capacidad y potencialidad que debemos presentar para publicitarlas.

Todas las manifestaciones artisticas en cualquiera de sus formas contribuyen a ese doble
reconocimiento de identidades.

Existe al respecto un gran desconocimiento de la cultura del otro y por ende grandes
ausencias en la construccion de una identidad comun
La region no ha podido construir simbolos que la identifiquen de forma duradera y esto
conspira también contra la identidad regional.

Es necesario incentivar en nuestros territorios el compartir aquellos principios que se
consideren necesarios para el desarrollo integral de nuestras sociedades como el respeto,
la solidaridad, la tolerancia en toda su amplitud —cultural, étnica, racial, entre otras- y
valores democréaticos, que permitan un dialogo racional y solidario entre nuestros
pueblos.

Deberia edificarse una integracion que construya vias de acercamiento entre nuestros
pueblos para la conformacion de una ciudadania regional con la mas amplia garantia de

sus derechos,en eso trabaja mercociudades y cada municipio.
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CIUDADES Y MUNICIPIOS: CONCEPTOS.

Pensar en ciudad es pensar en el lugar donde vivimos en comunidad.

La variable méas aceptada para clasificarlas es segun la cantidad de habitantes que viven
en ellas, pero no existe un criterio Unico para cada region es distinto.

Argentina considera ciudad intermedia entre 50.000 y 1.000.000de habitantes y para

América latina también se considera esto, siendo Megaciudades las de mas de 8.000.000
de habitantes y pequefias las de menos de 50.000 habitantes segiin (UNESCO 1999).

Segun el Estatuto de Mercociudades las ciudades constituyen espacios de interaccion
humana de importancia creciente y sus organizaciones administrativas representan
entidades activas de participacion politica que no pueden estar ajenas a la globalizacién
Para la Real Academia Espafiola: la ciudad es entendida como un “espacio geografico,
cuya poblacion, generalmente numerosa, se dedica en su mayor parte a actividades no
agricolas”, encontrando aqui por tanto una definicion desde la idea de urbanidad y
produccion industrial a partir de la inferencia de actividades en principio no agricolas.
El municipio es entendido como un “conjunto de habitantes de un mismo término
jurisdiccional, regido por un ayuntamiento”, encontrando una definicién en términos
politicos administrativos del término.

En la integracion deben necesariamente confluir la definicion de ciudad, desde su idea
geogréfico - econdémica como asi también la concepcién municipal desde lo politico
administrativo.

“La ciudad es un bien colectivo compuesto, heterogéneo, producto de y escenario de
interacciones complejas”.(Cuervo L. y Gonzalez J, 1998,p.7)

En este orden de ideas, la ciudad debe ser entendida como un componente de un todo
complejo Ilamado espacio social, siendo un elemento integrante de este sistema.

“La ciudad puede ser entendida como un ambito particular de articulacion de
espacialidades diversas donde serd necesario descifrar cual de ellas desempefia un
papel dominante y a través de cudles mecanismos se logra una cierta cohesion” Cuervo
L. y Gonzélez J,1998,p.47)

El informe de Estado de las Ciudades de América Latina y el Caribe 2012 de ONU
Habitat indica que la region es la mas urbanizada de planeta con el 80% de sus
habitantes viviendo en ciudades.

Debemos considerar el avance de la urbanizacion mundial como uno de los sucesos del
siglo XXI constituyendo el mayor reto asi como la mayor oportunidad de la convivencia
social humana.

Segun estos datos de la ONU la poblacién en las ciudades era:
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en 1950 del 29 %,

en 2007 del 50%

y para el 2050 la proyeccion es que ocho de cada diez personas viviran en ciudades.
Esto transforma el paisaje, econdémico, financiero, social, ecologico haciendo que los
gobiernos locales dejen de atender solo el barrido, la limpieza y el alumbrado publico y
pasen a tener un protagonismo activo de gestion en todas las areas, y también en el

marco internacional.

LA INTERNACIONALIZACION DE LAS CIUDADES:
Historicamente los paradigmas referidos a las relaciones internacionales han elaborado

sus supuestos sobre la base de la figura de los Estados.

Poco es lo que se ha escrito sobre las ciudades como verdaderos actores internacionales
Este fendmeno se explica por el simple hecho que hasta ahora las ciudades por si
mismas no habian desempefiado un papel relevante de la arena internacional debido a
que no son consideradas sujeto internacionales por lo que las mismas estaban
monopolizadas por las decisiones de los Estados y de sus cancillerias, con la Unica
excepcion de la Liga Hanseatica En el dambito de las “situaciones internacionales”, se
puede recordar la clasica obra de Tucidides y “la guerra del Peloponeso”, en el que los
pueblos y las ciudades eran los protagonistas de las situaciones internacionales.

La Cooperacidon descentralizada es una estrategia que las unidades subnacionales,
provincias y municipios, ponen en practica para enfrentar nuevos desafios que se les
presentan.

Su origen esta en la globalizacion y la descentralizacién estatal, a partir de las cuéles
adquieren nuevos roles y disefian nuevas politicas, adaptando las existentes a un nuevo
contexto de actuacion.

La Red Mercociudades {red de ciudades del Mercosur}es una de las iniciativas de
cooperacion descentralizada mas relevantes en Latinoamérica, por su vinculo con el
Mercosur y por la cantidad de municipios miembro (que puede resultar bajo
considerando el ndmero total de municipios en el Mercosur, pero es alto en
comparacion con otras iniciativas de cooperacion descentralizada de la region).

Es un &mbito en el cual los municipios, en su reciente rol como actores internacionales,
ponen en practica nuevas formas de articular politicas publicas con resultados actuales y
para el futuro.

La Red Mercociudades ha desempefiado un papel importante en el fortalecimiento y

democratizacion en la integracion de los paises que componen el Mercosur ,constituye
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un pilar estratégico del proceso de Integracion regional, capaz de potenciar las
interacciones y alianzas entre los actores de la escena local con miras a la insercién en la
region

Las Mercociudades es un ejemplo de las redes de ciudades como ambito de
cooperacion y coordinacion entre los gobiernos locales.

Promueve el intercambio de nuevas practicas a través de reuniones en las que los
Municipios miembro intercambian experiencias exitosas.

También se plantean los problemas comunes a nivel local, y se buscan soluciones
sustentables para los mismos.

La promocién y el acompafiamiento de procesos de innovacion y capacitacion es un
aspecto a destacar del funcionamiento de la red.

La materializacion de estos beneficios se da a través de la formulacion de politicas
publicas a partir del conocimiento adquirido o la articulacion de otras entre algunos de
los Municipios miembro.

“Algunos autores llaman “Diplomacia de las ciudades” o” Paradiplomacia” a las
relaciones exteriores de las unidades subestatales pero es un proceso mas amplio de
internacionalizacion de las mismas y tiene bases méas profundas que la diplomacia
misma.”(Saavedra,0,1998,p.163)

El proceso de integracion del Mercosur requiere de proyectos integrativos en dos
sentidos, que si bien pueden considerarse opuestos; no son mas que complementarios:

la integracion hacia adentro del pais y la integracion hacia afuera.

Si bien ambas responden a necesidades nacionales, la primera (en la cual ubicamos a las
ciudades) responde al imperativo de reconstituir una Democracia verdaderamente
federal por mandato de la Constitucion Argentina ( artl )

la segunda, en el ambito del Mercosur, a efectos de reconstruir. un subsistema regional
mas justo de paises considerados del Tercer Mundo pero con voluntad de un desarrollo
autonémico relacional avanzado.

Las Mercociudades se muestra como una red de ciudades madura, consolidada
institucionalmente, y con un potencial de desarrollo por demas interesante.

Ha sido la concrecion final de esa idea de “pensar globalmente y actuar localmente™; lo
que la convierte en un punto de referencia en el proceso integrador actual hacia afuera

y en el concierto internacional de las ciudades.
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DEMOCRATIZACION Y DESCENTRALIZACION,
OPCIONES NECESARIAS EN LA GLOBALIZACION
En el contexto actual de globalizacion, los procesos de democratizacién politica y de

descentralizacion del Estado, ambos necesariamente capitalistas, revalorizan el papel de
las ciudades y de los gobiernos locales.

Tanto es asi que se denomina a este nuevo siglo como el “Siglo de las Ciudades”,
aludiendo a este novedoso protagonismo.

En este orden de ideas, el poder local adiciona a las funciones de prestacion de servicios
y de inversiones en infraestructura urbana, nuevas competencias relacionadas con el
desarrollo econdmico,social ,territorial ,poblacional y educativo ,cultural y con la
insercion de las ciudades en el contexto regional e internacional.

La globalizacion y los complejos Procesos de Integracion han reconfigurado el estado
actual de las relaciones internacionales, llevando a las ciudades a enfrentarse a nuevos
desafios en este ambito a partir del incremento de su autonomia y de la
descentralizacion de las funciones del Estado.

Autonomia de los gobiernos municipales no implica una atomizacion del poder del
Estado, sino por el contrario, una mayor potestad en la coordinacion y gestion de los
ciudades en la era de la mundializacion.

Los gobiernos municipales deben asumir ante los procesos de descentralizacion nuevas
responsabilidades que se traducen en una transferencia del Estado Nacidon de
instrumentos de gestion en sentido vertical descendente.

Por su parte, la “descentralizacion” alude al incremento de la participacion de la
sociedad civil y de instituciones no gubernamentales en la definicion y elaboracién de
politicas publicas.

De esta forma, autonomia y descentralizacion otorgan una mayor participacién en la
definicién de los asuntos locales a los responsables politicos y a la sociedad de forma
integrada.

Esta nueva realidad nos demuestra que es necesario y urgente que las definiciones a los
problemas locales sean tomadas y diagramadas por quienes los padecen y
consecuentemente por quienes tienen un mayor conocimiento y precision de ellos: los
mismos habitantes de las ciudades y sus gobernantes mancomunadamente.

Si bien la descentralizacion en la toma de decisiones debe ser acorde a las politicas
nacionales, asegura asimismo una flexibilidad en éstas Ultimas para adecuarlas a las
realidades locales; es asi como “descentralizacion se convierte en mayor

democratizacion.”

36



ROSARIOY LAAUTONOMIA MUNICIPAL EN MERCOCIUDADES
Como fuera sefialado por la Red de Mercociudades en su Carta a los Presidentes del
Mercosur, entregada en la XXV CUMBRE DE 2020:

“Es necesario y urgente respetar y consolidar la autonomia local para profundizar la
gestion mas cercana a la poblacion.

Es necesario desarrollar la autosuficiencia funcional y financiera marcada por la fiscal,
en un marco de normas democraticas”.

Rosario fue una de las 12 ciudades fundadoras como mencionamos Yy viene
desempefiando diversos roles técnicos y politicos, en Mercociudades.

Fue sede de numerosas Cumbres ,ocup6 el Consejo y ejercio la Secretaria ejecutiva , y
la Presidencia por varios periodos .coordinando distintas areas tematicas , siempre
comprometida en su demanda histérica de su lucha por la autonomia municipal (la
constitucion de santa fe de 1962 no contempla la posibilidad ) bregando por la
maduracion de espacios de trabajo de consenso junto a otras ciudades y coordinando en
el periodo 2021-2023 la unidad tematica de “Autonomia , gestién y paritcipacion “de

manera activa.

LANORMATIVADE LARED.

EL ESTATUTO Y EL REGLAMENTO DE MERCOCIUDADES son el marco legal de
la Red.

MODIFICACION.

Los Gobiernos Locales reunidos en Asamblea General de MERCOCIUDADES en la

ciudad de S&o Paulo — Brasil, el 14 de noviembre de 2015, por sus jefes

democraticamente electos (as) o por sus representantes legales designados (as) para este
fin, considerando las razones que justificaran la iniciativa de la aprobacion del Estatuto
hasta entonces vigente, aprobado en la Il Reunién de Alcaldes del MERCOSUR,
celebrada en la ciudad de Porto Alegre — Brasil, en los dias 5 y 6 de septiembre 1996,
los cuales se destacan: los fines consagrados en el Acta de Fundacion de
MERCOCIUDADES en la reunion realizada en la ciudad de Asuncion — Paraguay, el 10
y 11 de noviembre de 1995; y que la participacion municipal ocupa un papel esencial en
los procesos de integracion regional; y considerando el nuevo contexto de las relaciones
internacionales y de la integracion regional, donde se destacan el MERCOSUR vy la
UNASUR; de esta manera se resuelve aprobar el ESTATUTO SOCIAL.
Art.1° — Bajo la denominacion de Asociacion Civil Internacional de la Red de Ciudades
MERCOCIUDADES o MERCOCIUDADES indistintamente, se reconoce a una entidad
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sin fines de lucro que se regira por su Estatuto Social y deméas Resoluciones emanadas
de sus 6rganos y por su REGLAMENTO.

(Redaccion aprobada por la Asamblea General de Mercociudades, celebrada en la
XXVII Cumbre, en Montevideo,Republica Oriental del Uruguay el 1° de diciembre de
2022. Modifica la aprobada por la Asamblea General deMercociudades en la XX

Cumbre, Séo Paulo, Republica Federativa del Brasil, 14 de noviembre de 2015).

LOS FINES Y OBJETIVOS

los encontramos en el art 2°

1. Favorecer la integracion regional y la participacion de las ciudades en la estructura
orgénica e institucional del MERCOSUR y de la UNASUR,;

2. Perseguir la co -decision en sus areas de competencia para el MERCOSUR vy la
UNASUR;

3. Incidir en las agendas internacionales y en los organismos multilaterales;

4. Impulsar la creacion de alianzas entre las ciudades a través de sus instancias,
promoviendo el dialogo, desarrollando acciones, programas y proyectos de interés
comun intermunicipal en la construccion de una agenda estratégica del proceso de
integracion;

5. Promover el didlogo y la cooperacion entre las redes de ciudades suramericanas;

6. Adoptar compromisos referentes a la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible;

7. Adoptar una agenda autbnoma concreta basada en indicadores y metas propias para
las ciudades de los paises del MERCOSUR vy de la UNASUR,;

8. Crear mecanismos de cooperacién entre las ciudades suramericanas a fin de:
facilitar el intercambio de experiencias e informaciones y facilitar el acceso de los
ciudadanos y ciudadanas a los centros municipales de investigacion, desarrollo
tecnoldgico y cultural;

9. Establecer e impulsar convenios y servicios reciprocos entre los diversos miembros y
redes que se fueran creando, aprobados por el voto de mayoria simple de las ciudades
miembro del Consejo de la Red;

10. Potenciar los recursos humanos y las experiencias administrativas para gestiones
locales;

11. Coordinar la planificacion y la promocién de acciones vinculadas al desarrollo
urbano de las ciudades;

12. Coordinar proyectos y desarrollar programas integrados, con el objetivo de facilitar
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la realizacion de servicios y calificar la infraestructura urbana;

13. Propugnar la cooperacion entre gobiernos locales en el campo de las ciencias y la
tecnologia;

14. Desarrollar y potenciar actividades comunes e integradas vinculadas a la cultura,
recreacion, deporte y turismo;

15. Desarrollar y planificar el turismo regional,

16. Realizar estudios y colaborar en la elaboracion de planes y estrategias en el area
urbana y ambiental, con el objetivo de armonizar y coordinar las acciones en esta area;
17. Colaborar en la planificacion de las politicas y planes de desarrollo de las ciudades,
tomando en cuenta la necesidad de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y
ciudadanas;

18. Impulsar la adopcion de politicas adecuadas para prevenir la violencia en las
ciudades, luchando por una seguridad democratica, incentivando el respeto a la
diversidad y la lucha contra todo tipo de discriminacion, xenofobia y racismo;

19. Impulsar la formulacion, adopcion y evaluacion de politicas publicas comunes en
las ciudades-miembro de la Red;

20. Impulsar la creacion de Unidades Tematicas entre gobiernos locales, con
representacion integrada, para la planificacion y el desarrollo de proyectos comunes y
regionales;

21. Propugnar y concientizar sobre la participacion ciudadana y la inclusion social, que
conduce al ejercicio activo de los derechos en el ambito politico, econémico, social y
cultural, asi como luchar por la concrecion de la ciudadania regional;

22. ldentificar las causas de acentuacion de las desigualdades sociales, a fin de proponer
y apoyar soluciones posibles de ejecutarse por los gobiernos locales;

23. Difundir una cultura democratica y democratizadora en los niveles local, regional y
nacional, estableciendo una relacion mas estrecha de cooperacion para, a través de los
gobiernos locales, definir politicas sociales adecuadas;

24. Estudiar e impulsar, a través de los diversos gobiernos locales, la implantacion de
politicas coordinadas destinadas a que el sector de escasos recursos acceda a todos los
servicios publicos y no sean marginados del desarrollo social y ciudadano;

25. Promover y fortalecer la integracion de MERCOCIUDADES con otras instituciones
internacionales;

26. Promover y apoyar el acceso a financiamientos internacionales de gobiernos locales
a nivel regional y global.

La entidad podréa igualmente realizar toda otra accion o gestion destinada a los

39



fines y objetivos propuestos, siendo los precedentes enunciados no limitativos del
objetivo general de MERCOCIUDADES.
A estos objetivos, por los que brega Mercociudades los podemos dividir basicamente en

tres grandes grupos:

a) los objetivos institucionales;

b) los objetivos de relacionamiento y cooperacion;

c) los objetivos relacionados con las politicas municipales a desarrollar.

Los objetivos institucionales se centran exclusivamente en la busqueda del
reconocimiento de Mercociudades en la estructura del Mercosur.

-Los objetivos de relacionamiento y cooperacion entre las ciudades, apuntan a la
creacion de redes de ciudades a través de Unidades Tematicas o Técnicas al desarrollo
de mecanismos de comunicacion e intercambio de experiencias e informacion

y al establecimiento de convenios entre las municipalidades y redes que se fueran
creando.

- Los objetivos relacionados con las politicas municipales que se pretende desarrollar
suponen el despliegue de un importante numero de lineas de trabajo, las cuales, en
mayor o en menor medida, coinciden con las Unidades Tematicas de la red: potenciar
los recursos humanos y administrativos de los municipios,coordinar la planificacion y
de las acciones vinculadas al crecimiento y desarrollo de las ciudades.

adoptar medidas ante el crecimiento poblacional y desarrollar politicas de prevencién
de violencia,definir programas de infraestructura urbana ,desarrollar la cooperacion en
ciencia y tecnologia ,potenciar la cultura, el deporte y el turismo ,establecer estrategias
ambientales, desarrollar proyectos de cooperacion al nivel local y regional, ,favorecer la
participacion ciudadana y la cultura democratica, estudiar e impulsar politicas

destinadas a combatir la desigualdad social..

“LOS ORGANOS”

Son instancias de MERCOCIUDADES: segun el Art .8° del Estatuto:
I. La Cumbre de Jefes de Gobierno;

I1. Consejo;

I11. Direccion Ejecutiva:

I. Presidencia;

ii. Vicepresidencias Tematicas;

iii. Comision Directiva;

iv. Secretaria Ejecutiva.
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IV. Colegiado de Coordinadores de las Unidades Tematicas:
i. Unidades Temaéticas.

V. Secretaria Técnica Permanente.

VI. Comision Fiscal

VII. Comisién Electoral

LA CUMBRES DE JEFES DE GOBIERNO

Segun el Art. 9° la Cumbre de Jefes de Gobierno es el 6rgano maximo de deliberacién y

alta direccion de la Red.
Segun el Art. 10° la Cumbre de Jefes de Gobierno estara constituida por los (las) Jefes
de Gobierno de las ciudades-miembro, electos (as) democraticamente.

Los (las) Jefes de Gobierno municipales podran hacerse representar, por razones de
fuerza mayor, por el (la) Vicejefe de Gobierno o por un (a) representante de primer
nivel, debidamente designado (a).

Segun el Art. 11° — El (la) Jefe de Gobierno de la ciudad que estuviera ocupando la

Presidencia de la Red presidira las reuniones de la Cumbre de Jefes de Gobierno,
debiendo ser auxiliado (a) por un (a)Vicepresidente (a) Tematico (a) o por un (a)
miembro de la Comision Directiva de su libre eleccion.

Si fuera necesario, el (la) Presidente (a) de la Red, ademas de su voto ordinario,
tendré voto de calidad.
Segun el Art. 12° — Son funciones privativas de la Cumbre de Jefes de Gobierno

I. Aprobar el presente Estatuto y aquellas eventuales propuestas de modificacion;

I1. Elegir los integrantes del Consejo, la sede de la Presidencia, de las Vicepresidencias
Tematicas y de las ciudades coordinadoras e integrantes de cada una de las Unidades
Tematicas de la Red definidas para el periodo;

I11. Aprobar la politica general y las estrategias de actuacion de la Red definidos por la
Direccién Ejecutiva, en concordancia con los fines consagrados en el presente Estatuto;
IV. Aprobar el Reglamento Interno de la Red y las eventuales propuestas de
alteraciones;

V. Apreciar los recursos de decisiones de otros 6rganos de la Red,;

V1. Decidir acerca de la disolucion de la Red, siguiendo los procedimientos establecidos
en el presente Estatuto Social,

VII. Apreciar la rendicion de cuentas del Consejo, de la Direccion Ejecutiva y de las

Unidades Temaéticas;

VIII. Actuar como segunda instancia de decision y arbitraje de la Red;
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IX. Actuar como instancia de homologacion de la Red;

X. Resolver en los casos de omision del presente Estatuto.

Art. 13° — La Cumbre de Jefes de Gobierno se reunira ordinariamente por convocatoria
de su Presidente (a) una vez al afio, o extraordinariamente, por convocatoria de mas del
50% (cincuenta por ciento) de las ciudades-miembro de la Red.

En las reuniones ordinarias de la Cumbre de Jefes de Gobierno serén electos los

(las) miembros del Consejo, los (las) titulares de la Direccién Ejecutiva, y los (las)
titulares de las Unidades Tematicas de la Red.

En las reuniones ordinarias de la Cumbre de Jefes de Gobierno, el Consejo

presentard informe de funcionamiento de la Red y de las actividades por ella promovida

Art. 14° — En la reunion anual de la Cumbre de Jefes de Gobierno habré eleccion de la
ciudad-miembro que presidira la Red MERCOCIUDADES, y de las ciudades-miembro
que llevaran a cabo las Vicepresidencias Tematicas, entre las que se habilitaren para
ello.

Para la eleccion de la sede de la Presidencia, las ciudades que deseen aplicar, deben
enviar, junto con la solicitud, un Proyecto de Trabajo firmado por el (Ia) alcalde (sa),
intendente (a), prefecto (a), que estén disponibles para su revision a todos los miembros
del Consejo.

La Secretaria Técnica Permanente y la Comisidn Directiva son los organismos
encargados de recibir y difundir todo el material sobre la postulacién y lo remitirlo al
Consejo 3 (tres) meses antes de la Cumbre de Jefes de Gobierno.
Art. 15° — Las reuniones de la Cumbre de Jefes de Gobierno funcionaran con cualquier
namero de presentes y todas sus deliberaciones se adoptaran por el voto de la mayoria
simple de los presentes, teniendo el (la) Presidente (a) voto de calidad. De la Instalacion
y quérum
Afio a afio las CUMBRES fueron sumando esfuerzos y mejorando en la toma de
decisiones conjuntas de corto y largo plazo.

La 282 Cumbre de Mercociudades se llevara a cabo el 22 de noviembre de 2023 en San
Pablo, Brasil.

LA ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA

Art. 16° sesionara con los socios habiles con derecho a voto que concurran a la

convocatoria. Para participar en las Asambleas sera necesario que los socios acrediten
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su identidad en la forma que se reglamente, que firmen un libro especial de asistencia
llevado al efecto.

De las mayorias especiales Art. 17° - Para la destitucion de miembros de la Red, la
reforma de este Estatuto y la disolucion

de la entidad, sera necesaria la resolucion por los tres quintos de asistentes a una

Asamblea Ordinaria o Extraordinaria, convocada a tales fines.

EL CONSEJO DE MERCOCIUDADES

Art. 18° es el 6rgano superior de administracion y alta direccion de primera instancia de
la Red.

Art. 19° — El Consejo estara compuesto por ocho ciudades-miembro de cada pais
miembro del MERCOSUR y la UNASUR, por la Comisién Directiva, por la Secretaria

Ejecutiva y por la Secretaria Técnica Permanente.

Las ciudades miembros del Consejo, en razon de la cuota que corresponde a

cada pais, tendran miembros suplentes en la misma proporcion asignada en el inciso
anterior.

Los paises que posean Unicamente una ciudad en la Red, tendran una sola
representacion en el Consejo.

En las reuniones del Consejo de MERCOCIUDADES sélo tendran derecho a voto
las ciudades que sean representadas por su alcalde (sa), intendente (a), prefecto (a), o
por quien los represente debidamente designado (a).

Art. 20° — Competencias del Consejo de MERCOCIUDADES:

I. Manifestarse en nombre de la Red sobre los asuntos de interés de la misma, en
especial
aquellos referentes a los procesos de integracion regional;

I1. Definir y promover eventos que proyecten a la Red y que promuevan sus objetivos;
I11. Homologar actividades y proyectos definidos por la Direccion Ejecutiva;

IV. Apreciar los pedidos de ingreso y exclusion de miembros de la Red;

V. Recibir las candidaturas para la Presidencia y Vicepresidencias Tematicas,
analizarlas y someterlas a la Cumbre de Jefes de Gobierno;

V1. Aprobar el presupuesto de la Red;

VII. Arbitrar conflictos en primera instancia;

V1. Supervisar la Direccion Ejecutiva.
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Las decisiones del Consejo se tomaran siempre por mayoria simple de sus
miembros.
Art. 21° — El Consejo de la Red se reunira ordinariamente cada 6 (seis) meses, por
convocatoria de la Direccidn Ejecutiva, o extraordinariamente, siempre que se crea
necesario, por convocatoria de la misma o de mas del 50% (cincuenta por ciento) de sus
miembros.

Las reuniones del Consejo seran precedidas por la reunion de una Comision
Asesora compuesta por los (as) representantes de las ciudades miembros del Consejo,
respetandose la misma proporcion del Art. 17° del presente estatuto.

Es responsabilidad de la Comision Asesora la preparacion de la reunion del Consejo,
proponiendo temas que sean de su interés y competencia.

LA DIRECCION EJECUTIVA
Art. 22° la Direccion Ejecutiva es un organismo de direccion de MERCOCIUDADES

en los trabajos de coordinacion de la Red.

Art. 23° es ejercida por el (la) President (a), por los (as) Vicepresidentes

(as) Tematicos (as), por la Comision Directiva y por el (Ia) Secretario (a) Ejecutivo (a).
Art. 24° — Compete a la Direccion Ejecutiva:

I. Definir la politica general y las estrategias de actuacion de la Red y de las Unidades
Tematicas;

I1. Ejercer las actividades inherentes a la gestion administrativa y financiera de la
entidad;

I11. Coordinar el Colegiado de Coordinadores de las Unidades Tematicas;

IV. Elaborar y ejecutar el presupuesto de la Red;

V. Elaborar y ejecutar el Plan de Trabajo de su gestion.

I — De la Presidencia

Art. 25° — La Presidencia sera responsable por convocar y presidir los trabajos del
Consejo de la Red y de la Direccion Ejecutiva.

Art. 26° — Compete al (a la) Presidente(a):

I. Representar oficialmente a MERCOCIUDADES, asi como designar representante
para tanto;

I1. Participar con derecho a voz y voto en las instancias deliberativas, teniendo el (la)
President (a) voto de calidad;

I11. Participar de los encuentros de entidades congéneres, pudiendo el (la) mismo (a)
delegar tal atribucién;
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IV. Designar el (la) Secretario(a) Ejecutivo (a) de la Red, pudiendo delegar atribuciones
inherentes
al ejercicio de la funcion;
V. Convocar y presidir reuniones preparatorias para las Reuniones del Consejo;
VI. Representar activa y pasivamente la Red, judicial o extrajudicialmente, pudiendo
asumir

compromisos y firmar titulos de cualquier especie;
VII. Delegar poderes para que los miembros de la Direccion Ejecutiva representen a la
Red.

El (la) Jefe del Ejecutivo designado (a) como Presidente (a) podra transferir para

su municipio las actividades administrativas que entender pertinentes para el bueno y
fiel cumplimento de su mandato.

El mandato de la Presidencia tendra duracion de 1 (un) afio y debe coincidir con

la realizacion de las reuniones ordinarias de la Cumbre de Jefes de Gobierno, pudiendo

haber reeleccion para el puesto una Unica vez

LAS VICEPRESIDENCIAS TEMATICAS

Art. 27° — Compete a los (las) Vicepresidente (as) Tematicos (as):

I. Participar, con derecho a voz y voto, de la Direccion Ejecutiva;

I1. Promover la Red junto a los gobiernos locales de la region;

I11. Auxiliar el (la) Presidente(a) en las actividades de la Red,;

IV. Coordinar y movilizar las ciudades-miembro de la Red, coordinadoras o integrantes
de las Unidades Tematicas afines a su tema;

V. Promover junto a las ciudades-miembro el tema del cual es responsable.

El mandato de las Vicepresidencias Tematicas tendra duracion de 1 (un) afio y

debe coincidir con la realizacion de las reuniones ordinarias de la Cumbre de Jefes de

Gobierno, pudiendo haber reeleccién para el puesto una Unica vez.

LA COMISION DIRECTIVA
Art. 28° — La Comision Directiva es un organismo de apoyo de la Direccién Ejecutiva
de MERCOCIUDADES en los trabajos de coordinacion de la Red.

Art. 29° — La Comision Directiva estara conformada por la ciudad-miembro que esté

ejerciendo la Presidencia, por la ciudad-miembro que ejerci6 la Presidencia en la
gestion inmediatamente anterior y por la ciudad-miembro de ejercera la Presidencia en

la gestion inmediatamente posterior.
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Caso haya reeleccion de la ciudad-miembro que ejerce la Presidencia de la Red
MERCOCIUDADES, la composicion de la Comision Directiva se mantiene sin

cambios.

LA SECRETARIA EJECUTIVA
Art. 30° — La Secretaria Ejecutiva sera ejercida por el (Ia) Secretario (a) Ejecutivo (a).

Art. 31° — El (la) Secretario (a) Ejecutivo (a) sera responsable por la gestion de la Red y
por

auxiliar sus trabajos, segun orientacion de la Direccion Ejecutiva.

Parrafo primero: Los recursos para el funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva estaran
acargo

de la ciudad-miembro que esté ejerciendo la Presidencia de la Red. Estos gastos pueden
comprender, de manera no exhaustiva, los items a continuacion:

1. Local de la sede;

2. Remuneracion de personal;

3. Servicios diversos;

4. Material necesario al funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva;

5. Diarias, pasajes aéreas y hospedajes.

Art. 32° — Compete al (a la) Secretario (a) Ejecutivo (a):

I. Coordinar las actividades de la Red para la implementacion de su agenda de
discusiones y proposiciones;

I1. Auxiliar la Presidencia en las actividades de la Red

I11. Conducir y supervisar las acciones de la Secretaria Técnica Permanente y de las
Unidades Temaéticas;

IV. Elaborar y someter la planificacion anual de la entidad a la aprobacion del Consejo;
V. Promover y acompafiar las acciones de los (las) Vicepresidentes (as) Tematicos (as);
VI. Elaborar y presentar en la Cumbre de Jefes de Gobierno los informes de
funcionamiento y actividades de la Red durante su mandato;

VII. Mantener las ciudades-miembro de la Red informadas de las iniciativas y

actividades promocionadas por la misma,

DEL COLEGIADO DE COORDINADORES DE LAS UNIDADES TEMATICAS

Art. 33° — El Colegiado es formado por los (las) Coordinadores (as) de las Unidades

Tematicas.

Art. 34° — Compete al Colegiado:
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I. Remitir a la Direccion Ejecutiva informe cuatrimestral de las actividades de las
Unidades

Tematicas;

I1. Presentar a la Direccion Ejecutiva propuestas a implantarse a corto, medio y largo
plazo por las

Unidades Tematicas.

I11. Coordinar las actividades de las Unidades Tematicas segln orientacién de la
Direccion

Ejecutiva, bajo supervision del (de la) Secretario (a) Ejecutivo (a).

LAS UNIDADES TEMATICAS

Art. 35° — Las Unidades Tematicas constituyen instancias responsables por el desarrollo
de temas especificos de MERCOCIUDADES. Su sede seré en una de las ciudades-
miembro componentes de la Unidad Tematica.

Art. 36° — Compete a las Unidades Tematicas:

I. Formular y proponer, dentro de su area tematica, politicas publicas comunes para que
sean implantadas en el &mbito de la Red;

I1. Formular y proponer, dentro de su &rea temética, indicadores comunes para que sean
adoptados por las ciudades integrantes de la Red;

I11. Promover investigacion y divulgacion de experiencias y politicas publicas
desarrolladas en las distintas ciudades del mundo;

IV. Promover eventos de discusién acerca del tema de su responsabilidad buscando
obtener propuestas que seran defendidas y difundidas por la Red;

V. Promover misiones que permitan la comprensién de los procesos que llevan a
politicas publicas exitosas y permitan su reproduccion;

VI. Preparar un Banco de Datos con las informaciones acerca del tema coordinado.

DE LA SECRETARIA TECNICA PERMANENTE

Art. 37° — La Secretaria Técnica Permanente es un organismo asesor de la Direccion

Ejecutiva.

Art. 38° — Compete a la Secretaria Técnica Permanente:

I. Dar continuidad a la memoria institucional de la Red,;

I1. Apoyar y asesorar el trabajo técnico y administrativo de la Secretaria Ejecutiva;
I11. Apoyar y asesorar el trabajo de los organismos del MERCOSUR y la UNASUR
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destinados a la participacion de las ciudades;
IV. Mantener archivados y difundir los documentos de la Red;
V. Realizar el sequimiento del proceso de integracion, procurando determinar los

debates y decisiones de interés para las ciudades.

DE LA COMISION FISCAL
De la integracion y mandato

Art. 39° - La fiscalizacion de las actuaciones de la Red estara gestionada por la
Comision Directiva, en la persona de sus miembros titulares, quienes duraran hasta un
maximo de 3(tres)afios en sus cargos y seran elegidos conjuntamente con un nimero de
suplentes preferenciales.

Art. 40° - Son facultades de la comision directiva en funciones de fiscalizacion:

I. Solicitar a la Presidencia la convocatoria de Asamblea Extraordinaria o convocatoria
directamente en caso de que aquella no lo hiciere o no pudiere hacerlo.

I1. Fiscalizar los fondos sociales y sus inversiones con cualquier tiempo;

I11. Inspeccionar en cualquier momento los registros contables y otros aspectos del
funcionamiento

de la Institucion;

IV. Verificar el balance anual, el que debera aprobar u observar fundadamente antes de
su

consideracién por la Asamblea General,

V. Asesorar a la Presidencia cuando ésta se lo recomiende.

V1. Cumplir cualquier otra funcion de inspeccién o control que entienda conveniente o
le

encomiende la Asamblea General.

LA COMISION ELECTORAL

De la designacién y atribuciones

Art. 41° — Todo lo relativo a la integracion y funciones de la Comision Electoral sera
asumido por el Consejo de Mercociudades. EI Consejo en ejercicio de estas funciones
tendra a su cargo la presentacion ante la Asamblea General de los postulantes a ocupar
los distintos cargos de la Red,asi como difundir lo resuelto por la Asamblea General a
tales efectos. Tiene facultades para llamar a Asamblea Extraordinaria en caso de

irregularidades graves en la eleccion.
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De los 6rganos de Mercociudades nos interesa estudiar la labor de las unidades

tematicas.

INSTANCIAS TEMATICAS RESPONSABLES POR EL DESARROLLO DE
LOS TEMAS ESPECIFICOS DE MERCOCIUDADES.

Las instancias teméticas difunden experiencias exitosas, contribuyen a la formulacion
de politicas publicas y promueven investigaciones. Ellas surgen dando respuesta a la
necesidad de las ciudades miembro de la Red de trabajar en diversas areas de alta
preocupacion e interés. Actualmente cuentan con 17 Unidades Tematicas y 4 Grupos y
Comisiones de Trabajo

En las Ultimas décadas han aumentado las atribuciones y responsabilidades de los
gobiernos locales y a la par crecieron también los ejes tematicos de la Red, en 1995
habia 6 areas tematicas, en 2000 eran 12 y en el presente son 21.

El principio de cooperacion entre las partes se hace presente bajo la modalidad de
FORO donde las conclusiones se intentan aplicar en cada ciudad segin su realidad
local.

UNIDADES TEMATICAS, GRUPOS Y COMISIONES

Unidad Tematica de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Creada en 1996, la Unidad Tematica de Ambiente y Desarrollo Sostenible (UTADS)
promueve la implementacion de programas, proyectos y acciones de desarrollo local
sostenible. Los ejes de trabajo se centran en asuntos clave en materia medio ambiental,
como la preservacion del suelo y la biodiversidad, la prevencion y la recuperacion de la
calidad de los medios acuéticos y atmosféricos, la educacién ambiental y la gestién de

residuos solidos, y en especial el Cambio climatico.

Unidad Tematica de Autonomia, Gestion y Participacion

Creada en 1998, esta Unidad Tematica tiene el objetivo de promover la investigacion,
asi como el debate técnico y politico sobre los procesos de transformacion y
descentralizacién politica y administrativa de las ciudades de la region. También aborda
los procesos de modernizacién administrativa, buscando estrategias de participacion
ciudadana, estudiando los sistemas jurisdiccionales, la autonomia local y las cuestiones

referentes del presupuesto municipal.

Unidad Tematica de Ciencia, Tecnologia y Capacitacion
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Creada en 1995, esta Unidad Tematica tiene como objetivo estimular la cooperacion
cientifico-tecnoldgica entre las ciudades participantes a través del intercambio de
experiencias y conocimientos en materia de investigaciones, desarrollo e innovaciones.

Articula y lleva adelante acciones a nivel local y regional, con organismos del sistema
cientifico-tecnologico: universidades, centro de investigacion y otros niveles de

gobierno, ejemplo de ello es el Observatorio de cooperacion Ciudad -Universidad.

Grupo de Comunicacion

Creado a fines de 2013, este Grupo tiene el objetivo general de avanzar de forma
coordinada, colectiva, propositiva e innovadora, en la implementacion del Plan de
Comunicacion de Mercociudades en sus diversos ambitos comunicacionales (interno,
interinstitucional y externo).

Entre sus ejes de trabajo se destaca: realizar recomendaciones para mejorar la
comunicacion en la Red, facilitar herramientas y experiencias en momentos importantes
de visibilidad, fomentar la consolidacion de autoridades de las “Mercociudades” como
voceros de la Red.

Promover gue las ciudades miembros de la Red incluyan en sus pautas de comunicacion
actividades y comunicados de Mercociudades, asi como contenidos con perspectiva o

interés regional.

Unidad Tematica de Cooperacion Internacional

Creada en 1996, se encarga de concretar proyectos de cooperacion internacional que
beneficien a las ciudades de la Red, desarrolla acciones de capacitacion e informacion
sobre tematicas de interés y busca innovar las herramientas de cooperacion
internacional.

Desde la Cumbre de Santo André en diciembre de 2005 la coordinacion quedo a cargo

de un grupo integrado por la Comision Directiva y la Secretaria Técnica

Unidad Tematica de Cultura

Desde su puesta en marcha en 1995, esta Unidad Tematica promueve el debate en torno
al desarrollo cultural de las ciudades y las posibilidades de promover politicas culturales

inclusivas, respetuosas de la diversidad cultural de los pueblos.
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Desde su creacion fomenta el intercambio y la cooperacion cultural horizontal con miras
a fortalecer el desarrollo en la region.

También promueve la articulacion con otras redes culturales internacionales, con el
objeto de generar espacios de intercambio de ideas y buenas practicas de gestion

cultural de ciudades de todo el mundo.

Comision de Economia Social v Solidaria

Esta comision persigue el objetivo de construir de forma colectiva una agenda de metas
autonomas del Sur en Economia Social y Solidaria para promover el derecho de
producir y vivir de forma asociativa y sustentable.

Para avanzar en ese camino la Comision fomenta el intercambio de informacion y de
buenas practicas en Economia Solidaria entre las “mercociudades”, y promueve la
articulacion con otras instancias del Mercosur como los grupos especializados de
cooperativismo y agricultura familiar, con el fin de incidir en las politicas aplicadas

desde el bloque al respecto.

Unidad Tematica de Desarrollo Social

Desde su creacion en 1995, la Unidad Tematica viene promoviendo la implementacion
de politicas sociales en diferentes lineas de trabajo:

Los nuevos modelos de gestion de politicas sociales, dimensiones sociales de la
pobreza, estrategias politicas hacia los grupos vulnerables, coordinacion
interjurisdiccional de las politicas sociales, entre otras

Fue responsable de la elaboracién de una Agenda Social para el Mercosur, la cual fue

presentada a organismos internacionales de cooperacion.

Comisién de Fomento de Negocios

La Comision de Fomento de Negocios tiene por objeto promover los vinculos
econdmicos-comerciales entre las ciudades y el entramado socio productivo de cada una
de ellas, a fin de potenciar y apoyar el proceso de desarrollo e integracion productiva de
la region.

Para el logro de este objetivo se desarrollan misiones comerciales, rondas de negocios y
proyectos conjuntos que potencian el comercio y la integracion, se realizan intercambios
de buenas préacticas e incentiva el desarrollo de herramientas y metodologias que

promuevan la captacion de inversiones.
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Unidad Tematica de Desarrollo Urbano

Creada en 1996, esta Unidad Tematica define entre sus objetivos generales la
formulacion y propuesta de politicas comunes, la promocion de la investigacion
urbanistica y la difusion de experiencias que contribuyan al mejoramiento de las
gestiones urbanas locales.

Asi como promover, debatir y construir politicas publicas para la implementacion de
la Nueva Agenda Urbana, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Marco de Sendai.

Unidad Tematica de Discapacidad e Inclusiéon

Esta Unidad Tematica se cre6 en 2012 con el propésito de fomentar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad, y asi incidir positivamente en la calidad
de vida de todos y todas.

Los objetivos de la Unidad Tematica son; intercambiar buenas practicas y experiencias
innovadoras, identificar estrategias de cooperacion, realizar debates y reflexiones sobre
el tema, optimizar y compartir capacidades de la region, y favorecer el acceso a

tecnologias

Unidad Tematica de Derechos Humanos y Migraciones

Desde esta comision los derechos no son pensados tan s6lo como un limite a la opresion
y al autoritarismo, sino como un marco conceptual para orientar el proceso de
formulacién, implementacion y evaluacion de las politicas publicas,

Ademas se piensa como una guia respecto de las obligaciones de los Estados, el alcance
de la participacion social y los mecanismos de identificacion, denuncia y
responsabilidad que se necesitan a nivel local y regional.

Todo esto conlleva a repensar los derechos desde una mirada integral y el disefio de

politicas publicas con perspectiva en derechos

Unidad Tematica de Educacion

Creada en 1998, abarca el campo educativo con las nuevas realidades como la
descentralizacion de los sistemas educativos y la consolidacion de los nuevos campos
de trabajo.

El intercambio de experiencias, la profundizacion en el conocimiento y seguimiento de
la formacion del docente, asi como la elaboracion de propuestas educacionales

desarrolladas colectivamente, son algunas de las contribuciones a las politicas
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inherentes a los respectivos ministerios de educacion que son incluidos anualmente en

las reuniones y congresos de la UTE.

Unidad Tematica de Juventudes

Esta Unidad Tematica tiene como objetivo general contribuir al desarrollo de politicas
locales de juventud en la regién, promoviendo la participacién de los jovenes en su
formulacién y ejecucion.

Sus objetivos especificos son: potenciar la red existente de organismos locales de
juventud con la finalidad de fomentar el intercambio de experiencias en politicas
locales, comparar mecanismos de funcionamiento de las secretarias y oficinas de
juventud con el objetivo de integrarlas.

Incorporar la perspectiva juvenil al debate de las diferentes Unidades Tematicas de la
Red.

Unidad Tematica de Sequridad Ciudadana

Desde esta Unidad Tematica se impulsa la reflexion sobre la Seguridad Ciudadana
desde el marco del respeto integral a la democracia y los derechos humanos en las
ciudades de toda la region.

Entre sus objetivos destaca la coordinacién, capacitacién y el intercambio de
experiencias entre municipios de la Red,

Desde la misma se favorece el trabajo coordinado y transversal con otras instancias de
Mercociudades que por su afiliacion tematica consideran mas propicias para el
intercambio, la Unidad Tematica de Género y Municipio y la Comision de Derechos

Humanos.

Unidad Tematica de Turismo

En permanente proceso de innovacion, la Unidad Teméatica de Turismo (UTT) esta
presente en la Red desde 1995.

Aborda las cuestiones referidas de los diferentes sectores del turismo, permitiendo una
amplia oferta turistica para la sociedad, con la colaboracion de sectores publicos,
emprendedores de la industria turistica y organizaciones de la sociedad civil,
potenciando las ofertas y demandas por destinos, factor que hace del sector del turismo,
la actividad que presenta los mas elevados indices de crecimiento en el contexto

econdmico mundial.

53



El turismo en la Red Mercociudades es un segmento fundamental para la agenda
politica de las ciudades y un factor de integracion regional, de desarrollo sostenible y de
inclusion social y sus acciones promueven la equidad social, el equilibrio ecolégico, la

preservacion del patrimonio y la dinamizacion de la economia loca

Grupo de Trabajo en Cultura del Deporte, la Actividad Fisica y la Recreacion

Este Grupo concibe al deporte, la actividad fisica y la recreacion como parte
fundamental de la vida local.

Estimula el talento y la creatividad de quienes lo practican y con ello, echa las bases
para la apertura de espacios de participacion que le permiten a la comunidad acceder a
otras formas culturales de desarrollo personal y colectivo.

Los objetivos principales del Grupo son: impulsar proyectos de intervencion en el area
deportiva y recreativa, promover iniciativas regionales en eventos deportivos y aunar

esfuerzos para concebir criterios regionales de planificacion estratégica en el area.

Comision de Economia Social v Solidaria

Esta comision persigue el objetivo de construir de forma colectiva una agenda de metas
autonomas del Sur en Economia Social y Solidaria para promover el derecho de
producir y vivir de forma asociativa y sustentable.

Para avanzar en ese camino la Comision fomenta el intercambio de informacion y de
buenas practicas en Economia Solidaria entre las “mercociudades”, y promueve la
articulacién con otras instancias del Mercosur como los grupos especializados de
cooperativismo y agricultura familiar, con el fin de incidir en las politicas aplicadas

desde el bloque al respecto.

Comisién de Fomento de Negocios

La Comision de Fomento de Negocios tiene por objeto promover los vinculos
econdmicos-comerciales entre las ciudades y el entramado socio productivo de cada una
de ellas, a fin de potenciar y apoyar el proceso de desarrollo e integracién productiva de
la region. Para el logro de este objetivo se desarrollan misiones comerciales, rondas de
negocios y proyectos conjuntos que potencian el comercio y la integracion, se realizan
intercambios de buenas practicas e incentiva el desarrollo de herramientas y

metodologias que promuevan la captacién de inversiones

Unidad Tematica de Género y Municipio
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Creada en 1999, esta tematica denuncia situaciones de vulnerabilidad de las mujeres en
la region y el mundo.

Impulsa politicas transversales de género que aborden las problematicas que afrontan
las ciudades desde una mirada integral, contribuyendo a reducir las brechas que aun
perduran entre hombres y mujeres.

De esta manera se aspira a mejorar la calidad de la democracia, promoviendo la

participacion activa de las mujeres y empoderamiento

Unidad Tematica de Planificacion Estratégica y Areas Metropolitanas

Desde 1995 trabaja en politicas de planificacion estratégica, a través de la identificacion
de préacticas consolidadas y soluciones a problemas comunes, con el objetivo de
enriquecer los procesos locales y estimular canales de colaboracién.

Para realizar reuniones de trabajo, seminarios internacionales, publicaciones , la Unidad
Temadtica ejecuta anualmente sus mesas a favor de la planificacién estratégica como un
proceso regional que permite la articulacion de iniciativas entre actores puablicos y
privados,.

Todo esto con el fin de potenciar el desarrollo de cada ciudad inmersa en su region:
creando espacios de reflexion sobre el futuro de las ciudades, capaces de convertirse en
una herramienta tedrica y practica para el desarrollo de la politica central local.

Unidad Tematica de Integracion Fronteriza

La Frontera es un resultado de un proceso histérico que tiene como base la
preocupacion del Estado nacional por la garantia de su soberania e independencia
nacional.

En nuestra region las fronteras han sido estudiadas y observadas como una barrera para
la convivencia pacifica de los paises y de sus habitantes.

Con la finalidad de cambiar esta realidad el propdsito de esta Unidad Tematica es
mejorar las condiciones de vida de quienes habitan las fronteras, que, al estar situadas
lejos de las grandes metropolis urbanas, no reciben la atencion debida.

Este tema de la integracion fronteriza nos merece especial atencion en nuestro trabajo
ya que la integracion supone la libre circulacion de personas ,bienes y capitales.

La frontera se crea y se define con base en acuerdos suscriptos en Tratados o0 en
arreglos surgidos por la fuerza, la diplomacia, la amenaza, el permiso o el convenio
pacifico.Es sabido que hoy en el mundo es materia de conflictos y guerras, por lo que es

de suma importancia no solo su determinacion y la integracion fronteriza.
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CAPITULO 3: INTEGRACION TRANSFRONTERIZA-PLAN DE TRABAJO
2023
LA INTEGRACION FRONTERIZA: NORMATIVA DEL MERCOSUR

Esta normativa establece los siguientes derechos y beneficios:

Las personas que egresen de un Estado Parte del MERCOSUR para ingresar a otro por
un punto de frontera que cuente con un Area de Control Integrado se beneficiaran de
procedimientos administrativos y operativos compatibles y similares en forma
secuencial y simultanea.

« Siempre que sea posible seran realizados por los funcionarios de los organismos
nacionales que intervienen en el control aduanero, migratorio, sanitario y de
transporte.

o A tales efectos, los organismos nacionales competentes conciertan acuerdos
operativos y adoptan sistemas que complementan vy facilitan el funcionamiento
de dichos controles.

o Los residentes permanentes en localidades fronterizas vecinas de los Estados
Partes en las que existan Areas de Control Integrado pueden beneficiarse de un
procedimiento simplificado para la exportacion o la admision temporaria de
bienes realizadas con motivo de la celebracién de congresos, competencias
deportivas, actuaciones artisticas o similares.

o Adoptar y articular normas y procedimientos comunes relativos a la circulacion
de los trabajadores en las zonas de fronteray llevar a cabo las acciones
necesarias para mejorar las oportunidades de empleo y las condiciones de
trabajo y de vida de dichos trabajadores

o Todo sera en los términos de los acuerdos especificos para esta poblacién, sobre
la base de los derechos reconocidos en los acuerdos de residencia e inmigracion
vigentes.

Por otra parte, los Estados Partes suscribieron el 4 de diciembre de 2019 el “Acuerdo
sobre Localidades Fronterizas Vinculadas”, que no se encuentra vigente. Una vez en
vigor, este Acuerdo permitira, bajo las condiciones establecidas en el mismo, que, por
ejemplo, los titulares de un Documento de Transito Vecinal Fronterizo puedan asistir a
establecimientos publicos de ensefianza al otro lado de la frontera, en condiciones de
gratuidad y reciprocidad; cuenten con un carril exclusivo o prioritario en los puestos de
control fronterizo de las localidades fronterizas vinculadas; o puedan llevar consigo
mercaderias o productos de subsistencia destinados al consumo personal o familiar sin

estar sujetos a registro de declaracion de importacion y exportacion ni al pago de
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gravamenes aduaneros. En materia de Areas de Control Integrado, se aprobd la Decision
“Acuerdo de Complementacion del Acuerdo de Recife”, que no se encuentra vigente.
Una vez en vigor, la misma agregard dos nuevas modalidades de control integrado
migratorio, que podran ser adoptadas mediante acuerdos operativos entre las
autoridades migratorias de los Estados Partes limitrofes: a) control integrado

simultaneo; y b) control integrado por reconocimiento reciproco de competencias.

COOPERACION TRANSFRONTERIZA: ARGENTINA-BRASIL-PARAGUAY
“COOPERACION SUR-SUR PARA LA INTEGRACION? (la triple frontera)

La porosidad ‘negativa’ de las fronteras sin la creacion de sistemas eficientes de
prevencion y control, hacen esencial la vinculacion de la cooperacién transfronteriza
para la proteccion de los derechos humanos de los ciudadanos, temas como el trafico de
drogas y la trata de personas lo ameritan. Los primeros pasos fueron en Ciudad del Este
(Paraguay) en 2007 .fue convocado un Foro con los siguientes objetivos: promover
un dialogo sistematico entre los principales actores de las areas fronterizas como las
instituciones publicas, las asociaciones empresariales, los parlamentarios de
frontera, las universidades y centros de investigacion, las organizaciones de la sociedad
civil (OSC), discutir las principales problematicas y propuestas de solucién para
las areas fronterizas comprendidas; y dar a conocer los proyectos transfronterizos
existentes con sus prioridades temaéticas, actores e instrumentos utilizados segin la
recopilacion realizada por el equipo de Fronteras Abiertas y recoger indicaciones para la
cooperacion internacional. El Foro contd con la asistencia de los representantes de los
gobiernos nacionales de Argentina, Brasil, Chile, Italia, Paraguay y Uruguay, con la
presencia de gobernadores y funcionarios de los gobiernos intermedios y locales de las
areas fronterizas, con una nutrida delegacion de parlamentarios de frontera, con una
serie de representantes de las organizaciones multilaterales de mayor importancia de
financiamiento de proyectos en América Latina, con una delegacion de asociaciones
empresariales ,con una delegacion de las universidades de frontera mas importantes del
Mercosur y con la presencia de Mercociudades._En el Foro fue presentada una
recopilacion realizada en el marco de Fronteras Abiertas de proyectos de cooperacion
transfronteriza identificados en el area geografica en cuestion. Dicha recopilacion fue
altamente valorada por los presentes que desconocian la cantidad y envergadura de los
proyectos disefiados 0 en ejecucidn en materia transfronteriza. Los cincuenta proyectos
recopilados fueron agrupados en distintas categorias : de cultura, investigacion y

educacion, medioambientales, productivos e infraestructurales, sociales y socio-
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sanitarios, turisticos y de politicas publicas y fortalecimiento institucional entre otros

fueron el puntapié inicial para poner la mirada en las fronteras.

LOS GRANDES TEMAS DE LA INTEGRACION FRONTERIZA.

Las siguientes tematicas son las que preocupan y las areas en las cuales comenzo y
siguio trabajando Mercociudades, incluso junto a otros organismos:Turismo
transfronterizo; cadenas productivas transfronterizas, pymes e innovacion
tecnoldgica; comercio transfronterizo; trata de personas los asuntos fronterizos en el
debate parlamentario; politicas de salud y cohesion social en areas fronterizas y

cooperacion universitaria.

Turismo transfronterizo :Los principales aportes se centran en la identificacion

de soluciones para la facilitacion y accesibilidad de las areas de frontera. Uno de los
problemas centrales de la actividad turistica se presenta por la mala calidad de las
infraestructuras de circulacion y transporte asi como los diferentes requerimientos de
documentacidn entre los distintos paises que demoran al turista. Es necesario simplificar
los recorridos turisticos entre los paises a los efectos de aumentar el impacto total
generado por los flujos turisticos y generar una promocién conjunta del territorio. El
sector privado fue reconocido como un elemento particularmente activo beneficioso en
el sostenimiento y la difusion de acciones turistica cooperativas visto que se observa
una buena calidad de asociativismo materializada en las distintas camaras y
asociaciones que caracterizan al sector turistico, identificando varias asociaciones de
caracter transfronterizo. Se propuso la creacion de un ‘comité turistico transfronterizo
que, articulado eventualmente sobre los diversos temas centrales considerados para el
area del turismo, pueda elaborar integradamente tanto diagnésticos locales como

propuestas programaticas para ejecutar sobre el territorio.

Cadenas productivas transfronterizas, pymes e innovacion tecnoldgica En materia

de pymes se sefialan como cuestiones prioritarias las carencias en gerenciamiento de
los cuerpos empresariales locales, la necesidad de apoyo para la mejora de los
procesos productivos (transferencia tecnoldgica) y la necesidad de contar con
programas especificos de financiamiento. Se destaca la importancia de la transferencia
de tecnologias a las pymes, y la necesidad de disefiar una politica estructural en la
materia que considere las interconexiones con los tejidos territoriales transfronterizos.

En cuanto a la colaboracion institucional, el interés pasa por la posibilidad de disefiar un
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mecanismo para promover el conocimiento y las sinergia entre los distintos proyectos y
programas asi como promover la participacion activa de los gobiernos locales y de los
actores locales.

Comercio transfronterizo En materia de comercio transfronterizo, es necesario

programar una serie de politicas regionales tendentes a la superacion de los
desequilibrios comerciales que caracterizan las areas fronterizas, ya que se trata de
territorios contiguos que pueden constituirse en excepcionales areas piloto para el
desarrollo de relaciones comerciales de complementariedad. EI tema de las asimetrias
comerciales debe constituirse en tema prioritario favoreciendo politicas de integracion
productiva de mediano y largo plazo con la participacion de los diferentes niveles
institucionales. Un programa para impulsar el comercio transfronterizo debe afrontar
seriamente uno de los problemas principales del sector: las préacticas ilegales.Hay que
pensar nuevas estrategias que favorezcan la legalizacion de las précticas comerciales
transfronterizas para evitar fines de explotacion,de la prostitucién u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas

analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos.

Trata de Personas

Las fronteras son las zonas de transito por antonomasia de la trata de personas, en donde
los pocos controles y/o la poca preparacion de los responsables de la seguridad
fronteriza suelen contribuir por accion u omisién al desarrollo de la trata.

Al momento de disefiar programas de politicas publicas en la materia considerar, al
menos, tres instancias de actuacion institucional: la atencidén-contencion, la sancion-
penalizacion de los culpables y por sobre todo, estructurar las politicas de prevencion
tomando en cuenta las verdaderas causas dadas por la vulnerabilidad social. Es urgente
La necesidad de realizar capacitacion a las personas de los controles fronterizos y de
implementar una efectiva cooperacion entre las autoridades nacionales y subnacionales
guiadas por la efectiva proteccién a las victimas.

La posibilidad de crear una comisién bilateral o multilateral sobre controles fronterizos
para obtener un mayor acceso a la informacién de circulacion de personas puede ser una
de las alternativas a considerar.

La necesidad de estimular la creacion de nuevos canales de cooperacion transfronterizo
en la materia y desarrollar direcciones de registro conjuntos, tanto interprovinciales
cuanto internacionales,constituyen dos perspectivas sobre las que es posible articular

ejes de trabajo conjuntos.
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Es importante destacar que la trata de personas se encuentra definida por el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, suscripto en Palermo, Italia, en diciembre
del afo 2000, como “la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una

persona que tenga autoridad sobre otra,

Los asuntos fronterizos en el debate parlamentario

La presencia de diferentes parlamentarios nacionales o regionales, que hayan sido
elegidos en zonas o distritos de frontera puso en relevancia el interés de debatir sobre el
lugar que ocupan los asuntos fronterizos en el debate parlamentario de los paises del
MERCOSUR.

Debatir sobre la frontera, implica debatir sobre un concepto difuso. No existe una Unica
vision, aproximacion o interpretacion sobre la frontera y la realidad fronteriza.

El debate parlamentario busca que la realidad fronteriza, como territorio olvidado, pase
de objeto a sujeto y que asi pueda reorganizarse como un territorio activo, en el disefio y
la ejecucién de politicas publicas especificas. La cuestion que compete a los
parlamentarios es entender en qué marco de accion las fronteras sujeto van a empezar a
actuar La primera tarea es construir un “concepto de frontera compartido” ligado a la
idea de desarrollo y al modelo de insercion internacional que pretende ese modelo.
Construir un concepto de frontera en relacion con la dimensién del “para qué” La
conformacién de Comisiones de Asuntos Fronterizos en los respectivos parlamentos, tal
como existe en algunos paises latinoamericanos, favorece el desarrollo de una
regulacion fronteriza para crear territorios compartidos.

Para impulsar las acciones mencionadas Yy nuevas estrategias a desarrollar se
constituyd un ‘Grupo de Parlamentarios de Frontera’ que pueda fortalecer las
relaciones parlamentarias plurilaterales y de concertacion a través del dialogo
politico y abordar de manera conjunta las tematicas de frontera de interés
reciproco y facilitar la articulacion de politicas publicas transfronterizas y la
construccién de una agenda consensuada que contribuya al logro de las aspiraciones

parlamentarias.
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Politicas de salud y cohesion social

Las politicas de salud y la cohesion social para las areas fronterizas es un elemento de
vital importancia para el equilibrio territorial y la proteccion integral del ser humano.

La necesidad de proceder al fortalecimiento de la cooperacion e integracion de los
servicios de salud transfronterizos con el objetivo de homogeneizar las politicas
publicas en la materia en ambos lados de la frontera es un requisito sine qua non del
equilibrio socio-territorial. Para ello resulta importante estructurar programas conjuntos
frente al riesgo epidemioldgico bilateral a partir de la constitucion de comités de
notificaciones epidemioldgicas que cuenten con equipos locales especificos. En el largo
plazo, la realizacion de estos comités conjuntos coadyuvard a la consolidacion  de
protocolos comunes de atencidn y a la puesta en marcha de laboratorios de diagnéstico
regionales, comunes y funcionales para las area de frontera. El gran problema de salud
en las zonas de frontera se identifica con la gran infraestructura e insumos entre los
distintos paises, la desigual cobertura en lo respectivo las politicas publicas de salud de
un lado y otro de las fronteras, y la falta de centros de salud en algunas localidades
fronterizas. Estas asimetrias originan el uso y muchas veces “el abuso” por parte de
ciudadanos de un pais de los servicios de salud e instalaciones sanitarias del pais vecino.
La necesidad de disefiar un sistema de compensaciones para ser una de las opciones
mas viables para equilibrar y resolver esta problematica.

Se propone crear un ‘comité de gestion regional’ que persiga el objetivo de actuar en
conjunto para poder asi establecer protocolos comunes que fortalezcan las estrategias
transfronterizas desarrolladas en materias de salud sostenidas con fondos especificos
que permitan llevar adelante la construccidon de mejores infraestructuras en materia de

servicios de salud comunes para las poblaciones de frontera.

Cooperacion universitaria

Se presentaron varias experiencias de redes universitarias destacandose las dificultades
para mantener relaciones estables y la urgente necesidad de sistematizar las relaciones.
Las experiencias de extensién universitaria que buscan fortalecer las relaciones
universidad - sociedad civil y universidad - empresa recobran su dimensién en el nivel
transfronterizo.

Especial énfasis fue puesto en la relacion de la universidad con las pequefias y medianas
empresas, las universidades pueden posicionarse como sujetos movilizadores de
recursos humanos y de conocimiento, que permita construir orientacion y capacidad

proyectual al tejido empresarial local.

61



Una efectiva articulacion entre la universidad y la sociedad civil local constituye un

para el desarrollo universitario del ambiente fronterizo pues son las interacciones
concretas las que favorecen la transferencia de nuevas tecnologias y metodologias que
se deben aplicar sobre el territorio.

Todas las universidades de frontera de amplia presencia territorial deben colaborar y
coordinar sus acciones dirigidas al objetivo de organizar encuentros y seminarios asi
como programas de investigacion conjuntos sobre tematicas regionales que puedan
servir de diagndsticos y de informacion para el disefio y la implementacion de nuevas
politicas publicas regionales y transfronterizas se propone la realizacion de un primer
seminario sobre la relacion Frontera - Universidad’ que se presenta como una
oportunidad de preciada importancia para definir pautas conjuntas de accién y actuacion
generando, a los distintos lados de la frontera, la construccion de un consenso de
base que se pueda materializar en propuestas programaticas especificas.

Una de los ejes principales considerado lo constituye el tema de las ciudades gemelas.
Un fendmeno comin de las zonas de frontera al tratarse tanto de ciudades que
comparten iguales perfiles productivos, como por su estructuracion a partir de perfiles
complementarios.

Se manifestd la urgente necesidad de profundizar los estudios sobre las dindmicas
fronterizas de las ciudades gemela asi como también los fendmenos de urbanizacion y
metropolizacidn transfronteriza. La ocasion fue propicia para crear un grupo de trabajo
alrededor de los estudios de frontera; grupo que permitiria una mayor articulacion entre
los investigadores con el fin de superar la forma individual y poco articulada con la que
se trabaja normalmente. Los temas principales identificados para investigar desde el
grupo de trabajo se encuentran relacionados con la poblacion, los movimientos
migratorios y

los procesos de integracion socioculturales. Otro tema importante lo constituyen la
proteccion de los derechos humanos y las problematicas de salud y cohesion social de
las fronteras. Este grupo debe ser capaz de reflexionar desde una perspectiva teorico-
practica, pues las universidades del territorio deben convertirse en actores propositivos
que a partir del disefio y la generacion de proyectos, contribuyan a resolver
problematicas especificas de la zona de frontera. En este sentido, la construccion de una
agenda de investigacion que pueda ser financiada por los paises involucrados con el
objetivo de coadyuvar en la planificacion de politicas publicas fronterizas en materia de
investigacion y desarrollo puede contribuir ampliamente en la generacion de nuevas

estrategias de desarrollo transfronterizas.
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Fronteras Abiertas se ha comprometido a estimular y sistematizar el didlogo entre las
unidades subnacionales y los organismos financieros internacionales apoyando y
fortaleciendo la capacidad proyectual de las primeras

Se necesita trabajar m,ucho para lograr fronteras integradas que den respuesta a sus
habitantes , asi en 2022 la Unidad Tematica de Integracion Fronteriza (UTIF) se reunid
en la Banda del Rio Sali (Argentina) en 2022 para intercambiar sobre las probleméticas
de las ciudades de frontera.

Durante el encuentro se enfatizé sobre la importancia de debatir y mejorar el Acuerdo
de Ubicaciones Fronterizas Acotadas y la integracion de agrupamientos industriales y
tecnoldgicos, entre otros. También se abordaron temas inherentes a la gestion digital; el
cuidado del agua y del medio ambiente; la dificultad en el transito de las personas, la
necesidad de crear oficinas de migraciones y zonas aduaneras especiales;
financiamiento para realizar mesas de negocios e intercambios culturales; mejorar el
turismo productivo local y la dimension cultural en los procesos de desarrollo
fronterizos. La jornada que se desarroll6 en modo presencial y virtual, cont6 con la
participacion de referentes de ciudades de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Per,
Paraguay y Uruguay asi como también con la asistencia del rector de la Universidad de
San Pablo de Tucumén, Ramiro Albarracin, quien hizo una exposicion sobre
antecedentes y posibles soluciones al temario expuesto, se enfatiz6 en la importancia de
profundizar el trabajo de las ciudades fronterizas en asociacion con instituciones

publicas ,empresarias y educativas

UNA MIRADA ACTUAL

PLAN DE TRABAJO 2023 de Mercociudades,

1-Ciudad de cuidados

Coloca a la poblacion mas vulnerable en el centro, priorizando la igualdad de género, la
atencion a las infancias y las adultas y adultos mayores, la accesibilidad universal y las
poblaciones migrantes . Busca la promocion en la elaboracion de politicas publicas
locales para el desarrollo de herramientas y dispositivos que permitan cuidar a la
ciudadania. Promueve otras formas de vivir y gestionar lo comdn, que sean colectivas,
igualitarias y justas, y que promuevan comunidad y organizacion social. Compartir
conocimiento y homogeneizar conceptos: generar una instancia virtual en la que se

compartan politicas pablicas de cuidados en las ciudades.
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Promover la adhesion al documento de Mercociudades “Compromiso de ciudades con
los cuidados”, y continuar avanzando en la profundizacion en la tematica a partir de los
resultados generados por la consultoria sobre sistemas de cuidados en las
mercociudades.

Priorizar en las alianzas estratégicas con otras redes u organismos, aquellas que tengan a
los cuidados en el centro: CGLU, Metropolis, OIM y CIDEU, son algunas de ellas.
Incorporar la perspectiva de género y los cuidados en todas las instancias de trabajo, asi
como en los documentos que se elaboren

dentificar en la agenda regional y global oportunidades de encuentro técnico y politico

que impulsen la agenda de las ciudades que cuidan.

2-Ciudad innovadora

Aprovecha con inteligencia los avances tecnoldgicos, pero ademds es una “forma de
hacer”.

Analiza grandes volimenes de datos para definir politicas y acciones.

Pone al servicio de la ciudadania soluciones novedosas que le faciliten la vida cotidiana
sin descuidar a quienes tienen dificultades de acceso.

Promueve la incorporacién de innovacion y tecnologia para solucionar los problemas
del habitat.

Las ciudades son los principales laboratorios de innovacion, donde la experiencia, la
cercania de la gente, la demanda de la ciudadania frente a emergencias propias de la
modernidad, llevan a los gobiernos locales a enfrentar grandes desafios que requieren
pensar por fuera de la caja.

El uso de las tecnologias de la informacién como herramienta amplificadora de la
participacion, de los datos como recurso fundamental para la transparencia, la toma de
decisiones informada y la rendicion de cuentas, y la co-creacién en alianza con los
distintos actores de la ciudad, son la orientacion para este pilar estratégico.

Las ciudades tenemos un espacio privilegiado para compartir y conocer estas
herramientas, como son las Smart City Expo, que cada vez mas tienen sus referencias en

Latinoamérica. Curitiba, Bogota, etc.

3-Ciudad ambientalmente sustentable

Incorpora a las tradicionales acciones propias de nuestros municipios vinculadas a la

limpieza, saneamiento y la planificacion urbana,
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la dimension cultural que promueve una nueva conciencia ciudadana con nuevas pautas
de consumo y nuevas formas de movilidad.
Construyendo resiliencia local con amplia participacién de los actores del territorio.
En la Gltima cumbre se realizo la medicion de la huella de carbono del evento y en ese
contexto recibieron capacitacion para realizar esa medicion.
Quieren proponer un intercambio de experiencias entre las ciudades para incorporar esta
practica como parte de nuestro compromiso con el ambiente.

En la agenda regional y global, fortalecer el trabajo de incidencia en los espacios que
tratan la agenda climatica: La COP 28 sera este afio en hito principal.
En otras oportunidades emitieron declaraciones y hubo intendentes que llevaron ese
posicionamiento.
En lo que respecta al trabajo con organismos financieros, proponemos buscar
oportunidades de apoyo a proyectos de accién climatica y acuerdos con Cancillerias
para acercar las ciudades a la Red.

las alianzas estratégicas

PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
- ACNUR. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
- UCCI. Unioén de Ciudades Capitales Iberoamericanas (proyecto “Medir y planificar
ante el cambio climatico”).
- GCoM. Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia (oportunidades de
intercambio de expertos/as y financiamiento de proyectos).

- OIM. Organizacion Internacional para las Migraciones. - SEGIB. Foro
Iberoamericano de gobiernos locales.
- CGLU. Agenda global, incidencia, valor politico, comision de inclusion social:
MMC; OIM Pacto de alcaldes.

Se establecieron acuerdos en Mercociudades a 20 afios de la cumbre de la tierra de Rio
de Janeiro, se procur6 avanzar hacia una planificacion ambiental moderna.

“Esta verdadera accién de paradiplomacia ambiental en el cambio climéatico ha
consolidado a Mercociudades en pionero en el desarrollo sustentable en la region”
(Alvariza y Granato,2014,p373).

ALGUNAS INSTANCIAS PRESENCIALES A DESTACAR:

26 a 30 de abril: Cumbre de ciudades de las Américas, en Denver (Colorado), Estados
Unidos. 5 al 9 de junio: Asamblea de ONU Habitat, en Nairobi. 12 al 15 de junio:
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Bureau ejecutivo de CGLU, Bruselas. 5 al 7 de julio: Congresos de CIDEU, Mendoza.
10 al 20 de julio: Foro Politico de Alto Nivel de ONU, NY.

14 y 15 de agosto: Consejo de Mercociudades, junto a reunion de alcaldes de UCCI
Cono Sur y reunion de CIDEU Cono Sur. 20 de Setiembre: Cumbre de ONU sobre
ODS, NY. 17 al 20 de octubre: Consejo de CGLU; Konya. 7 a 9 de noviembre: Smart
City Expo World Congress, Barcelona. 22 a 25 de noviembre:

Cumbre de Mercociudades, en Sdo Paulo (en ese marco ya se ha confirmado la

realizacion de la Asamblea de la red UCCI). 30 de noviembre a 12 de diciembre.

LA AGENDA 2030

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Nueva Agenda Urbana aprobados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, son el producto del trabajo y
negociacion de muchos actores que culmina en la adopcion de estos acuerdos por los
gobiernos nacionales. Este marco global es una guia para la accion procurando avanzar
en una mirada transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social, cultural y
ambiental. Se trata de una agenda con un enfoque universal, indivisible y basado en
derechos que propone “que nadie se quede atras” y requiere la participacion de todos los
sectores de la sociedad para su implementacion Esta agenda transformadora es capaz de
tornar compatibles, por un lado, las politicas nacionales en favor de la igualdad y el
crecimiento inclusivo con trabajo decente y, por otro lado, la expansion del comercio
internacional, la lucha contra el cambio climético y la prevencién de conflictos .Los
objetivos_sobre incidencia global de las ciudades son:1-Impulsar la presencia y
participacion de los y las autoridades electas de Mercociudades y de las y los
Intendentas/es de las ciudades integrantes de la red, en el escenario regional y global,
con especial énfasis en las instancias de representacion de América Latina en Naciones
Unidas, ONU-Habitat, CEPAL, PNUD, y otras agencias de NNUU. También en las
redes mundiales como CGLU, ICLEI, GLOBAL CONVENT OF MAYOR, entre otras.

impulsar y promover la participacion de los gobiernos locales en aquellos espacios que
promuevan y construyan integracion regional.

2.- Llevar adelante las decisiones de Mercociudades y los posicionamientos politicos y
tematicos ante los diferentes espacios de representacion y actuacion de la red. Dar
seguimiento a los compromisos internacionales asumidos por Mercociudades, asi como

auxiliar a la Presidencia en representarla en los espacios que sea necesario.
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3.- Impulsar y apoyar el abordaje y desarrollo de iniciativas en concordancia con las
prioridades aprobadas en la Cumbre de Mercociduades “Gestion Asociada para un
desarrollo sustentable”, ademas de mantener las que ya estaban en agenda como “Aguas
y Ciudades Sostenibles”, continuando con la Escuela de Resiliencia en articulacion y
colaboracion con la Global Resilient Cities Network (GRCN), asi como con otros
actores como la CEPAL y organizaciones de la sociedad civil (FORO URUGUAY
2015)

4.- Apoyar las iniciativas que Mercociudades lleva adelante en forma propositiva y en
articulacion con sus socios estratégicos, dialogando con organismos financieros
regionales e internacionales como BID, CAF, BANCO MUNDIAL para lograr el acceso
a financiamiento para los gobiernos locales de la region.

Por ejemplo, continuar impulsando el “Ecosistema de fondos” que permita el acceso a
financiamiento adecuado a los gobiernos locales para cumplir con los postulados de la
Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

5.- Difundir y llevar la voz de Mercociudades, en todos aquellos espacios de dialogo y
en gue nos relacionamos e interactuamos con nuestros pares, socios y actores de interés
en el marco de la politica de alianzas que desarrolla la red.

6.- Promover la participacion de los gobiernos locales en la escena internacional, y en el
sistema de cooperacion descentralizada y sur-sur, apoyando sus procesos de
internacionalizacidn en coordinacion con socios estratégicos.

7.- Explorar nuevos apoyos para las iniciativas transversales que la red lleva adelante
como por ejemplo el Programa de Cooperacién Sur Sur de Mercociudades y la campafia

la “Diversidad que hay en Ti”,

GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES : UE -AMERICA LATINA CARIBE

Se adoptd el 14 de julio de 2023 en Bruselas una declaracion gque advierte a la Union
Europea y a la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios sobre la necesidad
de trabajar junto a las ciudades para alcanzar la Agenda 2030 a escala mundial, se
demanda el compromiso estructural, financiero y politico de las naciones, asi como el
acceso a la cooperacion internacional. El evento se realizé previo a la Cumbre de la
Union Europea y de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios(UE-
CELAC), y en él participaron el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CEMR),
y las Mercociudades entre otros. La declaracion celebra el trabajo conjunto entre la UE

y la CELAC vy destaca como necesario tener en cuenta la relacion econdémica
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historicamente desigual entre la UE y Latinoamérica, lamenta que desde la UE no exista
una linea presupuestaria especifica para gobiernos locales y regionales o para proyectos
de cooperacion descentralizada entre ambas regiones. Las asociaciones firmantes
reivindicaron su importancia para el alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030, recordando que estamos en la década de accién para lograr
la Agenda Global de la ONU — ODS, y que las estimaciones muestran que el 65% de los
169 objetivos que sustentan los 17 ODS no se pueden alcanzar sin la participacion de
los Gobiernos locales y regionales También resaltaron la importancia de la participacion
de los gobiernos locales en la Nueva Agenda para las relaciones de la UE con América
Latina y el Caribe, y del Global Gateway, ya que el anclaje en el territorio que poseen
las alcaldias y gobiernos regionales es fundamental para la implementacion de “un
modelo de desarrollo bajo en carbono, energéticamente eficiente, inclusivo, sostenible y
resiliente Se inst6 a la UE y a la CELAC a comprometerse estructural y financieramente
con los gobiernos locales, parlamentos, sociedad civil local y sector privado, para
establecer un dialogo regular que permita lograr objetivos conjuntos y contrarrestar
divisiones y conflictos existentes y emergentes. En la declaracion también se menciona
la necesidad del apoyo a la juventud, especialmente a las mujeres jovenes, en cuanto a
su participacion activa en la vida politica y civica a nivel local y regional. Por Gltimo, se
solicitd que este Foro de Gobiernos Locales y Regionales “sea reconocido e integrado
como parte oficial de futuras Cumbres y sea consultado en el establecimiento de un

mecanismo de seguimiento y la implementacion de la Asociacion”

ROSARIO, NUESTRA CIUDAD REPRESENTANDO A MERCOCIUDADES EN
EL FORO: UNION EUROPEA-CELAC

El intendente Pablo Javkin invitado por la Diputacion de Barcelona y el Gobierno de Espafia,
este 9 de noviembre de 2023 diserto en el Foro conjunto de ciudades de la Unién Europea y la
CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios) sobre tres tdpicos de
mayuscula importancia enmarcados en los compromisos de la Agenda 2030:

1) Monitoreo de la accion climatica;

2) Desigualdad y urbanizaciones de barrios populares;

3) Transicion digital justa,

.Disertd en la exposicion Smart City de ciudades inteligentes, que se desarroll6 también en
Catalunya, un espacio para el intercambio de soluciones inteligentes en pos de mejorar la vida

en las ciudades.
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“Tenemos como desafio la insercion de los jovenes en el mundo del trabajo que viene,dijo.Uno
de los problemas es la brecha digital, que es en donde estamos poniendo en foco. Rosario tiene
el segundo puerto granario del mundo y el foco esté en la biotecnologia y en lo que podamos
acercar en esa brecha digital, para que los chicos que viven en los barrios que estamos
urbanizando accedan al trabajo y no caigan en la otra opcion, que es la economia criminal”,
sostuvo el intendente Javkin durante su exposicion en el foro de intercambio entre ciudades
europeas Y latinoamericanas.

Javkin participé ademaés en el panel del Foro de Union Europea — CELAC, organizado por la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y la Diputacion de Barcelona, con el
apoyo de la Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional del Gobierno de Espafia, el
Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), Mercociudades y otras redes de
gobiernos locales.

El evento, considerado de alto nivel en el marco de la presidencia espafiola del Consejo de la
Union Europea, tiene como objetivo reforzar a nivel subnacional el dialogo politico entre la
UE y América Latina mediante la generacion de un espacio de encuentro y discusion entre
gobiernos locales y regionales de ambos continentes.

‘Miradas cruzadas entre Europa y América Latina’, de la cual participd el intendente Javkin,
como representante de Mercociudades; Fabrizio Rossi, secretario general del Consejo de
Municipios y Regiones de Europa (CMRE) y Federico Castillo, secretario general de la Union
Iberoamericana de Municipalistas (UIM).

En tanto que en el marco de su participacion — en el panel de la Smart City Expo World
Congress (SCEWC), expuso la experiencia de Rosario como ciudad inteligente. Smart City es
un evento que tiene por objetivo colectivizar la innovacion urbana alrededor del mundo
buscando soluciones a los desafios comunes, a través de la promocién de la innovacion social,
estableciendo asociaciones e identificando oportunidades de negocio.

Desde 2011, SCEWC, ha sido un evento imperdible que combina las ultimas soluciones y
tecnologias y discursos inspiradores para mejorar la vida en las ciudades.

En el contexto del desarrollo urbano, representantes del méas alto nivel, presentaron sus
estrategias para el desarrollo de un mundo urbano mas inteligente y sostenible con el objetivo
de construir un futuro mejor para nuestras ciudades. Se convocaron representantes de ciudades,
paises, pabellones conjuntos y organizaciones de todo el mundo, para exponer sus proyectos,
promover empresas locales e internacionales, establecer colaboraciones y encontrar soluciones
conjuntas. Se entrevistara con el alcalde de Lisboa, para intercambiar miradas acerca del
gestionamiento y la administracion de las ciudades. Una de las tematicas a tratar sera el

programa municipal de la policia comunitaria de la capital portuguesa, que ha sido distinguido



a nivel internacional por su innovacion e impacto social. A través de actividades con la
comunidad, se trabajan cuestiones como la diversidad y la prevencion del delito tan necesario
hoy en dia en nuestra ciudad. De esta manera Rosario muestra su participacion activa en

Mercociudades.

DESAFIOS Y PROPUESTAS:
Para que la propuesta de transversabilidad de Mercociudades pueda concretarse los

futuros planes de la Red y sus unidades tematicas deben establecer metas de mediano y
corto plazo e involucrar al mayor numero de individuos y sectores sociales y
econdmicos como tactica que permita la continuidad de las metas aunque cambien los
actores politicos.

Seria necesario crear un observatorio local de Democracia participativa, para establecer
un espacio de encuentro e interaccion ciudadana, tan necesario para el fortalecimientos
democrético, para lograr asi que mas ciudadanos se involucren y aporten soluciones .
Repensar el espacio publico como lugar de encuentro y una resignificacion de los
espacios abiertos construyendo espacios resilientes y preparados para la “Reduccion de

Desastres,” con politicas de seguridad acordes a cada municipio.
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CONCLUSION:

La participacion de los gobiernos locales en la escena regional es cada vez mas activa

por los roles y las responsabilidades que le impone esta participacion.

Luego de un escenario de pandemia mundial provocada por el COVID 19, hoy méas que
nuncal as ciudades necesitan participar activamente en el proceso de
internacionalizacion con énfasis en la integracion regional y en la agenda global.

Esta afirmacion tiene sustento en que el futuro del planeta se juega hoy en las areas
urbanas y especialmente en las ciudades por la creciente urbanizacion.

Por ello, la accion internacional de los gobiernos locales es a través de Mercociudades
un instrumento para estimular el pensamiento critico y el debate publico frente a la
pobreza, las desigualdades, la exclusion social, asi como los desafios de sostenibilidad y
de respeto a las diversidades culturales, la lucha por el cambio climético y la proteccién
de los ecosistemas.

En un escenario de construccion de agendas globales, histéricamente monopolizado por
los gobiernos nacionales, y donde resulta imposible mesurar la cantidad de todo tipo de
actores, de muy diversa naturaleza, que presionan por espacios de participacion e
incidencia, es evidente que una ciudad por si sola, por grande que sea, tiene una
capacidad limitada de influir internacionalmente.

Frente a esta evidencia, las ciudades deben ser capaces de sumar esfuerzos, es decir, de
generar la masa critica suficiente que les permita ser escuchadas.

“Las redes de gobiernos locales constituyen una herramienta clave para la elaboracion e
implementacidn conjunta de estrategias de incidencia politica”

Es en ese escenario, que se pretende proyectar desde MERCOCIUDADES sus
posicionamientos, su estrategia, su incidencia en lo regional y global, procurando abrir
espacios de participacion y decisidon para los gobiernos locales, asi como realizar un
relacionamiento amplio, participativo y efectivo para que éstos puedan aprovechar las
mejores précticas y oportunidades para desarrollar mejores politicas publicas locales, en
beneficio de los ciudadanos de los paises del MERCOSUR y en defensa constante de la

Democracia.
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