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Resumen

Es sabido que, como consecuencia de esta la pandemia, nos encontramos inmersos
en una tragedia que ha impactado a nivel mundial, y que implico la reconstruccion de ciertas
pautas sociales, econémicas y laborales; y la adaptacion de usos y costumbres en los sistemas
generales y particularidades, de manera tal que -en lo que aqui concierne- posibilite la sub-

sistencia de las actividades laborales, entre otras.

Es desde esa problematica, en el presente trabajo pretenderé analizar la facultad que
detenta el empleador dentro del contrato de trabajo dependiente, llamada “ius variandi”,
aplicada en estos tiempos de pandemia sanitaria.

Primeramente, haré un analisis de la situacion de emergencia sanitaria desencade-
nada por el virus Covid-19 en nuestro pais a principios de 2020. Enunciaré las medidas ge-
nerales tomadas por el gobierno nacional para paliar esta situacion, e individualizaré las nor-

mativas implementadas especificamente en el &mbito del derecho laboral.

Seguidamente, haré un recorrido doctrinario sobre el concepto del instituto que nos
ocupa, estudiaré cudles son los elementos esenciales del contrato de trabajo y sus principios
rectores; y reflexionaré sobre los beneficios de este instituto dentro de este contexto de crisis
generada por la pandemia. En lo que respeta a la normativa, no solo seran objeto de estudio
los limites del ius variandi, sino también qué elementos del contrato de trabajo pueden ser

alterados y cuales no.

Paralelo a ello, examinaré como, dentro de este contexto pandémico, este instituto
se ha ido aplicando a favor de ambas partes de la relacion laboral, a los fines de primar la
subsistencia de las fuentes laborales. Especificamente, indagaré de qué manera esta facultad
del empleador se flexibilizo a través de la Ley del Teletrabajo (N° 27.555), sancionada por el
Congreso de la Nacion Argentina el 30 de julio de 2020 y publicada en el Boletin Oficial el
14 de agosto de 2020.

Palabras claves que se emplearan en el siguiente trabajo:

Pandemia: Se llama pandemia a la propagacion mundial de una nueva enfermedad.




Se produce una pandemia de gripe cuando surge un nuevo virus gripal que se pro-
paga por el mundo y la mayoria de las personas no tienen inmunidad contra él. Por lo comun,
los virus que han causado pandemias con anterioridad han provenido de virus gripales que

infectan a los animales. (OMS, ¢ Qué es una pandemia?, 2021)

Coronavirus: Los coronavirus son una familia de virus que normalmente afectan
solo a animales. Algunos de ellos también tienen la capacidad de transmitirse de los animales
a las personas lo que causa problemas respiratorios que mayoritariamente producen sintoma-

tologia leve. (Pagina Clinica Barcelona: ;Qué es el Coronavirus SARS — Cov-2?, 2020)

Covid 19: El virus se conoce como Coronavirus SARS-CoV-2 y la enfermedad que
causa se denomina COVID-19. (Pagina Clinic Barcelona, ¢Qué es el Coronavirus SARS —
Cov-2?, 2020)

lus variandi: Es la facultad que corresponde al empresario para modificar el conte-
nido de la prestacion laboral en lo que se refiere a las funciones que debe realizar el trabaja-

dor. (Diccionario Panhispéanico del espafiol juridico, 2020).

Teletrabajo: Trabajo que se realiza desde un lugar fuera de la empresa utilizando
las redes de telecomunicacion para cumplir con las cargas laborales asignadas. (Diccionario
Real Academia Espariola, 2021)




Estado del arte

La actual Ley de Contrato de Trabajo (N° 20.744) en su articulo 66, primer parrafo,
otorga al empleador la facultad de modificar las condiciones del contrato de trabajo, conocida

también como ius variandi.

No obstante, ello, dicha potestad se encuentra sujeta a los requisitos de razo-
nabilidad, no alteracion esencial del contrato, e indemnidad del trabajador, es decir, que no
debe presentarse ningln tipo de perjuicio material y/o moral para él.

Antes de la reforma de 1976, el instituto del ius variandi, en su regulacion
originaria que descansaba en el articulo 71 de la Ley N° 20.744, facultaba al trabajador —en
caso de que el empleador modificara arbitrariamente las condiciones de trabajo- a conside-
rarse despedido sin causa y reclamar la indemnizacion correspondiente o solicitar judicial-
mente, permanecer en su puesto de trabajo, en cuyo caso la empresa debia mantenerlo en las

condiciones pactadas hasta tanto recayera sentencia definitiva.

La reforma efectuada por el gobierno militar en el afio 1976, mediante la Ley
N° 21.297, vino a modificar la redaccién del articulo, estableciendo como Unica prerrogativa
para el trabajador en el caso del ejercicio abusivo del lus Variandi la posibilidad de despido

indirecto.

Finalmente, en el 2006 se sanciono la Ley N° 26.088 —hoy vigente- que, en su ar-
ticulo 1, restituye la facultad del trabajador de accionar judicialmente, demandando el resta-
blecimiento de las condiciones alteradas en los términos que preveia el antes referido articulo

71 en su redaccion original.
Dicho articulo protege la continuidad del vinculo laboral.

Es por eso que, por un lado, permite a la patronal a modificar ciertas condiciones
del contrato de trabajo, siempre y cuando se utilice de manera prudente y responsable, en

razén de la funcionalidad empresarial.




Y, a su vez, en caso de que dicha facultad unilateral del empleador resultare abu-
siva, el dependiente tiene la posibilidad de solicitar se reestablezcan las condiciones contrac-
tuales o se utilice de manera prudente y responsable; en su defecto, -recién ahi- lo faculta sin

mas a terminar con el contrato de trabajo.

Por otra parte, a fines del 2019, comenzaron a suscitarse en el continente oriental,
graves situaciones sanitarias a consecuencias de la mutacion de un virus denominado Covid-
19, que impactaron globalmente, deviniendo a posterior e indefectiblemente, a principios del
2020, en una crisis mundial a nivel sanitario que repercutio en todos los aspectos sociales,

econdmicos y, en lo que aqui nos ocupa especificamente, laborales, entre otros.

Es asi que el dia 12 de Marzo del afio 2020 el pais comenzé a peregrinar un nuevo
paradigma a raiz de la declaracién de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) “el coro-
navirus ya es una pandemia, tras registrarse mas de cuatro mil muertes a nivel global y la
presencia de transmision sostenida de la enfermedad en seis continentes con un total de 114
paises”, aseguré Tedros Adhanom Ghebreyesus, director general de la OMS aungue agreg6
que “es probable que el numero de paises afectados aumente”. (Diario Pagina 12: “Corona-

virus la OMS declaro la Pandemia.”).

Entre una de las tantas consecuencias inmediatas de tal situacion, en el ambito del
Derecho del Trabajo, el 30 de julio de 2020 el Congreso de la Nacion Argentina sanciond a
Ley de Teletrabajo, NUmero 27555, publicada en el Boletin Oficial el 14 de agosto del mismo
afio. La misma continuda al dia de hoy vigente y —a mi entender- refleja una clara flexibiliza-

cion del ius variandi en las actividades laborales que dicha normativa regula.




Marco Teoérico

En nuestro ordenamiento juridico contamos con la Ley de Contrato de Trabajo (N°
20.744). En su Titulo I, Capitulo VII, de los “derecho y obligaciones de las partes”, en el
articulo 66, se hace referencia al “ius variandi”, tema que vamos a tratar en el presente tra-

bajo de investigacion.

Se ha conceptualizado a este instituto como la posibilidad que la ley otorga al em-

pleador de variar, de manera unilateral, las formas y modalidades de la prestacion de trabajo.

Es por eso que la doctrina entiende que es la manifestacion directa del poder direc-

tivo del empresario.

Esta facultad debe ser ejercida con caracter funcional y dentro de limites legales y

convencionales.

La doctrina es unanime al afirmar que esta facultad -que la ley otorga al empleador-
debe ser ejercida con criterio prudentisimo y en forma tal que no agravie al trabajador. Deben
conciliarse los intereses de éste y de la empresa de manera que se respeten los principios de

equidad y buena fe.

En atencidn a la situacion de emergencia sanitaria en la que se encuentra el mundo
en este momento, en donde es primordial mantener las fuentes laborales, conforme al princi-
pio de continuidad del contrato de trabajo, considerando que las partes acttian con esa voca-
cién -maxime en este contexto pandémico- no podria recurrirse a la extincion de la relacién

laboral si hay medios alternativos para evitarla.

En tal sentido, el Poder Ejecutivo de la Nacion ha dictado escalonadamente ante la
propagacion del virus COVID-19 y la declaracion de la pandemia mundial por la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS), una serie de normativas con el fin de paliar las circunstan-
cias extraordinarias que se fueron suscitando en el transcurso de la mentada situacion sanita-

ria, muchas de ellas, dirigidas al ambito de las relaciones de trabajo dependientes.

Asi, a través de distintos Decretos de Necesidad y Urgencia, Reglamentos del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién, como asi también de Leyes sancionadas
por el Congreso nacional, entre otras normativas que se han ido dictando, vemos como en

materia laboral se ha tratado de cumplir con el objetivo primario de mantener a flote las
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fuentes laborales (que sustentan, a su vez, en gran parte a la economia del pais). Una de las
modalidades de trabajo que méas auge tuvo y, por ende, la necesidad de una regulacion a fin,
fue el teletrabajo, como producto —sustancialmente- del aislamiento social obligatorio que
conllevo dicha consecuencia social. Modalidad ésta que, como se vera en el desarrollo de la

investigacion, refleja una marcada flexibilizacion en la facultad del empleador aludida, ius
variandi.




Introduccion

El 30 de enero de 2020, al regresar de nuestras vacaciones familiares, mi hijo ma-
yor, al cruzar la frontera y conectarse nuevamente al mundo de las redes, dijo una frase que
retumba en mis oidos al dia de hoy y -creo- no voy a olvidar nunca mas: “Mami... dicen que

un ‘chino’ se comio un murciélago y hay un monton de gente enferma y muerta...”

El COVID-19 se expandia como una mancha de aceite sobre el mapamundi que se

mostraba todos los dias a toda hora en cualquier canal de televisién que uno eligiera mirar.
Ineludible.

Lejano parecia todo lo que uno observaba o escuchaba, los tragicos acontecimien-

tos sucedian a miles de kildmetros de distancia.
Nuestros problemas eran otros.

Hasta que comenzamos a escuchar las crénicas de argentinos varados en el exte-
rior; intentos frustrados de regresar a nuestro pais; viviendo en aeropuertos; embajadas que
asistian como podian a algunos requerimientos de compatriotas que dia a dia iban empeo-

rando en su situacion.
Vuelos de repatriacién era lo que el gobierno ofrecia.

Los que teniamos la suerte o la desgracia de tener familiares en otros paises -en
donde este enemigo ya se habia instalado y apropiado de la vida y costumbres de cada uno
de sus habitantes-, a diario cuando nos comunicdbamos con ellos “del otro lado del charco”

T

se escuchaba una suerte de ruego: “por favor cuidense” “traten de no salir”. Y el “quédate

en casa’” fue una suerte de mantra que se escuchaba por todos lados.

La mancha de aceite finalmente llegdé mucho antes de lo que se esperaba, y con ella

comenzamos a vivir dentro de una pelicula.

Finalmente, por Decreto de Necesidad y Urgencia Nro. 297/2020 el 17 de marzo de

2020, se decreta la cuarentena total y obligatoria en todo el pais.

Y tuve la sensacion de que el mundo se habia detenido.
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El tema escogido, se encuentra dentro del Derecho Laboral, especificamente, en el
marco de los derechos y deberes de las partes (empleador y trabajador) que celebran -y eje-
cutan- un contrato de trabajo.

Es sabido que, desde su nacimiento, todo contrato de trabajo esta sujeto a la posibi-
lidad de cambios que surgen debido a la necesidad de organizacion y direccion de la empresa.
Estas modificaciones consisten en alteraciones unilaterales que puede realizar el empleador
con ciertos limites, los cuales son establecidos por la ley y por los principios del derecho
laboral. Esta facultad patronal se la conoce como “ius variandi” y se encuentra regulada en

el articulo 66 de la Ley de Contrato de Trabajo.

En Argentina, a comienzos del afio 2020, con la llegada de la tan conocida Pandemia
y a través del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 260 de fecha 12 de marzo de 2020, se
produjo un cambio de paradigma en todos los aspectos, social, econdémico, educativo, sani-

tario y sobre todo laboral.

Es en relacion a lo expuesto que, mi interés por esta investigacion se debe a que -
como adelanté- nos hemos encontramos en un contexto de pandemia sanitaria, motivo por el
cual debimos modificar casi todos los &mbitos de nuestra vida, al solo fin de intentar frenar
el avance del virus pandémico (Covid 19) y salvar vidas. De ese modo, nos vimos obligados
-de alguna manera- a aceptar una forma de vivir impuesta por los distintos organismos del

Estado que -muy probablemente- fuera de este contexto, seria inadmisible.

En lo particular, los contratos de trabajo regidos por el Derecho Laboral no quedaron
fuera de esta intervencion estatal que, en un principio de este contexto, sufrian esta injerencia
a través de medidas publicas renovadas quincenalmente. Es asi que cada ambiente de trabajo
tuvo la necesidad de adecuarse a las nuevas normativas extraordinarias y rigidas dictadas por
el Gobierno. Asi fue como comenzé a aplicarse mas asiduamente -y con ciertas particulari-

dades- esta facultad del empleador, objeto de estudio, denominada ius variandi.

Frente a la aludida situacion critica global que atravesamos, especificamente a nivel
laboral, el empleador se ha amparado en las facultades que le otorga el articulo 66 de la Ley
de Contrato de Trabajo (N° 20.744), con fundamento en la necesidad de modificar ciertas

condiciones del contrato de trabajo (horarios, lugar de trabajo, tareas asignadas, reduccion de
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salario, etc.), para la subsistencia de su empresa y para el mantenimiento de las fuentes de

trabajo.

En esta linea de pensamiento, se observa en el &mbito laboral una buena recepcion
del hecho de modificar reglas del contrato de trabajo con intenciones benévolas, a través del
uso de la figura del ius variandi, por cuanto en algunos aspectos -como anticipé- ha permitido
mantener las fuentes laborales ante tan grave situacion, resultando asi factible la continuidad
de numerosas modalidades adoptadas durante la pandemia, beneficidndose asi a ambos suje-

tos de la relacion laboral.

Sin embargo, no podemos dejar de soslayar que del otro lado de estos aspectos que
se destacan como positivos del empleo de este instituto objeto de estudio, dicha figura debe
ser utilizada por el empleador con buena fe y respetando los requisitos que la normativa vi-
gente le impone, puesto que de lo contrario seria un uso abusivo de dicho instituto y perjudi-

caria al trabajador.

Es en relacion a lo expuesto, por la importancia de este instituto en tanto pretende
mantener viva la fuente de trabajo aun frente al contexto aludido, que fui motivada a la elec-
cion de este tema para su estudio y asi partir de la hipotesis consistente en que: durante este
contexto de pandemia, se ha flexibilizado la facultad del ius variandi a favor de ambas partes
de la relacion laboral, siendo la Ley del Teletrabajo, sancionada por el auge de dicha moda-
lidad laboral en épocas de pandemia, una de las vias por las cuales -en dicha actividad- se
ven reflejadas con marcada acentuacion estas alteraciones que sufren alguna de las condicio-

nes del contrato de trabajo, a consecuencia del contexto social aludido.

En consecuencia, el objetivo principal del presente trabajo sera: esclarecer de qué
manera, durante esta situacion de pandemia, se ha flexibilizado la facultad del ius variandi a
favor de ambas partes de la relacion laboral, mas especificamente, en la actividad del teletra-

bajo.

Para poder cumplir con este objetivo, en el primer capitulo me propuse abordar los
siguientes objetivos secundarios: desarrollar la situacion actual en relacion a la pandemia en
nuestro pais; individualizar cuales fueron las medidas tomadas por nuestro gobierno y cuéles

fueron las normativas implementadas especificamente en el ambito del derecho laboral.
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En el segundo capitulo, me abocaré a: analizar la doctrina que postula los distintos
conceptos del ius variandi; estudiar cuales son los elementos esenciales del contrato de tra-
bajo y sus principios rectores; y reflexionar sobre los beneficios de este instituto dentro de
este contexto de crisis generada por la pandemia. Me aventuraré de lleno al estudio de esta
figura del ius variandi ante una situacion pandémica que no da tregua, desmenuzando la letra
de la ley en la cual se plasma tal instituto, los principios, requisitos, limites, beneficios, per-
juicios que pudieran desequilibrar el fino balance que debe imperar entre las partes que inte-

gran la relacion laboral a raiz del empleo de las facultades que otorga tal instituto.

Finalmente, procederé a estudiar la Ley de Teletrabajo, sancionada por el Congreso
de la Nacion en épocas de pandemia como consecuencia del auge que esta actividad laboral
tuvo en atencidn al aislamiento social obligatorio. Ello, a los fines de —finalmente- verificar
la flexibilizacion que dicha ley otorga a la facultad de ius variandi que detenta la parte em-

pleadora en estas modalidades contractuales.
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Capitulo |

""La Situacion de Pandemia en el 2020".

Sumario: 1. Introduccion. 2. Nocion de Pandemia. 2.1. Antecedentes de la
Pandemia del COVID-19. 2.2. Analisis de la situacion actual. 3. Breve resefia de las
primeras medidas adoptadas por el gobierno como consecuencia de la pandemia. 3.1.
Medidas tomadas en materia laboral. 4. Conclusion.
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1. Introduccion.

En este capitulo inicial hemos de desarrollar conceptos sobre la problematica que
nos acecha, con la intencion de construir los cimientos sobre los que desarrollaremos el tema

central del presente trabajo.

Se ha de tratar como tema principal a la “pandemia”, como un virus que repentina-
mente sorprendié al mundo denominado SARS-CoV-2, consistente en un nuevo tipo de co-
ronavirus que puede afectar a las personas y que se detect6 por primera vez en diciembre del
afio 2019 en la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei, en China, y que en poco tiempo se

convirtié en una amenaza a nivel mundial.

Debido a esta situacion, el mundo entero se encuentra atravesando la peor crisis

sanitaria del Siglo.

Es por ello que todos los paises del mundo debieron enfrentar esta situacion a través

de medidas extraordinarias y sin demoras.

En lo particular, el gobierno de turno de Argentina no demoré en disponer todo lo
que considero6 necesario para frenar el avance de este virus y tomé medidas dirigidas a acon-
dicionar y robustecer el sistema de salud, ese fue su primer objetivo. En tal sentido decia
nuestro presidente: “la economia se puede recuperar, pero una vida que se pierde es irrecu-

perable”.

Asi, a partir de marzo de 2020, en forma vertiginosa se sucedieron durante todo ese
afio, decretos de necesidad y urgencia, resoluciones en materia educativa, econémica, social,
sanitaria, laboral, entre otros, los cuales trataremos de sistematizar en este capitulo. Cabe
dejar en claro que, si bien el marco temporal de este trabajo abarca a todo el afio 2020, dichas
normativas no se agotan con la enunciacion que se llevara a cabo, ya que en la actualidad las

mismas se siguen sucediendo y renovandose debido a que la pandemia ain no ha concluido.
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2. Nocion de Pandemia.

Se llama “pandemia” a la propagacion mundial de una nueva enfermedad.

Se produce una pandemia de gripe cuando surge un nuevo virus gripal que se pro-
paga por el mundo y la mayoria de las personas no tiene inmunidad contra él. Por lo comun,
los virus que han causado pandemias con anterioridad, han provenido de virus gripales que

infectan a los animales (OMS, ¢Qué es una pandemia?, 2021).

A menudo dicha terminologia se usa como sinénimo de “epidemia”, que significa
enfermedad que se propaga durante algin tiempo por un pais, acometiendo simultaneamente

a gran numero de personas.

Para que se declare el estado de pandemia se deben cumplir dos criterios: que el
brote epidémico afecte a més de un continente y que los casos de cada pais ya no sean

importados sino provocados por trasmision comunitaria.

El director general de la Organizacion Mundial de la Salud, el doctor Tedros
Adhanom Ghebreyesus, el 11 de marzo de 2020, anuncié que la nueva enfermedad por el
coronavirus 2019 (COVID-19) puede caracterizarse como una pandemia. Ello, debido a la
evaluacion que se llevé a cabo del brote en virtud de la preocupacion por los niveles alar-
mantes de propagacion y gravedad, frente a lo cual se concluy6 que se estaba ante la presencia

de una pandemia.

2.1. Antecedentes de la Pandemia.

En noviembre de 2019, en la ciudad de Wuhan en China, se detectaron personas
infectadas con el virus SARS-COV-2, conocido como el COVID-19, muchas vidas fueron
perdidas. Posteriormente y a través de las informaciones reveladas por los diferentes medios
de comunicacidn, distintos paises exploraban con asombro, desconcierto y temor la misma

realidad epidémica, debido a que el virus se expandid rapidamente.
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Afines del mes de enero del 2020, y dado el nimero de personas afectadas, distintos
paises dispusieron el cierre de sus fronteras por la cantidad de infectados que creci6 en forma
continua y, lamentablemente, avanzd hacia el sudeste asitico, Europa y América, y asi el

mundo se paralizo.

Por su parte, la Republica Argentina prestaba rigurosa atencion sobre los avances
del virus a nivel mundial, inform&ndose constantemente y, paralelamente, tomando medidas

para frenar el avance y asi ganar tiempo para reforzar el sistema de salud.

Asi, ante la llegada del virus en el territorio argentino, se tomaron medidas, para
algunos excesivas y para otros necesarias. De este modo, nacié la obligacion del estricto
cumplimiento de aislamiento social, preventivo y obligatorio (ASPO) desde las cero horas
del 20 de marzo del 2020 hasta las horas 24 del 31 de marzo de 2020, restriccion que se fue
prorrogando subsiguientemente. La decision impuesta por el presidente, doctor Anibal Fer-
nandez, afectd decididamente el mundo laboral -que es lo que nos atafia en este trabajo- por
la inédita “cuarentena”, cuyo fin era evitar la proliferacion de contagios dentro del territorio

argentino.

En marzo del 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6 al brote

como pandemia dada la cantidad de personas afectadas:

“Dentro de las medidas exteriorizadas por la O.M.S se ha exhortado lo que deben
hacer todos los paises, poniendo en pleno conocimiento que deben activar y ampliar los me-
canismos de respuesta a emergencias; comunicar a las personas sobre los riesgos y métodos
de proteccidn, como asi también poner énfasis en encontrar, aislar, probar y tratar cada caso
de Covid-19 o posible, como asi también rastrear a las personas con las que dichos sujetos

1

hayan estado en contacto sea estrecho o no.’

El virus COVID-19 es un enemigo silencioso, ha generado una pandemia que ha
obligado a la gran mayoria de la poblacion a “quedarse en casa ” ya que los expertos expli-
caban que el virus no nos buscaba a nosotros, sino que nosotros lo buscabamos a él al salir
de nuestros hogares. Esta situacion se compara con la ocurrida con el ébola, la fiebre amarilla,
la peste bubonica, la gripe espafiola; con el agravante que “hoy” vivimos en un mundo glo-

balizado en donde el virus viaja en un tris a todas partes del planeta. Es por esta razon que
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este enemigo en pocos meses cruzo el océano y a principios del 2020 ya lo teniamos entre

Nosotros.

Argentina entera “se quedo en casa” y ello generd consecuencias invaluables al dia

de hoy vy las seguira generando.

2.2. Analisis de la situacion actual.

La expansion del COVID-19 ha creado la necesidad del dictado de ciertas medidas
excepcionales y sin precedentes.

Lo incierto, imprevisible y sin precedentes de la situacion dio lugar a ciertas idas y
venidas en la legislacion de todas las ramas del derecho. Marchas y contramarchas que se
han ido dando con el objetivo de perjudicar lo menos posible a cada uno de los sectores
sociales.

Sin dudas nos encontramos ante la crisis contemporanea mas profunda de los ulti-
mos tiempos. No hay prondsticos sobre las consecuencias sociales, econémicas y politicas
que traerd aparejada esta pandemia a nivel internacional. Tampoco existen estimaciones so-
bre la profundidad de la recesion que se avecina, aunque todos los analistas y estudiosos

coinciden que ningln pais estara exento, siendo mas gravosa que la crisis financiera de 1929.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) anticip6 que se perderan mas de

veinticinco millones de puestos laborales en todo el mundo.
El freno de mano a la economia, a lo social y a lo politico se habia activado.

Las fronteras se habian cerrado, los comercios “no esenciales” permanecian con
sus persianas y puertas cerradas -en algunos por no poder ver un horizonte claro- el cierre era

para siempre.

El Universo laboral se habia dividido en “trabajadores esenciales” y “trabajado-
res no esenciales”, 10s primeros debian seguir prestando sus servicios a pesar de la cuaren-

tena obligatoria, ellos eran personal de salud, rubros de la alimentacion, construccién, tras-
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porte publico -solo para transportar al personal esencial-, servicio de justicia entre otros. To-
dos los demas rubros del mercado laboral estaban contenidos en la segunda categoria, por
tanto, debian permanecer en sus hogares sin concurrir al lugar de trabajo. Estas burbujas se

fueron modificando a lo largo de los primeros meses de cuarentena.

En la 6rbita mundial, el 7 de abril de 2020, la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) informaba: “En la situacion actual, las empresas de diversos sectores economicos, en
especial las empresas més pequefias, se enfrentan a pérdidas catastréficas que amenazan su
funcionamiento y solvencia, y millones de trabajadores estan expuestos a la pérdida de in-
gresos y al despido. Las consecuencias para las actividades generadoras de ingresos son
especialmente graves para aquellos trabajadores de la economia informal que carecen de
proteccion.” (Observatorio de la OIT: “El COVID-19 y el mundo del trabajo . Segunda edi-

cion Estimaciones actualizadas y analisis).

En el ambito nacional, el 23 de junio de 2020. Naciones Unidas Argentina presen-
taba un informe titulado Covid-19 en Argentina: Impacto Socio Econémico y Ambiental,
(Presentacion del informe de Naciones Unidas Argentina COVID-19 EN ARGENTINA:
IMPACTO SOCIOECONOMICO Y AMBIENTAL) que ponia énfasis en los aspectos so-

ciales, economicos y ambientales.

El informe alertaba sobre el grave impacto que ha tenido la pandemia por COVID-
19 en la Argentina, un pais ya afectado por grandes desafios estructurales y que reconoce una
crisis alimentaria, socio sanitaria y productiva. Especificamente, el informe preveia mayor
contraccion econdmica, pérdida de empleo, aumento de la pobreza y nuevos retos para el

desarrollo sostenible y la paz social.

Algunos datos del informe que nos ayudaran a comprender en qué lugar estamos

sumergidos:

a) Segun la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
la economia argentina caeria un 8,2% en 2020 si la pandemia se controla, y hasta un 10% en

caso de que se registre un segundo brote de coronavirus en el pais.

b) Argentina, un pais con capacidad de producir alimentos para 400 millones de

personas, hoy debe brindar asistencia alimentaria a 11 millones de argentinas y argentinos.
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¢) En el segundo semestre de 2019, la pobreza afectaba al 53% de los/las nifios/as,
y podria escalar al 58,6% hacia fines de 2020 (UNICEF).

d) De acuerdo con las proyecciones de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) realizadas en base a distintos escenarios de caida del PIB, se perderian entre 750.500

y 852.500 empleos en Argentina en 2020.

Frente a este extraordinario, dificultoso, cambiante e inusual contexto, el Poder Eje-
cutivo Nacional, sin demoras elabor6 una serie de medidas para hacer frente a esta crisis,
teniendo como prioridad mitigar la propagacion del virus, anteponiendo la salud publica

como valor primario.

3. Breve resefia de las primeras medidas iniciales adoptadas por el

gobierno nacional como consecuencia de la pandemia.

Como venimos adelantando en los puntos anteriores, estas son las primeras medidas
que se tomaron a comienzo de la situacion sanitaria en cuestion, las cuales agruparemos en

orden cronoldgico y por tema.

La llegada del virus a nuestro pais era inminente, la primera medida se tom¢ el
26/02/2020, es decir dias antes que la Organizacion Mundial de la Salud declaraba la exis-

tencia de pandemia por COVID-19.
Sin mas preambulos pasemos a la enumeracion de las medidas.

. Supervision de acciones en el Aeropuerto de Ezeiza (26/02/2020): Sanidad de

Fronteras intensificd las medidas preventivas de evaluacion y auto reporte con monitoreos

adicionales para los vuelos provenientes de zonas afectadas por el COVID-109.

. Licencia excepcional para trabajadores que regresen de zonas afectadas por el CO-
VID-19 (06/03/2020): Atendiendo a los protocolos internacionales y a las recomendaciones

de expertos locales, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social dispuso una licencia
excepcional tanto en el &mbito publico como privado para aquellos trabajadores que hayan
ingresado al pais luego de transitar por zonas de circulacion del COVID-19.
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. Justificacion de inasistencias (06/03/2020): El Ministerio de Educacion en articu-

lacién con el Ministerio de Salud, dispone reforzar las medidas preventivas instando a los
establecimientos educativos a justificar inasistencias para aquellas personas que presenten

sintomas compatibles con el COVID-19.

. Creacion de un fondo especial de 1.700 millones de pesos (10/03/2020): El go-

bierno nacional dispuso la creacion de un fondo especial que permitira adquirir equipamiento

e insumos a laboratorios y hospitales.

. Nuevo protocolo para vuelos que llegan a Argentina (11/03/2020): EI Ministerio

de Salud, junto con el de Transporte y el de Turismo y Deportes dispusieron que aquellas
personas que arriben al pais presentando sintomas compatibles con COVID-19 deberan per-

manecer aisladas con la finalidad de contener la pandemia y evitar la circulacion del virus

. Cierre de espacios culturales nacionales (12/03/2020): Por la cantidad de publico

que estos lugares concentran, el Ministerio de Cultura ha dispuesto la suspension preventiva
de todas las actividades que se desarrollan en Museos Nacionales, el Teatro Cervantes y el
Centro Cultural Kirchner.

. Suspensidn de la presencia de publico en todos los espectaculos masivos a nivel
nacional (12/03/2020): Para minimizar el impacto de la propagacion del COVID-19, el Mi-

nisterio de Turismo y Deportes y el Ministerio de Salud de la Nacion han resuelto la suspen-

sion preventiva de la presencia de publico en todos los espectaculos deportivos masivos a

desarrollarse en la Argentina, tanto a nivel nacional como internacional.

. Fortalecimiento del control en los pasos fronterizos (13/03/2020): EI Ministro del

Interior y la Ministra de Seguridad, en funciones, recorrieron los puntos de ingreso al pais
para verificar la correcta aplicacion de los protocolos, supervisar la articulacion de las distin-
tas areas de gobierno que alli intervienen, y reforzar el trabajo conjunto con las provincias

involucradas.

. Cambios en la operacion internacional de la aerolinea de bandera (13/03/2020):

Aerolineas Argentinas mantendra hasta el lunes 16 de marzo la actual programacion a zonas
afectadas por el nuevo Coronavirus y la cancelacién de vuelos desde el 17 de marzo al 10 de

abril.
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. Regulacién de los vuelos que arriban a la Argentina (13/03/2020): El Ministerio de

Transporte de la Nacion en articulacion con la ANAC, ha dispuesto regulaciones especiales
para efectuar el regreso a sus hogares de los pasajeros residentes en el pais.

. Requlacion de licencias para trabajadores de la Administracion Publica Nacional:

(13/03/2020) Se otorgara licencia preventiva por 14 dias corridos, con goce integro de habe-

res a aquellas personas que estén comprendidas dentro del articulo 7 del Decreto 260/2020 y

se dispone la justificacion de inasistencias de los padres, madres o tutores a cargo de menores
de edad en el caso en el que las autoridades establecieran la suspension las clases presencia-

les.

. Habilitacion de vias de comunicacion para argentinos en el exterior (13/03/2020):

Ademaés de disponer que los Consulados de los paises mas afectados por el COVID-19 ofrez-
can atencion las 24 horas, la Cancilleria argentina habilité una linea gratuita de atencién para

consultas que se realicen desde nuestro pais y desde el exterior y una casilla de correo.

. Creacion del Comite de crisis en materia de transporte (13/03/2020): EI Ministerio

de Transporte impulsd la creacion de un Comité destinado a aplicar y monitorear las medidas
de prevencion vinculadas a la propagacion del COVID-19. La capacitacion a los operadores
ferroviarios, del transporte automotor, maritimo, lacustre y fluvial se complementa con las

campafias informativas y la deteccion temprana de casos sospechosos.

. Linea gratuita de consulta para adultos mayores (13/03/2020): EI PAMI habilitd

una linea gratuita exclusiva para que las personas mayores puedan realizar consultas sobre el
nuevo Coronavirus y acceder a la informacion respectivay a las recomendaciones especificas

para el cuidado de su salud.

. Readecuacidn del calendario académico en todas las instituciones universitarias y

de educacidn superior del pais (14/03/2020): Atendiendo a las recomendaciones del Minis-

terio de Salud, el Ministerio de Educacién de la Nacion recomienda a las instituciones edu-
cativas la readecuacion de las clases y otras actividades académicas, en el marco de la emer-

gencia sanitaria.

. Se faculta a las Agencias de Viaje a atender al publico exclusivamente por canales
electronicos (14/03/2020): Con el objetivo de cuidar la salud de los trabajadores del sector,
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el Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacion ha dispuesto medidas preventivas referidas

a la atencion al publico y estructuras funcionales.

. Actualizacidn de las licencias para trabajadores (14/03/2020): A raiz de la emer-

gencia sanitaria y en virtud de lo establecido por el gobierno nacional, el Ministerio de Tra-
bajo, Empleo y Seguridad Social dispuso que las personas comprendidas en el articulo 7 del

Decreto 260/2020 no deben concurrir a sus lugares de trabajo durante 14 dias, sin que ello

afecte el cobro de sus remuneraciones.

. Suspensidén del dictado de clases presenciales en todas las escuelas del pais

(15/03/2020): La medida rige por 14 dias consecutivos a partir del 16/03. Las instituciones
educativas permaneceran abiertas para sostener la asistencia alimentaria, asi como las activi-

dades administrativas.

. Implementacién de medidas preventivas en el sector hotelero (15/03/2020): Con

objeto de cuidar la salud de los trabajadores del sector hotelero y contener la propagacién del
nuevo coronavirus, el Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacién dispone un conjunto

de medidas preventivas.

. Licencias preventivas para la comunidad educativa (15/03/2020): EI Ministerio de

Educacién de la Nacién insta a las provincias y a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a
otorgar una licencia preventiva con goce integro de haberes por 14 dias a todos los trabaja-
dores de la comunidad educativa que se encuentren comprendidos en el articulo 7 del Decreto

260/2020 y a no computar inasistencias a los estudiantes que retnan las condiciones estable-

cidas en el citado articulo.

. Cierre de los Parques Nacionales y las &reas protegidas del pais (15/03/2020): En

el marco de las acciones adoptadas para evitar la propagacion del COVID-19, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible dispuso la suspension del ingreso de visitantes a las
areas de uso publico de los Parque Nacionales y las areas protegidas en todo el territorio

nacional.

. Licencias y trabajo remoto para el sector pablico y privado (16/03/2020): Con mi-
ras a limitar la propagacion del nuevo coronavirus en el ambito laboral y reforzar las medidas

de cuidado, se dispuso que embarazadas, mayores de 60 afios y grupos de riesgo queden
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exceptuados de asistir a sus lugares de trabajo. En el sector publico nacional, se autoriza a
todos los agentes a cumplir tareas desde sus domicilios, con excepcidn de aquellas personas
que presten servicios esenciales. En el sector privado, se recomienda a las empresas la adop-

cion de medidas para habilitar el trabajo a distancia.

. Cierre de fronteras (16/03/2020): A partir de la pandemia declarada por la Organi-

zacion Mundial de la Salud en relacion al coronavirus COVID-19 y a los efectos de reducir
las posibilidades de transmision del virus, se determin la prohibicion de ingreso al territorio

nacional de personas extranjeras no residentes en el pais por un periodo de 15 dias.

. Nuevas disposiciones para el transporte publico (17/03/2020): En el marco de las

acciones preventivas frente a la propagacion del COVID-19, el Ministerio de Transporte de
la Nacion dispuso la suspension de vuelos de cabotaje, y de los servicios de trenes y colecti-
vos de larga distancia desde el viernes 20 al martes 24 de marzo inclusive. En los colectivos
y trenes del AMBA solo podran viajar pasajeros sentados, mientras que en los puertos Unica-

mente podran ingresar al pais ciudadanos argentinos o residentes.

.Linea 134 para denuncias por incumplimiento de la cuarentena obligatoria

(17/03/2020): En el marco del Comando Unificado creado por el Ministerio de Seguridad de
la Nacion para enfrentar la pandemia, se dispuso el fortalecimiento de los operativos de con-
trol en pasos fronterizos, la recepcién y canalizacion de consultas y pedidos de asistencia por
parte de las provincias, y la creacion de la linea 134 para centralizar las denuncias y garantizar

el cumplimiento de las medidas dispuestas por el gobierno nacional.

. Refuerzos en la politica de proteccidn social (17/03/2020): Con el objetivo de ga-

rantizar el acceso a la alimentacién y sostener los ingresos de los sectores mas vulnerables

en el marco de la pandemia, se establecid un incremento en las partidas para asistir a come-

dores escolares, comunitarios y merenderos. Se modificard temporalmente la distribucion de

la Tarjeta Alimentar y se dispuso que la carga de la misma serd semanal. Los titulares de

planes sociales recibirdn un plus, y se otorgard un bono extraordinario que alcanzara a mas

de 9 millones de jubilados, pensionados, titulares de la AUH y Asignacion Universal por
Embarazo. Por otra parte, ANSES extiende a sus afiliados el periodo de gracia para el pago

de cuotas de créditos durante abril y mayo.
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. Paquete de medidas para proteger la produccidn, el trabajo y el abastecimiento

(17/03/2020): Con el objetivo de minimizar el impacto econdémico de la crisis sanitaria, el
gobierno nacional dispuso eximir de las cargas patronales a los sectores afectados por la pan-
demia, ampliar el programa REPRO, reforzar el seguro de desempleo e incrementar el pre-
supuesto destinado a la obra publica. Con el mismo propésito relanzara el programa Procrear,
se estableceran precios maximos por 30 dias de productos esenciales, se invertird en la pro-
duccidn y abastecimiento de alimentos e insumos basicos a través de lineas de crédito, y se

renovara el programa Ahora 12, entre otras iniciativas.

. Suspensidn de los partidos de futbol (17/03/2020): En consonancia con las medidas

adoptadas en el marco de la emergencia sanitaria, y de manera concertada con la Asociacion
de Futbol Argentino y la Stper Liga Argentina de futbol, el Ministerio de Turismo y Deportes

resolvio suspender los partidos de todas las categorias hasta el 31 de marzo.

. Nuevo esquema de atencion en AFIP y ANSES (17/03/2020): Con el fin de mini-
mizar el riesgo de contagio del nuevo coronavirus, las agencias de la AFIP sélo atenderan a

las personas que hayan solicitado previamente un turno a través de la web, para lo que llevan
adelante un proceso de reprogramacion de turnos. Las consultas se atenderan de forma re-
mota. Por su parte, la ANSES dispuso reprogramar todos los turnos asignados y extender los
plazos para la presentacion de documentacion. Las fechas de cobro no sufrirdn modificacio-

nes.

. Campana de prevencion personalizada para argentinos gue viajaron al exterior
(17/03/2020): El Ministerio del Interior, a través del RENAPER, desarrolla una campafia de

concientizacion para las personas que estuvieron recientemente en el exterior, a quienes se

les envia por mensaje de texto las disposiciones y recomendaciones en el marco de la pande-

mia, entre las que se incluye el cumplimiento obligatorio del periodo de cuarentena.

. Restriccion en hoteles para alojar argentinos y argentinas hasta el 31 de marzo

(17/03/2020): EI Ministerio de Turismo y Deportes determino que los hoteles solo estaran
habilitados para recibir extranjeros no residentes en el pais en virtud del cumplimiento del
aislamiento social recomendado por las autoridades sanitarias. Quienes tengan reservas ho-

teleras realizadas, podran solicitar el reintegro a la empresa.
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. Designacién del Jefe de Gabinete como coordinador del sector publico nacional en

el marco de la Emergencia Sanitaria (18/03/2020): Se faculta al Jefe de Gabinete de Ministros

en la coordinacion de las distintas jurisdicciones y organismos del sector publico nacional
con la capacidad de asignar funciones provisorias y articular acciones y politicas para el ade-

cuado cumplimiento de las recomendaciones que disponga la autoridad sanitaria nacional.

. Creacion de la Unidad Coronavirus COVID-19 (18/03/2020): Integrada por el Mi-
nisterio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Nacién, el CONICET vy la Agencia I+D+i,

la Unidad tiene por objetivo coordinar las capacidades del sistema cientifico y tecnologico
para la realizacién de tareas de diagnostico e investigacion sobre el COVID-19. En esta pri-

mera etapa impulsara distintas acciones con una inversion estimada de 25 millones de pesos.

. Construccién de 12 Hospitales Modulares de Emergencia 18/03/2020: EI Ministe-

rio de Obras Publicas pondra en marcha la construccién de modulos hospitalarios que per-
mitiran ampliar en 840 las camas de internacion y ofrecer atencion las 24 horas para fortalecer

el sistema de salud ante la pandemia.

. Habilitacién de un servicio de videollamadas para personas con discapacidad au-

ditiva 19/03/2020: Con el objetivo de brindar informacién adecuada, confiable y accesible

sobre factores de riesgo y medidas preventivas referidas al COVID-19, la Agencia Nacional

de Discapacidad ofrece un servicio de videollamadas (115728-4011) que atendera consultas

de lunes a viernes de 10 a 15 hs.

. Aislamiento social, preventivo y obligatorio para toda la poblacién 19/03/2020:

Con el objetivo de restringir la propagacion del nuevo coronavirus, el gobierno nacional ha
dispuesto restringir la circulacion tanto en las rutas nacionales como dentro de las ciudades
de todo el pais. La medida, que regira hasta el 26 de abril inclusive, no afectara la produccién
imprescindible, el abastecimiento, los servicios de salud y todos los servicios esenciales. Para
la poblacion en general sélo se permitiran traslados por cuestiones excepcionales; la provi-
sion de alimentos, medicamentos y de los articulos de higiene y limpieza. Se mantendra el
transporte publico de pasajeros solo para uso de quienes estan exceptuados de cumplir el
aislamiento, el sistema de cajeros electronicos y el traslado de caudales. Las fuerzas de segu-
ridad haran cumplir estrictamente la normativa vigente para proteger a toda la poblacion ar-
gentina.
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. Precios maximos para alimentos de la canasta basica y productos de primera nece-

sidad (20/03/2020): Con el objetivo de garantizar el abastecimiento y controlar el abuso de
precios durante la emergencia sanitaria, el Ministerio de Desarrollo Productivo dispuso que
desde el 20 de marzo y por 30 dias, los precios de alimentos de la canasta basica, bebidas,
articulos de higiene personal y limpieza mantendran, como maximo, el precio que tenian al
6 de marzo pasado. La medida alcanza a hipermercados, supermercados minoristas y mayo-

ristas, minimercados, almacenes y autoservicios.

. Ingreso Familiar de Emergencia (23/03/2020): En el marco de la crisis sanitaria, el

gobierno argentino ha tomado un conjunto de medidas para el cuidado de la poblacion, in-
cluyendo un aislamiento social, preventivo y obligatorio que afecta la dindmica de la econo-
mia en su conjunto y de gran parte de las actividades productivas. Con el objetivo de contri-
buir al bienestar de los sectores cuyos ingresos tendran una severa discontinuidad durante el
periodo de cuarentena, el gobierno nacional dispuso la creacion del Ingreso Familiar de
Emergencia. EI mismo consiste en un pago excepcional de 10.000$ durante el mes de abril,
y seréd otorgado a las personas que se encuentren desocupadas; se desempefien en la economia
informal; sean monotributistas inscriptos en las categorias “A” y “B”’; monotributistas socia-
les y trabajadores y trabajadoras de casas particulares. Lo percibird un integrante del grupo
familiar y debera ser solicitado ante la ANSES conforme el procedimiento que determine la

reglamentacion.

. Suspension del cierre de cuentas bancarias (24/03/2020): Con el propoésito de mi-

tigar el impacto que la pandemia del COVID-19 genera en nuestro pais en materia econd-
mica, el gobierno nacional ha dispuesto que se suspenda hasta el 30 de abril inclusive la
aplicacion de multas y la obligacién de proceder al cierre e inhabilitacion de cuentas banca-
rias con motivo del rechazo de cheques por falta de fondos. Se suspende asimismo la obliga-
cion de que las instituciones crediticias requieran a los empleadores, en forma previa al otor-
gamiento de credito, una constancia o declaracion jurada de que no adeudan suma alguna en

concepto de aportes y/o contribuciones.

. Suspensién temporaria del corte de servicios por falta de pago (24/03/2020): Con

el objetivo de garantizar los servicios esenciales para el desarrollo de la vida diaria en el

marco de la emergencia sanitaria, el gobierno nacional dispone que las empresas prestadoras
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de servicios tales como el suministro de energia eléctrica, agua corriente, gas por redes, tele-
fonia fija y movil e Internet y television por cable, no podran suspenderlos por falta de pago
-hasta 3 facturas consecutivas o alternas-. La medida regir& por 180 dias y comprende a usua-
rios titulares de la AUH y AUE, jubilados y pensionados, a quienes perciben seguro de des-
empleo, a usuarios electrodependientes, MiPyMES, Cooperativas de Trabajo o Empresas Re-
cuperadas inscriptas en el INAES, instituciones de salud, publicas y privadas, y las Entidades
de Bien Publico que contribuyan a la elaboracién y distribucion de alimentos en el marco de

la emergencia alimentaria, entre otros. Mediante la Resolucién 173/2020 los clubes de barrio

y sociedades de fomento no podran verse afectados por el corte de los servicios de energia
eléctrica, gas por redes en caso de mora o falta de pago de hasta tres facturas consecutivas o
alternas, con vencimientos desde el 1° de marzo de 2020.

. Obligatoriedad del uso de la aplicacion COVID-19 para toda persona gue ingrese

al pais (25/03/2020): Con el proposito de contar con los datos que permitan implementar las
medidas necesarias para proteger la salud publica en el marco de la emergencia sanitaria, el
Ministerio del Interior a través de la Direccion Nacional de Migraciones dispone que todas

las personas que ingresen al pais deberan utilizar la aplicacion COVID 19-Ministerio de

Salud en su versién para dispositivos moviles, o en su version web, por el plazo minimo de
14 dias.

. Incremento de partidas presupuestarias destinadas a areas criticas (26/03/2020): En

el marco de la emergencia sanitaria, y con miras a fortalecer la capacidad de respuesta estatal
frente a la pandemia, el Jefe de Gabinete de Ministros resuelve reasignar las partidas presu-
puestarias que permitan garantizar el Subsidio Extraordinario y la atencion médica a los be-
neficiario de pensiones no contributivas, la construccion del Pabellén Sanidad en la Region

I de Campo de Mayo, e incrementar las transferencias a provincias que corresponden al

Fondo de Aportes del Tesoro Nacional, entre otras. Asimismo, se incrementa el presupuesto

del Ministerio de Salud con el objetivo de adquirir las vacunas del calendario nacional de
vacunacion, el de los hospitales actuantes en el ambito del Ministerio de Salud de la Nacion
y de la Administracion Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud “Dr. Carlos G. Mal-
bran”, con el fin de atender gastos relacionados con la implementacion de determinaciones

de diagnostico de laboratorio para COVID-19, entre otros.
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. Ampliacion de los alcances del cierre de fronteras (26/03/2020): Ante la necesidad

imperiosa de resguardar la salud de la poblacién frente a la propagacién del coronavirus CO-
VID-19, el gobierno nacional dispuso ampliar los alcances de la prohibicion de ingreso al
territorio argentino a través de puertos, aeropuertos, pasos internacionales, centros de frontera
y cualquier otro punto de acceso, a las personas residentes en el pais y a los argentinos con
residencia en el exterior. Esta ampliacion estara vigente hasta el 31 de marzo inclusive, plazo
que podra ser ampliado o abreviado por el Ministerio del Interior. Quedan exceptuadas de la
medida las personas vinculadas a las operaciones de comercio internacional de transporte de
cargas de mercaderias, los transportistas y tripulantes de buques y aeronaves, las personas
afectadas a la operacion de vuelos y traslados sanitarios y las personas que, al momento de
la entrada en vigencia del presente decreto, se encuentren en transito aéreo hacia la Argentina
con fecha de ingreso comprobada dentro de las 48 horas de publicada la normativa. La Can-
cilleria adoptara las medidas pertinentes para la atencion de las necesidades basicas de los

nacionales argentinos o residentes en el pais hasta tanto puedan retornar al pais.

. Prohibicién del cobro de comisiones por las operaciones en cajeros automaticos

(26/03/2020): Con el objetivo de disminuir la circulacion y mitigar el impacto econdémico de
la crisis sanitaria, el Banco Central dispuso que hasta el 30 de junio inclusive las entidades
financieras no podran cobrar cargos ni comisiones por las operaciones (depdsitos, extraccio-
nes, consultas, etc.) efectuadas mediante todos los cajeros automaticos, sin limites de importe
—salvo los que expresamente se convengan por razones de seguridad y/o resulten de restric-
ciones operativas del equipo- ni de cantidad de extracciones, ni distincion alguna entre clien-
tes y no clientes, independientemente del tipo de cuenta a la vista sobre la cual se efectue la

operacion.

. Créditos a MiPyMESs para el pago de sueldos (26/03/2020): En el marco de la crisis

econdmica y financiera que atraviesa el sector productivo como consecuencia de la pandemia
de Coronavirus COVID-19, el Banco Central brindara nuevos incentivos a las entidades fi-
nancieras para que incrementen los préstamos a MiPyMEs para el pago de sueldos. Esta linea
se incorpora, en las mismas condiciones, a la que la entidad lanzara el 19 de marzo, en la que
se promovian créditos a MiPyMEs a una tasa fija no superior al 24% anual para afrontar

capital de trabajo.
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. Pago extraordinario al personal sanitario (26/03/2020): Entendiendo que su labor

resulta imprescindible e irreemplazable en la estrategia de mitigacion de la pandemia por
COVID-19y con el objetivo de reconocer la calidad, el empefio y la dedicacion que desarro-
Ilan los trabajadores y las trabajadoras de la salud de nuestro pais, se ha dispuesto otorgarles
un pago diferencial extraordinario. EI mismo, a cargo del Estado Nacional, consistira en el
pago de 5.000% para las tareas prestadas en los meses de abril, mayo, junio y julio, y com-
prendera a quienes presten servicios en centros asistenciales de salud en el sector publico,
privado y de la seguridad social que, en relacion de dependencia, estén abocados al manejo
de casos relacionados con la pandemia de COVD-19. El pago de la asignacion estimulo po-

seera caracter no remunerativo y estara sujeta a la efectiva prestacion de servicios.

. Prérroga de vencimientos de deudas para PyMEs y Micro PyMEs (27/03/2020):

Entendiendo que las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional con motivo de la pandemia
han repercutido no solo en la vida social de los habitantes sino también en la economia, res-
tringiendo muchas de las actividades que realizan los sujetos alcanzados por el Régimen de
Regularizacién de Deudas de la Ley N° 27.541, se ha resuelto extender hasta el 30 de junio
del 2020 inclusive el plazo para que los contribuyentes puedan acogerse al mencionado Ré-

gimen.

. Descentralizacién de la deteccidn diagndstica de COVID-19 (28/03/2020): Con el

objetivo de agilizar el proceso diagndstico y ofrecer asi respuestas oportunas, sélidas y orga-

nizadas frente a la propagacion del nuevo coronavirus, el Ministerio de Salud de la Nacion

lleva adelante un proceso que consiste tanto en la distribucion progresiva de los reacti-

vos para las determinaciones como en las capacitaciones que Administracién Nacional de
Laboratorios e Institutos de Salud (ANLIS) “Dr. Carlos Malbran” y la Organizacion Paname-
ricana de la Salud (OPS) brindan a las distintas jurisdicciones del pais para que puedan mon-

tar las técnicas pertinentes a fin de lograr la descentralizacion de confirmacion de los casos.

. Pago extraordinario para personal de sequridad y defensa (28/03/2020): Ante la

necesidad de adoptar medidas que garanticen el efectivo cumplimiento del aislamiento social,
preventivo y obligatorio, y de optimizar la labor del personal de las Fuerzas Policiales y de
Seguridad Federales y de las Fuerzas Armadas que las llevan adelante, el Gobierno Nacional

otorga un pago extraordinario de $5000 a abonarse por Unica vez con los haberes del mes de
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abril de 2020. El pago de la suma fija poseera un caracter no remunerativo y no bonificable,

y estard sujeto a la efectiva prestacion de servicios.

. Asistencia a argentinos en el exterior (28/03/2020): Considerando la proteccién de

los ciudadanos argentinos un tema prioritario de la politica exterior argentina en el marco de
la pandemia, y con el objetivo de facilitar a las representaciones argentinas la posibilidad de
brindar una atencion profesional y eficiente a quienes se encuentren en situaciones de vulne-
rabilidad, se crea en el &mbito del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacio-
nal y Culto un programa destinado exclusivamente a tal fin. El mismo se propone prestar
asistencia garantizando hospedaje, alimentacion, asistencia sanitaria y toda otra necesidad
bésica a los nacionales argentinos o residentes cuya situacion no les permita resolverlo por

sus propios medios.

. Facilidades para créditos hipotecarios (29/03/2020): En el marco de la crisis eco-

nomica agravada por el brote del COVID-19 que ha originado una drastica reduccién en los
ingresos familiares con la consecuente caida de la capacidad de afrontar sus obligaciones, el
Gobierno Nacional ha resuelto adoptar medidas que resguarden el derecho a la vivienda. Se
dispone que la cuota mensual de los créditos hipotecarios que recaigan sobre inmuebles des-
tinados a vivienda Unica y que se encuentren ocupados no podra superar el importe de la
cuota al mes de marzo del corriente afio, hasta el dia 30 de septiembre. La medida se aplicara
también a los créditos UVA. Se suspenden asimismo en todo el territorio nacional, por el
mismo plazo y para el mismo tipo de vivienda, las ejecuciones hipotecarias, judiciales o ex-
trajudiciales. Para el pago de la diferencia entre la cuota que hubiere debido abonarse segun
las prescripciones contractuales y la que efectivamente debera pagarse por la presente me-
dida, y para el pago de deudas, no podran aplicarse intereses moratorios, compensatorios, ni

punitorios ni otras penalidades previstas en el contrato.

. Congelamiento temporario de alquileres y suspension de desalojos (29/03/2020):

Comprendiendo que la emergencia sanitaria exige extremar esfuerzos para enfrentar no solo
la propagacion del nuevo coronavirus, sino también la problematica economica y social, y
que el Estado debe procurar garantizar los derechos elementales de los argentinos, el Go-
bierno Nacional resuelve suspender en todo el territorio nacional, hasta el dia 30 de septiem-

bre, el desalojo de inmuebles por falta de pago. Del mismo modo establece prorrogar, hasta
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la misma fecha, la vigencia de los contratos de locacion cuyo vencimiento haya operado
desde el 20 de marzo pasado. Se dispone a su vez el congelamiento del precio de los contratos
de alquiler, debiéndose abonar hasta el 30 de septiembre el monto correspondiente al mes de
marzo del corriente afio. Para el pago de la diferencia entre la cuota que hubiere debido abo-
narse segun las prescripciones contractuales y la que efectivamente debera pagarse por la
presente medida, y para el pago de deudas, no podran aplicarse intereses ni otras penalidades

previstas en el contrato.

. Incorporacion del COVID-19 al régimen de enfermedades de notificacién obliga-

toria (30/03/2020): Con el objetivo de generar informacion actualizada para la adopcion de
medidas oportunas, transparentes y basadas en las evidencias disponibles orientadas a mitigar
la propagacion del nuevo coronavirus dentro del territorio, el Ministerio de Salud de la Na-
cion dispone la incorporacion del COVID-19 entre las enfermedades de notificacion obliga-
toria y establece que deben aplicarse las estrategias de vigilancia clinica y de laboratorio,

determinadas por el Sistema Nacional de Vigilancia de la Salud en su plataforma informaética.

. Prérroga del aislamiento social, preventivo y obligatorio (31/03/2020): Asumiendo

la obligacion indeclinable del Estado de proteger la salud pablica y la necesidad de extremar
esfuerzos para evitar la propagacion del COVID-19 y mitigar su impacto sanitario, el Go-
bierno Nacional resuelve prorrogar el aislamiento social, preventivo y obligatorio hasta el 12
de abril de 2020 inclusive.

. Extension del Programa AHORA 12 (31/03/2020): Considerando la ejecucion de

politicas tendientes a fortalecer el mercado interno y la ampliacion del acceso a bienes y

servicios una prioridad para el Gobierno Nacional, se dispuso la extension del Programa
AHORA 12 hasta el 30 de junio de 2020. Con el objetivo de promover la produccion nacional
e impulsar la compra de productos on-line, y contemplando las necesidades que impone el
contexto de emergencia sanitaria, el programa incorpora rubros tales como alimentos, medi-
camentos e insumos médicos, entre otros, que podran ser adquiridos mediante las distintas

modalidades de financiacion establecidas por el Programa.

. Creacion del Fondo de Garantia para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

(31/03/2020): Considerando que en el contexto econdmico del pais resulta indispensable
adoptar medidas tendientes a facilitar el acceso al financiamiento publico y privado para las
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micro, pequefias y medianas empresas que, en virtud de la emergencia, se encuentran en
dificultades para el pago de los sueldos de sus empleados, el Gobierno Nacional dispone la
creacion de un Fondo de Afectacion Especifica que contara con 30 mil millones de pesos que
el Estado transferira al Fondo de Garantias Argentino. Las garantias otorgadas tendran como
objetivo facilitar el repago de los préstamos para capital de trabajo, incluyendo pagos de
salarios, aportes y contribuciones patronales, y cobertura de cheques diferidos, y estaran des-
tinadas a aquellas empresas inscriptas en el Registro MiPyMES.

. Prohibicion de despidos y suspensiones por 60 dias (31/03/2020): Ante la necesi-
dad de adoptar medidas excepcionales que aseguren a los trabajadores y a las trabajadoras
que esta situacion de emergencia no les haré perder sus empleos, y garantizarles asi condi-
ciones de existencia dignas para ellos y para sus familias, el Gobierno Nacional resuelve
prohibir los despidos sin justa causa y por las causales de falta o disminucion de trabajo y
fuerza mayor por el plazo de 60 dias contados a partir de la fecha de publicacion del decreto

en el Boletin Oficial.

. Programa de apoyo al sistema productivo en el area de insumos, equipamiento y

tecnologia sanitaria (31/03/2020): En virtud de la propagacién del nuevo coronavirus, los

esfuerzos de los organismos publicos y privados se encuentran dirigidos al cuidado de la
poblacion y el fortalecimiento del sistema de salud. Con el objeto de asistir al sector de la
salud publica y a las empresas, emprendedores e instituciones publicas dentro del marco de
la emergencia sanitaria, el Ministerio de Desarrollo Productivo crea un programa de apoyo
que pone a disposicion los instrumentos de financiamiento para quienes desarrollen solucio-
nes productivas y tecnologicas en el &mbito del territorio argentino, principalmente del sector
médico-sanitario, que tengan como fin el de contribuir al abordaje, contencién, tratamiento

y mitigacion del Coronavirus COVID-19.

. Nueva modalidad de receta médica electronica en PAMI (31/03/2020): En el marco

de la emergencia sanitaria y con el objetivo de evitar la concurrencia a consultorios médicos
y centros de salud de las personas afiliadas, PAMI implemento un sistema provisorio de dis-

pensa de medicamentos, a partir de recetas médicas electrénicas. Esta nueva modalidad per-

33



https://www.pami.org.ar/tramitesonline
https://www.pami.org.ar/tramitesonline

mite enviar las recetas de forma directa a las farmacias garantizando el acceso a los medica-
mentos de forma simple y répida, y tendra vigencia durante el transcurso del aislamiento

social, preventivo y obligatorio.

. Prorroga del cierre de fronteras, de la asistencia a argentinos en el exterior y repa-

triacién paulatina (01/04/2020): En el marco de la evolucion de la pandemia tanto en el pais

como a nivel global, y con el objetivo de contener la propagacion del coronavirus COVID-
19, el Gobierno Nacional establecié una prérroga a la prohibicion de ingreso al territorio
argentino hasta el dia 12 de abril de 2020 inclusive. En este sentido y siendo la proteccion de
la poblacion un tema prioritario de la politica exterior nacional, se restablece el ingreso gra-

dual y planificado de argentinos a través de corredores seguros, priorizando a los grupos de

riesgo, al mismo tiempo que se extiende la vigencia de la asistencia a argentinos en el exterior

en el marco de la pandemia hasta tanto retornen al pais.

. Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién (01/04/2020)

Con el objetivo de morigerar el impacto econdmico de la emergencia sanitaria y contener la
merma de la actividad productiva que afecta de manera inmediata principalmente a las micro,
pequefias y medianas empresas, el Gobierno Nacional dispuso la creacion del Programa de
Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion. EI mismo, destinado tanto a emplea-
dores como a trabajadores, consiste en la postergacion o reduccion de hasta el 95% del pago
de contribuciones patronales, la asignacion compensatoria al salario para trabajadores a cargo
del Estado, un sistema integral de prestaciones por desempleo, asi como la asistencia a través
del Programa de Recuperacion Productiva (REPRO) del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.

._Extension de la suspensién del cobro de peajes (01/04/2020): Con el objeto de

coadyuvar a mitigar los efectos resultantes de la propagaciéon del COVID-19 y su impacto
sanitario, acompanar las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional y contribuir a garanti-
zar el derecho a la salud de los empleados de las diferentes Concesionarias y Contratistas
PPP, la Direccion Nacional de Vialidad prorroga la suspension del cobro de las tarifas de

peaje de los Contratos de Concesién y de la contraprestacion por transito de los Contratos

PPP hasta el 12 de abril inclusive.
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. Eliminacién de impuestos de importacion para insumos criticos (01/04/2020): En

el contexto de emergencia que atraviesa nuestro pais con motivo de la propagacion del nuevo
coronavirus, y para no afectar la atencion sanitaria de la poblacion, se evalla necesario adop-
tar nuevas medidas que garanticen el abastecimiento y el acceso a ciertos insumos criticos.
Con este proposito, el Gobierno Nacional decide fijar un Derecho de Importacién Extrazona
del 0% para las mercaderias como alcohol, articulos de laboratorio o farmacia, guantes, de-
sinfectante, equipamiento y demas insumos sanitarios. Se los exime asimismo del pago de la
tasa de estadistica a las operaciones de importacion. Ambas disposiciones tendran vigencia

durante la emergencia publica en materia sanitaria.

. Creacion del Comité de Evaluacion y Monitoreo del Programa de Asistencia de

Emergencia al Trabajo y la Produccion (06/04/2020): Con la vocacién de dar respuesta al

impacto econdémico que genera la emergencia sanitaria, se establece la conformacién del Co-
mité de evaluacion y seguimiento integrado por los Ministros de las areas comprometidas. El
mismo estara facultado para considerar las solicitudes de los interesados en incorporarse al
Programa en calidad de beneficiarios, valorar pedidos especificos en base a criterios técnicos
y recomendar la adopcion de las medidas que se consideren necesarias para alcanzar los ob-

jetivos fijados por el Programa.

. Precios Méaximos para las compras del Estado (07/04/2020): En el marco de la

situacion excepcional que atraviesa el pais, y conforme a lo dispuesto por el Ministerio de
Desarrollo Productivo respecto de la fijacién de precios maximos para bienes de consumo
general, el Gobierno Nacional dispone que el Estado resulte alcanzado y se ajuste en sus
compras a los mismos, en particular cuando se trate de la adquisicion directa de bienes y

Servicios que son necesarios para atender la emergencia.

. Cobertura médica para nifias y nifios nacidos a partir del 20 de febrero

(07/04/2020): En el contexto excepcional de crisis sanitaria y social mundial sin precedentes,
y a fin de extremar las medidas para garantizar la atencion de la salud de todos los argentinos,
el Gobierno Nacional dispone que los hijos de afiliados a Agentes del Seguro de Salud o
Entidades de Medicina Prepaga, nacidos a partir del 20 de febrero de 2020 y por los cuales

no se haya podido completar el tramite del DNI, sean incorporados de manera provisoria y
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por el termino de hasta 45 dias corridos posteriores a la fecha de finalizacion del periodo de

aislamiento social, preventivo y obligatorio, con la sola acreditacion del nacimiento.

. Coordinacion municipal para la fiscalizacion y el control de precios (07/04/2020):

Siendo deber del Gobierno Nacional garantizar los derechos de la poblacién y su acceso a
los bienes basicos, especialmente a aquellos tendientes a la proteccion de la salud, alimenta-
cién e higiene en el contexto de la epidemia de Covid-19, se dispone convocar a los Inten-
dentes e Intendentas de todo el pais a realizar en forma conjunta con la Secretaria de Comer-
cio Interior, el control y la fiscalizacion de los precios maximos fijados por Resolucion el
pasado 19 de marzo. Con el objetivo de asegurar el bienestar de los argentinos de modo
uniforme en todo el territorio nacional y propender a un eficiente control y juzgamiento de
las disposiciones contenidas en la resolucion, la Secretaria de Comercio Interior brindara la

asistencia técnica y cooperacion que le sean requeridas.

. Programa para la Emergencia Financiera Provincial (08/04/2020): Considerando

que la situacion de emergencia sanitaria impacta sobre el normal funcionamiento de las ad-
ministraciones provinciales demandando mayores gastos en un marco de disminucion de la
recaudacion tributaria, en adicion al peso de los servicios de la deuda que en algunas juris-
dicciones provoca problemas financieros, el Gobierno Nacional dispone la creacion del Pro-
grama para la Emergencia Financiera Provincial. Con el objetivo de sostener las finanzas
provinciales y cubrir las necesidades ocasionadas por la epidemia de Covid-19, el programa
contempla una asignacidon de recursos por un monto total de 120 mil millones de pesos pro-
venientes del Fondo de Aportes del Tesoro Nacional, asi como del Fondo Fiduciario para el

Desarrollo Provincial.

. Creacion del Fondo Desarrollar para espacios culturales (09/04/2020): Contem-

plando que en el marco de la emergencia sanitaria se encuentran suspendidos o severamente
restringidos, los eventos y actividades culturales, poniendo en riesgo la subsistencia de am-
plios sectores de la cultura, el Ministerio de Cultura de la Nacion dispuso la creacion del
Fondo Desarrollar con el objetivo de apoyarlos economicamente, contribuyendo parcial-
mente con su sostenimiento operativo. La iniciativa contempla la convocatoria a espacios
culturales multifuncionales y abiertos a la comunidad, para el otorgamiento de apoyos por un

total de 30 millones de pesos.
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. Prérroga y administracion del aislamiento social, preventivo y obligatorio

(11/04/2020): Considerando que las medidas adoptadas hasta el momento han permitido re-
gistrar una disminucion en la velocidad de propagacion y evitar que se saturara el sistema de
salud, y con el objetivo de impedir una potencial crisis social y sanitaria sin precedentes, el
Gobierno Nacional ha dispuesto prorrogar la vigencia del aislamiento hasta el 26 de abril
inclusive. Asimismo, para contemplar las distintas realidades sociales y epidemioldgicas
existentes en las diversas jurisdicciones del pais, se establece que el Jefe de Gabinete de
Ministros, previa intervencion de la autoridad sanitaria nacional, podra, a pedido de los Go-
bernadores y las Gobernadoras, o del Jefe de Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, exceptuar del cumplimiento del aislamiento al personal afectado a determinadas acti-
vidades o servicios, y también en areas geogréaficas especificamente delimitadas, bajo requi-
sitos especificos. En todos los casos deberan establecerse protocolos de funcionamiento y dar
cumplimiento a las recomendaciones e instrucciones de las autoridades sanitarias y de segu-

ridad, nacionales y locales.

. Incorporacion de la COVID-19 como enfermedad de cardcter profesional

(13/04/2020): En el marco de la emergencia sanitaria resulta prioritaria la implementacién de
acciones destinadas a preservar las condiciones de vida y de trabajo de los sectores que se
encuentran desarrollando actividades laborales esenciales. En ese sentido y con el objetivo
de implementar politicas de seguridad social para extremar el cuidado de la salud de los tra-
bajadores, el Gobierno Nacional dispone que la COVID-19 producida por el coronavirus
SARS-CoV-2, sera considerada una enfermedad presuntivamente de caracter profesional. De
este modo las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo deberan adecuar sus coberturas para que
los trabajadores damnificados reciban, en forma inmediata, las prestaciones correspondien-

tes.

. Lanzamiento del Programa EIl Barrio cuida al Barrio (13/04/2020): En el marco de

emergencia sanitaria, y entendiendo que los barrios requieren de una atencion comunitaria
para poder cumplir con el aislamiento social preventivo y obligatorio, el Ministerio de Desa-
rrollo Social puso en marcha el Programa “El Barrio cuida al Barrio”. A través del mismo,
promotores y promotoras comunitarias realizan un acompafiamiento especifico a grupos de

riesgo y distribuyen elementos de seguridad e higiene promoviendo la difusion de medidas
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preventivas. La iniciativa contempla, a su vez, el trabajo coordinado con comedores, meren-

deros y centros comunitarios que garantice el abastecimiento de alimentos.

. Precios maximos para barbijos, termémetros y alcohol en gel (16/04/2020): Con el

objetivo de evitar desequilibrios y distorsiones en los precios de productos esenciales para el
cuidado en el contexto de emergencia sanitaria, el Ministerio de Desarrollo Productivo dis-

puso retrotraer los precios de los barbijos y termometros al 6 de marzo del corriente afio. Del

mismo modo se establecieron precios de referencia para el alcohol en gel de forma de garan-

tizar un acceso equitativo. A su vez la resolucion contempla la limitacion de la venta de los
barbijos tipo N95 y/o quirurgicos y/o TRI-CAPA, exclusivamente a profesionales o personal
de servicios de salud, asi como a personas juridicas que tengan por objeto la prestacion de

servicios sanitarios.

. Prorroga de Precios Méximos por 30 dias (17/04/2020): Con el propdsito de sal-

vaguardar el bienestar del pueblo argentino y asegurar el acceso a los bienes esenciales de
consumo general en condiciones razonables, justas y equitativas, y considerando que las ca-
denas de produccion, distribucion y comercializacion de los productos se encuentran excep-
tuadas del aislamiento social, preventivo y obligatorio y por tanto las estructuras de costos
de sus integrantes no se han visto alteradas en sustancia en el Gltimo tiempo, la Secretaria de
Comercio Interior resuelve prorrogar la vigencia de los Precios Maximos por 30 dias corri-

dos.

. Ampliacion del Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo v la Produccidn

(19/04/2020): Ante la necesidad de profundizar medidas excepcionales que contengan y asis-
tan tanto a los trabajadores como al sistema productivo en su conjunto, el Gobierno Nacional
estableci6 la ampliacion del Programa ATP. De este modo, se extiende el universo de sujetos
alcanzados y de beneficios comprendidos en el Programa, incorporando créditos a tasa 0 para
monotributistas y autbnomos, un salario complementario para los trabajadores en relacion de
dependencia del sector privado (50% a cargo del Estado), asi como un sistema integral de
prestaciones por desempleo. Por otro lado, se simplifica la reduccion de aportes patronales
previstas y se redirecciona a los inscriptos en el REPRO a este programa. El pagquete de me-
didas podré extenderse hasta el 30 de junio, o hasta el 30 de octubre para aquellas actividades

que siguieran afectadas.
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. Nuevo esquema para compra de insumos y contrataciones del Estado (22/04/2020):

En el marco de la Emergencia Sanitaria y ante la necesidad de otorgarle celeridad y transpa-
rencia a los procesos de compras y contrataciones publicas, el Gobierno Nacional establecid
nuevas disposiciones en los mencionados procedimientos. La normativa reglamenta la figura
“contratacion directa por emergencia”’ y promueve la participacion de la mayor cantidad de

oferentes posibles.

. Estudio de vigilancia sanitaria (24/04/2020): Con el objetivo de conocer qué pro-

porcion de las personas han tenido contacto con el virus y han generado anticuerpos, contri-
buyendo asi con la evaluacion de la situacion epidemiolégica nacional, el Ministerio de Salud
a dara inicio al estudio de vigilancia sanitaria para evaluar la proporcion de personas con
serologia positiva para COVID-19. Para la investigacion se utilizaran parte de los 170.000
test rapidos adquiridos por el Ministerio de Salud de la Nacion, y en esta primera etapa se
centrara en el transporte pablico. La toma de muestras se realizara a mayores de 18 afios que
no hayan tenido sintomas durante los Gltimos 21 dias, es de caracter an6nimo, y no posee un

rol diagnostico.

. Refuerzo extraordinario en la Tarjeta Alimentar (25/04/2020): Para sostener los

ingresos en una situacion social critica y fortalecer el derecho de las familias a la alimenta-
cién, el Gobierno Nacional dispuso un pago extraordinario a los titulares de la Tarjeta Ali-
mentar. EI mismo se acreditara el 29 de abril y consiste en $4000 para aquellas familias con
un hijo, y de $6000 para las que posean 2 0 mas. A quienes son destinatarios de Alimentar,
pero aun no cuentan con la tarjeta, el monto se les acreditara junto con el pago de la AUH,

de acuerdo al cronograma dispuesto por ANSES.

. Prorroga del aislamiento hasta el 10 de mayo inclusive y nuevas disposiciones

(26/04/2020): Considerando que las medidas adoptadas permitieron disminuir la velocidad
de propagacién social del nuevo Coronavirus y siguen revistiendo un rol de vital importancia
para hacer frente a la situacion epidemiologica, el Gobierno Nacional resolvio prolongar el
aislamiento social, preventivo y obligatorio hasta el 10 de mayo inclusive. Con el fin de
atender a las diversas situaciones locales, dispone que los Gobernadores y las Gobernadoras

de las Provincias, podran decidir excepciones a dicho aislamiento y a la prohibicion de cir-
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cular, al personal afectado a determinadas actividades y servicios en determinados Departa-
mentos y Partidos de su jurisdiccion, siempre que se verifiquen los requisitos exigidos por la
autoridad sanitaria nacional. Asimismo, se establece que las personas alcanzadas por el ais-
lamiento, podran realizar breves salidas de esparcimiento, considerando la importancia de
ellas para el bienestar psicofisico de la poblacién. La realizacion de dichas salidas merecera
la reglamentacion de la autoridad local competente y, segun la situacion epidemiolégica del
lugar y el andlisis de riesgo, se podran restringir los dias de su realizacion, su duracion vy,

eventualmente, suspenderlas con el fin de proteger la salud publica.

. Prérroga del cierre de fronteras(26/04/2020): Con el proposito de sostener las me-

didas preventivas que minimizan el riesgo de propagacién del nuevo Coronavirus en el pais,
el Gobierno Nacional establecio la prorroga de la prohibicion de ingreso al territorio argen-
tino hasta el 10 de mayo de 2020. El decreto contempla a su vez la vigencia de la asistencia
a argentinos en el exterior, asi como la continuidad del proceso de repatriacion paulatina y

segura.

. Regulacién de la actividad aérea comercial (27/04/2020): Teniendo en cuenta que

a raiz de la emergencia sanitaria se encuentran suspendidos los servicios de transporte aero-
comercial de pasajeros dentro del territorio nacional, y con miras a proteger los derechos de
los usuarios y consumidores de los servicios de transporte aerocomercial, la ANAC establece
que las lineas aéreas que operan servicios de transporte aéreo de pasajeros desde, hacia o
dentro del territorio nacional podran comercializar pasajes aéreos a partir del 1° de septiem-
bre de 2020. Se dispone asimismo que la reprogramacién de operaciones estara supeditadas
al efectivo levantamiento de las restricciones impuestas al transporte aerocomercial y a las

modalidades de operacidn que oportunamente se pudieren establecer.

. Prérroga de la suspension del cobro de peajes (27/04/2020): Considerando la ex-

tension del aislamiento social preventivo y obligatorio, y la necesidad de dar continuidad a
las medidas que contribuyan a minimizar la propagacion del nuevo coronavirus, se determind
la extension de la suspension del cobro de las tarifas de peaje hasta el 10 de mayo de 2020

inclusive.

. Relanzamiento de CuidAR, la nueva versién de la app coronavirus Argentina

(27/04/2020): Con el objetivo de contribuir al conocimiento de la situacion epidemioldgica
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nacional y a agilizar la gestion conjunta de la misma en el marco de la emergencia sanitaria,
se relanza CuidAR. Desarrollada en conjunto por la comunidad cientifica, empresas del am-
bito privado y el Estado, la aplicacion posibilita la autoevaluacién de sintomas, brinda herra-
mientas de cuidado y prevencion e indica como actuar en casos de COVID-19 confirmados
o descartados. Esta nueva version incluye al Certificado Unico Habilitante de Circulacion, y
la informacién de contacto correspondiente a cada jurisdiccion, para aquellos casos que re-

quieran atencion médica.

. Nueva linea de apoyo econdmico para clubes (29/04/2020): En el contexto de

emergencia sanitaria y ante la necesidad de reforzar medidas excepcionales que asistan y
contengan a los clubes del pais, el Ministerio de Turismo y Deportes lanz6 el Programa de
Apoyo en la Emergencia para Clubes. El mismo, que se articulard con gobiernos provinciales
y municipales, consiste en una nueva linea de subsidios especiales de hasta 60 mil pesos.

Para la inscripcion hay plazo hasta el 22 de mayo y se realizara a través de la pagina de Clubes
Argentinos.

. Prérroga de la suspension del cierre de cuentas bancarias y de la suspension

temporaria del corte de servicios por falta de pago (30/04/2020): Con el propoésito de mitigar

el impacto que la pandemia del nuevo coronavirus genera en nuestro pais en materia econd-
mica y de garantizar los servicios esenciales para el desarrollo de la vida diaria en el marco
de la emergencia sanitaria, el Gobierno Nacional ha dispuesto prorrogar hasta el 30 de junio
inclusive la suspension de la aplicacion de multas y el cierre e inhabilitacion de cuentas ban-
carias con motivo del rechazo de cheques por falta de fondos. Prorroga asimismo hasta el 31
de mayo inclusive la obligacién por parte de las empresas prestadoras de telefonia movil o
internet de garantizar un servicio reducido que garantice la conectividad, segun lo establezca

la reglamentacion.

. Extensién del periodo de gracia para el pago de créditos ANSES (30/04/2020):

Con el objetivo de sostener los ingresos de los sectores mas vulnerables en el marco de la
pandemia, ANSES extiende a sus afiliados el periodo de gracia para el pago de cuotas de

créditos vigentes durante el mes de junio.

. Creacion del Fondo Musical Solidario (05/05/2020): En el marco de la emergencia

sanitaria y la prolongacion del aislamiento social, preventivo y obligatorio, resulta necesario
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el establecimiento de herramientas excepcionales que asistan a los sectores que ven imposi-
bilitado su trabajo cotidiano. En este sentido el Instituto Nacional de la Musica cre6 el Fondo
Musical Solidario cuyo destino exclusivo sera la ampliacion del universo de musicos bene-

ficiarios de la Convocatoria Fomento Solidario 2020 realizada por el organismo en 2 edicio-

nes.

. Nueva estrategia para detectar casos de COVID-19 (05/05/2020): Con el proposito

de contener la propagacion del coronavirus y continuar desarrollando acciones tendientes a
la deteccion rapida de casos, el Gobierno Nacional lanzé un nuevo Dispositivo Estratégico
de Testeo para Coronavirus en Terreno de Argentina (DETeCTAr). Esta iniciativa tiene como
objetivo la busqueda intensificada de personas con sintomas de COVID-19 para su diagnds-
tico, aislamiento y cuidado en la zona de mayor presencia del virus: el AMBA 'y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. En este sentido, la propuesta responde a la articulacion y el

trabajo conjunto entre el Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y CABA.

. Nueva férmula para la estimacion del consumo de electricidad en hogares residen-

ciales (05/05/2020): En el marco de la situacion de emergencia y ante las modificaciones
observadas en la demanda de energia eléctrica en los hogares, resulta necesaria la adopcion
de otros criterios de registro que se adapten a la coyuntura y protejan los derechos de los
usuarios y usuarias. En este sentido el Ente Nacional Regulador de Electricidad dispuso la
modificacion de la formula para la estimacion del consumo en la categoria residencial e ins-
truyé a EDENOR S.A. y EDESUR S.A a que realicen el calculo utilizando el menor registro
de consumo correspondiente al mismo periodo de estimacion de los ultimos tres afios. Para

garantizar la adecuada prestacion del servicio el ENRE constituyé una Mesa de Distribucién

de Energia Eléctrica con el objetivo de generar un ambito de articulacion y coordinacién con

las empresas prestadoras del servicio durante el periodo del aislamiento social preventivo y

obligatorio.

. Creacion de la Base de Datos de la App “COVID-19 Ministerio de Salud

(05/05/2020): Con el objetivo de contribuir al conocimiento de la situacion epidemiolégica
nacional, optimizar las politicas sanitarias y potenciar la calidad operativa de la app CuidAR,
la Subsecretaria de Gobierno Abierto y Pais Digital cred la Base de Datos “COVID-19 Mi-

nisterio de Salud”. Esta herramienta, constituida en los términos del articulo 22 de la Ley de
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Proteccion de Datos Personales N° 25.326, permitira almacenar y centralizar la informacion
recabada de la App tanto en sus versiones para dispositivos méviles Android o 10S, como en

su versién web.

. Nueva ampliacién del Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Pro-

duccidn (05/05/2020): Con el propésito de expandir el alcance de las herramientas de con-
tencion y asistencia al sistema productivo, y a partir de la capacidad del Comité de evaluacion
y monitoreo del programa ATP para revisar y actualizar criterios, se establecieron modifica-
ciones que permiten la incorporacion de un mayor niumero de empresas a los beneficios del
programa. Las nuevas disposiciones amplian el universo de actividades comprendidas, in-
corporan a empresas de mas de 800 empleados y modifican el criterio que determina la
merma en las ventas posibilitando el ingreso a empresas cuya facturacion haya sufrido una

caida real del 30%.

. Atencion virtual v posibilidad de cierre temporario para Agencias de Viaje

(08/05/2020): Frente al contexto de emergencia sanitaria y del aislamiento social, preventivo
y obligatorio, resulta necesario instrumentar herramientas que permitan asistir al sector turis-
tico ante la considerable merma de sus actividades. En este sentido el Ministerio de Turismo

y Deportes autorizo a las Agencias de Viaje a operar en un “Local Virtual” para la atencion

al publico, quedando eximidos de contar con un local fisico. Del mismo modo, aquellas en-

tidades que lo requieran podréan optar por la suspensién de actividades y el cierre tempora-

rio sin prescindir de su habilitacién. Ambas medidas tendran vigencia hasta el 31 de diciem-
bre de 2020.

. Extensiéon de beneficios e incorporacion de sectores en el Programa ATP

(08/05/2020): En el marco de la emergencia sanitaria y considerando la afectacion de la eco-
nomia derivada de la extension del aislamiento, resulta necesario sostener y profundizar
aquellas medidas que permitan contener al sistema productivo en su conjunto. En este sentido
se aprobo la extension de los beneficios del Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo
y la Produccidn respecto del pago de salarios complementarios y contribuciones patronales
durante el mes de mayo. A su vez, el Comité de Evaluacion y Monitoreo del Programa esta-
blecid la incorporacion de empresas y entidades de los sectores de salud, educacion y trans-

porte, que cumplan los requisitos para su inclusion.
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. Prorroga del aislamiento hasta el 24 de mayo inclusive y nuevas excepciones

(10/05/2020): Las medidas de aislamiento social, preventivo y obligatorio y de distancia-
miento social, han permitido hasta el momento disminuir considerablemente la velocidad de
propagacion del virus, asi como evitar la saturacion del sistema de salud, siendo de vital
importancia para contener la situacion epidemioldgica en todo el pais. En este sentido el
Gobierno Nacional decretd la extension del aislamiento social, preventivo y obligatorio hasta
el 24 de mayo inclusive, consensuada con Gobernadores y Gobernadoras y atendiendo a las
distintas realidades provinciales. El dictamen habilito a las autoridades locales a permitir la
realizacion de actividades con los protocolos correspondientes en departamentos o partidos
que cumplan determinados requisitos epidemiolégicos y sanitarios, con la excepcion del Area
Metropolitana de Buenos Aires y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, donde la presencia
del virus es mayor. Las excepciones a la circulacion se daran a nivel local, atendiendo a las
recomendaciones sanitarias correspondientes y al estudio constante de la situacion epidemio-
I6gica. Como hasta el momento, continuard la prohibicion en todo el territorio nacional del
dictado de clases en todos los niveles y modalidades, los eventos sociales pablicos y privados

y las actividades turisticas, ademas del funcionamiento de centros comerciales.

. Plan de facilidades de pago de AFIP (14/05/2020): En el contexto de emergenciay

frente a la necesidad de amortiguar el impacto econémico del aislamiento social preventivo
y obligatorio, la AFIP dispuso un régimen de facilidades de pago para obligaciones imposi-
tivas, aduaneras y de recursos de la seguridad social. La normativa permite financiar aquellas
obligaciones incluidas en distintos planes de facilidades de pago caducos al 30 de abril de
2020 incluyendo a planes de monotributistas y de ganancias y bienes personales, entre otros.
El nuevo régimen no requiere pago a cuenta y ofrece la posibilidad de regularizar las obliga-
ciones en hasta 6 cuotas. El sistema estara disponible a partir del 21 de mayo en el sitio web

del organismo y la adhesion podra realizarse hasta el 30 de junio de 2020.

. Programa Argentina Construye (14/05/2020): Frente al contexto de emergencia ac-

tual y con el objetivo de atender a los déficits de vivienda, infraestructura sanitaria y equipa-
miento, el Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat lanzé el programa federal Argentina
Construye. El plan contempla la construccion de 5.500 nuevas viviendas, el financiamiento

de 42.900 refacciones que incluyen obras de gas, electricidad e infraestructura sanitaria, el
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otorgamiento de microcreditos para la adquisicion de materiales de construccion y la reali-
zacion de obras de pequefia escala, asi como el acondicionamiento de espacios comunitarios
en barrios populares. La iniciativa dispone una inversion de 29 mil millones de pesos que
prevé la generacion de 750 mil puestos de trabajos directos e indirectos entre 2020 y 2021.
El desarrollo del programa se llevara adelante junto a provincias, municipios y en articulacion
con organizaciones de la comunidad como pymes, cooperativas, gremios, empresas de servi-

cios publicos, trabajadores/as independientes y autoconstruccion.

. Acuerdos Nacionales con proveedores (15/05/2020): El contexto de emergencia

sanitaria y del aislamiento social, preventivo y obligatorio demostré la necesidad de estable-
cer procedimientos veloces y eficaces en la adquisicion de bienes y servicios, que permitan
a las distintas areas publicas dar respuestas integrales frente a esta situacion excepcional. En
este sentido, la Oficina Nacional de Contrataciones habilité la posibilidad de celebrar Acuer-
dos Nacionales con proveedores con el exclusivo objetivo de atender las necesidades en el
marco de la emergencia y procurar el suministro directo de bienes y servicios a los organis-
mos contratantes, sin sujecion al Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional.
Asi mismo se establecio la creacion de la plataforma “Acord. AR” como portal de gestion y

seguimiento.

. Prérroga de Precios Maximos (16/05/2020): Frente al contexto de emergencia sa-

nitaria y con el objetivo de continuar garantizando el acceso a los bienes de consumo esen-
ciales en condiciones razonables, justas y equitativas, la Secretaria de Comercio Interior re-

solvio prorrogar la vigencia de los Precios Maximos hasta el 20 de junio inclusive. La nor-

mativa contempla a su vez, la intimacion a las empresas que forman parte de la cadena de
produccion, distribucion y comercializacion de bienes de consumo masivo a incrementar su
produccidén hasta el méas alto grado de su capacidad instalada con el fin de satisfacer la de-

manda creciente de la poblacion y evitar desabastecimientos.

El DNU 260/2020 de necesidad y urgencia firmado por el presidente Fernandez,
amplia la emergencia sanitaria y dispone la adopcion de medidas necesarias para contener la

propagacién del nuevo Coronavirus.

Entre las principales acciones y regulaciones, la normativa dispone:
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La ampliacion de la Emergencia Sanitaria por el plazo de un afio, facultando al Mi-

nisterio de Salud como autoridad de aplicacion.

Que el Ministerio de Salud brindara un informe diario respecto de las zonas afecta-

das por el virus y la situacion epidemiologica.

La proteccion de insumos criticos por parte del Ministerio de Salud de la Nacion, en

articulacién con el Ministerio de Desarrollo Productivo.
El establecimiento del aislamiento obligatorio por 14 dias para las personas:

a) que revistan la condicion de “casos sospechosos”: presencia de fiebre y uno
0 mas sintomas respiratorios (tos, dolor de garganta o dificultad respiratoria) y que ademas
tenga historial de viaje a las zonas afectadas o haya estado en contacto con casos confirmados
0 probables de COVID-19;

b) con confirmacion médica de haber contraido COVID- 19;
c) contactos estrechos de los dos casos anteriores;
d) que arriben al pais habiendo transitando por zonas afectadas;

e) que hayan arribado al pais en los Gltimos 14 dias, habiendo transitado por zonas

afectadas por el nuevo coronavirus.

La obligacion de la poblacion de reportar de forma inmediata sintomas compatibles
a los del COVID-19 a los prestadores de salud bajo la modalidad que establezca cada juris-
diccion.

La suspension de los vuelos internacionales de pasajeros provenientes de las zonas

afectadas, durante el plazo de 30 dias.

La posibilidad de disponer el cierre de museos, centros deportivos, salas de juegos,
restaurantes, piscinas y demas lugares de acceso publico; suspender espectaculos publicos y
todo otro evento masivo; imponer distancias de seguridad y otras medidas necesarias para

evitar aglomeraciones.

La sancion de las infracciones que se efectuaran respecto de las medidas previstas

en el Decreto. Las mismas se aplicaran segun la normativa vigente.
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La constitucion de la “Unidad de Coordinacion General del Plan Integral para la
Prevencion de Eventos de Salud Publica de Importancia Internacional”. La misma sera coor-
dinada por el Jefe de Gabinete de Ministros y estara integrada por las areas pertinentes del
Ministerio de Salud de la Nacion y las demas jurisdicciones y entidades que tengan compe-

tencia en la materia.

Dichas medidas rigen para todos los habitantes del pais, en algunos sectores mas
vulnerables se hace mas énfasis en su proteccion frente dicha situacion para lograr una igual-

dad entre todos los ciudadanos.

3.1. Contexto normativo laboral ante la pandemia Covid-19.

La situacion generada por la llegada del Coronavirus ha provocado un cambio en
la totalidad de las relaciones juridicas existentes en todos los &mbitos jurisdiccionales.

Dichos cambios consistieron en adoptar medidas inmediatas para hacer frente la
continuidad de las funciones laborales debido a la emergencia sanitaria existente. Como he-
mos Vvisto en el punto precedente, se han tomado medidas de las mas variadas y en todos los

ambitos imaginables, tratando con ellas de aplacar el impacto pandémico.

El &mbito laboral no ha sido ajeno a esta avalancha de medidas, y teniendo por de-
lante las proyecciones realizadas en una nota técnica de OIT Argentina (2020), en donde se
augura que como consecuencia de la pandemia en nuestro pais podrian perderse entre
180.000 y 340.000 puestos de trabajo, de forma inmediata y casi sin precedentes se han dic-
tado ciertas medidas excepcionales en el marco del derecho del trabajo, a los efectos del

ordenamiento de la prestacion laboral en el marco de esta crisis.

En este contexto, no podemos soslayar que la emergencia social ya se habia decla-
rado el 13.12.2019 con el dictado del Decreto 34/2019 (la doble indemnizacion por despido
sin causa) y el 23.12.2019 se publicd por ley 27.541, se declara la emergencia publica en
materia econdmica, financiera, fiscal, administrativa, previsional, tarifaria, energética, sani-

taria y social.
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El virus arrasé con todo lo que quedaba.

Ante esta situacion se han dictado numerosas normas de diferentes categorias en
materia laboral, desde decretos de necesidad y urgencia, resoluciones ministeriales, decisio-

nes administrativas y hasta incluso avisos oficiales con proposito exhortativo.

Si bien el Boletin Oficial de la Republica Argentina ha subido un portal dedicado
exclusivamente a la basqueda automaética de toda normativa relacionada con el COVID-19
(https://www.boletinoficial.gob.ar/busquedaAvanzada/busquedaEspecial,  accedida el
21/03/2020), nuestro objetivo es sistematizar exclusivamente los Decretos de Necesidad y
Urgencia (DNU) del presidente, Resoluciones del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTESS) y las Resoluciones de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT)
dictadas sucesivamente desde el 11.03.2020 -fecha en la cual la Organizacion Mundial de la
Salud declara la existencia de pandemia por COVID-19-, hasta el momento en que me en-
cuentro escribiendo este trabajo, pues las medidas seguiran indefectiblemente prorrogandose
algunas, derogandose otras y surgiran nuevas seguramente, ya que nada de esta situacion

parece tener un final cierto y menos adn -sin querer ser pesimista- una mejoria.

Asi el 13.03.2020 por DNU 260/2020 y resolucion del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social de la Nacion 202/2020 y 207/2020 se ampli6 la emergencia sanitaria que habia
sido establecida con carécter general por la Ley 27.541 y, amén de otorgarse facultades es-
peciales al Ministerio de Salud de la Nacion, en el articulo 7 se impuso el aislamiento obli-
gatorio por 14 dias a las personas que se encontraran ya afectadas por la enfermedad o hu-
bieran estado o podido estar expuestas al contagio. Y, complementariamente, en el articulo
12 se establecio que el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social debia determinar
las condiciones de trabajo y licencias que deberan cumplir quienes se encuentren compren-
didos en las previsiones del articulo 7 durante el plazo que fije la autoridad sanitaria y se lo
facult6 también para establecer regimenes especiales de licencias de acuerdo a las recomen-

daciones sanitarias.

A solamente cuatro dias de su publicacion en el Boletin Oficial, esta Resolucion fue
ampliada por la 184/2020 y después derogada formalmente (art. 1°, Resolucién Ministerio
de Trabajo Empleo y Seguridad Social 202/2020).
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La resolucion 202/2020, ordeno la suspension del deber de asistencia al lugar de
trabajo con goce integro de sus remuneraciones a todos los trabajadores y trabajadoras que
se encuentren en las situaciones descriptas en el articulo 7 del DNU 260/2020, y extendid
esta suspension a quienes presten servicios de forma continua bajo figuras no dependientes,
tales como locaciones de servicios, becas, pasantias y residencias médicas (art. 1). El articulo
4, ademaés, contemplo la posibilidad de que los trabajadores que, aunque dispensados del
deber de asistencia, no tuvieran la confirmacion de haber contraido el COVID-19 ni presen-
ten sintomas que lleven a que se lo considere caso sospechoso, puedan realizar sus tareas
desde el lugar de aislamiento, para lo cual deberian establecer con su empleador las condi-
ciones para ejecutar esa labor. Hasta aqui nos encontrabamos ante un “aislamiento volunta-

bh)

rio”.

El dia 20.03.2020 se dicta el DNU 297/2020 que establece el aislamiento social
preventivo y obligatorio (ASPO); prorrogas por DNU 329/2020, 355/2020, 408/2020 y
459/2020 (hasta el 24.05.2020); excepciones: art. 6 DNU 297/2020, decreto administrativo
(JGM) 429/2020, 430/2020, 408/2020 y demés normas complementarias.

Con este DNU todas las medidas tomadas hasta ese momento, segun es sabido, fue-
ron finalmente llevadas a su extremo el 20.03.2020 cuando, a pocos dias de confirmarse los
primeros casos positivos de Covid-19 en Argentina, se dispuso para todo el territorio argen-
tino, aislamiento social, preventivo y obligatorio (ASPO). Es decir, cuarentena estricta a todo

el pais:

Art. 1: “... la obligacion inalienable del estado na-
cional, se establece para todas las personas que habitan en el pais o se encuentren en el en
forma temporaria, la medida de “aislamiento social, preventivo y obligatorio” en los térmi-
nos indicados en el presente decreto. La misma regira desde el 20 hasta el 31 de marzo
inclusive del corriente afio, pudiéndose prorrogar este plazo por el tiempo que se considere

necesario en atencion a la situacion epidemiologica” (Decreto DNU 297/2020)

Lo que supone que, durante este periodo, las personas deberan permanecer en sus
residencias habituales ... (y) ... deberan abstenerse de concurrir a sus lugares de trabajo... (art.
2). Se exceptud de esta medida extrema a las personas afectadas a las actividades y servicios
declarados esenciales en la emergencia, enumeradas inicialmente en el articulo sexto del
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mismo DNU, listado que fue luego ampliado por la Decision Administrativa del Jefe de Ga-
binete de Ministros Nro. 492/2020, del 20.03.2020.

En orden a las relaciones de trabajo, estas normas fueron complementadas por la
Resolucidn 219/2020, del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social, también del
20.03.2020, en virtud de la cual, entre otras reglas, se establecio: a) la dispensa del deber de
asistencia al trabajo de los trabajadores y trabajadoras alcanzados por el “aislamiento social
preventivo y obligatorio”; b) la posibilidad de que las tareas de los trabajadores alcanzados
por esta dispensa u otras analogas sean realizadas desde el lugar de aislamiento, segin sea
acordado con el empleador; c) el derecho a la remuneracién habitual cuando el trabajador
acuerde la realizacion de sus tareas en el lugar de aislamiento; d) el derecho a la percepcion
de esa misma remuneracion pero con caracter no remunerativo con excepcion de los aportes
y contribuciones al sistema nacional de seguro de salud y del INSSJP para los trabajadores
que no tengan la posibilidad de realizar sus tareas en el lugar de aislamiento; e) la facultad
del empleador de reorganizar la jornada de trabajo a efectos de garantizar la continuidad de
la produccion en las actividades declaradas esenciales y, en el supuesto de que ello reclame
el trabajo en horas suplementarias, el pago de éstas tendra una reduccion del 95 % de la
contribucion patronal prevista en el articulo 19 de la Ley 27541 destinada al SIPA; f) la po-
sibilidad de contratar trabajadores con la modalidad de contrato de trabajo eventual, con una
reduccion del 95 % de la contribucién patronal prevista en el articulo 19 de la Ley 27541
destinada al SIPA; g) la obligacién del empleador de extender una certificacion a los trabaja-

dores que deban prestar servicios a fin de que puedan circular en la via pablica.

El 30.03.2020, por resolucién del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social,
se dispone que los trabajadores alcanzados por el aislamiento social preventivo y obligatorio
(ASPO) quedaran dispensados del deber de asistencia a sus lugares de trabajo. Cuando sus
tareas puedan ser realizadas desde el lugar de aislamiento deberan en el marco de la buena fe

contractual, establecer con su empleador las condiciones en que dicha labor sera realizada.

Aqui vemos como esta resolucion ministerial trata de organizar la jornada laboral,

horas suplementarias y teletrabajo.

Por DNU 329/2020 del 31.03.2020 se prohibe a todos los empleadores los despidos
y suspensiones de sus dependientes “sin justa causa y por las causales de falta o disminucion
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de trabajo y fuerza mayor”. Es decir, prohibe los despidos sin causa o fundados en el art. 247

de la Ley de Contrato de Trabajo y las suspensiones por fuerza mayor o causas econémicas.

Posteriormente estos plazos se prorrogarian mediante el Decreto de Necesidad y
Urgencia 487/2020 del 19.05.2020 por sesenta dias contados a partir del vencimiento del
plazo establecido por el DNU 329/2020.

Mediante el DNU 332/2020 del 01.04.2020 se cre6 el Programa de Asistencia de
Emergencia al Trabajo y la Produccion (ATP) para empleadores y trabajadores afectados por

la emergencia sanitaria, la cual radicaba en subsidiar sueldos y rebajar aportes patronales.

El subsidio o asignacion compensatoria al salario consistia en una suma no remune-
rativa abonada por el Estado para todos los trabajadores en relacion de dependencia del sector
privado, en tanto la rebaja a aportes patronales estaba orientada a empresas que contaban
hasta 100 empleados. La misma consistia en la postergacion o reduccién de hasta el 95 % del
pago de las contribuciones patronales al Sistema Integrado Previsional Argentino. (Pagina
oficial Gobierno, “El Gobierno Nacional pone en marcha el Programa de Asistencia de
Emergencia al Trabajo y la Produccion”, 2020).

El pronunciamiento de las medidas brindo alivio a cuantiosos empleadores y a cal-
mar y serenar a los trabajadores quienes se encontraban afectados indefectiblemente por su

fuente laboral, ya que econémicamente su realidad era perturbadora en todos los niveles.

El 14.04.2020, se reconocié presuntivamente enfermedad de caracter profesional el
coronavirus diagnosticado en los trabajadores de actividades esenciales que hayan contraido
la enfermedad por DNU 367/2020

No gueda méas que agregar que como bien sabemos, la emergencia sanitaria obligo
adoptar decisiones urgentes con el Unico objetivo de proteger la salud publica, pero también
a paliar los efectos de las medidas restrictivas vigentes, significando una merma de la situa-
cion econdémica general y alivio a la economia familiar, para que los habitantes de nuestro
pais puedan desarrollar sus vidas sin verse privados de derechos elementales, tales como
derecho a trabajar. Por ello, es que se sucedieron regulaciones dictadas, modificadas, susti-

tuidas, y derogadas en breve tiempo.
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4. Conclusion.

La sociedad en su conjunto enfrentd una situacion dafiina, inesperada y desconocida.
Ante ello, el Estado no pudo permanecer ajeno, por lo que debié adaptar y crear normas
compatibles a la situacion. Es asi que el gobierno nacional, haciendo uso de sus facultades
de policia, ordend inminentes medidas sanitarias preventivas para evitar la propagacion del

virus y asi salvar vidas.

Lo primero que se intentd fue evitar la circulacion comunitaria del virus, por esto se
decret6 la cuarentena obligatoria y se cerraron las fronteras, para asi demorar la llegada del

NUevVo Virus a nuestro pais.

Las medidas tomadas fueron estrictas, precisas y rigurosas, por descansar en ellas el
bien comudn y la salud pablica de todos los habitantes de la Nacion Argentina. La situacion

ocasiond crisis de las mas variadas (que ain hoy no se pueden dimensionar).

Dentro del aislamiento preventivo obligatorio (ASPO), el Estado promovio la facul-
tad del empleador de reorganizar la jornada de trabajo a efectos de garantizar la continuidad
de la produccion en las actividades declaradas esenciales. Los empleadores introdujeron cam-
bios en cuanto a la forma y modalidades de la prestacion del trabajo, vieron ahi el nico

camino posible para mantener las fuentes laborales y aliviar la situacion.

Se vislumbra que el espiritu de las medidas impuestas ha sido, desde la 6ptica de la
Seguridad Social, la proteccion de las fuentes de trabajo, garantizar la dignidad humana del
trabajador, cuidar la subsistencia del vinculo laboral y bregar por la "buena fe" del trabajador

y empleador.

Aqui es donde se puede ver como comienza a jugar el instituto objeto principal de
nuestro estudio el ius variandi. Pues, aqui vemos, ante las disposiciones estatales de darle a
empleador todas las herramientas legales para mantener abiertas las fuentes de trabajo, como
comienzan a alterarse unilateralmente cuestiones, como ser, la modificacion de los horarios,
lugares de trabajo, reasignacion de tareas, reducciones salariales, entre otras. Todo ello, con
el fin de preservar EL TRABAJO HUMANO.
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En el siguiente capitulo nos adentraremos de lleno en el estudio de este instituto (ius
variandi) para asi poder pensar y reflexionar sobre la importancia del mismo e implicancias

que detenta en esta situacion de pandemia.
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Capitulo 11

"EI IUS VARIANDI".

SUMARIQ: 1. Introduccion. 2. Concepto lus Variandi. 3. Regulacion Norma-
tiva. 3.1. Limites al lus Variandi. 3.2. Requisitos: Legitimidad del lus Variandi. 3.3.
Abuso del lus Variandi. 3.4. Elementos susceptibles de modificacion unilateral. 3.5.

Elementos no susceptibles de modificacidn unilateral. 4. Conclusion.
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1. Introduccion.

A lo largo del presente capitulo analizaremos la figura de lus Variandi; las caracte-
risticas principales que encierran al mismo. También abordaremos la problematica del uso
abusivo del lus Variandi como actitud negativa del empleador en el poder de direccion de su

empresa.

Podemos comenzar por decir a modo introductorio que el lus Variandi, descripto en
el articulo 66 de la Ley de Contrato de Trabajo (Nro. 20.744), es la manifestacion del poder
directivo del empresario, quien tiene la posibilidad de modificar de modo no esencial, la

forma y modalidades de la prestacion de trabajo.

Es decir que, al ser la parte empleadora la que tiene la facultad de organizar su em-
prendimiento, se considera que esta herramienta es la expresion de dicho poder de direccion
y como tal tiene la capacidad de alterarla unilateralmente y de manera excepcional, siempre

y cuando ello se ajuste a las disposiciones legales vigentes.

Frente a ello, podemos adelantar en términos generales que el trabajador no puede
ser obligado a prestar sus servicios en condiciones diversas a las convenidas, ya que ello
afectaria su derecho de propiedad del empleo. El ejercicio de esta facultad no puede suponer
la renuncia de los derechos del trabajador. De aceptarse modificaciones en su perjuicio, se
alteraria el orden publico laboral y se violaria el sistema de proteccion que la Ley de Contrato
de Trabajo establece. Es aqui, en este punto en dénde este instituto, objeto de nuestro trabajo

comienza a encontrar sus limites.
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2. Concepto de lus Variandi.

En el capitulo 1V de la Ley de Contrato de trabajo, se detallan los derechos y de-

beres de las partes que conforman la relacion laboral.

En este trabajo nos abocaremos especificamente al articulo 66 de la ley 20.744, que
faculta al empleador a modificar las formas y modalidades del trabajo, que fueran acordadas
por las partes al celebrar el contrato de trabajo, bajo ciertas condiciones y limitaciones.

Art. 66: El empleador esta facultado para introducir todos aquellos cam-
bios relativos a la forma y modalidades de la prestacion del trabajo en tanto esos cambios
no importen un ejercicio irrazonable de esa facultad, ni alteren modalidades esenciales del

contrato, ni causen perjuicio material ni moral al trabajador.

Cuando el empleador disponga medidas vedadas por este articulo, el trabajador le
asistira la posibilidad de optar por considerarse despedido sin causa o accionar persi-
guiendo el restablecimiento de las condiciones alteradas. En este Gltimo supuesto la accion
se sustanciara por el procedimiento sumarisimo, no pudiéndose innovar en las condiciones
y modalidades de trabajo, salvo que éstas sean generales para el establecimiento o seccion,

hasta que recaiga sentencia definitiva.

Como puede apreciarse, el articulo citado define el instituto del ius variandi.

¢QUE ES EL IUS VARIANDI?

Lo podemos definir como la facultad otorgada al empleador para modificar de modo
no esencial las modalidades de prestacién del trabajo, por razones funcionales a la organiza-

cion empresarial.

En la definicion brindada por Ackerman (Ackerman M., 2016), en su comentario

del citado articulo aclara que se trata de un acto unilateral que como tal tiene plena eficacia,
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pero hace la salvedad de las consecuencias que puede tener la manera en que se ejerza en
relacion al trabajador, ya que afecta en forma no sustancial el modo en que este presta servi-
cios, lo que es importante entender es que ésta facultad estd reconocida en funcion del desa-

rrollo de la empresa, no en el interés particular ni exclusivo del empleador.

Asi, la patronal, tiene facultad de dirigir, coordinar, fiscalizar el trabajo de sus
subordinados, procurando que la prestacion se desarrolle segln sus necesidades de produc-
cion, pero ese derecho no es absoluto. En consecuencia, el poder de direccién, coordinado

con el caracter dindmico de la relacion de trabajo, justifica la existencia del ius variandi.

En ese orden de reflexion, Fernandez Madrid (Fernandez Madrid, 1996), afirma que
este debe ser el ejercicio con criterio prudentisimo y en forma tal que no agravie al trabajador.
Deben conciliarse los intereses de éste y de la empresa de manera que se respeten los princi-

pios de equidad y buena fe.

El concepto expuesto por Grisolia, resefia que el ius variandi es la potestad que
posee el empleador de variar, dentro de ciertos confines, las modalidades de prestacion de las
tareas del dependiente (Grisolia, J. A. y Ahuad E. J., 2016).

La doctrina es unanime al conceptualizar al lus Variandi, como la potestad que
surge de las facultades de organizacion y direccion del empresario. Cuya facultad confiere la
prerrogativa al empleador para introducir todas aquellas modificaciones, cambios relativos a
la forma y modalidad de la prestacién laboral, siempre que dicho ejercicio no sea irracional,
el cual se limita a la inalterabilidad de las modalidades esenciales del contrato cuando cause

perjuicio material o moral al trabajador.

Por otro lado, desde tiempo anterior a que la potestad o facultad otorgada por el ius
variandi adquiera consagracion legislativa especial en la materia laboral, la doctrina y la ju-
risprudencia definia al ius variandi como la facultad otorgada al empleador de modificar de
modo no esencial las modalidades de prestacion del trabajo, por razones funcionales a la

organizacion empresarial.

De modo, que el ius variandi constituye una prerrogativa excepcional y unilateral
del empleador para alterar algunos aspectos del contrato de trabajo, sin que el trabajador

pueda oponerse validamente a esos cambios, en tanto y en cuanto esa alteracion respondan a
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causas objetivamente razonables, y que no altere las condiciones esenciales del contrato de

trabajo y que dichas modificaciones no causen ningun perjuicio al trabajador.

3. Requlacion Normativa.

El instituto objeto de este trabajo, encuentra su marco legal en el art. 66 de la Ley
de Contrato de Trabajo (Ley 20.744) en el Capitulo VII “De los derechos y deberes de las

partes”, el cual establece:

“El empleador estd facultado para introducir todos aquellos cambios relativos a
la forma y modalidades de la prestacion del trabajo, en tanto esos cambios no importen un
ejercicio irrazonable de esa facultad, ni alteren modalidades esenciales del contrato, ni cau-
sen perjuicio material ni moral al trabajador. Cuando el empleador disponga medidas veda-
das por este articulo, al trabajador le asistira la posibilidad de optar por considerarse des-
pedido sin causa o accionar persiguiendo el restablecimiento de las condiciones alteradas.
En este ultimo supuesto la accion se substanciara por el procedimiento sumarisimo, no pu-
diéndose innovar en las condiciones y modalidades de trabajo, salvo que éstas sean genera-
les para el establecimiento o seccidn, hasta que recaiga sentencia definitiva”.

Para adentrarnos en el analisis del presente articulo y poder entender su esencia es
necesario en primer lugar recordar algunas cuestiones relativas a los derechos y obligaciones
de las partes que surgen de la negociacion al celebrar un contrato de trabajo o durante su
ejecucion.

Estos derechos y obligaciones surgen de lo establecido en el art. 21 de la Ley 20744
(Ley de Contrato de Trabajo) que define que “Habrd contrato de trabajo siempre que las
partes se obliguen, una a realizar actos, ejecutar obras o prestar servicios en favor de la otra
y bajo la dependencia de ésta y esta otra al pago de una remuneracion...”. ES decir, en
términos generales podriamos decir que, las obligaciones principales que surgen al momento

de la celebracion son por parte del trabajador a “hacer” y el empleador se obliga a “dar”.
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Como veremos, aqui no se agota la cuestion, sino que en el transcurso de la contra-
tacion surgiran tantas obligaciones como derechos para ambas partes, los que estaran reco-
nocidos, amparados y regulados por nuestra Constitucion Nacional, por nuestro Derecho La-
boral, por los Convenios Colectivos de Trabajo, por Estatutos Profesionales y por los contra-

tos individuales.

En este orden de ideas, diremos entonces que las “obligaciones” son las prestacio-
nes reciprocas de las partes y los “derechos”, las facultades que surgen en el marco del con-
trato de trabajo. Abarcan a las dos partes, trabajador y empleador, ya que ambos actdan en la
relacién como acreedores y deudores y, por ende, siempre ocurrira que, frente a la existencia
de una obligacion de una de las partes, surgird concomitantemente el derecho de la otra a

reclamar su cumplimiento, y viceversa.

Es por eso que, las “obligaciones” de las partes, se muestran como deberes de pres-
tacion que pueden consistir en obligaciones de dar, de hacer o de no hacer, y, conforme a la
ley, deben cumplirse por las partes del contrato de trabajo en el marco de la buena fe, la
colaboracioén y la solidaridad (arts. 62 'y 63, LCT).

Como podemos observar, esta forma de comportamiento de las partes que pretende
el legislador, constituye también las obligaciones que, en su caso, resultardn comunes para

ambas partes de la relacion laboral.

De esta linea de razonamiento se concluye que ambas partes en el contrato de trabajo
requieren del otro para el logro de sus intereses y por lo tanto, la relacién requiere de un
comportamiento plasmado en estos tres aspectos sefialados (buena fe, colaboracion y solida-
ridad) para el cumplimiento efectivo y eficaz del contrato de trabajo, en el marco de los de-
rechos que detenta cada una de las partes, las cuales, al estar en paridad de condiciones,
estaran regidas bajo las normas protectorias del Derecho Laboral, en tal sentido, Caparros,
sostiene: “Este deber de conducta es el que debe presidir todos y cada uno de los tramos de
la relacion laboral, desde su preparacion y hasta su extincion, conforme a la pauta de inter-
pretacion que marca el mentado articulo 63 de la LCT, cuanto a la regla que impera con
caracter general a partir de la redaccion del articulo 1198 del Codigo Civil, en tanto ‘Los

contratos deben celebrarse, interpretarse y ejecutarse de buena fe y de acuerdo con lo que
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verosimilmente las partes entendieron o pudieron entender; obrando con cuidado y previ-
sion”’(Caparrés, 2008).

Dicho esto, y volviendo a la redaccion del art. 66 de la LCT diremos que la facultad
que el mismo otorga al empleador de modificar unilateralmente las condiciones de trabajo
debe ejercitarse con prudencia y razonablemente bajo determinados requisitos. Ello demues-

tra que dicha potestad no es absoluta.

El empleador no puede proceder unilateralmente a cambiar aspectos estructurales
de la relacion laboral - calificacion, remuneracion, lugar de trabajo y el horario del mismo -
ello es asi, toda vez que el dependiente se incorpora dentro de una estructura con una remu-
neracion establecida, en un horario determinado, y con derecho de permanencia en tales con-

diciones.

Pero como surge de la letra de la ley el empleador en virtud del caracter dinamico
del contrato de trabajo, puede variar unilateralmente algunos aspectos que resulten necesarios

para la modernizacion, optimizacion de la produccién y/o adecuacion.

Esta circunstancia que se describe, en este contexto pandémico funciona como un
salvoconducto ante la crisis economica global que esta catastrofe sanitaria acarrea, muchos

empleadores apelan a este instituto con la finalidad de preservar las fuentes de trabajo.

Ante este contexto de emergencia sanitaria, provocada por la Pandemia, el Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social ha dictado la Resolucién N° 279 del 30/03/2020, que

establece en su articulo 4 lo siguiente:

“La reorganizacion de la jornada de trabajo a efectos de garantizar la
continuidad de la produccion de las actividades declaradas esenciales en condiciones ade-
cuadas de salubridad en consonancia con los protocolos establecidos por la autoridad sani-

’

taria, sera considerado un ejercicio razonable de las facultades del empleador.’

Si bien, como adelantamos, el empleador haciendo uso de la facultad de organiza-
cion y direccion de su empresa -en virtud del art. 66 de la LCT- puede, en post de la conser-

vacion del contrato de trabajo, modificar unilateralmente las condiciones laborales, el legis-
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lador no ha dejado desprotegido al trabajador, por tanto, dichas modificaciones no estan li-
bradas a la sola voluntad del empleador, sino que encuentran sus limites en los principios del

derecho laboral.

3.1. Limites al lus Variandi.

Lo primero que diremos es que el ius variandi, se ajusta a dos limites especificos:

orden contractual y orden funcional.

Orden Contractual: debe respetar los elementos esenciales del contrato de trabajo.

Orden Funcional: no debe ejercerse arbitrariamente, sino que el cambio debe estar

vinculado al fin comdn de la empresa y derivados del deber de indemnidad, coexistiendo el

respeto de los intereses materiales y morales del trabajador.

3.2.- Requisitos: Legitimidad del lus Variandi

Preliminarmente recordaremos que el contrato de trabajo por tiempo indeterminado
va generando obligaciones para las partes a través de su desarrollo, es decir, no agota su

objeto en un solo acto.

Esta dinamica ejecucién contractual conlleva la necesidad de realizar eventualmente
ajustes, no sélo utiles a los intereses empresariales, sino también del propio trabajador, quien
podra asi conservar la relacién mas alla de los cambios externos o internos que pudieren

presentarse y que exijan cierta modificacion contractual para su subsistencia.

En este contexto pandémico que ya lleva mas de un afio, este vaivén de las condi-
ciones de trabajo es el oxigeno que permite la subsistencia del mercado laboral que tan ame-

nazado se ve con la crisis econdmica imperante en nuestro pais y en gran parte del mundo.

Conforme establece la ley, esta facultad debe realizarse con prudencia y de manera

razonable, debiendo cumplir con ciertos requisitos para su validez, es de cuidado considerar
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que su utilizacién por parte del empleador no requiere ni la consulta ni el consentimiento del
trabajador (aunque en la practica muchas veces se lo consulte de una manera informal, con
la mera intencion de mantener la buena predisposicion del trabajador y evitar posibles con-
flictos), més alla de la valoracion judicial que, en ultima instancia, se solicite ante una even-

tual controversia sobre tal decision patronal.

En un mismo sentido indic6 la Camara Nacional de Apelacion de Trabajo, en el afio
2002, al pronunciarse diciendo: “La norma brinda legitimidad al empleador del “ius va-
riandi”, pero ella se encuentra subordinada a los requisitos de no alterar sustancialmente el
contrato, razonabilidad y caracter funcional e indemnidad -ausencia de perjuicio material
o moral para el trabajador” (CNAT Sala | Expte N° 9801/00 Sent. Def. N° 79504 del 27/5/02
“Panaino, Néstor ¢/ Rex Argentina s/ despido” (P.- V.-).

Es decir que, en principio, sélo pueden alterarse los aspectos no esenciales del con-
trato (modalidades de la prestacion de las tareas), y debe estar justificada en las necesidades

funcionales de la empresa, y no causar dafios y perjuicios al trabajador.

Los requisitos para el ejercicio de este instituto son (deben satisfacerse los tres si o

si, son acumulativos):

[1 EJERCICIO RAZONABLE (razén valedera, prohibido el uso arbitrario):
tratdndose de un contrato sinalagmatico, el reconocimiento que se hace a una de las partes de
modificar de algin modo la prestacion de la otra no puede hallar respuesta en un interés
particular de la primera, sino que sélo estara justificado en necesidades propias de la organi-

zacion empresarial en que se desarrolla aquel contrato.

Para alterar una de las condiciones, debe existir una razon valedera que esté basada
en necesidades funcionales o en el interés colectivo de la empresa. Conforme se ha sefialado,
“El empleador deberd hacer de esta atribucion un uso funcional en respuesta a verdaderas
necesidades técnicas, administrativas o economicas de la empresa, excluyendo toda con-
ducta abusiva, arbitraria o contraria a la buena fe que debe regular todas las relaciones
entre las partes del contrato de trabajo”. (CNAT, Sala VI, Expte. N° 49.913/10 Sent. Def.
N° 65.720 del 22/10/13 "Sanchez Laura Esther y Otro S/Gemepe S.A. s/Despido". (Craig -
Fernandez Madrid).
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[1 NO ALTERACION ESENCIAL DEL CONTRATO (jornada, tareas, categoria,
remuneracioén): Siguiendo la postura de Tosca, “si como dijimos, una de las finalidades del
instituto de la preservacion del contrato ante circunstancias cambiantes, mal podria admi-
tirse que en base a ello se produjeran cambios fundamentales en las obligaciones a cargo
del empleado o en derechos trascendentes de éste, pues de ser asi lo que apareceria seria,

en verdad, un nuevo contrato, feneciendo aquel que se pretendia preservar ”.(Tosca, 2008).

En este aspecto, cabe hacer notar que la alteracién solo puede direccionarse hacia
los elementos accidentales del contrato de trabajo y si por alguna circunstancia lo hiciere
sobre alguna condicion sustancial, sélo podra hacerlo sobre aspectos minimos y sin que ello

le cause un perjuicio al trabajador.

Ahora bien, solo a titulo enunciativo -ya que este tema seré desarrollado en el punto
siguiente- cabe preguntarse ¢qué elementos no pueden ser alterados? ellos son: el lugar donde
se prestan las tareas; la distribucion del tiempo de trabajo sin que exista una modificacion del
tiempo laborado; el tipo de actividad prestada dentro de la misma categoria laboral; la inte-
gracion de equipos de trabajo y la determinacién de técnicas de trabajo, por nombrar alguno

de ellos.

1 INDEMNIDAD DEL TRABAJADOR: No ocasionarle dafio ni perjuicio al de-
pendiente en el cual recae el uso de esta facultad; situacién que dependera de las condiciones
de cada trabajador. En relacidn a ello, resulta menester remitirnos a las pautas que rigen el
poder de direccidn, en tanto establecen que el mismo se ejecutard “sin perjuicio de la pre-
servacion y mejora de los derechos personales y patrimoniales del trabajador” (art. 65,
LCT) como asi también que siempre se cuidara de satisfacer las exigencias de la organizacion
del trabajo en la empresa y el respeto debido a la dignidad del trabajador y sus derechos
patrimoniales (art. 68, LCT).

Por todo lo expuesto, debemos sefialar entonces que le correspondera al empleador
demostrar que utiliz6 este derecho en debida y legal forma, ya que, si bien es una facultad
que detenta, la misma se considerara legitima siempre y cuando no se torne abusivo ante la
afectacion de algunas de las pautas que limitan su ejercicio. Y en tal sentido, no debe pasar

por alto que nunca podria aplicarse esta facultad patronal como medida sancionatoria.
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Dicho requisito se encarga de proteger al trabajador del menoscabo patrimonial por

parte de su empleador.

Al respecto, Grisolia deja en claro que esté ultimo requisito se relaciona directa-
mente con la situacion concreta de cada trabajador, que fija los limites insoslayables en el
ejercicio del ius variandi, y si se actuara a contrario sensu, o si se pretendiera transgredir
algunas de las pautas anteriormente resefiadas, estas deberan ser convalidadas por el trabaja-
dor para llevarse a cabo. (Grisolia y Ahuad, 2016)

3.3. Abuso del lus Variandi.

Como venimos sefialando, el contrato de trabajo desde su nacimiento esta sujeto a

la posibilidad de cambios dado su caracter dinamico.

Las necesidades que surgen de la organizacion socio-econdémica de la empresa im-
piden que ésta se mantenga estatica. Sea por la negociacion colectiva o por la voluntad par-
ticular de los sujetos activos, la modificacion libremente aceptada evita conflictos, mientras
que las alteraciones unilaterales son las que —generalmente- trascienden en el &mbito juridico

por los variados efectos y problemas que suscitan.

Lo cierto es que los cambios no pueden provenir del capricho o arbitrio del emplea-
dor como tampoco se admite su uso como sancién encubierta, todo lo que supone la posibi-
lidad de control por irregular y anti funcional. Como aclara Tosca, tendra cabida ante cir-

cunstancias novedosas -inexistentes al momento de contratar- y ajenas al arbitrio patronal.

Como vemos, este instituto mal utilizado por el empleador, puede dar lugar a abu-
SOS.

En el punto anterior mencionadbamos los requisitos que se deben cumplir para pulsar

este resorte y recordemos que los mismos deben cumplirse simultadneamente.

Aclarado este punto, se entiende que existe abuso de ius variandi cuando no se
ejerce, cumpliendo los requisitos de validez fijados en la Ley de Contrato de Trabajo, sobre-

pasando los limites fijados por ésta.
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Es decir -como expresa el Dr. Grisolia- que si el ejercicio del ius variandi, afecta a
la razonabilidad, a la inalterabilidad de las condiciones esenciales del contrato, a la in-
demnidad del trabajador, se tratara de un uso abusivo, ilegitimo o arbitrario del mismo, en
ese caso solo podria ejercerse con el consentimiento del trabajador otorgado en forma libre y
voluntaria, en tanto la modificacion no viole el orden publico laboral ni importe una renuncia

de derechos emergentes del contrato de trabajo. (Grisolia, 2016)

En el mismo sentido, el Dr. Ackerman, agrega la imposibilidad de utilizar el ius
variandi como medida sancionatoria: "Las sanciones que puede aplicar el empleador, cuyas
condiciones de procedencia el ordenamiento regula taxativamente (arts. 67, 68 y concs.,
LCT), sélo tienen por fin conminar al trabajador, mediante un mecanismo disuasivo, al cum-
plimiento regular del contrato... nunca podria efectivizarse este tipo de medidas a través del
ius variandi, ya que la sancion, se encuentra limitada temporalmente, lo que no sucederia

con la modificacién contractual introducida por el ius variandi.” (Ackerman, 2016).

En la actualidad, siguiendo la reflexion que sobre el tema hacen (Machado y Arese
2020), debemos tener en cuenta que, a esta altura de los acontecimientos que nos golpean sin
piedad y sin tregua, el empleador se ha visto en la necesidad de implementar medidas excep-
cionales y provisorias, las que no encuentran origen antojadizo o arbitrario. Por el contrario,
él mismo también se encuentra afectado como el trabajador, ya que se lo obliga a realizar
modificaciones imprevistas e impensadas en su estructura empresarial para adaptarse a las

nuevas reglas en pandemia.

Va de suyo entonces, que el modo de actuar de las partes durante la relacion de
trabajo -mas aun en época de pandemia- debe de ajustarse -en la medida de su factibilidad- a
la solidaridad y colaboracion, obrando de forma leal y prudente, esperandose como en una
suerte de piso minimo que la direccion de los actos tienda en todo momento a evitar los dafios

inatiles e injustificados para ambos sujetos del contrato laboral.

3.4. Elementos susceptibles de modificacién en atencion al contexto

social-econdmico actual (pandemia).
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Teniendo presente los requisitos sefialados para el ejercicio de este instituto
objeto de estudio, hemos de concluir en este punto que los cambios que se podrian admitir
deben -como eje central- ajustarse a la preservacion del contrato de trabajo, mas aun, ante las

circunstancias tan adversas y cambiantes en estos tiempos pandémicos.

Siguiendo este razonamiento, no se podria pensar entonces, en modificar cuestiones
fundamentales en las obligaciones a cargo del trabajador o en sus derechos. Ya que es muy
delgada la linea que divide cualquier modificacion del contrato de trabajo con la aparicion

de uno nuevo, poniéendole fin indefectiblemente al contrato que se queria preservar.

Asi podemos afirmar que aspectos accesorios (relativos a la organizacion del tra-
bajo, conformacidn de equipos de trabajo, utilizacion de maquinas o instrumentos de produc-
cién, variaciones en el lugar de trabajo dentro de la empresa, modificaciones menores sobre
los horarios de trabajo como ingresar una hora mas tarde o mas temprano) podrian modifi-

carse.

De todos modos, atn se modifiquen tan s6lo dichos aspectos no esenciales del con-
trato de trabajo, debe recordarse que la alteracion de las condiciones contractuales no debe
causar perjuicio material o moral al trabajador. Ello, puesto que se busca garantizar la inte-

gridad psicofisica del dependiente, protegiéndolo en base al principio de indemnidad.

3.5. Elementos no susceptibles de modificacion unilateral.

Las alteraciones esenciales vedadas pueden referirse al sujeto, al objeto o a las con-
diciones del contrato. Del primero no puede ordenar el empleador la sustitucion ya que im-
plicaria el despido; el cambio de objeto seria dificil de aceptar salvo que no afecte mayor-
mente al contrato, igual que las otras clausulas esenciales como categoria, remuneracion,

horario y lugar de trabajo.

El salario, las formas de calculo del jornal, la rebaja o cambio de categoria o la
alteracion peyorativa de tareas, son ejemplos de situaciones que en general los juristas han
protegido en procura de mantener reglado y fuera del ambito de disponibilidad unilateral del

empleador. Una rebaja salarial dispuesta unilateralmente por el empleador dificilmente pueda
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ser considerada razonable, pero, ademas, indiscutiblemente, modifica uno de los elementos
esenciales del contrato y ello en perjuicio del trabajador, ambas cuestiones estan expresa-
mente prohibidas por la norma.

Otras cuestiones que han encontrado unanimidad de criterio en la doctrina y juris-
prudencia en cuanto a que son las mayores generadoras de controversias en nuestros tribuna-

les son la referente a:

Cambio de categoria laboral, ya que ésta determina la cantidad y la naturaleza de
las obligaciones fijadas por el vinculo establecido entre las partes. Asi “el deber de ocupa-
cion a cargo del empleador se refiere a la categoria, que no puede cambiarse unilateralmente
por afectar uno de los elementos estructurales de la relacion” (CNAT, Sala VI, 26-10-98,

“Benitez c. Castifieira™);

Rebaja del salario, del art. 66 LCT, surge claramente que la remuneracion del tra-
bajador se encuentra fuera de la orbita del ius variandi. Teniendo en cuenta el significado que
reviste la remuneracién como elemento esencial del contrato, no deben existir dudas sobre la

improcedencia de afectar el salario mediante el ejercicio de este instituto;

Cambio de lugar de trabajo, en algunas ocasiones puede ser perjudicial para el
trabajador, por ejemplo, porque puede implicar un agravio econémico, por representar ma-
yores gastos de viaticos, 0 una afectacion de aspectos ajenos a la relacién de trabajo en si,
pero que no deben ser desatendidos por cuanto inciden moral o materialmente en la persona
de aquél. Se puede dar el caso que el traslado del lugar de trabajo le impida al trabajador

realizar otro trabajo que venia cumpliendo, altera su vida familiar o social, etc.

Es asi que parte de la jurisprudencia ha entendido que el lugar de trabajo es un ele-
mento estructural de la relacion laboral, dado que el trabajador se incorpora al ritmo de pro-
duccidn en un sitio determinado de acuerdo al cual organiza su vida personal y familiar, por
lo que —ante un menoscabo al trabajador- no se encuentra dentro de las posibilidades de ius

variandi.

Este supuesto no aplica para el caso en que por el tipo de actividad desplegada por
el empleador y propia de la funcién para la cual el trabajador fue contratado, el cambio de

lugar de trabajo se presenta como natural o admisible. Es decir que la justificacion deber ser
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objetiva, no resultando suficiente al efecto, que se hayan acordado en un principio de la re-
lacidn laboral cldusulas de aceptacion anticipada de traslados indeterminados, a menos que
se invoquen circunstancias que justifiquen tal prevision, como aquellas tareas en las que la
movilidad esta en la naturaleza del contrato (ejemplo: las empresas de vigilancia, las cuales
le asignan a sus empleados objetivos para custodiar, muchas veces de caracter transitorio, tal

como lo contempla su convenio colectivo de trabajo).

Cambio de horario, la duracion de la jornada laboral es una condicién esencial del
contrato, por tanto, es inadmisible su modificacién. La jurisprudencia ha sentado el criterio
de que este aspecto es inmutable y dijo que #aun cuando es avalado por razones funcionales
Justificadas” (CNAT, Sala I, 12-6-91, “Von Klitzing, Guillermo Adolfo ¢/Sideco Americana
SA”, sent. 59.899).

Aqui haremos un paréntesis, ya que es preciso diferenciar dos institutos que son eje

de este punto, ellos son jornada laboral y horario de Trabajo.

Es en esta cuestion de la jornada laboral, en donde a mi entender se estaria cami-
nando por una cornisa en este contexto pandémico en relacion al abuso del ius variandi, es
por eso que creo necesario -dado el enfoque que estamos dando a este trabajo- refrescar con-

ceptos en relacién a estos dos institutos.

Al referirnos en términos amplios al concepto de jornada laboral, diremos que es
el periodo de tiempo que diariamente el trabajador esta obligado a desempefiarse a las 6rde-

nes del empleador.

La doctrina lo definié como “el lapso convenido por las partes, que no puede exce-
der del maximo legal, durante el cual se encuentra el trabajador al servicio o a las érdenes
del patron o empresario con el fin de cumplir la prestacion laboral estipulada y exigible”

(Sureda Graells, 1966).

Fernandez Madrid, para definirla, remite directamente al articulo 197 de la Ley de
Contrato de Trabajo que comienza definiendo a la jornada de trabajo como todo el tiempo
durante el cual el trabajador esta a disposicion del empleador en tanto no pueda disponer de

su actividad en beneficio propio. (Fernandez Madrid, 1996).
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Es decir, especificamente abarca el tiempo de prestacion efectiva y concreta de ser-
vicios y también aquel durante el cual el trabajador pone su capacidad de trabajo a disposicion
del empleador, la utilice o no. Pero en este caso a condicion de que no pueda disponer su
actividad en beneficio propio. (Zuretti, 2007).

Podemos concluir en que la jornada laboral del trabajador comienza con el ingreso

de éste al establecimiento y finaliza cuando egresa del mismo.

Entrando en el &mbito normativo de este aspecto, recordaremos que la jornada del
trabajo esta reglamentada en el art. 196 de la Ley de Contrato de Trabajo y es limitada por la
ley 11.544 (Ley de Régimen de Jornada de Trabajo) y también puede serlo en forma conven-
cional de manera individual o colectiva, teniendo también la proteccion de los convenios de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), por ejemplo en el N° 1 de 1919 se limitan
las horas de trabajo en las empresas industriales a ocho horas diarias y a cuarenta y ocho

semanales.

La limitacién de la misma por ley, se fundamenta en que el trabajo en exceso resulta
disvalioso para quien lo realiza. Tiene su razon en el descanso para la conservacion y recu-

peracion del cuerpo y mente del trabajador.

Dicho esto, reafirmamos que la extension de la jornada laboral por ser elemento

esencial del contrato de trabajo, no puede modificarse.

Siguiendo esta linea de desarrollo, definiremos el horario de trabajo, podriamos

decir que es la distribucién de las horas de trabajo.

En el mencionado articulo 197 de la Ley de Contrato de trabajo, en su tercer parrafo
se indica que es facultad privativa del empleador distribuir y diagramar los horarios, esta
prerrogativa deriva de los poderes de direccion y organizacion que éste posee de los que

hablamos en los puntos anteriores.

El articulo nos habla de la forma en que éste puede sistematizarlos, turnos fijos o
bajo sistemas rotativos por equipos sin requerir la autorizacion previa administrativa, pero se
le exige que los debe hacer conocer mediante anuncios en lugares visibles del establecimiento

para conocimiento de los trabajadores.
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Es decir, el empleador esta facultado a modificar los horarios de trabajo de forma

unilateral.

De todas maneras, debemos aclarar que el ejercicio de este derecho encuentra su
limite en las leyes, reglamentos y estatutos de la empresa, la dignidad y los derechos patri-
moniales del trabajador y las obligaciones de buena fe y concurrencia previstas en los articu-

los 62 y 63 de la Ley de Contrato de Trabajo.

Recordemos que, al hacer un paréntesis en este tema, hablamos de que, al transitar
por este punto, caminabamos por una cornisa, es decir una linea muy delgada entre una con-
ducta abusiva del ius variandi y la necesidad de modificar cuestiones como las enunciadas

para mantener abiertas las fuentes laborales.

En este contexto de pandemia, en donde se ha apelado a recursos nunca antes utili-
zados con el fin de mantener los vinculos contractuales y no generar una catastrofe econo-
mica mayor que la que se esta generando, sabemos de situaciones en donde se ha modificado
el horario laboral de manera radical, perjudicando muchas veces al trabajador en su vida
cotidiana, lo cual en otra situacion podria no haber sido convalidado por este, pero en este
escenario prevalecio el mal menor sobre el mal mayor que hubiese sido perder la fuente de

trabajo.

Desde esta perspectiva, Altamira Gigena, Bonetto de Rizzi y Pifia, han dicho que
“la evaluacion del uso correcto de este derecho plantea no pocas dificultades en la jurispru-
dencia, ya que no todas las situaciones son netamente permitidas o claramente prohibidas,
puesto que no caben dudas, por ejemplo de que la disminucion del salario en un 20 % implica
un ejercicio abusivo de esta facultad y que, por el contrario, la exigencia de iniciar la tarea
quince minutos antes no implica, casi con seguridad, una violacion a los derechos del tra-
bajador, pero distinto es el caso en el cual se cambia el lugar de trabajo del empleado, sin
variarle la remuneracién y encargandose del transporte del mismo y todo ello le insume una
hora y media mas de tiempo disponible para poder cumplir con el débito contractual. ...
como regla, siempre son mas atendibles los cambios provisionales que los definitivos, por
otra parte, se exige por la doctrina el respeto por el principio del minimo perjuicio posible,
y por ultimo como ya lo expresaramos, el cambio no puede ocultar una sancion disciplina-
ria.” (Altamira Gigena, Bonetto de Rizzi y Pifia, 2007).
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4. Conclusion.

En nuestra legislacion, el instituto del ius variandi, objeto del presente capitulo, se
encuentra amparado la ley N° 20.744 (Ley de Contrato de Trabajo), en el Capitulo VI de los

Derechos y Deberes de las Partes, en el articulo 66.

La mencionada norma legal, regula la facultad que posee el empleador de modificar
las formas y modalidades contractuales, como ya hemos mencionado, cumpliendo con deter-

minados requisitos.

Resulta de gran interés puntualizar el valor que se le debe dar al empleo de tal figura,

puesto que el mal uso podra derivar en consecuencias no deseadas.

Se deduce que este instituto del ius variandi es una consecuencia de las exigencias
del mundo actual, ello con el fin de preservar las empresas -y, por ende, la productividad- a
la vez de mantener las fuentes de trabajo. Mas aun en la actualidad, con la situacion pandé-
mica que abraza al mundo y perjudica tanto al empleador como al trabajador, en donde dicha
figura ha permitido lograr beneficios para ambas caras de una misma moneda en aspectos
laborales. Por lo que, consideramos que esta facultad del empleador en el contexto del mo-
mento ha sido beneficiosa para ambos sujetos del contrato de trabajo, con el objetivo de

lograr explotacion constante de la fuente laboral y su perduracion.

Por tanto, es una prerrogativa que debe realizarse y analizarse dentro de determina-
dos limites y requisitos, siempre respetando los principios del derecho laboral, para que el
actuar del empleador —frente a la hiposuficiencia del trabajador- no menoscabe ni trasgreda

derechos de quien se encuentra subordinado al mismo.

Sin lugar a dudas, el trabajador no puede ni debe ser lesionado por las decisiones
que adopte el empleador en ningun aspecto, de lo contrario, debe ser resarcido por el dafio
causado, por cuanto el cambio respetar el principio de indemnidad para que no se vea me-

noscabado en sus derechos.
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Es decir que dicho instituto, visto como potestad del empleador de variar, alterar o
modificar unilateralmente las modalidades de la prestacion de trabajo de su dependiente, re-
quiere para su admisibilidad legal la adecuacion a los limites que le imponen la razonabilidad,

la no alteracion de aquellos aspectos substanciales del contrato de trabajo y la indemnidad.

Cuando se entrecruzan las lineas cargadas de limitaciones dentro de las facultades
del empleador y éste hace caso omiso, pues se estaria entrando en un terreno no ansiado por

la norma legal, por ello estaria incurriendo en el abuso del ius variandi.
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CAPITULOQ 11

“EL TELETRABAJO”

SUMARIO: 1. Introduccidn. 2. Nocion de Teletrabajo. 3. Marco Normativo

del Teletrabajo. 4. Principios minimos del teletrabajo. 5. Normativas de la Ley N°
27555. 6. ¢ Teletrabajo y abuso del ius variandi? o ¢ Teletrabajo flexibilizador del ius

variandi? 7. Conclusion.
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1. Introduccion.

El teletrabajo es una forma de trabajo que existe desde hace afios y ha tomado rele-
vancia a partir de la tecnologia y conectividad por las redes. Sin embargo, a raiz del aisla-
miento derivado de la pandemia provocada por el Covid-19 en todo el mundo, su utilizacion
se ha incrementado y es muy probable que continde en la post pandemia y sea cada vez mas
utilizado, no solo por las ventajas que representa sino también por los incesantes avances

tecnoldgicos.

Dicha forma de trabajar presenta prerrogativas objetivas, tales como el ahorro de
tiempo y dinero gue implican los desplazamientos, mayor autonomia para realizar el trabajo,
la posibilidad de organizarlo en funcion de horarios y de objetivos. Caracteristicas que per-

miten conciliar -a veces- el trabajo con la vida familiar sin afectar la productividad.

A las empresas las beneficia en el ahorro de espacio, en una mayor velocidad de
respuesta, en la posibilidad de contratar personas de otros paises, y en reducir eventuales

problemas de convivencia en su plantel de trabajadores.

Dicha actividad ha sido legislada recientemente bajo la ley nimero 27.555, dictada
en un momento de excepcién: en época de cuarentena, para ser aplicada luego de su incierta

finalizacion a una realidad que se vislumbra, pero que no conocemos con precision.

2. Nocion de Teletrabajo.

Los estudios sobre “teletrabajo” coinciden en sefalar que el término “teletrabajo”
fue utilizado por primera vez por Jack Nilles, quien lo caracterizd como “la posibilidad de
llevar el trabajo al trabajador en vez de trasladar el trabajador a/ trabajo” (Machado J. y
Arese C., 2020).

La modalidad teletrabajo, veremos que permite trabajar en cualquier momento y en

cualquier lugar, razon por la cual se ha intensificado ante la situacion de pandemia -como ya
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hemos mencionado- donde el modelo presencial ha transmutado en la modalidad virtual del

teletrabajo.

Entre otras definiciones, “el teletrabajo es una forma de organizacion y/o de reali-
zacion del trabajo, mediante la utilizacion de tecnologias de la informacion en el marco de
un contrato o de una relacion de trabajo, en la cual un trabajo que podria ser realizado
igualmente en los locales de la empresa se efecta fuera de estos locales de forma regular”,
segun el “Acuerdo marco europeo sobre teletrabajo”, Bruselas, 16 de julio de 2002 (Machado
J. y Arese C., 2020).

En otros términos, el teletrabajo es un fendmeno que consiste en la realizacion de
todo trabajo por parte del personal vinculado con la entidad destinataria, sin la presencia
fisica del trabajador en esta ultima, utilizando a tales efectos metodos de procesamiento elec-
tronico de informacion, tecnologias de la informacion y las comunicaciones —TIC, mante-
niéndose contacto entre las partes, a través de la utilizacion regular de medios de comunica-

cion idoneos y que genera valor agregado (De Virgilis M. A. y De Virgilis M.1., 2001).

Bernard F. Ghezo, en la Revista de Derecho del Trabajo de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT), (1998), define al teletrabajo como: “Cualquier trabajo efectuado
en un lugar donde, lejos de las oficinas o de los talleres centrales, el trabajador no mantiene
un contacto personal con los colegas, pero puede comunicarse con ellos a través de nuevas

tecnologias.”

Podemos concluir en que la utilizacién de esta forma de trabajo se ha incrementado
a raiz del aislamiento, derivado de la pandemia provocada por el COVID-19. Su utilizacion
se ha vuelto esencial y vital para mantener en pie muchas fuentes laborales y se considera
como nueva forma de trabajo, que no solo ha llegado para quedarse, sino que su implemen-
tacion continuara a pesar de la pandemia debido, no solo a las ventajas que ya representa,

sino también, a los incesantes avances tecnolégicos.
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3. Marco Normativo del Teletrabajo.

Antes de la pandemia del COVID-19 y decretado el aislamiento social preventivo y
obligatorio (ASPO), el teletrabajo en Argentina no contaba con un instrumento juridico es-
pecificamente redactado para el mismo.

En el afio 2010, se presento en el Congreso un proyecto de Ley sobre la Promocidn
y Difusion del Teletrabajo, con el fundamento en que resulta un instrumento genuino para
mantener y generar empleo en cualquiera de sus formas a traves de la utilizacion de las tec-
nologias de la informacion y de la comunicacién. Dicho proyecto (N° S-3499/10), contaba
con 11 articulos, e indicaba que el &mbito de aplicacion seria el Sector Privado y el Sector
Publico Nacional, Provincial y Municipal, tanto para aquellos trabajadores que se desempe-
fiaban bajo la forma de subordinacion y dependencia, como para aquellos que lo hacen en

forma auténoma. Sin embargo, este proyecto no prospero.

Con la declaracién del estado de pandemia y la cuarentena instaurada por el go-
bierno nacional, la necesidad de que los servicios retomen su labor, el teletrabajo fue ganando
aplicabilidad y habitualidad, debido a la imposicion de disminuir la aglomeracion de perso-
nas en las calles, transportes y lugares de trabajo se acelerd la puesta en marcha de una ley al
respecto, es asi que finalmente el 31 de julio del 2020, se sanciond la Ley N°27.555 “Ley de

Teletrabajo”, que entro en vigencia el 01 de abril del 2021.

Esta ley, incorpora a la ley de Contrato de Trabajo (Ley N° 20.744), el articulo 102
Bis:

“Habra contrato de teletrabajo cuando la realizacion de actos, ejecucion de obras
0 prestacion de servicios, en los términos de los articulos 21 y 22 de esta ley, sea efectuada
total o parcialmente en el domicilio de la persona que trabaja, o en lugares distintos al es-
tablecimiento o los establecimientos del empleador, mediante la utilizacion de tecnologias
de la informacion y comunicacion. Los presupuestos legales minimos del contrato de tele-
trabajo se estableceran por ley especial. Las regulaciones especificas para cada actividad
se estableceran mediante la negociacion colectiva respetando los principios de orden publico
establecidos en esta ley.” (Ley 27555, 2020).
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Consagrandose como la primera norma, en tan solo veinte articulos, regula la forma

de organizacion del trabajo denominado “teletrabajo” en la Reptiblica Argentina.

Esta nueva normativa vino a zanjar el problema que genero la situacion pandémica
en materia de trabajo a distancia, que hubo que implementar a raiz de la cuarentena obliga-
toria decretada en el pais, con medidas que exhortaban casi con obligatoriedad a las presta-
doras de servicios a que comiencen a trabajar bajo dicha modalidad, a pesar de no existir

norma que la regulase.

4. Principios minimos del teletrabajo.

e Carécter voluntario.
e lgualdad con los trabajadores presenciales.

e Mismos regimenes de prestaciones sociales, promociones y mismos

sistemas de retribucion.
e Garantia del ejercicio de derechos sindicales.
e Teletrabajo de modalidad parcial o mixta.
e Programas de certificacion de competencias y formacion continua.
e Medidas de prevencion, seguridad y salud laboral.

En cuanto a los presupuestos legales minimos del contrato de teletrabajo se han de
establecer por norma especial. Es por eso que la ley establece que “Las regulaciones especi-
ficas para cada actividad se estableceran mediante la negociacién colectiva respetando los
principios de orden publico establecidos en esta ley” (Articulo 2, Ley 27.555). Es decir, que
tales relaciones laborales seguiran regidas por la LCT, porque la ley 27.555 es s6lo un piso
minimo que puede llegar a integrarse por los eventuales convenios colectivos de cada activi-

dad, en los que deben preverse modalidades que combinen la actividad presencial y la de
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teletrabajo. Intimamente relacionado con las "Prospectivas de la OIT respecto a trabajar para

un futuro més prometedor™ (Contini V. E., 2020).

5. Normativas de la Ley N° 27555.

La ley estable que las personas que trabajen contratadas bajo la modalidad teletra-
bajo, gozaran de los mismos derechos y obligaciones que las personas que trabajan bajo la
modalidad presencial, y su remuneracion no podra ser inferior a la que percibian o percibirian
bajo la modalidad presencial. No obstante, obliga a los convenios colectivos que prevean una
combinacidn entre prestaciones presenciales y teletrabajo. Més alla de los derechos y deberes
reconocidos en la LCT, la nueva ley incorpora deberes y derechos especificos:

Deber de Proteccion: el empleador deber ejercer a los fines de garantizar proteccion

de los datos y procesos que el trabajador realiza, y no hacer uso de software de vigilancia que

viole la intimidad del mismo.

Deber de Capacitacidn: para el correcto funcionamiento del teletrabajo el empleador

debe garantizar la correcta capacitacion de sus dependientes en nuevas tecnologias, para ello

debe brindarle cursos y herramientas de apoyo.

El deber de capacitacion es fundamental, ya que, para instaurar el teletrabajo en
nuestro pais no tan solo se necesita de una conexién digital, sino también de habilidades que
posibiliten al trabajador ejecutar sus tareas cotidianas a través de un uso adecuado de las
herramientas de las TIC (Machado J. y Arese C., 2020).

No obstante, opino que para trabajar como teletrabajador el empleado necesaria-
mente debe poseer conocimientos basicos en manejo de los programas bésicos de oficina,

internet y correo electronico.

Deber de Proporcionar equipamiento: el empleador debe proporcionar el equipa-

miento -hardware y software-, las herramientas de trabajo y el soporte necesario para el
desemperio de las tareas, y asumir los costos de instalacion, mantenimiento y reparacion de
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las mismas, o la compensacion por la utilizacion de herramientas propias de la persona que
trabaja. Ello es asi ya que el teletrabajador tiene los mismos deberes y derechos que el em-
pleado presencial, por tal razén la empresa debe entregar al trabajador las herramientas ne-
cesarias para llevar a cabo sus funciones, tales como silla ergondémica, computadora y linea

telefdnica, etc.

Sobre la Jornada Laboral, establece en su articulo 4, que deberd ser pactada por
escrito, de conformidad con las normas legales y convencionales vigentes, tanto en lo que
respecta a lo convenido por hora como por objetivos; y las plataformas que se utilicen debe-

ran ser registrados por ante la autoridad de aplicacion.

En el segundo pérrafo del art. 4° y el art. 5° norma la desconexion digital, estable-
ciendo que el teletrabajo debera desarrollase de modo acorde con la jornada laboral estable-
cida, impidiendo la conexion fuera de ella, y que la persona tendréa derecho a no ser conectada
y a desconectarse de los dispositivos digitales y/o tecnologias de la informacion y comuni-
cacion, fuera de su jornada laboral y durante los periodos de licencia, no pudiendo ser san-
cionada por hacer uso de este derecho. De modo que el empleador no podra exigir al teletra-
bajador la realizacion de tareas ni remitirle comunicaciones por ningun medio fuera de su

jornada laboral.

El articulo 6° de la ley establece que las personas que trabajen bajo la modalidad del
teletrabajo y que acrediten tener a su cargo de manera Unica y compartida, el cuidado de
personas menores de trece afios, personas con discapacidad, y o adultos mayores que convi-
van y requieran asistencia especifica, tendran derecho a horarios compatibles con las tareas
de cuidado a su cargo y/o a interrumpir la jornada; disponiendo, asimismo, que cualquier
acto, conducta, decision, represalia u obstaculizacion proveniente del empleador que lesione
estos derechos se presumira discriminatorio, resultando aplicables las previsiones de la ley
23.592 (Ley de medidas contra actos discriminatorios). El trabajador bajo la modalidad del
teletrabajo tendra derecho a una compensacion por los mayores gastos en conectividad y/o

consumo de servicios que deba afrontar.
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6. ; Teletrabajo y abuso del ius variandi

o teletrabajo flexibilizador del ius variandi?

El empleador, se encuentra inmerso en una crisis econémica profunda como conse-
cuencia de la pandemia. No obstante, con el correr de los meses se ha implementado la posi-
bilidad de afrontar la crisis segun el servicio que se brinde mediante la instrumentacién del
teletrabajo. Esta nueva modalidad de trabajo permite a las empresas mantenerse en el mer-
cado y continuar con sus servicios. Es por ello que ha sido implementada por los poderes

judiciales y provinciales a nivel provincial y municipal.

Al respecto Cesar Arese, (2020), refiere: “... miles de puestos de trabajo se adapta-
ron a esta modalidad o comenzaron a hacerlo. De buenas a primera, muchos hogares se
convirtieron en establecimientos comerciales, industriales, etc. a través del trabajo remoto.
En algunos sectores como de informatica, tres cuartas partes de las empresas tecnoldgicas

i3}

de software trabajan en forma remota”.

Siguiendo esta linea de pensamiento, podemos decir, que, debido al contexto de la
crisis sanitaria y econémica, el hombre ingenioso y préactico utilizé a favor suyo lo normado
en el articulo 8, del Decreto 297/2020 - los trabajadores tienen derecho al pago integro de
sus salarios, aungue no trabajen efectivamente -. ¢ De qué manera? Otorgandoles tareas la-
borales para ejercer desde sus hogares a aquellos trabajadores exceptuados de asistir a su
lugar de trabajo, utilizando logistica y material propio (como, por ejemplo: computadora e
internet), quienes a su vez son favorecidos en la reduccién de la carga horaria y el empleador

de resurgir de la crisis que lo asecha.

Relacionando este tema tan actual, a nuestra problematica -objeto del presente tra-
bajo, el ius variandi-, considero que la ley 27.555 regla esta modalidad de trabajo en relacion

de dependencia, que se desarrolla bajo los términos del contrato laboral.

De tal modo, el trabajador esta bajo la direccién, organizacion, tutela y control del
empresario, por ende, desempefiara sus labores de acuerdo a lo establecido por el empleador,
el cual puede adjudicar horarios, tiempos de entrega, reuniones y otro tipo de actividades que

requiera.
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Debemos tener presente que efectuar modificaciones sobre la forma o modalidad de
trabajo, es una de las facultades -como ya vimos- que la Ley de Contrato de Trabajo le con-
fiere al empleador, a los fines de dirigir su empresa como estime mas conveniente y prove-
choso. No obstante, uno de los limites insoslayables que encuentra esta potestad legitima, es
la imposibilidad de generar modificaciones en las condiciones esenciales del contrato de tra-
bajo. Ante estos casos, el trabajador cuenta con las opciones de aceptar el cambio de moda-
lidad, o extinguir el vinculo (Machado L. y Arese C, 2020).

Ahora bien, ¢ Imponer el teletrabajo durante el aislamiento obligatorio, importa un

ejercicio abusivo por parte del empleador?

La respuesta a dicho interrogante no sera doctrinariamente univoca y consensuada,
debido a que la misma dependera de la interpretacion que se realice en torno a las modifica-
ciones decididas en un contexto de tiempo, lugar y modo determinado (Machado J. y Arese
C., 2020).

Otro autor, como Duarte, resalta que, por la necesidad de continuar con la funcion
de la empresa, imponer la modalidad de teletrabajo acarrea serios trastornos psicosociales y

disvaliosos para los trabajadores (Duarte D.,2020).

En tanto Caminos Juan Ignacio (2020), difiere que tenga consecuencias disvaliosas
cuando se pretenda endilgar al trabajador producto de sus impedimentos para adoptar la mo-
dalidad del teletrabajo durante la emergencia (Caminos, J. 1., 2020).

No obstante, Machado J. y Arese C., indican que el trabajador tiene la obligacién
subrepticia de continuar ejecutando las tareas habituales nada mas que desde su lugar de
aislamiento. Por ello es el propio empleador que se encuentra ante la disyuntiva de elegir
entre hacer uso del ius variandi, o deponer la actividad productiva de su empresa hasta tanto
no se controle esta catastrofe. Resulta necesario que se incline por la primera opcion, para no
poner en un potencial peligro a los puestos de trabajo y a la economia local (Machado J. y
Arese C., 2020).

Considero y comparto, que, si bien en principio habria un uso abusivo de las facul-

tades normadas por ley por parte del empleador cuando modifica la naturaleza misma de las
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tareas del trabajador, transformandolas por completo, dicha decision se compensa, se subsana

de alguna manera, por la emergencia sanitaria actual por la que atraviesa el mundo.

Hemos aprendido que, en épocas de pandemia como la actual, se redoblan esfuerzos,
se agudiza el ingenio implementando medidas excepcionales y provisorias, las que -general-
mente- no encuentran origen antojadizo o arbitrario en la mente del empleador. Por el con-
trario, él mismo también se encuentra afectado como el trabajador, ya que se lo obliga a
realizar modificaciones imprevistas e impensadas en su estructura empresarial para adaptarse

a las nuevas reglas en pandemia.

Por otro lado, de la inteligibilidad de los articulos 62 y 63 de la Ley de Contrato de
Trabajo, debido a la emergencia sanitaria, tanto el trabajador como el empleador se encuen-
tran obligados a actuar segun los principios de colaboracién, solidaridad y buena fe durante

todas las etapas del contrato.

Véazquez Vialard, observa que la buena fe ostenta una posicion fundamental visto lo
definitorio del caracter intuito personae del contrato de trabajo. Va de suyo entonces, que el
modo de actuar de las partes durante la relacion de trabajo, mas aln en época de pandemia,
debe de ajustarse -en la medida de su factibilidad- a la solidaridad y colaboracion, obrando
de forma leal y prudente, esperandose como en una suerte de piso minimo que la direccién
de los actos tienda en todo momento a evitar los dafios indtiles e injustificados para ambos
sujetos del contrato laboral (Vazquez Vialard, 1996).

Es por lo expuesto que el fin Gltimo de las normativas dictadas durante la emergen-
cia para sostener las fuentes de trabajo y conservar al empleo, no podréa ser recabado de forma
Unica y exclusiva por las acciones que deba de tomar la parte empleadora, aunque sea ésta
quien indefectiblemente se encuentre en la obligacion de asumir las mayores responsabilida-
des debido a su posicion juridica. Por consiguiente, resulta dable de esperar que todos aque-
llos trabajadores se encuentren posibilitados de ejecutar tareas de forma remota desde su
lugar de aislamiento a través del teletrabajo u otra modalidad distinta a la presencial, y con-
tinden con su actividad laboral conforme el principio de buena fe. No siendo de recibo aque-
Ilas negativas fundadas en la simple negativa de no continuar prestando tareas por ser esta

distinta a la modalidad bajo la cual ha sido contratado, encuadrando esta actitud dentro de
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los dafios perjudiciales evitables que se esperan de las partes de la relacion laboral (Caminos,
J., 2020).

Comparto cada una de las palabras del doctor Caminos, Juan Ignacio. Cuando ha-
blamos de empleador, muchas veces vienen a la mente grandes empresarios con enorme ca-
pital, pero sabemos que también lo son quienes dia a dia trabajan igual 0 méas que sus depen-
dientes, porque su capital apenas le alcanza para cubrir con las obligaciones contributivas.
Por eso, al estar inmerso en una pandemia como la que nos acecha, en razén de la solidaridad
y bien comun de las partes, considero que el mismo se encuentra ampliamente posibilitado a
hacer uso de sus facultades para salvar la relacion contractual, aunque deba modificar la mo-

dalidad presencial por la de teletrabajo.

Por ello celebro la creacion de la ley 27.555.

7. Conclusion.

En pos de nutrirme de informacion, diversas fuentes afirman que el teletrabajo no
altera la relacion juridica entre el empleador y trabajador, y por ende tampoco los derechos y

obligaciones de las partes, previstos en las normas.

Ahora bien, la mitad de quienes en estos dias estan haciendo teletrabajo dicen que
les gustaria seguir haciendo las tareas laborales en su casa y "en las mismas condiciones que
ahora" una vez superada la situacion planteada por la pandemia del Covid-19 (La Nacion,
¢ Trabajar en casa o en la oficina? ¢ Qué prefieren los empleados para la era pos pandemia?,
2020).

La modalidad que se instalo por fuerza mayor, permitio mover las relaciones labo-
rales que estaban paralizadas por las restricciones impuestas por el Poder Ejecutivo Nacional
por DNU. Ahora bien, un estudio realizado por Patricia Debeljuh, poniendo la mirada en los

tiempos post pandemia, arrojo como resultado que el 53,3% de los consultados afirman que
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les gustaria continuar trabajando desde sus hogares siempre y cuando la empresa brinda fa-
cilidades, acompafiamiento y capacitacion. Por su parte, un 48,5% también, siempre y cuando
pueda contar con el apoyo y la colaboracién familiar (La Nacion, ¢ Trabajar en casa o0 en la

oficina? ¢Qué prefieren los empleados para la era pos pandemia?, 2020).
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Capitulo IV

“Conclusion final”
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Conclusion Final.

La pandemia, ha evolucionado de una manera muy rapida.

A comienzos del afio 2020 era un tema completamente desconocido y sorprendio al
mundo cuando las noticias de lo que sucedia en China comenzaron a ocupar las pantallas de

los medios televisivos y portadas de los periddicos.

La atencion del mundo se focalizaba en las noticias y se observaba con sorpresa y
un poco de incredulidad los comunicados que emitian dichos medios, y a partir de ello la

vida en el mundo todo, comenzo a cambiar de paradigma.

La comunidad cientifica avocada al tema del virus conocido como Covid 19, ha
logrado aislarlo, identificarlo y desarrollar pruebas para su diagnéstico. Como ocurre con una
nueva epidemia, hay incognitas que se iran resolviendo a medida que la la misma evolucione

y que los cientificos logren entenderla.

No podemos negar que el derecho a la libertad que ayer conociamos y gozabamos
como tal, de la noche a la mafiana se encontro restringido por los decretos dictados por el
Poder Ejecutivo que hemos analizados en el presente trabajo, a los que me remito. Obvia-
mente ellos en favor de la seguridad y proteccion de la salud de los habitantes de este terri-
torio. Sin dudas las medidas empleadas por el gobierno atafien a cada habitante y es indefec-
tiblemente por un bien comdn y con un lema claro: “si yo me cuido te cuido, si vos te cuidas

me cuidas”.

De ese modo, las medidas tomadas por el gobierno nacional, provincial y hasta mu-
nicipal tuvieron como objetivo frenan el avance del virus. Con ellas vino una rapida e irre-
frenable sucesion normativa, que iba entrando en vigencia periédicamente, con fines de cu-
brir relativamente todos los frentes que se avecinaban a nivel social, econémico y —en lo que

aqui compete- laboral.

Es asi como, desde hace un afio, convivimos todos con el Coronavirus, el temor al

contagio, el dolor ante la pérdida de seres queridos afectados gravemente por el virus, y la
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naturalizacion de las medidas de prevencidn, circunstancia ésas que impactaron en nuestra

cotidianidad personal, familiar, social y, por supuesto, laboral.

Asi como hay personas —como las que padecen enfermedades cronicas, los ancianos,
etc.- mas vulnerables a los efectos mortales del Covid-19, nuestro sistema de relaciones la-
borales, afectado por estas patologias cronicas a las que nos hemos referido, también es par-

ticularmente vulnerable a los efectos de la parélisis que impone el aislamiento.

Advertimos desde esa perspectiva que el virus mata, pero también vislumbramos
que la crisis econdmica provocada por la cuarentena “cterna”, ha hecho estragos a nivel la-

boral y mas aun en aquellos empleos precarios.

La reaccion normativa inicial fue producida por el Ministerio de Trabajo, Empleoy
Seguridad Social de la Nacion (MTESS). Con estas primeras normas, se establecio el otor-
gamiento de una licencia remunerada a todos los trabajadores del sector pablico o privado
que, al regresar al pais, voluntariamente o por indicacion de las autoridades sanitarias, debian

permanecer en sus hogares, aislados o en cuarentena.

Luego de que la Organizacion Mundial de la Salud calificara al brote del Coronavi-
rus como una pandemia, el Poder Ejecutivo e nuestro pais dictd el Decreto de Necesidad y
Urgencia 260/2020 en donde se ampli6 la emergencia sanitaria, amén de otorgarse facultades

especiales al Ministerio de Salud de la Nacion.

El Poder Ejecutivo Nacional ordend, ya con caracter general, el aislamiento social,
preventivo y obligatorio en todo el territorio de la Nacion, por lo que las personas debian
permanecer en sus residencias habituales debiendo abstenerse de concurrir a sus lugares de
trabajo. Sélo fueron exceptuadas de tal medida extrema, las personas afectadas a las activi-

dades y servicios declarados “esenciales” en la emergencia.

En lo que compete a la tematica planteada en el presente trabajo, y ante el adveni-
miento de medidas rigidas a nivel pais, se han producidos -como se expresara en el desarrollo
del presente trabajo- cambios estructurales en areas laborales; obviamente, muchas de ellas,

para lograr la subsistencia de la tan preciada fuente de trabajo.

Ante tal situacién global a nivel laboral, el empleador ha echado mano a facultades

que le otorga la Ley de contrato de trabajo N° 20.744, més precisamente en su articulado 66°,
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con fundamento en la necesidad de subsistencia de su emprendimiento como asi tambien de

mantener su plantel de trabajadores.

Dicho articulado legal coloca un limite a la mentada facultad discrecional del em-
pleador, por cuanto éste se encuentra facultado a introducir todos aquellos cambios relativos
a las formas y modalidades de la prestacion del trabajo, sin que el trabajador pueda oponerse
validamente a esos cambios, en tanto y en cuanto esos cambios no importen un ejercicio
irrazonable de esa facultad, ni alteren modalidades esenciales del contrato, ni causen perjui-

cio material ni moral al trabajador.

Por lo tanto, cualquier alteracion de las condiciones del contrato de trabajo solo
puede estar justificada en base a aspectos no esenciales de éste, evitando causar cualquier
perjuicio economico y/o moral al dependiente, salvo exista consentimiento del trabajador, en

la medida que no se viole el orden pablico laboral.

No obstante, cabe aclarar que el empleador debe ser muy razonable en el uso de tal
instituto, puesto que al tener este la facultad de alterar unilateralmente las condiciones labo-
rales, vemos que existe una linea muy delgada para causar efectos no deseados, pudiendo la

patronal incurrir en el abuso del ius variandi.

Se han estructurado ciertas cuestiones mediante decretos resoluciones y disposicio-
nes para aplacar situaciones que se entreveian y que con la pandemia a flor de piel resultarian
muy nocivas para el trabajador, como lo es el despido o suspender a trabajadores por fuerza

mayor.

Si bien las empresas no pueden usar la pandemia para esgrimir causas de “fuerza
mayor” ni suspender o despedir trabajadores, al menos cuentan por un lado con una ayuda
para abonar los salarios, y ademas gozar de una postergacion y/o rebaja de las cargas patro-
nales por el periodo que determina la autoridad competente, esto, a raiz del Programa de
Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccidn para empleadores y trabajadores afec-
tados por la emergencia sanitaria., es decir que se subsidia sueldos y se rebajan aportes pa-

tronales.
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Ello sirvié de alivio y equilibrio a cuantiosos empleadores y por ende calmay sere-
nidad a los trabajadores, ante la situacion de emergencia que indefectiblemente afecta y per-
turba en todos los niveles y aspectos.

Resulta importante destacar, que luego de haber realizado un extenso recorrido en-
tre todas las figuras e institutos a nivel laboral, las causas y consecuencias de la pandemiay
la lectura del contenido de las resoluciones que fueron emanadas oportunamente, es posible
abordar a un criterio favorable del estado de la situacion, por cuanto se han resuelto cuestio-

nes que han permitido paliar y transitar relativamente y dignamente la situacion acaecida.

Definitivamente, la Ley de Teletrabajo vino a flexibilizar de algun modo el instituto

del ius variandi.

Estoy convencida que la flexibilizacion del uso de las facultades que otorga el ius
variandi en este contexto de pandemia es positiva, ya que permite continuar, mantener y

fomentar el acceso laboral.

Para ello considero que se debe capacitar a los trabajadores para que en un futuro

no deban improvisar la funcion como teletrabajadores.

Seria oportuno también que cada actividad de trabajo efectivamente regule esta
nueva forma de laborar, a través de la negociacion colectiva de trabajo, tal como establece el
nuevo articulo 102 bis de la Ley de Contrato de Trabajo, introducido por la Ley de Teletrabajo
27555, para asi limitar igualmente al empleador en el uso de sus facultades, proteger los
derechos de los trabajadores en cada sector en particular y evitar el uso abusivo o fraudulento
de este instituto (ius variandi). Ello, a través de la celebracion de convenios colectivos de
trabajo, que regulen derecho del trabajo —especificamente, la utilizacion de dicha facultad
patronal- con conocimiento directo de las condiciones laborales de cada sector de trabajado-

res que representan.

Asu vez, debe ser el Estado, a través de sus 6rganos (Ministerio de Trabajo y Ma-
gistrados Judiciales), quien deba velar por la efectiva creacion y aplicacion de estas normas
colectivas, con cierta flexibilizacion legal y en atencion a la realidad factica (social, laboral

y econdémica) del momento, por ser los principios protectorios, de primacia de la realidad, de
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continuidad de los contratos de trabajo, de progresividad y de buena fe los que deben preva-
lecer en el Derecho del Trabajo y no normativas estancas que no se condigan con las necesi-
dades de las fuentes de trabajo del momento requieran para su subsistencia y bienestar eco-
nomico y social.

90




Bibliografia General

Diccionario Juridico en Espafiol, (2020), edicion digital:

https://dpej.rae.es/lema/ius-variandi

Diccionario  Juridico  Acoso Laboral, 2017, edicion

digital: https://lavozdelderecho.com/index.php/actualidad-

2/corrup-5/item/4931-diccionario-juridico-acoso-laboral

Diccionario Real Academia Espafiola, (2021), edicién digital:

WWW.res.es

Bibliografia Especifica

Ackerman, Mario E., (2016), “Ley de Contrato de Trabajo

Comentada”, 1ra. ed. Editorial: Rubinzal Culzoni

Ackerman Mario E., (2020), “El Covid-19 (Coronavirus) y La
Relacion de Trabajo”, edicion digital:
https://www.aadtyss.org.ar/files/documentos/449/COVID%20-

Altamira Gigena, R. E., Bonetto de Rizzi, N., Pifia M. E., (2007),
“Derecho Individual del Trabajo, Doctrina, Jurisprudencia y

Legislacion”. Ed. La Ley

Bernard F. Ghezo, (1998), “Revista de Derecho del Trabajo de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)”

Caminos Juan 1., (2020), “Algunos interrogantes surgidos a raiz del

teletrabajo producto de la pandemia covid-7/9”, edicion digital

file://IC:/Users/usuario/Downloads/207-
Text0%20del%20art%C3%ADculo-599-1-10-20200909%20(1).pdf

Caparros, F.; Ackerman M. (dir.) (2008), “Tratado de Derecho del
Trabajo. Obligaciones de las partes”. Ed. Rubinzal -Culzoni
91



https://dpej.rae.es/lema/ius-variandi
https://lavozdelderecho.com/index.php/actualidad-2/corrup-5/item/4931-diccionario-juridico-acoso-laboral
https://lavozdelderecho.com/index.php/actualidad-2/corrup-5/item/4931-diccionario-juridico-acoso-laboral
https://lavozdelderecho.com/index.php/actualidad-2/corrup-5/item/4931-diccionario-juridico-acoso-laboral
https://lavozdelderecho.com/index.php/actualidad-2/corrup-5/item/4931-diccionario-juridico-acoso-laboral
http://www.res.es/
https://www.aadtyss.org.ar/files/documentos/449/COVID%20-
https://www.aadtyss.org.ar/files/documentos/449/COVID%20-
file:///C:/Users/usuario/Downloads/207-Texto%20del%20artículo-599-1-10-20200909%20(1).pdf
file:///C:/Users/usuario/Downloads/207-Texto%20del%20artículo-599-1-10-20200909%20(1).pdf

De Virgiliis, Miguel A., y De VIRGILIIS, Martin L., (2001), “El teletrabajo.
De la chimenea a la sociedad de la informacion”; Revista Derecho del
Trabajo, 2001B1365, edicion digital:
https://ar.ijeditores.com/articulos.php?idarticulo=28232&print=2

Duarte, David. “El trabajo en el lugar de aislamiento por COVID-
19, ¢es teletrabajo?”, Revista socio-laboral Catorce Bis, Ed. N° 58.

Primer semestre editorial: AADTYSS

Fernandez Madrid, Juan C., (1996), “Leyes fundamentales del

trabajo sus reglamentos y anotaciones complementarias” 2.a Ed.
Editorial: Editor.

Ferniandez Madrid, Juan C., “Tratado Practico de Derecho del
Trabajo”. Ed. La Ley.

Grisolia Julio A. y Ahuad Ernesto J., (2016), “Ley de Contrato de
Trabajo”, 6 Ed, Editorial Estudio Argentina.

Machado José D. y Arese Cesar, (2020), “El impacto del
coronavirus en las relaciones laborales”, Revista de Derecho
Laboral, Dossier N° 3, Suplemento Digital, editorial Rubinzal-

Culzoni, Argentina.

Observatorio de la OIT: “EI COVID-19 y el mundo del trabajo. 22

ed. . Estimaciones actualizadas y analisis.

Sureda, Graells, (1966), “Tratado de Derecho del Trabajo”. Ed. La
Ley.

Tosca, D. M. (coord.); Ackerman, M. E. (dir.) (2008), “Tratado de
/derecho del Trabajo, Tomo Il: La relacion individual de trabajo .
Ed. Rubinzal - Culzoni.

Vazquez Vialard, Antonio, (1996), “Derecho del trabajo y de la

seguridad social”, edicion actualizada y ampliada, Ed. Astrea.

92



https://ar.ijeditores.com/articulos.php?idarticulo=28232&print=2

e Zuretti, M., (2007), “Ley de Contrato de Trabajo comentada,

anotada y concordada”. Ed. La Ley.

Sitios WEB

e Diario La Nacion:

e ¢ Trabajar en casa o en la oficina? ¢ Qué prefieren los empleados para la era
pos pandemia?, 2020), 22 de mayo de 2020.
https://www.lanacion.com.ar/economia/empleos/sequir-casa-volver-oficina-

gue-prefieren-futuro-nid2368144/

e Pégina Oficial Argentina:

= “El Gobierno Nacional pone en marcha el Programa de Asistencia de
Emergencia al Trabajo y la Produccion”, 01 de abril de 2020.

https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-gobierno-nacional-pone-

en-marcha-el-programa-de-asistencia-de-emergencia-al-trabajo

= “Marco normativo,”

https://www.argentina.gob.ar/trabajo/teletrabajo/marco-normativo

e Diario P4gina 12:

- “Sociedad, la OMS declaro la Pandemia”, 12 de marzo 2020.

www.paginal2.com.ar/252102.

e Pgina Oficial OMS:

93



https://www.lanacion.com.ar/economia/empleos/seguir-casa-volver-oficina-que-prefieren-futuro-nid2368144/
https://www.lanacion.com.ar/economia/empleos/seguir-casa-volver-oficina-que-prefieren-futuro-nid2368144/
https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-gobierno-nacional-pone-en-marcha-el-programa-de-asistencia-de-emergencia-al-trabajo
https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-gobierno-nacional-pone-en-marcha-el-programa-de-asistencia-de-emergencia-al-trabajo
http://www.pagina12.com.ar/252102

- ¢Qué es wuna pandemia?, 24 de febrero de 2020.

www.who.int/csr

e Péqina Clinic:
- ¢Qué es el Coronavirus SARS — Cov-2?, 12 de marzo del 2020.

https://www.clinicbarcelona.org/asistencia/enfermedades/covid-19/definicion

e P4gina Paho:

- “La OMS caracteriza a COVID-19 como una pandemia, OPS’.

https://www.paho.org/arg/index.php?option=com content&view=article&id=10436:la-

oms-caracteriza-a-covid-19-como-una-pandemia&Iltemid=226

e Pgina Oficial OIT:

- “EI COVID-19y el mundo del trabajo en Argentina: impacto y respues-

tas de politica”, abril 2020. https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---americas/---ro-

lima/---ilo-buenos aires/documents/publication/wcms 740742.pdf

Legislacion

e Decreto DNU 297, (2020),
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-297-
2020-335741

e Decreto DNU 260, (2020),

https://www.argentina.gob.ar/coronavirus/dnu

e Decreto DNU 329, (2020), http:/ servicios.infoleg.gob.ar

e Ley N° 27555, (2020), “Régimen Legal del Contrato de Teletrabajo”
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/340000-

94



http://www.who.int/csr
http://www.who.int/csr
https://www.clinicbarcelona.org/asistencia/enfermedades/covid-19/definicion
https://www.paho.org/arg/index.php?option=com_content&view=article&id=10436:la-oms-caracteriza-a-covid-19-como-una-pandemia&Itemid=226
https://www.paho.org/arg/index.php?option=com_content&view=article&id=10436:la-oms-caracteriza-a-covid-19-como-una-pandemia&Itemid=226
https://www.paho.org/arg/index.php?option=com_content&view=article&id=10436:la-oms-caracteriza-a-covid-19-como-una-pandemia&Itemid=226
https://www.paho.org/arg/index.php?option=com_content&view=article&id=10436:la-oms-caracteriza-a-covid-19-como-una-pandemia&Itemid=226
https://www.paho.org/arg/index.php?option=com_content&view=article&id=10436:la-oms-caracteriza-a-covid-19-como-una-pandemia&Itemid=226
https://www.paho.org/arg/index.php?option=com_content&view=article&id=10436:la-oms-caracteriza-a-covid-19-como-una-pandemia&Itemid=226
https://www.paho.org/arg/index.php?option=com_content&view=article&id=10436:la-oms-caracteriza-a-covid-19-como-una-pandemia&Itemid=226
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-buenos_aires/documents/publication/wcms_740742.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-buenos_aires/documents/publication/wcms_740742.pdf
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-297-2020-335741
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-297-2020-335741
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-297-2020-335741
https://www.argentina.gob.ar/coronavirus/dnu
https://www.argentina.gob.ar/coronavirus/dnu
https://www.argentina.gob.ar/coronavirus/dnu
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/340000-344999/341093/norma.htm

Jurisprudencia

CNAT Sala | Expte N° 9801/00 Sent. Def. N° 79504 del 27/5/02 “Panaino, Néstor
¢/ Rex Argentina s/ despido” (P.- V.-)

CNAT, Sala VI, Expte. N° 49.913/10 Sent. Def. N° 65.720 del 22/10/13 "Sanchez
Laura Esther y Otro s/Gemepe S.A. s/Despido”. (Craig - Fernandez Madrid)

CNAT, Sala VI, 26-10-98, “Benitez c. Castifieira”

CNAT, Sala I, 12-6-91, “Von Klitzing, Guillermo Adolfo ¢/Sideco Americana SA”,
sent. 59.899

95




INDICE GENERAL.

L] 11111 3
EStado del Arte....cccueeiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiietneceieceisccssccnnens 5
MaAarco TeOrICO...cuviiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiitiieiieeiiiiaeetsetasenscasneone 7
INtroducCion....cccvviiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicittieeteeter e naea e ns 9

Capitulo 1.
"LA SITUACION DE LA PANDEMIA EN EL ANO 2020"

1 INtroducCiOn..cccveeeiieiiniiieiieiiiiiieiiiiiiiieiieeiietietinetnecietinecasincenenns 14

2. Nocion de Pandemia........cccoeiieiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaieneenes 15
2.1. Antecedentes de la Pandemia del COVID-19.....cccevuiuiuinininuenenenennnen. 15
2.2. Analisis de la situacion actual.........cccceveiiiiiiniiiiiiiiiiiieiiniieieiinnns 17

secuencia de la pandemia.......c..coiiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 19
3.1. Medidas tomadas en materia 1aboral.......c.c.ccceeveiiiriiiiereieereeerenenennns 46
O 11 1 16 1103 1) 1 1 50

Capitulo 11.
"El IUS VARIANDI"

1 INtroducCiOn....cvueiiieiiineiiinieieeirneresstessssssssossssssssssnsssnssssnssssssssnsons 54
2. CoNCePto TUSVarianNUiv..eeeeeeieeeeeeeeenienseeensentansessassnsansessessnsonssnsessnses 55
3. Regulacion Normativa.....ccooveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiineceesccnnsnnnes 57




3.1, LimiteS al TUS VarianNGieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeseeeeeeeesnnssseeeseesnnssseecesssennses 60

3.2. Requisitos: Legitimidad del lus Variandi.....ccoceeveiiieiniiiieiniiiieninenen 60
3.3. Abuso del Tus Variandi...ceeeeeeveiiineiuinineneiuiiiieiniiiieiinineraseeesnsmmn 63
3.4. Elementos susceptibles de modificacion unilateral.......cceceeeieiieieinennn 64
3.5. Elementos no susceptibles de modificacion unilateral................ccccuuet 65
ZZ 1) 1 T4 11 ) (1) 1 T 70

Capitulo 111

“EL TELETRABAJO”

1. INtroduceCiOn....coeeiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiieietietiietiatinecscnann 73
2. Nocion de Teletrabajo.....ccccveveiiiniiiiniiiieiiiniiiiiiiercinrcieessenscensscensns 73
3. Marco Normativo del Teletrabajo......cccccceeiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiieinnn 75
4. Principios minimos del teletrabajo.....ccoccceuiieieiniiiieriiiiieininenecnrnnnennn 76
5. Normativas de la Ley N°® 27555, .. ciuiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiniiineienaccnnscnnnss 77

6. ¢ Teletrabajo y abuso del ius variandi o teletrabajo flexibilizador del
TUS VAFTANGI?....eeiiicesee ettt sbe e ans 79

7R 011 1 10 11 1) 1) 1 N 82

Capitulo IV

“CONCLUSION FINAL”

ConcluSion fiNAl....eeueiiieiereeeiiiieeereeeeeeseeseressssssessasssssssssssassssssssssnns 85

Bibliografia......ccooiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirr e 90

97




