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RESUMEN

El presente trabajo tiene como finalidad investigar sobre la importancia del
consejo de grado como espacio significativo en el desarrollo de la ley
26.150, ley de Educacién Sexual Integral, como marco normativo de la
puesta en marcha el Programa Nacional de ESI, conocer cuales son las
caracteristicas de la escuela primaria en la actualidad para ahondar en el
marco social en el que desarrolla el consejo de grado y la importancia en

su implicancia.

Este trabajo aborda el desarrollo de la escuela primaria en argentina en su
calidad de agente socializador y la necesidad que crear un espacio que

brinde asesoria pedagodgica, de escucha y de derechos.

PALABRAS CLAVES

ESI, consejo de grado, escuela primaria, ley 26.150, derechos del nifio.
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PROBLEMA

En el presente trabajo se pesquisar sobre la importancia del consejo de
grado como espacio significativo. En esta busqueda, se emplea el uso de
la ESI como una herramienta en la resolucion de problemas de un grupo.
A partir de la implementacion de este programa, nos preguntamos, ¢ Cual

es el nivel de importancia de la implementacion del consejo de grado?



OBJETIVOS

Los objetivos que delimitan el presente trabajo de investigacién son los

siguientes:

e Objetivos generales

v" Identificar el nivel de conocimiento de los docentes de nivel primario
en la implantacién del consejo de grado.

v' Demostrar el nivel de eficacia en la implementacién del consejo de
grado como herramienta de resolucién de conflictos.

v' Trazar la mirada de accion en la implementacion del consejo de
grado.

v" Valuar la escuela como un espacio simbélico en el desarrollo de los
derechos y obligaciones de los y las alumnas en la construccion de
su identidad ciudadana.

v/ Establecer un espacio para que los diferentes actores de la escena
escolar realicen intervenciones de casos mediante el consejo de
grado.

v" Crear una Comision de Resolucion de Conflicto para poder resolver
disidencias que pongan en riesgo la salud y la seguridad de la

comunidad escolar.

e Objetivos especificos

v' Descomponer y analizar las problematicas planteadas en el consejo
de grado para mejorar la relacion entre los y las alumnas mediante
el uso de la palabra.

v' Determinar si se implementan medidas reparatorias para establecer

la importancia de obligaciones dentro de un espacio de convivencia.



Analizar el alcance de éxito o fracaso de las medidas reparatorias
planteadas en forma grupal.

Registrar los encuentros de los consejos de grado para consignar un
camino trabajado mediante la toma de notas de cada reunion.
Consignar los roles de los participantes en forma democratica y
aleatoria para que los integrantes experimenten diferentes
responsabilidades durante de los encuentros.

Organizar asambleas periddicas de resolucién de conflictos o
problemas institucionales mediante encuentros mensuales en el

local escolar.



METODOLOGIA

Se llevara a cabo una encuesta® a docentes de nivel primario de escuelas
publicas de la CABA para determinar la importancia de la implementacion
del consejo de grado como elemento solucionador de problemas en el

grado.

Ademds, se intentara delimitar si en nivel en cuanto a la preparacion
docente sobre la dinamica del consejo y que problemas se plantea en los

encuentros grupales.

1 Modelo en la seccidn Anexo



ESTADO DEL ARTE

El estado del arte sobre la importancia del consejo de grado como espacio
significativo en el desarrollo de la Educacién Sexual Integral (ESI) en el
nivel primario se estructura a partir de una revision exhaustiva de la

literatura académica y practica pedagdgica.

La Educacién Sexual Integral (ESI) en el nivel primario se ha convertido en
un componente esencial del curriculo escolar, destinada a proporcionar a
los estudiantes las herramientas y conocimientos necesarios para su
desarrollo integral. En este contexto, el consejo de grado emerge como un
espacio significativo donde se promueven valores, se abordan tematicas
relevantes y se fortalecen habilidades sociales y emocionales. Este estado
del arte explora como el consejo de grado contribuye al desarrollo de la

ESI, destacando su relevancia y efectividad.

Relevancia del Consejo de Grado

El consejo de grado es una instancia educativa donde los estudiantes y
docentes dialogan sobre diversas tematicas, resuelven conflictos y toman
decisiones colectivas. Esta practica pedagogica no solo promueve la
participacion activa de los estudiantes, sino que también fomenta un

ambiente de respeto y cooperacion.

Beneficios para el Desarrollo de la ESI

e Espacio de Didlogo y Reflexion: El consejo de grado proporciona
un espacio seguro donde los estudiantes pueden expresar sus

pensamientos y sentimientos sobre temas relacionados con la



sexualidad, el respeto y las relaciones interpersonales. Este didlogo
abierto es crucial para desmitificar tables y promover una
comprensién saludable de la sexualidad.

Resolucién de Conflictos: A través de la mediacién y resolucién de
conflictos en el consejo de grado, los estudiantes aprenden
habilidades de comunicacién asertiva y manejo de emociones,
fundamentales para una convivencia armonica y respetuosa.
Participacion y Empoderamiento: La participacion activa de los
estudiantes en la toma de decisiones fortalece su autoestima y
sentido de pertenencia, elementos clave para su desarrollo personal
y social.

Integracion de Valores: El consejo de grado es un escenario
propicio para la promocion de valores como el respeto, la igualdad,
y la diversidad. Estos valores son pilares fundamentales de la ESI y
contribuyen a la formacion de ciudadanos responsables vy

conscientes.

Practicas y Estrategias en el Consejo de Grado

La implementacion efectiva del consejo de grado requiere de estrategias

pedagodgicas que garanticen la inclusion y el respeto de todos los

estudiantes. Entre estas estrategias se destacan:

Facilitacion Participativa: Los docentes actian como facilitadores,
guiando el didlogo y asegurando que todas las voces sean
escuchadas.

Técnicas de Mediacion: Se emplean técnicas de mediacion para
resolver conflictos y fomentar un ambiente de respeto mutuo.
Actividades Didacticas: Se incorporan actividades didacticas que

abordan temas de la ESI de manera ludica y educativa

10



El consejo de grado se consolida como un espacio significativo en el
desarrollo de la Educacion Sexual Integral en el nivel primario. Su
capacidad para fomentar el didlogo, la resolucion de conflictos, la
participacion y la integracion de valores lo convierte en una herramienta
pedagdgicainvaluable. La investigacidn y practica continuas en este ambito
son esenciales para optimizar su implementacion y maximizar sus

beneficios en la formacion integral de los estudiantes.

Este estado del arte resalta la necesidad de seguir investigando y
promoviendo el consejo de grado como una practica educativa fundamental
para el desarrollo de la ESI, contribuyendo asi a la creacién de entornos

escolares mas inclusivos y respetuoso
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INTRODUCCION

Las infancias hoy?

Estamos acostumbrados a pensar en la infancia como un estado bioldgico
gue tiene atributos psicolégicos definidos. Y, sin embargo, no es lo mismo
ser nifia o nifio, crecer en Purmamarca, Chaco o La Matanza, formar parte
de una familia tradicional o una de otras caracteristicas, tener acceso a una
pluralidad de medios electrénicos o solo la television, entre otros muchos
aspectos. ¢Qué experiencias tienen hoy nifias y nifios? ¢ Cémo cambio el

estatuto de la infancia en los ultimos anos?

Alguien decia, hace bastante, que los hijos se parecen mas a su tiempo
gue a sus padres. Con esa frase querian evidenciar que cada época
imprimid caracteristicas peculiares a los sujetos, confrontandolos con
determinados problemas, con instituciones particulares, con tecnologias y
modos de entender la cultura que los moldearon y los ayudaron a devenir
adultos. (DUSSEL, 2007)

La escuela tuvo mucho que ver con la delimitacion de la infancia, tanto por
la difusion de un discurso psicolégico que establecio de manera taxativa
gue debia esperarse de los nifios, como la expansion de una idea de
minoridad-imcompletud-inmadurez que colocé a la infancia en un lugar
subordinado, cuya voz y perspectivas no debian tenerse en cuenta.
También tuvo mucho que ver con la produccién de una infancia “correcta”
y “aceptable” en términos morales y politicos. Una recorrida por los textos
escolares nos permite ver los esfuerzos estatales para construir “un buen
nino”: patriota, ejemplo ciudadano, moralmente medido y con pautas de

higiene y con roles sociales claramente delimitados. (SOUTHWELL, 2007)

En la actualidad, la escuela se encuentra atravesada por la singularidad de

los y las alumnas y las pluralidades de sus historias de vida. A través de los

2 El monitor de la educacién (2007)
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afos, la escuela publica ha evidenciado un derrumbe simbdlico de sus
paredes para que la realidad atraviese las miradas pedagdgicas, los
estatutos docentes y los disefios curriculares. Las infancias se encuentran
seducidas por pantallas y redes sociales y estas sucumben ante la
innovacion y la interactividad que la tecnologia ofrece en sus mditiples
presentaciones. Pareciera que los adultos nos quedasemos como meros
espectadores y cueste seguir el ritmo de conectividad digital en esta aldea

global mundial.

La ESI es un programa que en la actualidad de nuestro pais se encuentra
bajo la mirada de una lupa examinadora de indole social. La importancia
de atender las necesidades de los y las nifias de la escuela primaria, asi
como también la de los y las jévenes de la escuela secundaria, junto con la
observacion del incremento de cambios en las dinamicas sociales, ha
llevado a que el Estado atienda de forma urgente estas exigencias

colectivas.

Para concluir, es necesario enfocarnos en el papel docente dentro de los
procesos de desarrollo de la ESI. En la actualidad, los docentes nos
encontramos con un nuevo paradigma en nuestra labor pedagdgica. La
investigacion y la observacion se transformaron en pilares del accionar de
trabajo. Generar un espacio de dialogo como el consejo de grado promueve
la utilizacion de una valiosa herramienta didactica que fortalece el proceso
de aprendizaje. La importancia de la palabra se traduce en una herramienta
de cuestionamiento social y politico. Los y las alumnas se transforman en
sujetos en pleno ejercicio de sus derechos sociales. Y asi evidenciaremos
gue se transformaran en sujetos inconformistas transitando la vida desde
un lugar de libertad de pensamiento y poniendo el deseo como estandarte
de debate.
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CAPITULO PRIMERO

¢, Qué es la escuela?

Si buscamos la definicion de lo que significa la palabra escuela en un
diccionario, podemos encontrar muchas interpretaciones relacionadas al
término. En cuanto a su explicacion  etimoldgica, el
término escuela proviene del griego antiguo oxoAr (skholé) por mediacion
del latin schola. Curiosamente el significado original en griego era
tranquilidad, tiempo libre, que luego derivé a aquello que se hace durante
el tiempo libre y, mas concretamente, aquello que merece la pena hacerse,
de donde acab0¢ significando 'estudio’ (por oposicion a los juegos) ya en
el griego de Platon y Aristoteles. En el periodo helenistico paso a designar
a las escuelas filosoficas, y de ahi, por extension, tomo el significado actual

de centro de estudios. 3

Es importante entender que la escuela como lugar fisico o simbdlico de
aprendizaje esta acompafada por dos términos que son tan o mas amplios
de analizar como a si misma. Esos términos son educacion y la funcion de
la enseflanza- aprendizaje. Por educacién, se entiende al proceso de
facilitar el refinamiento de habilidades o capacidades propias del individuo,
mediante el aprendizaje o la construccion de conocimientos, asi como
también de las virtudes, creencias, habitos, u otras caracteristicas del ser.
El proceso educativo se puede dar a través de la investigacion, el debate,
la narracién de cuentos, la discusion, la ensefianza, el ejemplo y la
formacion en general. La educacién no solo se produce a través de la
palabra, pues ademas esta presente en todas nuestras acciones,
sentimientos y actitudes. Generalmente, la educacion se lleva a cabo bajo

la direccién de las figuras de autoridad: los padres, los educadores

3 En Wikipedia, La libre Enciclopedia https://es.wikipedia.org/wiki/Escuela
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(profesores o0 maestros?) (DOGLIOTTI, 2009), pero los estudiantes
también pueden educarse a si mismos en un proceso llamado
aprendizaje autodidacta®. (DEWEY, 1944) El conjunto de personas que
tienen un protagonismo activo en la educacion reciben el nombre
de Comunidad Educativa. Cualquier experiencia que tenga un efecto
formativo en la forma en que uno piensa, siente o actlia puede considerarse

educativa.

Un poco de historia

Muchos de nuestros contemporaneos conocen al hombre primitivo o al de
occidente, o al de la era industrial, o al hombre criminal, o al hombre
burgués o al proletario, pero se preguntan qué se quiere decir cuando se
habla simplemente del hombre. La tarea de la educacion no consiste,
evidentemente, en esta abstraccién platonica que es el hombre en si
mismo, sino en formar a un nifilo determinado, que pertenece a una nacion,
a un medio social y a un momento histérico dados. (...) La tarea principal
de la educacion consiste ante todo en guiar el desarrollo dinamico por el
cual cada uno se forma a si mismo para ser un hombre. En otras palabras,
se trata de preparar al nifio y al adolescente para instruirse durante toda la
vida. (MARITAIN, 1943)

En la Antigledad, (...) en Egipto, en la época del Imperio Medio, existian
escuelas®. Platon fundé la Academia de Atenas, la primera institucion de
educacion superior en Europa. La ciudad de Alejandria, en Egipto, fundada

en 330 a. C., se convirtid en la sucesora de Atenas como la cuna intelectual

4 DOLGIOTTI, P. (2009) Figuras de autoridad y ensefianza, 32 Foro Interdisciplinario sobre
Educacion, IAE-FLACSO Uruguay.
https://revistas.ucu.edu.uy/index.php/paginasdeeducacion/article/view/661/661

> DEWEY, John (1944) [1916]. Democracy and Education (en inglés). The Free Press. pp. 1-4. ISBN
0-684-83631-9. https://archive.org/details/democracyeducatiOOdewe/page/n7/mode/2up

& ASSMAN, Jan (2002). The Mind of Egypt: History and Meaning in the Time of the Pharaohs (en
inglés). p. 127 https://archive.org/details/mindegypthistory00assm/page/n72
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de laantigua  Grecia.  Allj, el matematico Euclidesy el
anatomista Herophilos construyeron la gran Biblioteca de Alejandriay
tradujeron la Biblia hebrea al griego. Las civilizaciones europeas sufrieron
un colapso de alfabetizacion y de la organizacién después de la caida de
Roma en el afio 476’. (BLAINEY, 2004) En China, Confucio (551-479 a.
C.), del estado Lu, fue el mas influyente filosofo antiguo del pais, cuya
perspectiva educativa sigue influyendo en las sociedades de China y

vecinos como Corea, Japon y Vietnam.

En la Edad Media, Después de la caida de Roma, la Iglesia catdlica se
convirti6 en el Unico conservador de erudicion alfabetizada en Europa
Occidental. La iglesia establecidé escuelas catedralicias en la Alta Edad
Media como centros de educacion superior. Algunos de estos
establecimientos en dltima instancia, evolucionaron en las universidades y
los antepasados de muchas de las universidades modernas de Europa
medieval. Durante la Alta Edad Media, la catedral de Chartres opero la
famosa e influyente Escuela Catedral de Chartres. Las universidades
medievales de la cristiandad occidental estaban bien integradas en toda
Europa occidental, anima a la libertad de investigacion, y produjeron una
gran variedad de finos eruditos y filosofos naturales, (...). La Universidad
de Bolonia fue fundada en 1088 y es considerada como la universidad mas
antigua continuamente en funcionamiento. El fin del Imperio romano de
Occidente (476) marca el final del mundo antiguo y el inicio de la larga Edad
Media hasta el siglo XV. El cristianismo, nacido y extendido por el Imperio
romano, asume la labor de mantener el legado clasico, filtrado por la
doctrina cristiana®. (JARAMILLO, 2017)

La educaciéon durante el periodo contemporaneo, viene a mostrarnos un

mundo lleno de cambios (...) “caracterizados por las revoluciones y por las

7 BLAINEY, G. (2004) A Very Short History of the World (en inglés) Penguin Books.

8 JARAMILLO, C. (2017) 2da Disquisicion sobre La Verdad, La Justicia, La Libertad y Los Derechos.
Palibrio ISBN:9781506522180, 1506522181 Numero de control de la Biblioteca del
Congreso de EE. UU 2017916060 En Internet
https://books.google.com.mx/books?id=BzFDDWAAQBAJ&Pg=PT422&Ipg=PT422&d

q
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grandes transformaciones artisticas, demogréficas, sociales, politicas,
tecnologicas y economicas.” (CEPEDA MOLINA, et. al. 2023) La ciencia y
la cultura entran en un periodo de extraordinario desarrollo y difusion;
mientras que el arte y la literatura, liberados por el romanticismo, de las
sujeciones académicas y abiertos a un publico en un mercado cada vez
mas extenso; se han visto sometidos al impacto de los nuevos medios de
comunicacion de masas, escritos y audiovisuales, lo que les provocé una
verdadera crisis de identidad que comienza con el impresionismo y los

progresos que aun no se han superado.

(...) Esta es unaépoca en la que Europa ha visto surgir la educacion publica
con la escuela primaria como institucion fundamental, impulsora del Estado
docente. Esa condicion autonoma del Estado fue gestandose al impulso de
las ideas del liberalismo burgués, enfrentado ideologicamente al fuerte
control que el cristianismo habia ejercido sobre la educacion. Una situacion
de mayor independencia se vivio en la educacion superior. La universidad
europea en los momentos en que Durkheim formulaba los fundamentos
filosoficos de una teoria positivista del conocimiento, a comienzos del siglo
XX, era ya una institucion que cumplia casi mil afios desde que se fundara

la primera en Bologna en el siglo XI. (VARAS, 2003)

La mayoria de paises de América Latina empiezan sus procesos de
emancipacion politica a comienzos de 1810. Es dificil pensar en la aparicion
y confrontacion de teorias educativas en medio de tanta inestabilidad social
y politica. Hacia mediados del siglo y, consolidados los Estados en su
organizacion republicana independiente, la educacion alcanza relevancia
con la creacidon de escuelas religiosas, las primeras escuelas publicas vy,
muy significativamente, con la creacién de las primeras universidades en
Santo Domingo, Lima, Caracas y Santiago de Chile. Los métodos
didacticos, la concepcién del rol docente, la disciplina y otros aspectos del
curriculo seguian fielmente la tradicion de las practicas educativas

heredadas de las concepciones escolasticas.
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Es importante detenernos y analizar en la importancia de asimilar que
ningun estudio de teoria educativa puede alcanzar plena relevancia y
pertinencia si no se vincula su pasado con el presente, y éste permite
vislumbrar las acciones que el hombre imagina, piensa y crea para
enfrentar los desafios del futuro. La mayor aceptacién de una teoria surge
cuando ésta responde al rigor cientifico y los resultados de su aplicacion en
la realidad determinan aportes significativos al bienestar social y espiritual

de la humanidad.

El s. XX ha sido fiel testigo de los cambios que se vaticinaron en los ultimos
tiempos en cuanto al hombre y su lugar en el mundo. Luego de un
exhaustivo trabajo de andlisis global, dos de los informes® mas importantes
dela UNESCO confirman la importancia ineludible de invertir en
investigaciones que permitan detectar el estado actual de la teoria
educativa y estimular la creaciéon de nuevas teorias que consideren el
desarrollo de los mass medias y los aportes de la tecnologia de la
comunicacion. Hacia esa misma direccion debera sostenerse el esfuerzo
internacional y la solidaridad para una amplia discusion que incentive la

imaginacion en una redefinicion del humanismo. (DELORS, 1998)

El mundo estaba cambiando a pasos agigantados, y en ese contexto es
legitimo que la educacion se formulase preguntas que apunten a las
expectativas del desarrollo tedrico, la produccion de nuevos conocimientos,
la reformulacién de los recursos didacticos, una re conceptualizacion de la
funcién docente, una nueva percepcion y valoracién del curriculo que
centre el éxito del proceso educativo en quien aprende y no en quien
ensefia. Un nuevo hombre se estaba gestando, y la educacion iba a ser
testigo de ello como guia de los nuevos tipos de aprendizaje, en un mundo

gue experimentaba cambios a grandes pasos.

°: La educacion encierra un tesoro, estudio coordinado por Jacques
Delors, exministro de educacion de Francia en 1998, e, Informe sobre el
estado de la educaciéon en el mundo,
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Nuevos paradigmas, nuevas teorias

En 1986 el fisico y filosofo Thomas S. Kuhn publica su libro La estructura
de las revoluciones cientificas!?, y con esta obra la comunidad cientifica
pondera la discusion relativa a los modelos tedricos de hacer ciencia. Kuhn
enfatiz el caracter temporal de la verdad cientifica y sostuvo que ha sido
una constante el paso de un modo, forma o modelo de hacer ciencia, al que
propuso llamar paradigma. Asi lo dijo: “Considero a éstos (los paradigmas)
como realizaciones cientificas universalmente reconocidas que, durante
cierto tiempo, proporcionan modelos de problemas y soluciones a una
comunidad cientifica” (Kuhn, 1986, p. 13).

Asi, un paradigma emerge como un criterio para seleccionar problemas vy,
reconocida su existencia, adquiere validacion para su solucion. Su
presencia en la comunidad cientifica es reconocida como una fuerza

impulsora hacia el cambio.

“El paradigma abre nuevos territorios, despliega orden y pone a prueba
creencias aceptadas desde hace mucho tiempo [...] Lo que incita a
continuar entonces es la conviccion de que, a condicion de tener habilidad
para ello, el hombre de ciencia lograra resolver un enigma que nadie ha
logrado resolver hasta entonces o, por lo menos, no tan bien”(KUHN, 1986,
p. 72).

Hay un tiempo en que lo viejo y lo nuevo coexisten, pero, dialécticamente,
de la contradiccion surge el nuevo paradigma. Las posibilidades de
reflexionar sobre este fendmeno en las ciencias pueden ser ilimitadas. A
los propdsitos de este trabajo importa determinar como en el estado actual
de las teorias educativas, puede observarse que algunas intentan

sobrevivir y como otras emergen hasta extender sus postulados al

10 Fondo de Cultura Econdmica. México, 2004. Traducido por Carlos Solis Santos.
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constituirse en el discurso que sustenta las politicas educacionales de los

Estados.

La década de los sesenta del siglo XX representa en el continente el
periodo de mayor crecimiento cuantitativo de los sistemas educativos. Los
significativos incrementos en presupuesto, expansiéon de la matricula,
asistencia social, etc., no produjeron los cambios deseados en la calidad
de la educacion y ello podria explicar la confrontacién que se produjo desde
una simple discusién informal entre educadores, padres y grupos, hasta la
formalizacién de hipotesis que pretendian inspirar investigaciones sobre
esta falencia de la realidad educativa. No parece exagerado constatar que
en esas discusiones aparecia como rasgo relevante la ausencia de teorias

educativas al definir politicas y reformas educacionales.

Tiene sentido, entonces, preguntar qué es una teoria educativa y qué la
diferencia de una teoria cientifica, en general: “...una teoria cientifica es un
intento de dar explicacion general de algo que sucede en el mundo. Cuando
el cientifico intenta establecer su teoria, busca la evidencia disponible en el

mundo empirico...” (Moore, 1980, p. 15).

Los compromisos de un cientifico para ser tal -y un educador no escapa a
estas exigencias- son percibidas por Kuhn como conductas mediante las
cuales debe interesarse por comprender el mundo y esta aspiracion es de
la més alta responsabilidad filoséfica. Debe, ademas, analizar la naturaleza
con rigor empirico, ser cuidadoso en las observaciones, capaz de articular
teorias. Todo ello supone, como es obvio, que los compromisos del
educador como cientifico deben dar plena respuesta a cuestiones

conceptuales, tedricas, instrumentales y metodologicas.
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¢ Es cientifico lo que hace un educador?

Pareciera que haber ido alguna vez a la escuela como alumno o dedicarse
profesionalmente a la docencia no fueran actividades y trabajo que se
califiquen de cientificos por contraste con lo que hace un fisico, un quimico
o un bidlogo, por ejemplo. Es util, entonces, preguntarse, ¢qué hace que

una actividad sea cientifica?

El pensamiento cientifico parte, en Ultima instancia, de problemas
sugeridos por la observacion de cosas y sucesos de la experiencia comun,
trata de comprender esas cosas observables descubriendo en ellas algun
orden sistematico; y la prueba final a la cual somete las leyes que sirven
como instrumento de explicacion y prediccion consiste en la concordancia

con tales observaciones... (Nagel, 1968, p. 79).

En una teoria, las observaciones tienen caracter sistematico y predictivo.
Una teoria constituye un sistema estructurado de enunciados que se
vinculan entre si y aun cuando los objetos de la observacion, los de la
experimentacion, son elementos importantes de la teoria, no deben
confundirse con ella. EI mismo autor ha enfatizado los componentes de una
teoria poniendo de relieve como en ella se articulan un sistema explicativo,
gue actia como esqueleto, las nociones basicas del sistema de esa teoria,

las reglas que conducen a los resultados empiricos y la interpretacion final.

e Es una percepcion de un fenbmeno en cuyo centro se percibe una
anomalia. El fendmeno por si solo no dice ni explica nada.
e Es la deteccion de un problema o de un conjunto de problemas. Es

un modo de interpretar las relaciones entre esos problemas.
e Esuna anticipacion de lo gue el mundo es en el campo en gque existe

el problema y que debera ser confrontado empiricamente.

Una teoria educativa es un sistema descriptivo/explicativo que incluye,

entre otros, aspectos fundamentales de la realidad:
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« Un concepto del hombre, asunto de la antropologia filoséfica.

« Una concepcion definida de la cultura, es decir, una vision de
antropologia cultural.

e Una respuesta a la pregunta qué es el conocimiento, que da origen
a las especulaciones gnoseologicas.

« Una proposicion sobre los fines de la educacion, tarea filoséfica que
recoge la teleologia.

e Una respuesta acerca de los valores que dan relevancia a los
problemas axioldgicos.

e Unarespuesta acerca de la conducta del hombre en sociedad, tarea
gue recae en la ética.

e Una declaracion de las relaciones entre la ciencia de la educacion y
sus posibles desarrollos tedricos, que abre paso a la reflexion

epistemologica.

Hay, finalmente, otros elementos de la teoria educativa que cualifican sus
posibilidades y que en otras ciencias no parecen tener la incidencia que se
observa en los resultados de la actividad educativa, en si. Esos son los
aspectos que suelen calificarse como curriculares y que merecen

consideracion. Algunos son:

Cuestiones practicas derivadas de la tradicidon y la innovacion

didactica.

La planificacion.

e Las técnicas de planificacion, supervision y evaluacion.

Las exigencias de los espacios fisicos en que sucede el proceso

educativo, etc.

Desde la década de los sesenta, relevante en la historia reciente de las
teorias educativas del continente, se destaca la aparicion de los
movimientos llamados “contra la escuela” o anarquistas, especialmente
preocupados por negar la vigencia de la escuela. La educacién no directiva

permite reconocer como los esfuerzos tedricos de Maslow y Rogers se
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encuentran en una teoria de fundamentos en los avances de la psicologia.
Sus empefios no parecen haber caido en el olvido. La experiencia de Paulo
Freire, iniciada en campafias de alfabetizacion en Brasil y continuadas en
Chile, logr6 extender toda una estructuracion tedrica reconocida como
educacion liberadora. La muerte relativamente reciente de este educador

no significa la obsolescencia de sus ideas.

Se detallan a continuacion tres teorias!! que se han destacado por en la

educacion occidental actual.

Pragmatismo?*?

Francis Bacon postulaba en el siglo XIII que el saber ha de ser sometido a
verificacion empirica antes de pretender la categoria de verdad. Un
segundo aspecto que destacaba, es la exigencia de que el valor del
conocimiento debe ser medido por la eficacia de sus aplicaciones. Un siglo
después Ockham sostenia que debe aceptarse como conocimiento aquello

gue brinda testimonios irrefutables en la experiencia.

Otros fundamentos tedricos del pragmatismo estan vinculados al desarrollo
del empirismo inglés y del positivismo. Hume era ya un adelantado opositor
a la metafisica, empefio siempre presente en la mentalidad pragmatica.
Postul6 que debe oponerse el estudio racional de las posibilidades del
conocimiento fundado en principios empiricos a toda desesperanza a que
siempre conduce el saber en su pretensién de absoluto. Creia, con sincera
pasion, que un cientifico debe abandonar cualquier actitud metafisica.
También se rebel6 contra las verdades dogméaticas. Cuando los
pragmatistas guiados en la educacion de la mano de Dewey sostienen que

el conocimiento es siempre provisional, relativo, y que no hay verdades

1 VARAS, I. (2003)
12VARAS, i. (2003) UCLA. Investigacién y Postgrado. Universidad Pedagdgica Experimental
Libertador. Caracas. Venezuela.
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absolutas, estdn reconociendo implicitamente la herencia de Hume.
(VARAS, 2003)

El pragmatismo es en la filosofia contemporanea, mas alla de su aceptacion
o refutacion, la filosofia de la accion. Desde este punto de vista inicial, el
conocimiento sera siempre un potencial, una probabilidad; la filosofia sera
siempre una episteme y nunca contemplacion pasiva o meditacion. El
conocimiento no tiende a captar la verdad definitiva del universo sino a

garantizar la supervivencia del hombre en el mismo.

James llegé a sostener que el pragmatismo es al mismo tiempo un método
y una teoria genética de la verdad. Para expresarlo con mayor rigor, he

aqui sus palabras:

“Las ideas verdaderas son las que podemos asimilar, hacer validas,
corroborar y verificar [...] La verdad acontece a una idea. Llega a ser cierta,
se hace cierta por los acontecimientos. Su verdad es, en efecto, un
proceso, un suceso a saber: el proceso de verificarse, su verificacion. Su

validez es el proceso de su validacion” (James, 1984, p.131).

Se ha sefialado antes que toda filosofia de la educacion postula de manera
implicita o explicita un concepto del hombre. En el pragmatismo hay
matices. Por una parte, la antropologia de Dewey responde a la tradicion
del pensamiento laico continuador de la ilustracidon. James representa una
tradicion religiosa que se refleja en su obra. El pragmatismo reconoce en el
hombre su naturaleza bioldgica y social. Su aspiracién es hacer de esa
naturaleza un ser humano critico, reflexivo y, como buenos herederos del
positivismo, en condiciones de usar plenamente su racionalidad. La
naturaleza humana es fluida, plastica, y corresponde a la educacion
desarrollarla y moldearla. El nifio debe ser educado para el maximo
desarrollo de sus potencialidades racionales en un clima de actividad y
accion permanentes, inspirados en los aportes de las ciencias, para lo cual

la experimentacion y la observacion son indispensables.
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En sus numerosas obras, Dewey destaco lo que estaba sucediendo en las
experiencias que él mismo recogia como educador. Estimulaba a los
maestros a superar la educacion tradicional entendida como informacion o
simple transmision de datos. Pensaba sinceramente que debia estimularse
al educando para juzgar desde su propia inteligencia. Razones de espacio
nos impiden extendernos mas ampliamente sobre esta filosofia cuyos
efectos no han desaparecido y resurgen constantemente en un mundo que

sigue siendo, en muy alta medida, un mundo pragmatico.

Materialismo?®

Para adentrarnos al interior de (...) los planteamientos teoricos del
pragmatismo, en este caso se comenzara por la, se recurrira a analizar la
antropologia filoséfica que postulara Marx sobre la concepcion materialista

del hombre y, por su relevancia historica

El punto de partida de Marx es el concepto de alienacion. En su época,
desde la segunda mitad del siglo XIX, observa las condiciones de desarrollo
del capitalismo triunfante en la revolucion industrial. Describe al hombre en
el proceso productivo, en sus relaciones con la maquinay en las relaciones

del trabajador con otros trabajadores.

Marx va descubriendo las condiciones que impiden la plena realizacion
humana. Rechaza las formas variadas de la explotacion del hombre en el
mundo capitalista y deja claramente establecida su posicion humanista al
decir que es en la existencia real, en la posicion concreta, en el proceso
productivo, en el antagonismo de clases, donde se gesta y desarrolla la
alienacion. Por lo tanto, su antropologia filosofica esta exenta de toda

posible vinculacion con los idealismos, las concepciones metafisicas y las

13 VARAS, i. (2003) UCLA. Investigacién y Postgrado. Universidad Pedagdgica Experimental
Libertador. Caracas. Venezuela.
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ideas religiosas que piensan al hombre como una criatura hecha a imagen

y semejanza de un ser perfecto y todopoderoso.

En las relaciones de trabajo el hombre produce un determinado objeto. Al
finalizar, éste le es ajeno, va a las manos del duefio de los medios de
produccién. El hombre trabaja con cosas y termina sintiéndose cosa, es
tratado como cosa. Esta cosificacion del ser humano es su enajenacion.

Est4 inmerso en la alienacion (Marx, 1992).

Las diferencias del pensamiento marxista con los postulados del
pragmatismo en educacion son radicales. Marx inscribe su teoria educativa
en una concepcion mas amplia del mundo y del hombre. Marx habria
combatido con energia la tesis pragmatista que confia en la educacion
como la via para la plena realizacion humana. La teoria de la alienacién y
el papel de la educacion forman parte de un concepto mucho mas amplio
de transformacion de la sociedad. Por ello, todo asomo de individualismo
debe ser combatido, pensaba el marxismo. La conciencia del hombre no es
el resultado de una reflexiéon del hombre consigo mismo, una especie de
terapia introspectiva. Es la conciencia social la que determina la conciencia
individual. ElI conocimiento, la conciencia y el pensamiento forman una
unidad: “En todas las épocas, y por tanto también en la nuestra, el
pensamiento es un producto historico, que en los distintos periodos adopta
formas muy diferentes, y por ende contenidos muy diversos” (Engels, 1978,
p. 44).

Por ello, mientras no se cambien las condiciones que en la sociedad
determinan la existencia de fenédmenos como la explotacion en el trabajo,
la alienacion, las diferencias de clases sociales, la educacion, no podran
cambiar las desiguales relaciones de los hombres. Como hoy se sabe, la
lucha de clases y la conciencia de clases harian los pilares sobre los cuales

el hombre construiria su revolucion.

El concepto del hombre en Marx es un concepto desacralizado y tenia que

oponerse obviamente a las tesis del teismo y la metafisica, dominantes en
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su época. Se trata de una antropologia filosofica que seculariza la
presencia del hombre en el mundo y hunde sus raices en la tradicion
humanista que iniciaran Demacrito, Heraclito y Epicuro. En esa misma
direccién, el concepto de naturaleza humana en Marx se opone a la
tradicion judeo-cristiana. El concepto de naturaleza humana en Marx se
diferencia, ademas, del idealismo absoluto de Hegel. La naturaleza humana
se encuentra determinada histéricamente, dice Marx, en las condiciones
materiales de vida, propias de cada época. El hambre y el instinto sexual
forman parte de una naturaleza humana comun, por asi llamarlo, naturaleza
humana de la especie, inevitable y, por tanto, asumidas en cada cultura con
sus naturales especificidades. Hay una naturaleza humana que se
descubre y se realiza. La autorrealizacion es siempre el desplegarse del

hombre en la actividad productiva, una realizacion en y por el trabajo.

Para el materialismo, el conocimiento es un proceso dialéctico. Se inicia en
los objetos del mundo exterior y tiene como criterio —objetivo— la practica
humana, como se indic6 recientemente. El conocimiento no es nunca algo
acabado e invariable, sino constante renovacion y modificacion. Los
materialistas niegan la existencia de la cosa en si como criterio de verdad.
En esta idea se aprecia porqué Marx tenia que abandonar las ideas de
Hegel, imbuidas de un idealismo absolutizante. La verdad no es nunca algo
predeterminado o un resultado de fuerzas misteriosas que lo instalan en la
mente, segun pensaba el idealismo, desde Platon. En el proceso
gnoseoldgico los objetos existen fuera de nosotros y nuestras percepciones
y sensaciones reflejan su corporeidad material en nuestro cerebro. Ese
proceso tiene su verificacion en la practica, en la realidad. Alli el
conocimiento se nos presenta como verdadero o falso, correcto o

incorrecto.
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Constructivismol4

Entre las filosofias de la educacion contemporanea, el constructivismo (...)
ha inspirado reformas educativas de Europa y ha sustentado a la

mayoria de los esfuerzos de cambios en la educaciéon de América Latina.

Los fundamentos cientifico-filosoficos, es decir, las bases desde las cuales
construye su discurso epistemoldgico el constructivismo no
son perceptibles con nitidez. En el tiempo, parecen asomar algunos
rasgos enunciados ya en el titulo de un informe sobre el estado de la
educacionen el mundo presentado por wuna comision dela
UNESCO presidida por Edgar Faure, a comienzos de la década de los
setenta del siglo recién pasado. El titulo de ese informe puede considerarse
un antecedente importante de los esfuerzos del constructivismo: Aprender
a ser®®. Hoy podria complementarse con otros rasgos que van emergiendo
de las practicas educativas constructivistas: aprender a pensar, construir el
conocimiento, desarrollar la imaginacion, estructuras
conceptuales, estructura de representacion, etc. Ahora, bien, una teoria
educativa y los resultados respectivos de los esfuerzos de una practica
educativa para demostrar su pertinencia y consistencia en la realidad, no
se miden por la cantidad de jergas mas o menos novedosas en boga. ¢, Qué

es el constructivismo?

En la bibliografia existente suelen encontrarse expresiones que se refieren
a esta teoria y aluden a ella diciendo que se trata de un enfoque, una
corriente educativa, un marco conceptual y metodolégico, una tendencia
(por oposicion al conductismo y al empirismo/positivismo), una psicologia

actitudinal mas o menos ecléctica, etc. En esas indagaciones es posible

4 VARAS, i. (2003) UCLA. Investigacién y Postgrado. Universidad Pedagdgica Experimental
Libertador. Caracas. Venezuela.

5 UNESCO, 1973.
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descubrir algunos intentos por introducirnos en la respuesta a esa pregunta

gue se formula més arriba:

(...) “el constructivismo es una estructura conceptual, metodoldgica y
actitudinal en la cual son conjugadas teorias de la psicologia cognitiva (en
cuanto a indagacion de cOmo y por qué se originan las representaciones y
sus conceptos en la conciencia humana y qué relaciones tienen con el
mundo exterior), de la epistemologia (la naturaleza de los saberes y el
conocimiento en las relaciones individuo/comunidad), de la logica (el
problema del pensar metédico y las leyes de la deduccion y la demostracion
de las hipotesis), de la linguistica (la codificacion y decodificacion
comunitarias) y de la pedagogia y la didactica (transformacion intelectual y
el aprender a leer y a escribir en un lenguaje especializado)... (Gallego-
Badillo, 1997, p.13).

Esa cita podria explicar por qué en el constructivismo tienen cabida tantos
nombres. En la fisica newtoniana solo tiene cabida Newton, sin desconocer
lo que recibi6 como aportes de Galileo y Copérnico. En la matematica
cartesiana el mérito es de Descartes. Aqui, vea usted: se nos presentan
como constructores del constructivismo Piaget, Vygotsky, Novak, Ausubel,
y si la mirada se extiende hacia el pasado reciente los estructuralistas
franceses no escaparian de esta lista. Tampoco seria justo excluir a Kohler,
Koffka y Wertheimer, cuyas aportaciones gestalticas son innegables al

constructivismo.

Al esbozar entonces los principios basicos de la teoria constructivista de la
educacion de estos tiempos debe destacarse, como lo intuyera Gallego-
Badillo, en Discurso sobre el constructivismo (1997), que en estos autores
hay coincidencias, sin demeritar las naturales peculiaridades entre ellos.
Tan solo las relaciones entre el pensamiento de Piaget y Vigotsky han dado

lugar a estudios variados entre académicos e investigadores.

Para el constructivismo el hombre construye sus conocimientos desde

estructuras conceptuales, metodoldgicas y mentales en inseparable unidad
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con la cultura. Esa relacion determina los elementos a partir de los cuales
se regulan y armonizan las relaciones consigo mismo, con la sociedad y
con la naturaleza y, para ser mas precisos, con el mundo. Hay, entonces,
unos primeros esbozos de una concepciéon del hombre, es decir, de una
antropologia filosofica en esta corriente, tendencia, teoria o lo que el futuro
de las investigaciones y los aportes del constructivismo determinen: se trata
ahora de considerar que el hombre no necesita entrar en estado de gracia
para alcanzar la verdad. No hay, tampoco, verdades eternas ni
trascendentes. Tampoco hay verdades a priori ni imperativos categoricos
que califiquen qué debe ser considerado como verdad y queda entendido

gue tampoco hay una autoridad que la imponga.

Estas primeras lecturas del discurso constructivista nos remiten a la idea
de la funcién docente que se aleja de todo sesgo impositivo, escolastico y
autoritario de cualquier orden y considera las estructuras, ya no solo
mentales (intelectuales: que se forman en la cultura en que el nifio se
desenvuelve), sino también las estructuras linglisticas, metodologicas

(didacticas, en sentido amplio).

Podria decirse que para los constructivistas el conocimiento es un proceso
de construccion plural. Se trata de poner en acuerdo la intersubjetividad de
los actores o participantes en el proceso educativo. La intersubjetividad y
la objetividad dejan de ser instancias separables. Se ha superado la
consigna positivista que consideraba como verdad soélo los hechos

objetivos.

Deberé prestarse igual atencién al desarrollo de las neurociencias y el
mayor conocimiento que ha ido develando la estructura y anatomia del
cerebro. Los aportes que se derivan de estos nuevos conocimientos
guardan estrecha relacién con el constructivismo en su afan por oxigenar
las practicas de aula y, en general, de todo el proceso educativo. El

constructivismo esta especialmente interesado en demostrar que un
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aprendizaje significativo es mas duradero y guarda una mayor relacion con

lo que el individuo puede hacer con ese aprendizaje.
Un destacado investigador lo dice asi:

La concepcion constructivista del aprendizaje escolar sitia la actividad
mental constructivista del alumno en la base de los procesos de desarrollo
personal que trata de promover la educacion escolar. Mediante la
realizacion de aprendizajes significativos, el alumno construye, modifica,
diversifica y coordina sus esquemas, estableciendo de este modo redes de
significados que enriquecen su conocimiento del mundo fisico y social y
potencian su crecimiento personal. Aprendizaje significativo, memaorizacion
comprensiva y funcionalidad de lo aprendido son tres aspectos esenciales

de esta manera de entender el aprendizaje. (Coll, 1996, p.179).

Los expertos en psicologia de la educacion y los educadores en general,
parecen estar cada dia mas conscientes e interesados en el dominio
cientifico profundo y en la evaluacion de los resultados practicos de la teoria
construccionista. En las politicas educacionales que han impulsado

reformas educacionales recientes es posible descubrir esta intencion:

Es imposible mejorar la calidad de la ensefianza si no se adoptan estilos
pedagodgicos centrados en el aprendizaje activo de los nifios. Para producir
este cambio se requiere que las escuelas experimenten primero y adopten
luego modalidades de ensefianza que desarrollen las aptitudes de los
alumnos para pensar de modo creativo, tomar decisiones, solucionar
problemas, participar en trabajos sistematicos de grupo, usar la
imaginacion y adaptarse a circunstancias cambiantes. Lo importante es
entregar a la escuela —a sus lideres pedagogicos y al equipo docente— la
responsabilidad de elegir y aplicar sus propias modalidades y estrategias
educacionales (Informe de la Comision Nacional para la

Modernizacién de la Educacién. Santiago de Chile, 1997, p. 37).
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La mayor responsabilidad de los educadores tal vez consista en reconocer
en los discursos vigentes los aspectos mas relevantes de la teoria
educativa que se relacionan con la tarea diaria de educar. Educar es
inseparable de pensar y repensar la educacion como reto personal y
desafio ético ante la sociedad. Etico, en el sentido etimolégico, es decir,
pensar que la educacion es un proceso social, entre seres humanos en
constante dialogo e interaccion. Es en la vida social donde, despojados de
nuestras mascaras, se va mostrando nuestra auténtica ética, es decir, el

sello de nuestra personalidad.
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CAPITULO SEGUNDO

¢A qué llamamos escuela primaria?

Caracterizacién y contexto?®

La educacion basica es el ciclo educativo que los Estados orientan hacia
los nifios, nifias y adolescentes desde la primera infancia hasta los Ultimos
afos de la adolescencia. Abarca desde el nivel inicial hasta el secundario.
Comprende la ensefianza de los conocimientos y habilidades que se
consideran imprescindibles para que toda persona se desempeiie de
manera efectiva en la sociedad contemporanea, equipando a cada
individuo para el ejercicio de una ciudadania activa, la continuacion de la
formacion en el nivel superior y el acceso al mercado de trabajo. Catorce
de los diecinueve paises que conforman la region latinoamericana utilizan
la denominacion “educacion basica” aunque con diversos alcances. Brasil,
Nicaragua, Peru y Venezuela son los que le dan el alcance mas amplio,
abarcando desde la primera infancia hasta el final de la escuela secundaria.
En estos paises, la educacién béasica contempla algunos afios de
escolarizacion obligatoria y otros que no lo son. En Panama, la educacion
basica coincide con la obligatoria. Argentina, Bolivia, Cuba, Guatemala y
Uruguay, por su parte, no utilizan la denominacion “educacién basica”. En
el resto de los paises (Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Honduras, México, Paraguay y Republica Dominicana), la educacion

basica constituye una etapa dentro del tramo de escolarizacion obligatorio.

La expansién de la cantidad de afios de educacion obligatoria en la region
ha sido notable en las dltimas tres décadas. Durante los afios noventa,
varios paises introdujeron la obligatoriedad de uno o mas afios del nivel
inicial y de la secundaria inferior. En los decenios de 2000 y 2010, la

tendencia al incremento se acentué todavia mas, tanto para el nivel inicial

16 Recuperado de internet https://siteal.iiep.unesco.org/eje/educacion basica
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como para el secundario. En la actualidad, todos los paises (a excepcion
de Cuba) cuentan con al menos un afio obligatorio en el nivel inicial
(cubriendo en todos los casos a la poblacion de 5 afios de edad) y varios
de ellos establecen la obligatoriedad desde los 3 o0 4 afios de edad. A su
vez, con respecto al secundario, todos los paises (a excepcién de
Nicaragua) han declarado obligatorio el ciclo bajo o inferior, mientras que
13 de los 19 paises lo han concretado para la secundaria superior
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela). El tramo
de escolarizacion obligatoria tiene una duracion de 15 afios en Ecuador,
México y Venezuela; 14 afios en Argentina, Bolivia, Brasil, Peru y Uruguay;
13 afios en Chile, Costa Rica, Paraguay y Republica Dominicana; 12 afos
en El Salvador, Guatemala y Honduras; 11 afios en Panama; 10 afos en
Colombia; 9 afios en Cuba; y 7 afios en Nicaragua. Con respecto al marco
normativo y programatico, todos los paises de la regién cuentan con leyes
generales que regulan la educacion basica a nivel nacional y, en muchos
casos, con planes que orientan su funcionamiento. En casi la totalidad de
los paises'’, durante los uUltimos 20 afios se realizaron actualizaciones
normativas que afectaron aspectos principales de los sistemas escolares
(IIPE UNESCO y CLADE, 2015; L6pez, 2007).

17 Anexo
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Leyes de educacion | Leyes de educacion | Leyes de educacion
Plan de educacion | ydeexpansiondela | yde expansiondela | ydeexpansion de la

vigente obligatoriedad: obligatoriedad: Afio | obligatoriedad:
Denominacién de publicacién Ultima modificacion

Lineamientos
Estratégicos Educativos

para la  Republica Ley  26.206 de

Argentina Argentina 2022-2027. - . 2006 2015
. Educacion Nacional
Por una educacion
justa, democratica y de
calidad
Ley 27.045 Declara
obligatoria la 2015 n/c

educacion inicial para
nifios/as de 4 afios

Tabla 1 Marco normativo y programatico

Uno de los cambios fundamentales consiste en una explicitacion mas clara
de la educacion como un derecho y de la ampliacion de los alcances de las
obligaciones del Estado respecto a respetarlo, protegerlo y hacerlo efectivo.
Esto implica, en primer lugar, que el Estado garantice tanto la existencia de
una oferta educativa universal como las condiciones de acceso -en
especial, la gratuidad— sin ningun tipo de discriminacion. Las nuevas leyes
han establecido una extension de lo que se entiende por educacion basica,
al instaurar una educacion media y al menos un afio del nivel inicial como
obligatorios y universales, a la vez que se garantiza también una oferta
orientada a los primeros afios de vida. Asi es como se llega, en varios
paises, a ciclos obligatorios de hasta 15 afios —que superan largamente los
determinados en las leyes anteriores—, y también a ofertas universales, que
cubren desde los 45 dias de vida hasta los 17 afios de edad. (UNESCO,
2015)

Por otra parte, en las nuevas normativas, la efectivizacion del derecho a la
educacion supone ir mas alla del acceso a la escolarizacion, asegurando
gue todos los nifios, nifias y adolescentes incorporen un corpus amplio de
saberes y habilidades. Esto se vincula con la integracion de un conjunto de
disposiciones que buscan asegurar las condiciones para brindar una
educacion de calidad y que incluyen medidas en las areas de los disefios
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curriculares, la formacién docente, las mediciones de los aprendizajes, la
innovacion pedagdgica, el clima institucional, la incorporacion de nuevas

tecnologias, y la infraestructura y equipamiento escolar.

A su vez, el corpus de saberes y habilidades considerados necesarios se
ha ampliado en respuesta a nuevos fines generales de la educacion,
introducidos en la renovacion normativa. Estos nuevos propdsitos —que
plantean importantes exigencias en términos del desarrollo curricular—
abarcan la proteccion del medio ambiente y la educacion en derechos
humanos, asi como la promocion de la no discriminacion, de la igualdad de
género, de los derechos sexuales y reproductivos, y de la cosmovision de

los pueblos originarios.

Otro aspecto destacable de las nuevas leyes es el referido a un impulso de
la participacion de los actores escolares y de la sociedad civil, que contiene
un potencial democratizador de los sistemas educativos. Por un lado, y aun
con ciertas limitaciones con respecto a su alcance, se reconoce y promueve
el ejercicio del derecho a ser parte de los procesos de toma de decisiones
a nivel institucional y de discusion de las politicas educativas por parte de
estudiantes, docentes y familias. Por otro lado, se verifica una tendencia de
incorporacion de las organizaciones de la sociedad civil a instancias de
debate, formulacion e implementacion de acciones educativas, que

tradicionalmente fueron ambito exclusivo del Estado.

El compromiso de los paises de la region con el derecho a la educacion ha
sido ratificado en su adhesion a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, cuyas metas apuntan a la
universalizacién de una educacion basica equitativa y de calidad. Esto
supone una serie de importantes desafios. Por un lado, si bien la tendencia
general en América Latina es hacia la cobertura completa en los tramos de
educacion obligatoria, persisten déficits en el acceso y la graduacion, en
especial para la poblacion indigena y afrodescendiente y para sectores de
bajos ingresos. Por otra parte, las altas tasas de escolarizacién alcanzadas

tienen como contracara importantes deudas respecto a la adquisicion de
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aprendizajes. De manera transversal a todos los paises, una proporcion
significativa de estudiantes no alcanza los niveles minimos de
competencias basicas (en lectoescritura, matematicas y ciencias), tanto en
las pruebas internacionales como en los operativos nacionales de
evaluacién. Por ultimo, cabe destacar también la necesidad de lograr
mayores avances en el reconocimiento de la diversidad, en especial a
través de un enfoque educativo intercultural, asi como en la implementacion

de la ensefianza en areas como las de la educacion sexual y ambiental.

La fundacion del debate pedagogico

EL PAIS ENTRE SIGLOS

El desarrollo de la educacion en nuestro pais tiene su fundacion durante
el Virreinato del Rio de La Plata. Ni siquiera las luchas independentistas
de América Latina pudieron borrar la cultura traida desde el viejo mundo.
El proceso de reorganizacion nacional no dejo de lado el papel en la
construccion de un ciudadano criollo de la mano de la educacion. A
través de los afios, se vieron implementados distintos curriculums que
satisfacian la necesidad de moldear un ciudadano acorde a las miradas

de la sociedad de entonces.

Ya en los albores de la segunda mitad del siglo XIX, los cambios
economicos y politicos a nivel mundial influyeron a la bienvenida de
nuevos actores en la construccion de nuestra nacion. Segun el censo de
1895 la Argentina tenia 3.995.000 habitantes, con un 25% de
extranjeros; en el de 1914 se registraron 7.885.000. A partir de las
tltimas décadas del siglo XIX habian llegado 3.000.000 millones de
inmigrantes. El 35% de los habitantes eran analfabetos y la poblacién

escolar no alcanzaba el millén. Los efectos de la ley 1420 habian sido
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limitados por los efectos devastadores de la inmigracion adulta
analfabeta. (...) El analfabetismo era el tema del debate de la época.
Los inmigrantes que llegaron entre fines del siglo XIX y principios del
XX no eran aquellos noreuropeos cultos que esperaban los dirigentes
argentinos. Eran campesinos sobrantes del proceso de modernizacion
europea, en su mayoria catélicos y analfabetos; algunos tenian ideas
anarquistas y socialistas; habia refugiados politicos y ateos, agndésticos,
protestantes y judios. La oligarquia estrecho sus filas. Los intelectuales
del régimen simpatizaron con el positivismo. Los escrito- res naturalistas
tuvieron éxito ante la opinidén publica, valiéndose del biologismo para
fundamentar la inutilidad de la poblacion criolla y sostener que los
gringos eran tan renuentes como el gauchaje a aceptar el orden del
pais que los recibia. Uno de los maximos tedricos del naturalismo
nacional, Francisco Argerich, escribid la novela Inocentes y culpables.
En ese texto describia la destruccion de la patria vieja por la llegada
de los inmigrantes, de quienes afirmaba que debian elegirse como el
ganado, para importar solamente tipos escogidos. Los naturalistas
defendian la racionalizacion etnocéntrica y la legitimidad del
sojuzgamiento de indigenas, mestizos y negros. Su sentimiento de
superioridad blanca respecto a la poblacion del resto de América Latina

dejo huellas aun presentes en la cultura argentina. (PUIGGROS, 2018)

En el sistema escolar se trazaron caminos distintos para
diferentes grupos sociales. Los chicos rubios de las ciudades,
hijos de familias asentadas desde algunas generaciones atras,
tenian un destino educacional exitoso, en tanto los hijos de los
recientes inmigrantes debian luchar para no quedar marginados
por ser "gallegos”, "gringuitos"” o '-rusos", y los descendientes de
los criollos apenas si alcanzaban a aprender a leer y escribir en
las miserables escuelitas rurales. Los debates entre politicos y
educadores giraron en torno al papel que se adjudicaba a la
educacion en la construccion de la hegemonia. El blogue de poder

portefio, librempresista y agrario exportador, estaba interesado en
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usar la educacion para imponer el orden. Los trabajadores rurales,
los artesanos de las ciudades, el naciente proletariado industrial y
los nuevos sectores medios inmigrantes querian que jugara un
papel més progresista. La veian como un vehiculo para la movilidad
social y aspiraban a la concurrencia de sus hijos a la escuela tanto
como a la posesion de un pedazo de tierra, de un puesto en las
empresas de Bunge y Born o de un empleo fijo en la administracion
publica. La revoluciéon radical de 1890 condensé la protesta de
aquellos sectores y llen6 de preocupacion a los intelectuales de la
oligarguia. Crecia el anarquismo. Juan B. Justo tradujo El Capital de
Carlos Marx al castellano y fundo el Partido Socialista. La situacion
economica Yy social del pais era grave. (...) En 1891 quebraron el
Banco Nacion y el Banco de la Provincia de Buenos Aires; ademas
quedo afectada seriamente la compafia inglesa Baring Brothers, por
la suspension del pago argentino. El ambiente politico y econémico
intervino en la acentuacion de tendencias pedagodgicas distintas. El
nacionalismo catodlico exigio la adaptacion de la poblacion al modelo
cultural tradicionalista y la represion de toda disidencia; desarrollé un
sistema escolar privado y asistencial y lucho por obtener el dominio
de la educacion publica. (...) Un débil social cristianismo realizo
experiencias de educacion obrera dirigidas por el padre Grotte. Los
salesianos, aunque tenian una concepcion tradicionalista, se
diferenciaron por sus metas y su trabajo que vincularon a los
problemas de los despoblados territorios nacionales y la gente
pobre. Un sector progresista de la oligarquia prefiri6 proponer
reformas al sistema educativo que lo (...) vincularan la educacion
con el trabajo; la poblacidon quedaria asi contenida en el marco de
un pais al cual querian industrializado y moderno. Carlos Pellegrini,
que habia fundado la Unidon Industrial Argentina, abrié la primera
Escuela de Comercio en la Capital Federal. Desde el gabinete de
Julio Argentino Roca, Joaquin V. Gonzélez intenté una reforma

laboral que, aunque llevaba el sello oligarquico, marcaba un camino
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alternativo al de las leyes de Residencia de 1902 y de Defensa
Nacional de 1910, ambas dirigidas a reprimir las demandas de los
trabajadores y las acciones de los anarquistas. Paralelamente,
Gonzélez propugné una ensefianza secundaria moderna, cientifica

y utilitaria.

En 1899 el ministro de Instruccién Publica Osvaldo Magnasco elevo
al Congreso un Plan de Enseflanza General y Universitaria, con la
firma de Roca. El proyecto se dirigia a eliminar el enciclopedismo,
dar una orientacién practica y técnica a la ensefianza y mantener
Colegios Nacionales solamente en algunas provincias y en la
Capital. El proyecto de Magnasco tenia como antecedentes los de
Juan Balestra, Antonio Bermejo y Juan Belaustegui. En el debate de
la Camara de Diputados sobre el proyecto de Magnasco, la
oposicion, encabezada por Alejandro Carb6, sostuvo que se
introducia la educacion técnica para desviar la ola de ascenso
popular hacia la educacion superior y defendidé el programa de los
Colegios Nacionales. Educadores radicalmente democraticos como
Carlos Vergara defendieron el proyecto por su inclinacion hacia la
practica y su rechazo al enciclopedismo. La opiniobn de Vergara

aparece en su libro El gran debate.

En 1905 el diputado Gouchon presentd un proyecto de reforma
de la estructura del sistema que contemplaba educar para el
trabajo des- de la escuela primaria, pero no logré su aprobacion.
Carlos Saavedra Lamas, ministro del gobierno de Victorino de la
Plaza, presentdé una nueva propuesta, elaborada por el pedagogo
positivista Victor Mercan- te. Consistia en acortar el ciclo primario
a 4 afnos obligatorios, incluir una escuela intermedia de 3 afios que
proporcionara una orientacion. cultural general y contuviera
emocionalmente a los adolescentes y un nivel secundario de cuatro
afnos, de caracter profesionalistico. La ley, aprobada en 1916, no
contd con el apoyo total de los sectores dirigentes. La Unién

Industrial Argentina expresé sus reservas argumentando su

40



preferencia por escuelas de artes y oficios para obreros. Temia que
una escuela intermedia formara a personas de clase media que no
querrian luego trabajar como obreros de baja calificaciéon. La Ley
fue derogada por el Congreso apenas iniciado el periodo del

gobierno radical de Hipdlito Irigoyen.

La sociedad argentina no pudo llegar a ningln acuerdo sobre un
problema tan crucial como la relacién entre la educacion y el trabajo.
Las propuestas de los conservadores contemplaban la necesidad de
di- versificar el sistema, ofrecer nuevas opciones, capacitar a la
poblacion para una variedad de tareas. Pero lamentablemente esas
propuestas estaban tefidas de un interés represivo y limitativo de los
sectores medios y de los inmigrantes. Ambos sentian atacada su
perspectiva de movilidad social por la via de la educacion, ante el
intento de limitar la obligatoriedad y restringir la oferta de
bachilleratos. Pero al mismo tiempo quedd registrado en los
informes de los inspectores y rectores ele los colegios y de las
Escuelas Normales, asi como en la produccion pedagdgica
publicada en revistas y libros de la época, el profundo interés de esos
mismos sectores por obtener una educacion menos abstracta, mas
actualizada, practica y vinculada con el trabajo. Entre las cuestiones
mal resueltas por la sociedad argentina en el pasado que aun nos
pesan tiene un lugar preponderante la incapacidad para resolver
democraticamente la relacion entre la educacion y el trabajo.
(PUIGGROS, 2018)

Ahondando un poco en los entramados de la construccion de la
educacién de nuestro pais, es interesante poner en foco la idea de
inclusion. Si bien, en la actualidad la idea de incluir todavia esta en
desarrollo, el debate sobre el enclave social en la educacion no es
nuevo. La identidad nacional comdn requeria, tal como el pacto
republicano, el abandono de identidades particularistas y también de
filosofias individualistas liberales, vistas como una fuente de anarquia por

la mayoria de los organizadores del sistema escolar. Para convertirse en
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sujetos nacionales, los inmigrantes debian abandonar su lengua, sus
costumbres, sus héroes y sus formas de vestirse y relacionarse. El sistema
escolar participé activamente en esta campafa, que recibié el pomposo
titulo de "Cruzada patridtica", vigilando de cerca que se practicaran y
respetaran el espafiol correcto, las memorias correctas, y las reglas
sociales correctas. Un ejemplo de esta cruzada puede encontrarse en libros
de texto del periodo, que enfatizaban la necesidad de renunciar a los
héroes y simbolos identitarios de otras naciones de origen y "abrazar" la
narrativa nacionalista sobre la Argentina (BRASLAVSKY, 1993).

A través de la adopcién de una pedagogia medicalizada, los nifios fueron
"normalizados" y sujetos a reglas disciplinarias y rituales estrictos Las
practicas docentes debian seguir métodos cientificos que podrian ser
replicados a traves del pais. Junto con ellos, surgio una serie de reglas e
instrumentos clasificadores de la poblacion escolar. En el apartado
siguiente analizaré con mayor profundidad algunas de las caracteristicas
de esta pedagogia "normalizadora”, que estructuraron las bases de la
inclusion de muchas generaciones de nifios y también de una persistente
exclusion. (PUIGGROS, 1990).

Adriana Puiggrés ha denominado "normalizadores” a una serie de
pedagogos laicos y catdlicos argentinos que hacia fines del siglo pasado
impusieron un modelo de ensefianza-aprendizaje que tendria vastas
repercusiones hasta nuestros dias (Puiggros, 1990, p. 41ss). Tomando la
nocion de normalizacion de Michel Foucault, la autora argumenta que esta
pedagogia se baso6 en la creacién de una norma o cuadricula general en
términos de la cual se puede medir cada uno de los individuos, e identificar
si cada uno cumple con ella o se desvia del parametro comun. Asi, la norma
supone la idea de que hay que "corregir" al individuo desviado, ya sea via
el castigo o via la adopcion de estrategias de refuerzo que eviten que la
conducta transgresora vuelva a repetirse. La pedagogia se convierte en
algo normativo: prescribe cual es la conducta "natural” y esperable, y por lo
tanto "genera" y "produce" lo anormal, la transgresion, la desviacién. "La

norma es una medida, una manera de producir la medida comun" (Ewald,
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1990, p.168). En ese acto de producir la vara comun, la instauracion de la
norma excluye a quienes no la cumplen. No es casual que sea en esta
época que aparece la clasificacion de los alumnos segun sus capacidades,
y que se confine a los "anormales" en instituciones especiales. Notese el
lenguaje que se utiliza para referirse a los "desviados": "deficientes",
"anormales", "dis-capacitados”. Todos estos calificativos s6lo adquieren

sentido cuando se los compara con un individuo "normal”.

Puede observarse, como ejemplo de esta voluntad normalizadora, la
proliferacién de clasificaciones y jerarquizaciones de los alumnos segun
sus caracteristicas y rendimiento escolar, que se hizo muy popular a
principios del siglo XX en toda América y por supuesto también en Europa.
Stephen Jay Gould (1981), en su libro La medida del hombre, proporciona
una descripcidn y critica exhaustiva a estos modelos de clasificacion de la
inteligencia, estrechamente vinculados a las estructuras clasistas, racistas
y sexistas de las sociedades. Esta tendencia puede ilustrarse en el articulo
gue publicd, en 1910, en la revista del Consejo Nacional de Educacion de
la Argentina®®, la doctora Hermosina de Olivera, en el que decia que habia

nifos "atrasados"”, y que éstos debian clasificarse como sigue:

e La muchedumbre heterogénea que por su organizacion psiquica y
fisica es incapaz de aprovechar los métodos comunes de
ensenanza;

e Los imbéciles, idiotas, sordomudos, ciegos y epilépticos;

e Los distraidos, como prefieren llamarlos los padres, o atrasados. No
son simplemente anormales y estan atacados de debilidad mental
por causas multiples y pasajeras. Son especialmente los hijos de
nuestra masa obrera, con funcionamiento languido del cerebro,
producto de una alimentacion deficiente. Perturban la disciplina,
ocupan inutilmente un lugar en las clases comunes, desalientan a la

maestra e influyen en sus condiscipulos.

18 Citado en Apud Puiggrés, 1990, p.134-135.

43



Lo importante para los cientificos de esa época era analizar las sociedades
como producto de regularidades y normas; encontrar las leyes que las
gobernaban, y explicar por qué a veces las cosas se desviaban de ese
camino prefijado que es el crecimiento. Los imbéciles, los idiotas, los
distraidos o desatentos, debian ser estudiados y confinados en su lugar en
la grilla, para analizar si correspondian acciones remediales o los casos

eran, valga la redundancia, sin remedio.

Los pedagogos "normalizadores™ fueron quienes construyeron los pilares
del sistema educativo argentino a fines del siglo pasado y principios de
este. El nombre de "normalizadores” también se vincula al hecho de que
muchos de ellos fueron egresados de las primeras escuelas normales que
se fundaron en el pais, notablemente de la Escuela Normal de Paranay de
las Escuelas Normales N. 1y 2 de la Capital Federal. A través de ellas, se
difundié una pedagogia que reformo las formas de ensefar y aprender en
la Argentina (Pineau, 1997). Fruto de su actividad profusa, incesante,
minuciosa, son los planes de estudio, codigos disciplinarios, edificios
escolares, textos pedagodgicos, que formarian a buena parte de los
maestros de este siglo. AUn cuando hubo disidencias muy importantes,
fueron los normalizadores quienes impusieron su concepcion del vinculo
pedagdgico y estructuraron las bases de una relacion entre maestros y

alumnos en el aula por largos afos.

Uniformidad y exclusion: el caso de los guardapolvos

blancos

Los guardapolvos o delantales blancos que se adoptaron en las primeras
décadas del siglo XX en la Argentina, Uruguay y Bolivia fueron, (...), uno
de los puntales de la inclusiébn y homogeneizacion de la poblacion escolar.
Para evitar la diferenciaciéon social por las apariencias y vestuarios, se
establecid, primero en algunas escuelas y paulatinamente en todo el

sistema educativo, que los nifios debian ir a la escuela con un delantal
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blanco sobre sus ropas. Este uniforme, que se parece al que usan los
meédicos y enfermeras, tenia, ademas de fundamentos igualitarios y
moralizantes, fines profilacticos, como prevenir la propagacion de
gérmenes y bacterias (DUSSEL 2000).

En el caso argentino, poco tiempo después de extenderse su uso entre los
alumnos, se obligd a los maestros a vestir el mismo delantal. Se pensaba
gue el delantal cubria las diferencias y las borraba, instaurando una
apariencia igualitaria a toda la poblacion escolar. La igualdad era pensada
como homogeneidad: si todos aparecian como equivalentes, no se podrian
realizar distinciones y discriminaciones. Retomando las ideas desarrolladas
anteriormente, puede sefalarse que el guardapolvo era un simbolo
privilegiado de esta suspension de las diferencias y de la creacion de una

ficcion de equivalencia entre todos los cuerpos.

La idea de uniformar a los nifios proviene de las escuelas de caridad y
lasallianas®® en los siglos XVII y XVIII, pero tuvo un espaldarazo definitivo
en las propuestas de la Revolucién Francesa, que intentd abolir las
diferencias entre castas y sectores sociales igualando la vestimenta de
nifos y adultos (DUSSEL, 2001). A finales del siglo XIX, sin embargo,
Sarmiento y otros lideres educativos no suscribieron a esta practica, con la
conviccion de que una vestimenta obligatoria excluiria antes que incluiria a
muchos nifios, y comportaria una erogacion que muchas familias pobres
no estaban en condiciones de realizar. A pesar de esta prohibicidn de exigir
una vestimenta especial, que se hizo explicita en los reglamentos para la
escuela primaria, la cuestion del vestuario adquirié relevancia como parte
de las tareas "civilizadoras" y modernizadoras de la escuela. Puede
ilustrarse esta preocupacion con el relato de uno de los maestros
norteamericanos traidos por Sarmiento para reorganizar el sistema de
educacion publica entre 1869 y 1898. John Williams Stearns relataba en

una carta a sus familiares escrita entre 1875y 1877 que cuando organiz6

19 Anexo
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la escuela normal de Tucuman tuvo que cambiar las pautas de vestimenta

de los alumnos.

“Aqui los niflos méas pobres van completamente desnudos o apenas con
una camisa andrajosa, y aun aquéllos de la clase media, sin lavarse ni
peinarse, y vestidos con ropas que considerariamos apropiados sélo para
los mendigos... Hemos librado batalla, y con sélo rehusar la entrada a los
gue no concurran decentemente vestidos, se ha producido un cambio
milagroso. La escuela tiene fama de estar muy por encima de cualquier otra
de la ciudad, y antes que perder la oportunidad de enviar a sus hijos aqui,
los padres han preferido comprarles ropas nuevas.” (Apud Houston Luiggi,
1959, p.104)

Si el escenario que describian los maestros y maestras norteamericanas
era uno donde primaba la desorganizacion y la heterogeneidad en el
vestuario, hay que destacar que la introduccion del guardapolvo en las
primeras décadas de este siglo modificO el paisaje de las escuelas
argentinas. Siguiendo el ejemplo de las escuelas francesas, se adoptd un
uniforme que cubriera la ropa y que igualara a todos los alumnos pese a
sus diferencias sociales. En el caso francés, se usaba un blusén negro, gris
0 azul, mientras que en la Argentina se adopté un uniforme blanco. Dado
gue el guardapolvo era un elemento facilmente accesible y relativamente
barato, no habria mas pobres excluidos de la escuela por vestimenta

inapropiada, como en el caso de Stearns.

El uniforme operaba como simbolo de austeridad y de homogeneidad, que
por otra parte se vincula a otras modificaciones en las presencias publicas

de los cuerpos para aquélla época (TRAVERSA, 1997).

En oposicién al modelo aristocratico que habia sido predominante en el
vestuario durante todo el siglo XIX, que privilegiaba el lujo, la ostentacién y
el exceso de ornamentacion, el estilo republicano desechd los colores vivos
y se refugio en telas lisas y despojadas, o discretos rayados, denunciando

al estilo anterior como inconveniente o indecente (Perrot, 1987). En esta

46



jerarquia de lo ascético o austero, los nifios estaban ubicados en el peldafio
superior, y en las revistas de la época los nifios "modelo” vestian trajes de
marinero, capas nhavales, o uniformes escolares (TRAVERSA, 1997;
PAOLETTI, KREGLOH, 1989).

Es importante destacar que la idea del delantal como codigo de vestuario
dictaminado unilateralmente por la autoridad se vinculaba a la prevalencia
de un régimen disciplinario bien descripto por Foucault en 1977. Mientras
gue en la era clasica el cuerpo de los condenados era propiedad del rey, y
éste le imprimia su marca a hierro y fuego, con la emergencia de las
disciplinas como régimen de saber/poder el cuerpo pasé a ser un bien
social, "objeto de una apropiacion colectiva y util" (p.113). La persona que
rompia las reglas o quebraba la ley era entonces considerada como
enemiga o traidora. Como dice Foucault, es una "lucha desigual: de un solo
lado, todas las fuerzas, todo el poder, los derechos todos" (p.94). Puede
vincularse esta idea de la apropiacion colectiva o social del cuerpo con los
recuerdos de la pedagoga brasilefia Guacira Lopes Louro sobre su
experiencia con los uniformes escolares. El uniforme conllevaba la
obligacion de portarse adecuada y respetuosamente, en cualquier lugar y
en cualquier momento en que se lo vistiera, porque siempre se estaba
representando al cuerpo social (LOPES LOURO, 1998, p. 19). La
construccion del cuerpo como propiedad colectiva, y de la transgresion
como traicion a la sociedad, ha permeado la manera en que los uniformes

y guardapolvos fueron y son legislados en las escuelas.

El uso del delantal tenia ademas otras connotaciones que es importante
destacar. El uniforme daba, y aun da, un sentido de pertenencia y de
comunidad que ayudo a la expansion del sistema educativo en la Argentina.
El orgullo de vestir el guardapolvo estaba asociado a que era un simbolo
de inclusion en las dinamicas de movilidad social ascendente, que
representa el dramaturgo Florencio Sanchez en "M'hijo el doctor" en la

década de 1920, entre otros. También tenia la ventaja de instaurar
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parametros claros sobre la obediencia a la autoridad (Joseph, 1986; Synott,
Symes, 1995).

El uniforme daba sefiales claras sobre quién transgredia las reglas, y volvia
mas facil detectar a un alumno que se "hacia la rata" y andaba fuera del
colegio en horas de clase, como proponia en su Didactica el inspector
Leopoldo Lugones en 1910 (Lugones, 1915).

Por otro lado, la difusion del guardapolvo blanco encuentra fundamento en
el discurso médico que es caracteristico de la pedagogia de esa época
(Puiggrés, 1990). El delantal surgio paralelamente a la declaracion de la
"guerra contra los microbios" por Louis Pasteur y sus seguidores (Latour,
1988). Los medicos y cientificos de laboratorio empezaron a usar
delantales como forma de proteccion propia y de los pacientes frente a lo
gue empezaron a percibir como la "amenaza de los gérmenes".
Inicialmente éstos eran oscuros, tanto por higiene como porque parte del
personal hospitalario era miembro de ordenes religiosas y vestian habitos,
pero entre 1880 y 1920 el blanco paso a ser dominante. Avisos de la época
recomendaban a los médicos su uso para mostrar una imagen "limpia,
prolija, fresca, cientifica” a la sociedad (Blumhagen, 1979, p.113). El blanco
pasoé a asumirse como simbolo de vida, salud, justicia, pureza. No es casual
gue se produjera esta asociacion entre la blancura y la virtud en el marco

del auge de las teorias de la supremacia de la raza blanca sobre las otras’.

La adopcion del guardapolvo blanco en las escuelas fue paulatina, y en ella
jug6 un rol central el estado nacional a partir del gobierno de Irigoyen (1916-
1922), primer gobierno electo por sufragio obligatorio y secreto. Un afio
antes de su asuncion, se establecié que en las escuelas dependientes de
la Nacion estaba permitido el uso de uniformes o delantales; al mismo
tiempo, se prescribid su uso para los docentes, quienes debian aparecer
como modelos ejemplares de modestia y decoro. Durante el gobierno
irigoyenista, el estado nacional impulsé la creaciébn de asociaciones
cooperadoras por escuela, constituidas por padres o ciudadanos

activamente interesados en la educacién, que estarian a cargo de brindar
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guardapolvos a quienes no pudieran comprarlos por si mismos. En las
décadas de 1930 a 1950, el estado asumi6 en forma directa la distribucion
de vestimenta, incluyendo delantales y calzados, a todo el pais.

La implantacién del uniforme, vivida segun algunos testimonios orales
como un acto igualitario y democrético, quiso borrar las diferencias sociales
y la particularidad de los cuerpos. Sin embargo, las marcas sociales se
abrian paso mas tarde o mas temprano en la ropa debajo del guardapolvo,
los zapatos, los abrigos, y la disponibilidad de Gtiles escolares. Esto, por
supuesto, no es privativo de la Argentina. Un educador inglés recuerda aln
con pavor el dia en que se le ensucio su Unico saco azul (en Inglaterra, el
uniforme de las escuelas publicas consistia en un saco azul y pantalon
gris), y tuvo que concurrir con un saco gris, el unico alumno frente a 600
alumnos uniformados de azul (Corrigan, 1988, p.155). Obviamente, de
tener mas de un saco, tal episodio no hubiera ocurrido. Puede recordarse
aqui que la ficcion de equivalencia es precisamente eso, una ficcion, que
cotidianamente es objeto de cuestionamiento y de desafio por parte de las

estructuras jerarquizadoras y discriminadoras de nuestras sociedades.

La presencia del guardapolvo también dio una nueva configuracion a viejos
conflictos generacionales. En torno a él, se articularon luchas de los
adolescentes en desafio a la autoridad adulta (Gagliano, 1997). La altura
de las polleras, o del escote, fueron motivo de rebeldias y sintoma de
pequefas transgresiones diarias, mas 0 menos exitosas. Durante la dltima
dictadura militar (1976-1983), que tuvo a la juventud como uno de sus
blancos preferidos, el tema de los cédigos de vestimenta en la escuela fue
particularmente algido. A partir de 1977, los alumnos no podian concurrir a
las escuelas con jeans, ni con minifalda; se hicieron obligatorios el pelo
corto en los varones y recogido en las mujeres, quienes tampoco podian
usar maquillaje o aros notorios. Los limites de lo permitido se habian
restringido considerablemente, y el guardapolvo o uniforme parecia haber
sido desbhordado por pequefias muestras de rebeldia que debian ser

castigadas.
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La reinstauracion de los gobiernos constitucionales en 1983 trajo aparejada
en la mayoria de los casos la relajacidon de las normas disciplinarias y de la
vestimenta. En muchas escuelas secundarias se procedié a elaborar
colectivamente cdédigos disciplinarios, donde generalmente figura en un
lugar prioritario el tema de qué pueden y deben vestir los adolescentes. En
algunos casos, se decidio el uso de distintivos o escudos para simbolizar la
pertenencia a la escuela (Birgin et al, 1994). Por otra parte, en la mayoria
de las escuelas primarias el uso del guardapolvo sigue siendo dominante,
y en la legislacion se sefala que el delantal es el simbolo de la escolaridad
publica y que seguira siendo obligatorio. También parece serlo en algunas
escuelas secundarias de sectores populares. Un testimonio recogido en un
estudio etnografico realizado el afio pasado en un barrio marginal sefiala
las causas de esta persistencia: "Yo me siento comoda viniendo [a la
escuela] en guardapolvo, porgue eso quiere decir que S0S una persona en
progreso, quiere decir que sos una estudiante", relata la adolescente Laura,
preocupada por diferenciarse de "los pibes de la esquina” que abandonaron
el colegio. El guardapolvo diferencia y prestigia al mismo tiempo
(Duschatzky, 1999, p.58). El hecho de que el guardapolvo blanco se haya
convertido en el estandarte de lucha que los dirigentes del sindicato
docente CTERA entregan en reconocimiento a algunos visitantes en el
ayuno en la Carpa Blanca, y el que los maestros ayunantes lo vistan todo
el tiempo, también habla de su poder simbdlico como referente de una

tradicion de escolaridad publica comun.

Sin duda, el delantal blanco, a través de la historia del sistema escolar y de
la cultura argentina en el dltimo siglo, ha venido a representar deseos y
aspiraciones de inclusion y justicia social legitimos y laudables. En este
sentido, es un emblema de una tradicion igualitaria que sigue siendo
necesario sostener, aunque en una forma renovada. Pensando en términos
de la inclusion y la exclusiéon que produce la escuela, hay que alertar que
los delantales portan otros significados ademas de la pretendida igualdad
de los sujetos, que hacen a las formas de construccién de la autoridad

escolar y docente, y a la intencion de borrar y ocultar los cuerpos y las
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diferencias, lo que trae consecuencias en términos de los aprendizajes que
se realizan en las escuelas y en términos de la cultura politica y la vida
democrética de nuestras sociedades. Lejos de lo que dice el refran de "las
apariencias engafan”, sostenemos que las apariencias nos marcan y
configuran tanto como una incision quirdrgica, mucho mas de lo que

percibimos (Grosz, 1995).

En ese sentido, no se trata de prescribir si en la escuela debe o no usarse
delantal, o aun si el delantal es una forma mas inclusiva que excluyente,
sino de pensar los sistemas de significacion que los configuraron y los
configuran como simbolos de la escuela publica, qué cargas conllevan,
sobre qué inclusiones y exclusiones se fundan, y en alguna medida
reproducen injusticias viejas y nuevas. Pensar, como lo hicieron muchos
educadores, que el guardapolvo resuelve por si so6lo los complejos
problemas de la inclusién y exclusion sociales, es creer que la ficcion de
equivalencia se ha realizado, olvidando el lado oscuro de esta misma
ficcion que ha implicado la constitucion de jerarquias, la cristalizacion del
otro como inferior o incapaz, y la negacion de la diversidad y el pluralismo

como fundamente de una vida democratica.
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CAPITULO TERCERO

¢, Qué es la ESI?

Toda sociedad, pasada y presente, tiene su forma de educacién sexual. Es
decir que toda sociedad educa sexualmente a sus miembros como parte
de los procesos de socializacién. Nuestra familia, la television, la escuela,
la iglesia, el club o la medicina, por poner sélo algunos ejemplos, son
agentes que disponen caracteristicas arbitrarias para varones y mujeres,
una forma especifica de divisiébn social del trabajo y, en general, roles
de género diferenciales y desiguales para unas y otros, que vamos
internalizando. Pero también disponen roles y capacidades segun la edad,
explicaciones sobre el origen de la nueva vida, pautas para la realizacion
de los partos y la crianza de nifias y nifios, sobre las relaciones amorosas
y erdticas. Es decir que nuestra educacion sexual no responde Unicamente
a los valores de nuestra familia ni tampoco a lo propuesto por la Escuela,
sino también a lo ensefiado por otras instituciones como las religiones, las

disciplinas cientificas, las leyes, etc.?.

La educacion sexual integral constituye un espacio sistematico de
enseflanza y aprendizaje que comprende contenidos de distintas areas
curriculares, adecuados a las edades y etapas de desarrollo de las

personas desde el Nivel Inicial hasta la Formacion Docente.

Dentro de la escuela como espacio de transformaciéon, la propuesta
pedagdgica de la ESI aborda los conceptos de manera transversal y en
espacios especificos. Incluye el desarrollo de saberes y habilidades sobre
los cinco ejes conceptuales en los que se trabaja: el cuidado del propio
cuerpo; la valoracion de las emociones y de los sentimientos en las
relaciones interpersonales; el reconocimiento de la perspectiva de género;

el respeto de la diversidad; y el ejercicio de los derechos concernientes a

20 En escuela de maestros. Ministerio de Educacion. CABA. 2022
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la sexualidad. Ademas, promueve el trabajo articulado con centros de

salud, organizaciones sociales y familias.

La ESI como politica publicay su historia.

La educacion en sexualidad, de manera explicita y en la escuela, no
comenzd con la Ley de 2006, aunque esta ley si implic6 cambios
fundamentales. Es importante sefialar que la sancién de las leyes ESI en
2006, la 2110 de la CABA Yy la Nacional 26.150, fueron un punto de inflexion
al reconocer la obligatoriedad de esta educacién, a la vez que su

implementacion en todos los niveles educativos.

Mucho antes de 2006 ya existia la demanda por una ley de educacion
sexual presente en colectivos docentes, de trabajadoras y trabajadores de
la salud y, fundamentalmente, desde organizaciones feministas. Por
ejemplo, en CABA, en el afio 2002, se presentd un proyecto de ley de
educacion sexual, que no se aprobo. Sin embargo, en un principio, estas
demandas estaban mas ancladas en la necesidad de brindar conocimientos
para un ejercicio responsable de la sexualidad, entendida como relaciones
sexuales, para asi prevenir las infecciones de transmision sexual (ITS) y
los embarazos tempranos, y por lo mismo mucho mas focalizada en
puberes y adolescentes. Con el tiempo, y sobre todo a partir de lo que
organizaciones feministas recogieron de los aportes de estudios de género
y subjetividades, se problematiza esta vinculacion reduccionista entre
sexualidad y genitalidad, asi como su enfoque en potencial poblacion

“sexualmente activa”.

Las leyes de ESI de 2006 reconocen la definicion integral de sexualidad de
la OMS, sosteniendo que se trata de “una formacion que debe plantearse
desde el comienzo de la vida y en la cual los contenidos veraces sobre el
cuidado del cuerpo y la salud son tan importantes como la reflexién sobre
las construcciones socio-histéricas (como por ejemplo los desiguales roles

de género o los ideales de belleza, que pueden operar como obstaculos
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para el ejercicio de derechos?).” (Fondo de Poblacién de Las Naciones
Unidas, 2021)

Desde la sancién de la ESI en octubre de 2006 hasta ahora el recorrido fue
largo y sinuoso. En 2007, la Ciudad elabora los primeros lineamientos
preliminares para los tres niveles escolares y para los profesorados, y en
2009 terminan de modificarse y adecuarse en una version definitiva. Sin
embargo, la incorporacion de la materia ESI a los profesorados debid
esperar unos aflos mas y terminé de completarse para todos en 2015, con

las ultimas reformas de planes de estudio.

En 2007, en el entonces Centro de Pedagogias de Anticipacion (CePA, hoy
Escuela de Maestros) comienza a funcionar un equipo de trabajo para
fomentar la capacitacion en ESl y se crea la «Actualizacion Académica en
Educacion Sexual Integral en la Escuela», y dos afios después, en el
profesorado Joaquin V. Gonzalez, se crea una Especializacion de ESI.
Desde entonces, la demanda de formacién y actualizacion docente en ESI
fue creciendo de forma exponencial y estuvo impulsada, particularmente,
en el marco de dos procesos sociales: el Ni Una Menos (2015) y el debate
legislativo en torno a la Ley de aborto (2018). Estos procesos fueron
acompafados, a su vez, por un creciente protagonismo estudiantil, que
comenzo a demandar su derecho a la ESI. En sintonia con todo ello, a
finales de 2018, la CABA inaugura una coordinacion general de ESI que se
plantea nuclear e integrar los diferentes ambitos educativos desde donde

se trabaja por la ESI.

Linea de tiempo ESI

21 En internet, UNFPA. Actualizacién 13 de septiembre 2021.
https://www.unfpa.org/es/educaci%C3%B3n-sexual-integral#freadmore-expand
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LINEA DEL
TIEMPO

educacién sexual en la Ciudad de
Buenos Aires.

Plantea la creacién del primer
curso de capacitaciéon docente en 1984 I l- —

A

Referentes institucionales de la
tematica.
Seguimiento y acompafiamiento a
estudiantes en sus trayectorias
educativas,

2000 E

Esta ley crea el Programa Nacional de
Salud Sexual y Procreacién
Responsable en el ambito del
Ministerio de Salud

Tanto la Ley Nacional de ESI como
su contraparte en la Ciudad de
Buenaos Aires (la Ley N° 2.110)
instituyen la obligacién del Estado
de garantizar la Educacién Sexual
Integral.

PRIMERA PARTE

v A'l
ORD. MUNICIPAL 46.508

Se establece la inclusién de la “educacién
sexual en sus aspectos bioldgicos,
sanitarios y psicosociales” en la curricula
de las escuelas primarias y secundarias y
también de adultos dependientes de la
Ciudad de Buenos Aires

1.A§|

A partir de la cual se crea el Consejo de los
derechos de los NNyA y las Defensorias
Zonales en las diferentes comunas

LEY DE SALUD
REPRODUCTIVA
Y PROCREACION

RESPONSABLE

NO. 418

Programa de Salud Sexual y Procreacién
Responsable, basado en el
reconocimiento de los derechos
reproductivos y en el compromiso del
Estado de garantizar las necesidades en
salud reproductiva de la poblacién

Nifas/os y adolescentes pasan a ser
concebidas/os como sujetos de
derecho, y su voz y deseos deben
ser escuchados y tenidos en
consideracién, de acuerdo con un
principio de autonomia progresiva
(ligado a la edad).

ANANG

Esta ley compromete al Ministerio de Educacién
de la CABA a garantizar la formacién y
actualizacién de docentes sobre el tema.
Instancias de capacitacion
Jornadas de sensibilizacién y asistencias
institucionales.
Cursos
Capacitaciones a docentes dentro de las
escuelas.
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HISTORIA DE LA ESI

SEGUNDA PARTE

El Consejo Federal de Educacién
establece los Lineamientos
curriculares para la Educacion
Sexual Integral.

| Se restableciendo el rol centralizador
| eindelegable del Estado en materia
de educacion.

Esta ley otorga a las parejas del
mismo sexo los mismaos derechos
que antes solo tenian las parejas

heterosexuales.

Ley de proteccion integral para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los
ambitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales

Ley Educar en lgualdad: 2012 E

Prevencién y erradicacién de
la violencia de género

s

LEY N° 26.7

Ley de identidad de género
Derecho de las personas trans a ser
llamadas de acuerdo con su nombre
¥ género autopercibidos

Creacion de la Coordinacion
General de Educaciéon Sexual

Integral X
wid

}---

Existe la necesidad de conformar
equipos docentes referentes de ESI

Interrupcién voluntaria del
embarazo.
Interrupcién legal del embarazo
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Enfoques y ejes de la ESI

Lo que llamamos sexualidad humana no refiere a una dimensién ni a un
hecho determinado de la vida humana, sino mas bien a un complejo de
practicas, creencias, relaciones, valores, sensaciones, etc., que se
desarrollan en y son influenciados por cuestiones bioldgicas, politicas,
histéricas, morales, culturales, subjetivas. Cuando hablamos de Educacion
Sexual Integral, nos referimos a una educacién que contemple la
sexualidad en su sentido integral, abarcando aspectos de lo que podriamos

sintetizar como dimensiones bio-psico-histérico-politico-sociales??.

En esa direccion, los lineamientos curriculares de ESI de la CABA plantean
gue, al hablar de sexualidad, “estamos incluyendo concepciones que no
s6lo hacen referencia a los aspectos bioldgicos, sino a procesos
psicologicos, sociales, culturales y éticos, que forman parte de la identidad
de cada sujeto. Se trata de procesos complejos, es decir, constituidos por
aspectos diferentes, que son abordados para su estudio por diversas
disciplinas y que configuran un sistema, ya que cada uno de ellos se
interrelaciona con los otros. Comprender la sexualidad como un sistema
complejo permite analizar algunos de los diferentes aspectos que se
entrelazan en ella y contribuye a tomar conciencia de la importancia que
tiene cada uno de ellos en la construccion de la subjetividad”. (DCyE,
DGPE, Ministerio de educacion 2011)

La sexualidad como contenido pedagdgico

En las aulas, se han promovido histéricamente perspectivas bien diferentes
y contrapuestas. Recordemos cémo fue nuestra propia educacion sexual...

Sin lugar a dudas, cada quien asistio a clases en las que se ensefiaba sobre

22 | INEAMIENTOS Para la educacidn sexual integral, en el nivel primario, DCyE, DGPE, Ministerio
de educacion 2011.
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sexualidad sin decirlo, sin que estuviera explicitado como contenido de
ensefanza, con limitaciones o con pudor, 0 aun con contenidos prescriptos
por la curricula oficial, pero también a través de un posicionamiento
pedagdgico desde el cual se transmitia un modo de comportamiento

considerado como “correcto”.

En este escenario, es importante que podamos identificar y analizar los
diferentes enfoques a partir de los cuales se ensefiaban (y alin se ensefian)
contenidos vinculados a la sexualidad en las escuelas. A continuacion,
vamos a describir brevemente aquellos enfoques que mas fuertemente han
impregnado las practicas escolares, que resultan alejados e incluso
contrarios al enfoque integral propuesto en los marcos normativos y la

perspectiva de la ESI.

Enfoques tradicionales/opuestos al enfoque de la ESI

Cabe sefalar que se trata de modelos tedricos construidos a partir de
practicas pedagodgicas que en la realidad pueden superponerse, en una

misma institucion o incluso en una misma experiencia docente.
a) Enfoque moralista

Concibe a las practicas sexuales como exclusivas de la vida adulta. Hay un
explicito propésito de transmitir ese “deber ser”. Estipula conductas
adecuadas y esperables, y sanciona todo aquello que se “sale” de lo

“‘esperado”. Podemos pensar que se sustenta en tres pilares:

e Ensefiar con un modelo a seguir
e Asumir un paradigma de normalidad

e Fundado en la formaciéon moral
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b) Enfoques con basamentos biolégicos

Aqui el saber reconocido es el que proviene de la Ciencia. Se focaliza en
la genitalidad. Es la informacion sobre el funcionamiento del organismo la
gue se considera valiosa para transmitir. Focaliza en los riesgos y

consecuencias de las relaciones sexuales.

Al profundizar, se pueden distinguir el enfoque biomédico y el enfoque

biologicista.
c) Enfoque biomédico/ biologicista

Este modelo biologicista se “complementa” en la practica con una
perspectiva médica, que pone el foco en las amenazas de las
enfermedades que pueden contraerse debido a un incorrecto cuidado en
las relaciones sexuales genitales, en los “efectos” no deseados de la
sexualidad. Mientras que el enfoque biologicista hace hincapié en la
anatomia de la reproduccion, este modelo pone el énfasis en las
“‘amenazas” y “riesgos” que se corren si alguien se propone “animarse” a

una vida sexual y genital placentera.

Este enfoque ha logrado mayor prevalencia en los programas educativos a
partir de la pandemia de VIH-SIDA 'y con la visibilizacién en las escuelas de

embarazos durante la adolescencia.

Asi mismo se refleja en el tratamiento al que muchas veces se expone a
estudiantes al trabajar las ITS (infecciones de transmision sexual): ver fotos
de pacientes con una sifilis avanzada y sin tratar, lo que suele causar gran
impresion, (o incluso asco o miedo) pero también risas, y ninguna de todas
esas emociones suele ser retomada o problematizada. El objetivo es
mostrar el peligro para que las y los estudiantes se “espanten” de lo que

ven, y por temor, eviten “los riegos” que tiene el sexo.
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Otro “componente” en este enfoque es el valor de la palabra de
profesionales del area de la salud como la mas valiosa y autorizada, y, por

tanto, a cargo de talleres o charlas especiales.

El estudiantado resulta “poblacion cautiva”, a la que se le indican maneras
para no enfermarse, sobrevalorando el saber médico sobre otras
dimensiones sociales, afectivas, culturales y éticas. En este escenario, el
saber de los y las docentes resulta desvalorizado frente al saber médico
hegemdnico, y, por consiguiente, la escuela pierde su responsabilidad en

este tema.

Estos modelos no reconocen nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derecho, que son sujetos pasivos a quienes se les “ensefia” lo que hay que
hacer para cuidarse o se intenta atemorizar a través de una pedagogia del
miedo y el impacto. Por lo tanto, la sexualidad es “algo” que hay que evitar
y se asocia directamente con estrategias de prevencion. Desde este
enfoque, no hay lugar para vincular la sexualidad con las emociones, el
disfrute, la experiencia corporal, con los “efectos” deseados o deseables

gue una sexualidad rica y sana puede brindar a una persona.

Hasta la sancion de la ley y el desarrollo de los lineamientos curriculares,
“el vacio normativo” posibilitdé que muchas escuelas convocaran a agentes
externos para validar el conocimiento sobre “la sexualidad”, tanto a
profesionales de la salud como también a las empresas de productos de
salud y belleza corporal, que traian sus propios “especialistas” para hablar
del desarrollo de los cambios y de la anticoncepcion. Al final de esos
encuentros, solian obsequiar productos de higiene menstrual a las mujeres,
destinatarias de lo que podriamos denominar una astuta campafa
publicitaria. La sexualidad muchas veces quedaba reducida a la

menstruacion y al ciclo reproductivo, desde una concepcion higienista.
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La propuesta de la Educacion Sexual Integral

El enfoque integral de la ESI se basa en ciertos fundamentos, que son la

base desde la cual la ESI fue y es pensada y promovida en las escuelas:
e La promocion de la salud

La ESI se fundamenta en la promocion de la salud porque nos permite

pensar a la sexualidad como algo inherente al ser humano.
e Las personas involucradas como sujetos de derecho

Las leyes N° 26.150/06 y 2110/06 adoptan tanto el enfoque de género como
el enfoque normativo anclado en la perspectiva de los Derechos Humanos,
gue plantean como horizonte deseable el ejercicio pleno de los derechos

sexuales, y los derechos reproductivos y no reproductivos.

Una propuesta de educacion en la sexualidad desde el enfoque de género
y derechos humanos no rechaza el estudio de las dimensiones biomédicas
de la sexualidad, y mucho menos pretende eliminar las oportunidades de
nifas, nifos, jovenes y personas adultas de cuidar su cuerpo y prevenir
efectos no deseados. Sin embargo, su propuesta integral presenta un
marco mas amplio, con un sustento legal legitimado por organizaciones
civiles y tratados internacionales, que promueve el respeto por las diversas
formas de vivir el propio cuerpo y de construir relaciones afectivas que se

enmarcan en el respeto por si misma/o y por las/os demas.

Como ya se dijo, la Ley nacional nacié en gran medida por la constante
participacion y compromiso de los colectivos de mujeres y movimientos
feministas, de grupos promotores de salud y de los movimientos LGTB. Y
también se funda sobre nuestra constitucién, que a partir de la reforma
del 94, compromete al pais a garantizar el cumplimiento de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer

(CEDAW, por sus siglas en inglés) sancionada en 1979, y la Convencién
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sobre los Derechos del nifio, de 1989. Estos dos tratados son significativos
en tanto visibilizan a las mujeres y a nifios/as y adolescentes como sectores
vulnerables, a la vez que los designan como sujetos de derecho. En esta
linea, en la ley de ESI se establece la igualdad para la totalidad de nifias,
nifios y adolescentes. El reconocimiento de la entidad de nifios, nifias y
jovenes como sujetos de derechos implica un posicionamiento que se
diferencia claramente del rol tutelar que se asumia previamente en relacion

a las infancias y adolescencia.

e La especial atencion a la complejidad del hecho educativo

Quienes intervienen en el proceso educativo no son solo docentes y
estudiantes. También se debe reconocer el lugar que ocupan las familias,
el diario que las familias leen, los sindicatos que reunen a docentes, los
libros que estan disponibles, los recursos tecnolégicos a los que chicas y

chicos acceden.

Atender a lo complejo del hecho educativo en relacion a la ESI implica
reconocer la particularidad de la escuela. No se trata de una accion que
realiza la salita, el Centro de Salud, el Hospital, 0 una Organizacion de la
Sociedad Civil. Se trata de una politica educativa especifica y obligatoria
para la escuela, que deben realizar profesionales de la educacion, con
preparacion para la tarea pedagogica. En esa complejidad se debe trabajar
todo el tiempo reconociendo las diferencias (de etnia, clase social, ambito
rural o urbano, creencias particulares) que hacen que cada grupo de nifios,
nifas o jovenes transite su crecimiento y constituya su experiencia de
maneras muy diferentes. Es la oportunidad que se tiene en el contexto
actual de democratizacién del sistema educativo, de fortalecer la atencién
hacia las particularidades y las trayectorias que van a realizar nifias/os y
adolescentes, de hacer que nuestras instituciones y la totalidad de quienes
ejercemos la docencia, desde las aulas y talleres, desde las preceptorias y

tutorias, equipos directivos, quienes desarrollan tareas administrativas
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atiendan a la necesidad de afrontar el desafio de la inclusibn como un

mandato ético y politico.

Para ello, se consideran elementos tales como la gradualidad, que respeta
los tiempos y las etapas de chicas y chicos, asi como la progresion de un
proceso de ensefianza y un proceso de aprendizaje; ello se vincula con
todo lo que tiene que ver con la programacion de la ensefianza (cémo
seleccionamos y vinculamos contenidos a trabajar en cada momento, las
prescripciones curriculares establecidas y los lineamientos generales que
orientan y modelan nuestra practica; etc.) Se trata de una politica educativa
especifica y obligatoria para la escuela, que deben realizar profesionales

de la educacion, con formacion para la tarea pedagogica.

 Finalmente, la integralidad del enfoque de la ESI.

La sexualidad es una construccion social no exenta de regulaciones,
discursos y mandatos que se inscriben en relaciones de poder, a las que

denominamos relaciones de género.

Podemos pensar entonces, que la sexualidad se ensefiay se aprende a lo
largo de toda nuestra vida, en distintos ambitos y también en los
dispositivos escolares. Pero, a partir de la existencia de las leyes y marcos
normativos que la regulan, el tipo de abordaje tiene un encuadre explicito.

Vamos a detenernos aqui.

Definamos qué se entiende por Educaciéon Sexual Integral en la ley nacional

y en la local:

Articulo 1: Todos los educandos tienen derecho a recibir educacion sexual
integral en los establecimientos educativos publicos, de gestion estatal y
privada de las jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires y municipal. A los efectos de esta ley, entiéndase como
educacion sexual integral la que articula aspectos biolégicos, psicologicos,

sociales, afectivos y éticos.
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Articulo 3°- Definicion- La Educacion Sexual Integral comprende el conjunto
de actividades pedagodgicas destinadas a favorecer la salud sexual,
entendida como la integracion de los aspectos fisicos, emocionales,
intelectuales y sociales relativos a la sexualidad, para promover el bienestar

personal y social mediante la comunicacién y el amor.

Queda planteado entonces que la sexualidad es mucho mas que ‘el
aparato reproductor’ y que “integra” otras dimensiones que constituyen la

subjetividad sexuada.

Con todos estos elementos podemos resumir diciendo que la ESI implica:
un espacio de ensefianza y un espacio de aprendizaje sistematico, con
contenidos adecuados a la edad del estudiantado, su situacién y su
contexto sociocultural, que comprende saberes y habilidades para la toma

de decisiones conscientes y criticas.

Ahora bien, ¢ como llevamos estas concepciones a nuestra tarea cotidiana?
¢, Como evaluamos la integralidad de las actividades que elaboramos, del
abordaje de los contenidos que hacemos en nuestras propuestas
pedagodgicas? En el Programa Nacional de ESI han elaborado unas
categorias que nos permiten avanzar en este sentido. Hablamos de los Ejes
conceptuales, que resultan una valiosa herramienta para analizar las
practicas e identificar si estamos incluyendo las diferentes dimensiones de

la sexualidad.

Asi como desde el Programa Nacional de ESI (PNESI) se desarrollaron los
ejes de la ESI, en los Lineamientos Curriculares para la Educacion Sexual
Integral, elaborados por la Ciudad de Buenos Aires, se identifican los
aspectos de la ESI. Se trata de dos propuestas diferentes pero
equiparables que permiten revisar el enfoque con el que desarrollamos la
ESI en las escuelas. Cabe destacar que esta conceptualizacion que
identifica los ejes o aspectos es soOlo para favorecer el analisis. En la
practica, al focalizar en uno de estos aspectos o ejes, también se incide en

los otros, y el ejercicio consiste justamente en tomar conciencia de ello
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La sexualidad en la escuela, una oportunidad para el desarrollo de la
ESI

El Programa Nacional de Educacion Sexual Integral (PNESI) nos propone
una forma particular de concebir la “entrada” o irrupcion de la ESI en las
escuelas, muy Util para organizar y revisar la tarea docente en torno a esta

cuestion. Se trata del concepto de “puertas de entrada de la ESI?®".

Mas alla de la revision constante de nuestro posicionamiento pedagogico y
de lainclusién de una perspectiva integral en la construccién de la autoridad
docente, debemos saber que hay herramientas muy claras para el
desarrollo sistematico de la ensefianza de la ESI en todos los niveles. Les
presentamos a continuacion distintos instrumentos para planificar, repensar

y abordar la ensefianza de la ESI en la vida escolar cotidiana.

Es importante incluir los lineamientos curriculares para la educacion sexual
integral en las planificaciones y actividades de cada nivel educativo. Estos

se fundamentan en el enfoque de la Ley N° 2110, de ESI en la CABA:

e Una concepcion integral de la sexualidad.

e El cuidado y la promocion de la salud.

e La perspectiva de los derechos humanos
El Consejo Federal de Educacion definio en 2018 los Nucleos de
Aprendizaje Prioritarios (NAP). Estos se encuentran en el Anexo de laRES
CFE 340/18.Los NAP son ejes organizadores muy sintéticos que
actualizan los lineamientos nacionales y de la Ciudad, porque si bien los
disefios estan vigentes y son pertinentes, ha sucedido mucho en materia
de derechos sexuales desde su elaboracion hasta la actualidad. Algunos
de los contenidos que suman los NAP se relacionan con la diversidad

sexual, la diversidad de configuraciones familiares entre otros temas y, en

23 Cuadernos para el aula, paginas 8 y 11. En PDF
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/esi primaria 2018.pdf
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el caso de primaria, los métodos anticonceptivos. En estos Ultimos afios, se
han ido elaborando una amplia variedad de recursos y materiales para el
trabajo con estudiantes. Es importante que a la hora de elegirlos podamos
validar el lenguaje, las imagenes y el enfoque. Los que fueron elaborados

oficialmente tienen la perspectiva integral como criterio.

La escuela es, implicita y explicitamente, un escenario destacado de la
Educacion Sexual. No solo desde los contenidos planificados para
desarrollar en clase, sino también desde la organizacion de los espacios,
o las respuestas frente a lo inesperado: situaciones variadas con
diferentes grados de complejidad, que incumben a la escuela mas alla de
donde sucedan, siempre que el estudiantado, o parte de él, se vea
involucrado, entre otras cuestiones. Como plantean los lineamientos
curriculares de la ESI para los diferentes niveles, el abordaje debe ser
siempre desde un enfoque integral y transversal, aun cuando
(especialmente en los ultimos grados de la Primaria y en la Secundaria) se
cuente también con espacios especificos, como las jornadas y los ECEO
(Espacios curriculares especificos y obligatorios, de los que hablaremos

mas adelante).

La implementacion cotidiana de la ESI no puede realizarse de manera
individual y solitaria, es necesario construir un entramado institucional que
promueva y favorezca el trabajo y el analisis en equipo, generando
espacios de intercambio en los cuales debatir, cambiar informacion,
coordinar y planificar de manera colectiva el trabajo institucional, los
proyectos inter areales, proponer estrategias de intervencion, etc. En linea
con esta manera de pensar el trabajo institucional, el Consejo Federal de
Educacién, promulgd la Resolucién 340/18, que establece la
conformacién de equipos docentes referentes de ESI, por cada escuela,
con un enfoque interdisciplinario, que pueda articular las acciones con el
proyecto institucional. Se espera que la ESI sea incluida en los Proyectos

Escuela de cada institucién, de modo transversal y/o a través de espacios
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curriculares especificos, asi como también en la regulacion de la
organizacion de la vida institucional cotidiana. En la Ciudad, la
Coordinacion de ESI elabor6 un documento que recomienda como
constituir estos equipos y qué tareas pueden llevar adelante para dar
cumplimiento e implementacion a la normativa nacional: “Demandar la
inclusion de la ESI en el Proyecto Educativo Institucional y reconocer a las
y los referentes de sus escuelas, tenerles presentes y apoyar sus
propuestas, es una manera de promover algunos cambios en la dinamica
institucional que resultan necesarios para avanzar en la implementacion de
la ESI mas alla de las préacticas aisladas y de cierta transformacién en los
modos de presentar los contenidos?®.” (ANEXO - RESOLUCION N°
2735/MEIGC/18)

La organizacion de la vida institucional de nuestras escuelas implica un
escenario y una practica privilegiada para la ensefianza en sexualidad. El
uso del patio, por ejemplo, suele estar marcado por grupos de varones
jugando con una pelota en el centro, y las mujeres en los costados, con
actividades menos abarcativa del espacio. El lenguaje es un educador
sexual por excelencia, por ejemplo, estableciendo un masculino plural
como neutro, aun para dar cuenta de docentes, una poblaciéon

mayoritariamente femenina.

También hay que atender a la disposicion de los cuerpos. Por ejemplo, el
saludo en la escuela, hasta no hace mucho se hacia casi siempre en filas
separadas de mujeres y varones, aunque por suerte Ultimamente esto se
viene revisando y buscando otras alternativas. Inclusive los bafios en las
escuelas se encuentran divididos por sexo (aungque en casa usamos el
mismo para todos los sexos). Estas repeticiones de la distincion por

sexo/género va fijando la diferencia genérica binaria como crucial, nos

24 En internet. https://documentosboletinoficial.buenosaires.gob.ar/publico/PE-RES-MEIGC-
MEIGC-2735-18-ANX.pdf
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educa en gque pocas cosas son tan determinantes como esta distincion.

Como se postula en la performatividad del género:

“El género es una actuacion reiterada y obligatoria, una practica social, una
reiteracion continuada y constante en funcion de unas normas sociales que
nos exceden. Nuestra actuacion del género esta signada por un sistema de
recompensas y castigos. El sujeto no es el duefio de su género, y no realiza
simplemente la “performance” que mas le satisface. Se ve obligado a
“actuar” el género en funcion de una normativa genérica que promueve y
legitima o sanciona y excluye. En esta tension, la actuacion del género que
deviene es el efecto de una negociacion con esta normativa®®.” (BUTLER,
2019)

La organizacion de la vida institucional en las Escuelas de la Ciudad
también comenzo6 a cambiar en los ultimos afos, sin que ello implique que
no debamos seguir revisando sus formas para preguntarnos si promueve o
no practicas inclusivas y respetuosas de la ESI y la comunidad escolar. Sin
ir mas lejos algunas instituciones educativas han incorporado bafios sin
distincion de género, como el caso del colegio Fader. En esta institucion
educativa, la iniciativa fue impulsada y debatida por los estudiantes, luego
de que un alumno trans se acercara para contar en 2016 una situacion que
le generaba incomodidad: no queria ir al bafio de mujeres porque ya no se
percibia como tal, pero tampoco podia ir al de varones por temor a ser
victima de bullying?®. Esto generd una serie de encuentros y talleres sobre
Educacion Sexual Integral entre los alumnos de la secundaria y los
docentes. A principios de este afo, tras el cambio de direccidén en la
institucién, nacio una iniciativa que fue elevada al Ministerio de Educacion
de la Ciudad para la creacién de bafios "no binarios". Desde la cartera

educativa se dio luz verde al proyecto, con una resolucion que pide

25 para Revista UNTREF, 2019.
26 En Clarin Sociedad (2018). https://www.clarin.com/sociedad/secundaria-publica-primeros-
banos-inclusivos-ciudad 0 37EXCKECP.html
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garantizar la inclusion, "el respeto a las diferencias y la garantia

constitucional de derechos".

El estudiante como sujeto de derechos

Saberlo todo sobre la sexualidad es simplemente imposible. Pensando en
la ensefianza para la apertura de sentidos desde un “no saberlo todo”,
Beatriz Greco retoma la idea de Ranciére del “maestro ignorante que puede
ensefar hasta lo que ignora pues ensefia generando condiciones para que
el/la otro/a aprenda por si mismo”, en el marco de un vinculo de confianza,
mediatizado por una relacion dialégica. Desde esta l6gica es interesante
analizar qué pasa con la Ley de Educacion Sexual Integral. Como es sabido
una Ley no es capaz de decretar un cambio de concepciones y valores,
sino que son los procesos sociales los que lo logran. Asi la ESI tuvo
avances mucho mas marcados y veloces en estos ultimos afios, desde el
Ni Una Menos de 2015 y la “marea verde” de 2018.

Laley de ESI, de 2006, tiene por objeto al estudiantado y lo posiciona como
sujeto activo y constructor de la misma. Esto coloca varios interrogantes,
algunas dificultades, pero sobre todo muy potentes posibilidades para el
desarrollo de la ESI en particular, pero también para repensar la Educacion
en general. En 2015 estudiantes (y docentes) comenzaron a demandar la
implementacion de la ESI de forma mas activa, en espacios dentro y fuera
de la Escuela. La ESI se volvio una demanda gremial docente (recibir
capacitacion en ESI), y una demanda estudiantil (que se garantice su
derecho ala ESI), que inclusive se visualiz6 en espacios como asambleas,
manifestaciones callejeras, acciones de protesta en las Escuelas. En este
mismo proceso algunas familias también comenzaron a demandar
activamente el desarrollo de la ESI en las escuelas primarias y los jardines.
En 2017, mas de 30 colegios secundarios de CABA estuvieron tomados
por estudiantes que entre otros reclamos, exigian la efectiva

implementacion de la ESI. En 2018 esta demanda se profundiz6 aun mas
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con el debate social y legislativo en relacién al aborto. En esta ocasion
inclusive en las escuelas primarias el alumnado tuvo un rol mas activo de
demanda de discusion y formacion en torno a esta tematica en particular, y
la ESI en general. Otro fendmeno interesante que surgio en estos Ultimos
afos es la creacion de las comisiones de género (espacio integrado por
alumnas/os y en algunos colegios, también por docentes), que realizan
actividades y buscan interpelar ciertas practicas escolares como es el caso
de los codigos de vestimenta. Es importante tener presente que la Escuela
nunca deberia decir “de eso no se puede hablar”, sino mas bien encontrar
gué es lo que la Escuela puede, de acuerdo al grupo y la edad, ofrecer para
enriquecer a su alumnado, favoreciendo herramientas y capacidades que
colaboren a un espiritu critico, y al progresivo desarrollo de opiniones
propias (no necesariamente coincidentes con las de la familia, el grupo de

pares ni sus docentes), formadas e informadas.

En sintesis, el marco de la autonomia progresiva, que implica la
participacion personal en la realizacion de sus derechos de acuerdo con su
grado madurativo y de discernimiento alcanzado, en dialogo con la
Educacion Sexual Integral realizan un reconocimiento legal para hacer
efectivo el goce de los derechos sexuales y reproductivos, recogiendo el
espiritu de otras leyes que contribuyeron a la ampliacion y la especificacion
de los derechos humanos de acuerdo al ciclo vital y el género. Esta
ampliacion se da en el contexto de un cambio paradigmatico que ya no
toma a las/os niflas/os y adolescentes como objetos de proteccion sino
como participantes activos en el ejercicio de sus derechos. Haciendo
necesario el reconocimiento de las demandas estudiantiles y las formas
gue adquiere la participacion de la(s) juventud(es) como actores
determinantes en el desarrollo de la ESI y por lo tanto susceptibles de ser
reconocidos en la puerta de entrada que vincula a la escuela con los

fendmenos sociales de la comunidad en la que se inserta.
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Cuestiones a tener en cuenta del presente capitulo.
Datos ampliatorios de la linea de tiempo Historia de la ESI, parte 1y 2.

. La ley de Proteccion integral de 1998, que aboga por los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes Ley No. 114, es de la Ciudad de Buenos

Aires.

. El programa de retencion escolar de 1999, se desarrolla en
contextos escolares con alumnas embarazadas, madres y alumnos padres
de escuelas medias y técnicas de la Ciudad de Buenos Aires. Ademas, es
importante sefalar que el programa establece una vinculacion con el area
de salud y derechos, cuando es necesario. Se busca generar las

oportunidades necesarias para favorecer la escolaridad.

. Con la Ley de Salud Reproductiva y Procreacion Responsable No.
418 la Ciudad de Buenos Aires, se convierte en jurisdiccion pionera en la
formulacion e implementacion de politicas sobre este tema. Se establece,
como politica de Estado, la necesidad de prevenir embarazos no
planificados, brindar informacion y acceso a métodos anticonceptivos,
promover la participacion de los varones en el cuidado de la salud
reproductiva y la paternidad responsable, y proveer informacion y

anticonceptivos a las/os adolescentes, entre otros.

. El Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién Responsable
enmarcado en la Ley 25.673 convoca, a su vez, al sistema educativo como
responsable de garantizar el acceso a la informacion y los recursos en
materia de prevencion. Asi, fortalece el impulso y compromiso asumido

previamente por la Ciudad de Buenos Aires.

. La ley 26.061 establece con claridad la obligacion del Estado de
garantizar los derechos de las infancias; y se inspira en los postulados de

la Convencién Internacional por los Derechos del Nifio, sancionada en el
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afio 1989 por Naciones Unidas vy ratificada, luego, por la Argentina, el 27
de septiembre de 1990.

. La ley 2.110 es entendida como un derecho inalienable de niias,
nifios y adolescentes, que debe ser ofrecido en todos los niveles

educativos, ¢ sin importar que sean de gestion estatal o privada?

. Ademds, la Ley Nacional de Educacion Sexual Integral cre6 el
Programa Nacional de ESI.

. La ley 26.206 define a la educacion como “bien publico” y como
“derecho social”, y se busca, entre otros, recuperar la unidad del sistema

educativo.

. A través de la Ley N° 26.684, por primera vez, una norma del Estado
argentino habla de “violencia en contra de las mujeres” recién a partir de la
sancion de esta ley. Antes, aun si existian normativas que permitian cierta
proteccion de las mujeres cuando sus derechos eran vulnerados, el Estado
hablaba de “violencia doméstica” o de “violencia familiar” (como en la ley
N° 24.417 del afio 1994), diluyendo en estas categorias mas amplias la
especificidad de la violencia de género. Ademas, la Ley de Proteccion
Integral de las Mujeres tiene un caracter “pedagodgico” de enorme potencial,
pues define con mucha precision los distintos tipos de violencia (no sélo
fisica) que pueden sufrir las mujeres, tanto como los distintos ambitos (o

“‘modalidades”) en que la violencia de género puede ocurrir

. La ley de Matrimonio Igualitario, en su articulo 2 afirma que “el
matrimonio tendra los mismos requisitos y efectos, con independencia de

gue los contrayentes sean del mismo o de diferente sexo”.

. Cabe aclarar que dentro de la Ley de Identidad de género del afio
2012 se establece que las personas trans tienen derecho a ser llamadas
de acuerdo con su nombre y género autopercibidos, independientemente

de que hayan realizado (o0 no) el cambio registral en su DNI. Ademas, esta
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ley establece la obligatoriedad para cualquier agente estatal de respetar el
nombre y la identidad de género de las personas trans. La ley indica, en

este sentido, que deben recibir un “trato digno”.

. La ley 27.234 surge como respuesta, organizada desde el Ministerio
de Educacién de la Nacion, a la primera movilizacion Ni Una Menos (3 de
junio de 2015) y establece la obligatoriedad de dedicar al menos una de las
jornadas ESI pautadas por calendario escolar al tema de la violencia en

contra de las mujeres.

. La resolucién N2 340 del Consejo Federal de Educacién establece
qgue los referentes escolares de desarrollaran su tarea a través de un
enfoque interdisciplinario que pueda articular sus acciones con el proyecto
institucional. Ademas, en su anexo, esta resolucion fija los NAP (Nucleos
de Aprendizaje Prioritarios) de ESI para cada nivel educativo y los 5 Ejes

conceptuales de la ESI.

. La Coordinacion General de Educacion Sexual Integral es una
entidad dependiente de la Subsecretaria de Coordinacion Pedagdgica y
Equidad Educativa, del Ministerio de Educacion e Innovacion. Esta entidad
busca profundizar y acompanfar el trabajo sobre educacion sexual que

vienen realizando los jardines y las escuelas en el tema.

. La Ley 27.610 intercede por derecho de las mujeres y personas con
otra identidad de género y capacidad de gestacion a la interrupcion
voluntaria del embarazo (IVE). También establece el derecho a acceder a

la atencidn postaborto en todos los servicios del sistema de salud.

. Imagen de la infografia Historia de la ESI
. https://www.laizquierdadiario.com/La-ESI-y-el-cuidado-de-las-
infancias
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CAPITULO CUARTO
¢Qué es el consejo de grado?

Importancia e implicancia de un espacio de
reflexion en el aula.

Las sociedades y los grupos humanos estan en una permanente dialéctica
entre el cambio, necesario para la supervivencia, y la reserva de las
tradiciones como elemento de referencia. De alli, la relevancia de la
conservacion y el aprecio de la cultura y su transmision, y es que, cabe
destacar que la mayoria de las obras literarias de la antigiiedad, han sido
posibles gracias al cimulo de informacidn que se transmite de unas a otras
generaciones; ademas, muchos de los textos actuales son posibles gracias
a la transmision oral. La importancia de recurrir a la tradicion oral radica en
gue es un elemento basico y referencial al mismo tiempo, la vuelta a los
ancestros, la dialéctica entre lo nuevo y las raices... determinan una forma
de ver la realidad en cada momento, se adecuan a las formas, filosofias y
maneras de pensar de cada tiempo y es, de alguna forma, por esa
transmision de generacion en generacion, que se nos permite conocer y
entender las vivencias, por ejemplo, de los ultimos cien afios. Por ello, la
relevancia de descubrir y saber de donde provienen nuestras pautas de
comportamiento mas comunes, para lo cual podemos remontarnos con
facilidad a los recuerdos de, al menos, tres generaciones anteriores a la
nuestra. La memoria de nuestra generacion, transmitida desde la
generacion de los padres y de los abuelos se ve apoyada por lo escrito y
viceversa. Cabe destacar que, en la antigiledad, nuestros antepasados,
escribian poco y con grandes dificultades, y las posibilidades de recurrir a
la lectura eran exiguas o nulas. Esto sirvi6 de base para la creaciéon de
formas de expresién orales y gestuales, y para la formacion y el
enriquecimiento del idioma. Sin la tradicién oral no se hubiera efectuado la

transmision de conocimientos y por ende, el uso y la propagacion de, las
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tradiciones, advertencias y consejos, las leyes y las costumbres, entre
otros, claves para la supervivencia de la especie humana. La riqueza
cultural es posible asi mismo, por la gama de matices relacionales, la
relacion entre visitantes y pobladores, la riqueza étnica y cultural.
(JIMENEZ, 2017)

La tradicion oral como parte de la cultura %/

Es evidente que hay una serie de manifestaciones que son de caracter
anonimo, transmitidas oralmente de generacion en generacion. Ellas
constituyen lo que se ha llamado la tradicion oral, que forman parte de la
identidad cultural de un pueblo y se han conservado a pesar de las
transformaciones que sufren en el tiempo y en el espacio. De alli que, se
denomine tradicion oral a la palabra como vehiculo de emociones, motivos,
temas en estructuras y formas recibidas oralmente por una cadena de
transmisores, depositarios y a su vez re-elaboradores. Sus caracteristicas
generales, pertenecer a un contexto cultural del que son producto, haber
sido transmitido este producto oralmente en varias generaciones,
cifiéndose a temas y técnicas reiteradas, y a su vez introduciendo variantes.
(Pellegrini, 1997). De ese legado ancestral, hacen parte, tanto la solucién a
los problemas, como las peripecias e incidentes en la vida de los pueblos;
tanto las interpretaciones de la realidad como los suefios y obsesiones;
tanto lo trascendente como lo mas cotidiano. Se suman a ese gran caudal:
mitos cuentos y leyendas, practicas religiosas y ritos iniciaticos, recetas de
medicina y observaciones meteorologicas, cantos y refranes, bailes y
artesanias, usos y costumbres. Cuando los miembros de la familia o de la
comunidad se reunen para compartir “el tiempo real vivido” por sus
ancestros, no se limitan a relatar el pasado, sino que lo interpretan y lo
reactualizan en el momento de narrarlo. En este rito, la palabra que cuenta

transforma la necesidad de memoria (la necesidad de saber mas sobre los

27 Recuperado de internet
https://scholar.google.es/scholar?hl=es&as sdt=0%2C5&q=LA+TRADICION+ORAL&btnG=

75


https://scholar.google.es/scholar?hl=es&as_sdt=0%2C5&q=LA+TRADICION+ORAL&btnG

origenes, sobre la vida y la naturaleza, sobre los secretos de iniciacion en
los diferentes oficios, sobre los sucesos del pasado), en deseo de memoria
(deseo de relatos de viajes, de aventuras, de ficciones, de “evocaciones
indéciles” que desafien la experiencia inmediata). En ese sentido, se opera
una serie de contrato de invencién de la memoria entre el intérprete y su
audiencia. (...). La tradiciéon no se refiere a reminiscencias de pueblos
detenidos en el tiempo. Tiene que ver mas con conocimientos vivos y
esenciales, con recuerdos y valores con pertinencia actual. La tradicion
recupera experiencias con las que el grupo se identifica; también evalGa
procesos culturales, desechando unos y validando otros, de acuerdo a su
funcionalidad para vincularse al entorno social o para dar solucion a
problemas vigentes. Desde esta mirada, la tradicion no es el pasado sino
el eslabon mediante el cual la cultura se hace presente. Asi, la cultura
tradicional es dinamica; siempre esta emergiendo, modificandose,
regenerandose; de no ser asi, no podria expresar la variedad de la
experiencia humana. Este caracter de fenomeno vivo y con capacidad de
renovarse es aun mas patente a la luz de la dinamica de la transmision de
la cultura. Dicha transmision obedece, segun Zapata (1977), a tres leyes

fundamentales:

e Ley de la acumulacién: Todos los conocimientos son acumulables a
través de los tiempos y las generaciones. Por ello, los hombres no
necesitan descubrir de nuevo el fuego, nila rueda, ni las aplicaciones
de determinadas plantas porque estos saberes hacen parte del
acervo que reciben gracias a la acumulacion de conocimientos, cada
generacion significa un avance en la marcha de los seres humanos.

e Ley de transmision: Todos los conocimientos son transmisibles;
gracias a ello cada generacion se enriquece con los conocimientos
gue recibe de las generaciones anteriores y puede construir nuevos
conocimientos y enriquecer a las que le suceden.

e Ley de la madificacion: Ningun conocimiento es recibido
pasivamente; quien lo toma, lo adapta a su mundo conceptual y lo

recrea con base a su propia experiencia.
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En consecuencia, suele encontrarse muchas veces, variantes de una
misma manifestacién segun la regién o época. Por lo que, la tradicion oral
latinoamericana, desde su pasado milenario, tuvo innumerables personajes
gue, aun sin saber leer ni escribir, transmitieron cuentos, mitos y leyendas,
de generacion en generacién y de boca en boca, hasta cuando aparecieron
los compiladores de la Colonia y la Republica, quienes, gracias al manejo
de la plumayy el tintero, perpetuaron la memoria colectiva en las paginas de
los libros impresos, pasando asi de la oralidad a la escritura y salvando una
rica tradicion popular que, de otro modo, pudo haber sucumbido en el

tiempo y el olvido.

Desde la perspectiva del Ministerio de Educacion de la CABA

El Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, a
través del trabajo conjunto entre las areas de educacion, supervisores del
Nivel Primario y la Gerencia Operativa de Equipos de Apoyo dependiente
de la Subsecretaria de Coordinacion Pedagdgica y Equidad Educativa, se
encuentra acompafiando a las escuelas primarias en la implementacion de
la Ley Nacional de Convivencia Escolar (Ley N.° 26.892). Esta norma es un
marco legal que convoca a todas las escuelas del pais a fortalecer su
institucionalidad, promover espacios democraticos (instancias y 6rganos de
participacion) y facilitar la construccion de la autoridad pedagodgica. El
proyecto de convivencia escolar implica la democratizacién de las escuelas
primarias. Esta requiere de una autoridad pedagogica que habilite la
participacion de la comunidad educativa para poder tomar decisiones que

sean legitimadas por los diferentes actores institucionales.

El Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires, desde el afo
2016, estd llevando adelante el Programa de Facilitadores de la
Convivencia Escolar en las escuelas del Nivel Primario, con la finalidad de

acompafar a las instituciones educativas en la construccién de sus
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Acuerdos Escolares de Convivencia, la institucionalizacion de los Consejos
de Aulay la creacion de los Consejos Escolares de Convivencia. Estos tres
ejes son fundamentales para el fortalecimiento de la trama vincular, la

autoridad pedagdgica y el vinculo familia-escuela.

El Area de Convivencia Escolar Tiene como objetivo el desarrollo de
politicas publicas de promocion de la convivencia escolar y de prevencion
y abordaje de violencias en las escuelas, en un marco de derechos. Se
propone consolidar una politica educativa que acomparie a la comunidad
escolar desde una perspectiva integral. El area fomenta espacios de
convivencia democraticos basados en la garantia y el cumplimiento efectivo
de derechos, asi como en el respeto y el reconocimiento de las
diversidades. Ademas, pone a disposicion de equipos técnicos
jurisdiccionales, supervisores y directivos, docentes y equipos de
orientacion escolar diferentes herramientas y orientaciones que
contribuyan a consolidar la vida en comun en las aulas y acompanar la
intervencidon educativa en situaciones complejas relacionadas con la vida

escolar.

Lineas de accidon

e Asistencias técnicas y acompafiamiento a los ministerios de

educacion provinciales

e Elaboracion de publicaciones y materiales educativos digitales,

graficos y audiovisuales
e Formacion y acompafiamiento docente
e Implementacién de proyectos de participacion juvenil

e Produccion de campafias de concientizacion para la comunidad

educativa y la sociedad en su conjunto.
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El alcance, los objetivos y lineamientos del Area de Convivencia Escolar se

enmarcan en estas normas:

e Ley N° 26206 de Educacion Nacional art. 3y 11

ARTICULO 3° — La educacion es una prioridad nacional y se constituye
en politica de Estado para construir una sociedad justa, reafirmar la
soberania e identidad nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania
democrética, respetar los derechos humanos y libertades fundamentales y

fortalecer el desarrollo econémico-social de la Nacion.

ARTICULO 11. — Los fines y objetivos de la politica educativa nacional

son:

v Asegurar una educacion de calidad con igualdad de oportunidades
y posibilidades, sin desequilibrios regionales ni inequidades
sociales.

v Garantizar una educacion integral que desarrolle todas las
dimensiones de la persona y habilite tanto para el desempefio social
y laboral, como para el acceso a estudios superiores.

v Brindar una formacion ciudadana comprometida con los valores
éticos y democraticos de participacion, libertad, solidaridad,
resolucién pacifica de conflictos, respeto a los derechos humanos,
responsabilidad, honestidad, valoracion y preservacion del
patrimonio natural y cultural.

v Fortalecer laidentidad nacional, basada en el respeto a la diversidad
cultural y a las particularidades locales, abierta a los valores
universales y a la integracién regional y latinoamericana.

v Garantizar la inclusién educativa a través de politicas universales y

de estrategias pedagdgicas y de asignacion de recursos que

79


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/123542/texto

otorguen prioridad a los sectores mas desfavorecidos de la
sociedad.

Asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre
las personas sin admitir discriminacion de género ni de ningun otro
tipo.

Garantizar, en el &mbito educativo, el respeto a los derechos de
los/as nifios/as y adolescentes establecidos en la Ley N° 26.061.
Garantizar a todos/as el acceso y las condiciones para la
permanencia y el egreso de los diferentes niveles del sistema
educativo, asegurando la gratuidad de los servicios de gestién
estatal, en todos los niveles y modalidades.

Asegurar la participacion democratica de docentes, familias y
estudiantes en las instituciones educativas de todos los niveles.
Concebir la cultura del trabajo y del esfuerzo individual y cooperativo
como principio fundamental de los procesos de ensefanza-
aprendizaje.

Desarrollar las capacidades y ofrecer oportunidades de estudio y
aprendizaje necesarias para la educacion a lo largo de toda la vida.
Fortalecer la centralidad de la lectura y la escritura, corno
condiciones basicas para la educacion a lo largo de toda la vida, la
construccion de una ciudadania responsable y la libre circulacién del
conocimiento.

Desarrollar las competencias necesarias para el manejo de los
nuevos lenguajes producidos por las tecnologias de la informacion y
la comunicacion.

Brindar a las personas con discapacidades, temporales o
permanentes, una propuesta pedagogica que les permita el maximo
desarrollo de sus posibilidades, la integracion y el pleno ejercicio de
sus derechos.

Asegurar a los pueblos indigenas el respeto a su lengua y a su
identidad cultural, promoviendo la valoracién de la multiculturalidad

en la formacién de todos/as los/as educandos/as.
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Comprometer a los medios masivos de comunicacion a asumir
mayores grados de responsabilidad ética y social por los contenidos
y valores que transmiten.

Brindar conocimientos y promover valores que fortalezcan la
formacion integral de una sexualidad responsable.

Promover valores y actitudes que fortalezcan las capacidades de las
personas para prevenir las adicciones y el uso indebido de drogas.
Brindar una formacion corporal, motriz y deportiva que favorezca el
desarrollo arménico de todos/as los/as educandos/as y su insercion
activa en la sociedad.

Promover el aprendizaje de saberes cientificos fundamentales para
comprender y participar reflexivamente en la sociedad
contemporanea.

Brindar una formacién que estimule la creatividad, el gusto y la
comprension de las distintas manifestaciones del arte y la cultura.
Coordinar las politicas de educacion, ciencia y tecnologia con las de
cultura, salud, trabajo, desarrollo social, deportes y comunicaciones,
para atender integralmente las necesidades de la poblacion,
aprovechando al maximo los recursos estatales, sociales y
comunitarios.

Promover en todos los niveles educativos y modalidades la
comprension del concepto de eliminacion de todas las formas de

discriminacion.

Ley N° 26061 de Protecciéon Integral de los Derechos de las

Nifias, Nifios y Adolescentes

Ley N° 26892 de Promocidn de la Convivencia y Abordaje de la

Conflictividad Social en las Instituciones Educativas
Resolucion del Consejo Federal de Educacién N° 93/09

Resolucion del Consejo Federal de Educacién N° 188/12
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Resolucién del Consejo Federal de Educacién N° 239/14
Nucleos de Aprendizajes Prioritarios

Guia Federal de Orientaciones 1, aprobada por la Resolucién
del Consejo Federal de Educacion N° 217/14

Guia Federal de Orientaciones 2, aprobada por la Resolucion
del Consejo Federal de Educacion N° 217/14

Esta area?®, ademas, propuso una serie de recursos educativos que se

presentan en forma de cuadernillo en las escuelas para el trabajo docente

en las aulas. Se presentan distintos problemas enmarcados dentro de ejes

problematizadores:

Hablemos de bullying. Violencia entre pares
Este material producido por el Ministerio de Educacién y el Ministerio
del Interior brinda herramientas a las familias, las escuelas y a la
comunidad para abordar el bullying y otras situaciones de violencia
entre pares. Invita a reflexionar y visibilizar una tematica que es
necesario abordar para construir ciudadanias democraticas y lazos

cuidadosos como parte de la vida en comun.

Que la distancia no nos impida estar cerca: nuevos modos de
habitar y hacer escuela
Dirigido a docentes, directivos, equipos de orientacion escolar y
comunidad educativa en general, este documento es una invitacion
a reflexionar sobre los nuevos modos de habitar las escuelas y las
aulas, en el marco de la pandemia provocada por el COVID-19y de
las necesarias medidas de aislamiento o distanciamiento social

adoptadas en nuestro pais.

28 Recuperado de internet https://www.argentina.gob.ar/educacion/programas-
educativos/recursos-educativos-2
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Desafios para la construccion de una ciudadania digital: el rol
de la comunidad educativa en la prevencion del Grooming
Invita a reflexionar sobre una de las problematicas asociadas al uso
responsable de las TIC, el Grooming, no solo para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de las nifias, niflos y adolescentes
en ambitos digitales, sino también para prevenirlo y saber como
actuar en caso de detectar que alglin o alguna estudiante esté
siendo victima de este delito.

Recomendaciones para equipos de educacion en relacion a
situaciones de violencia durante el aislamiento social,
preventivo y obligatorio
Material con orientaciones para actuar ante situaciones de violencia

detectadas durante la emergencia sanitaria (Covid-19).

Seccion Derechos en el Portal Educar
Seleccion de recursos destinados a docentes, estudiantes y familias,

vinculados con los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Pensar los vinculos en tiempos de pandemia: la escuela como
un lugar de cuidado
¢, Como abordar la pandemia de Covid-19 en las aulas? Este material
es una propuesta para pensar la pandemia y la escuela. Es una
invitacion a reflexionar sobre qué signific6 —y aun significa— la
pandemia en el dmbito educativo. Ofrece también una serie de

actividades para trabajar en el aula.

Conflictos 3.0: malentendidos en la redes
Este material caracteriza a las interacciones en entornos digitales
para indagar de qué manera se presentan como nuevos escenarios
que habilitan otros modos de relacionarnos. A partir del abordaje de

diferentes ejes, convoca a estudiantes y docentes a pensar qué
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posibilidades y desafios trae aparejado el uso de las redes en la

escuela.

Desde un lugar amplio y representativo, se pautan criterios para la

convivencia escolar, entendiendo que:

e Laconvivencia implica procesos de ensefianza y aprendizaje, dando
lugar a la construccion de la ciudadania de los nifios, nifias y
adolescentes.

e La construccion de ciudadania permite superar lo individual y
acceder a lo comun, favoreciendo una logica de lo colectivo, esto
significa un logro cultural para el nifio.

e La convivencia escolar tiene un organizador propio que supera los
criterios personales: la Ley para la promocién de la convivencia y el
abordaje de la conflictividad social en las instituciones educativas
(Ley N.° 26.892) en la que se basan los Acuerdos Escolares de
Convivencia.

o El proyecto de convivencia escolar es el conjunto de principios,
normas, Organos Yy practicas institucionales democraticas que
regulan las relaciones entre los miembros de cada comunidad
educativa.

e Es necesario conformar las instancias y los 6rganos de participacion
gue van a favorecer la regulacion del lazo en una comunidad. La
calidad de los vinculos esta4 directamente relacionada con las
practicas institucionales y con la posibilidad de que las diferentes
voces se expresen y sean escuchadas.

o Es fundamental elaborar, revisar y respetar los acuerdos escolares
de convivencia. Estos deben ser el resultado del debate y de la
aprobacion de la mayoria.

e« Un proyecto de convivencia escolar implica también pensar en

acciones reparatorias, que sean educativas e inclusivas.
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Acuerdos Escolares de Convivencia (AEC)

Los AEC son parte del marco legal que regula los vinculos en una escuela,
encuadrados en leyes superiores (Ley N.° 26.892, Ley N.° 26.206 y Ley N.°
26.061). Son el resultado del debate y los acuerdos alcanzados por cada

comunidad educativa.

Segun la Resolucion 239/14 del Consejo Federal de Educacion (CFE), todo
AEC debe contener:

e Los acuerdos alcanzados por toda la Comunidad Educativa.

o Criterios para acompanfar a los alumnos en la propuesta de acciones
reparatorias posibles cuando transgreden una norma.

e« La cantidad de integrantes de cada uno de los sectores de la
comunidad educativa que va a integrar el Consejo Escolar de
Convivencia.

e Dicho acuerdo sera debatido en los distintos o6rganos de
participacion tales como:

v' Consejo de Aula (CA).

v' Consejo Escolar de Convivencia (CEC).

Antes de comenzar con la construccion de los acuerdos, los docentes vy el
equipo de conduccion deberian definir qué norma ya establecida no se va
a poner en discusion. Por ejemplo: los horarios de ingreso y egreso a las
escuelas no estan sujetos a modificacion por ser una norma, en cambio, si
se pueden acordar propuestas para un mayor aprovechamiento del tiempo

post-comedor.

Desde el inicio del proceso de participacion, es importante que las familias
de los alumnos estén informadas de que durante el ciclo lectivo se
construiran colectivamente los AEC y que estos se enmarcan en el proyecto

institucional de la escuela. Es fundamental que el docente pueda orientar a

85



las familias para que conversen con sus hijos sobre la construccion del

AEC. Esto es vital para la legitimacién del resultado final.

Se puede planificar desde el equipo de conduccion o en las reuniones de
ciclos, un cronograma de los Consejos de Aulal (CA) y decidir cuantos CA
se van a destinar por grado para la discusion de los AEC permite una mejor
organizacion: definir, por ejemplo, cuales son los temas que todos los
grados deberian discutir (esto no invalida que un grado pueda plantear otro

tema que quiera tratar particularmente como grupo aulico).

Cada uno de los CA debe quedar registrado en un texto que diga lo que se
debatio y los acuerdos alcanzados, si los hubo. Esto favorece la
recuperacion de lo trabajado y permite avanzar con mayor agilidad.
Ademas, el hecho de que quede asentado por escrito ayuda a generar
compromiso. - Cuando un grado ya haya realizado los CA estipulados por
cronograma, la docente a cargo debera redactar una sintesis y elevarla a

la conduccion.

Cuando el equipo de conduccién cuente con las sintesis-propuestas de
todos los grados, puede asignar a un docente para que lo ayude en la
construccion de un documento-boceto que reuna todas las propuestas
aportadas por los grados. Una vez realizada dicha sintesis, se continda
con la instancia de debate entre los docentes y los no docentes en el marco

de un encuentro institucional.

En esta reunién de todos los docentes y no docentes (se puede hacer por
separado) se plantean los acuerdos arribados en los CA y se discute el
documento entre los adultos de la escuela. Una vez finalizada esta etapa,

se prosigue al encuentro con las familias.

Cada escuela definirh como se realizarda las reuniones con las familias para
gue puedan opinar sobre lo alcanzado hasta ese momento en materia de

Acuerdos Escolares de Convivencia. Esta es la instancia de participacion
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en la que las familias, acompafiadas por los docentes, podran expresar sus
inquietudes y opiniones en relacion con lo construido. De este encuentro
resultard el documento final de los Acuerdos Escolares de Convivencia
(AEC).

Una vez culminado el proceso de debate y acuerdos de toda la comunidad
educativa (docentes, alumnos, familias, no docentes, equipo de
conduccién), el documento debera ser aprobado por el Consejo Escolar de
Convivencia (CEC) y elevado al director para que evalle si se ha
establecido conforme a las leyes superiores, y lo firme.

Una vez completado el proceso de participacion y de aprobacion del
documento final, se debera entregar a las supervisiones para Su

aprobacion.

Dispositivos de participacion
Consejos de Aula (CA)

Organo escolar de participacion

Se trata de una instancia de participacion aulica en la que los alumnos de
un grado se reunen con su maestra/o para trabajar de manera grupal un
tema de convivencia que los involucre a todos. Es muy importante tener en
cuenta que los CA no son un dispositivo de participacion pertinente para
conversar sobre situaciones individuales de los alumnos ni de los docentes,
ya que conlleva una fuerte exposicion. Tal como lo establece la Resolucién
239/14 del Consejo Federal de Educacion (CFE), los CA permiten: La
organizacion de tareas y actividades que deseen encararse

colectivamente.
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La distribucion de responsabilidades para la gestion cotidiana de la
vida en el aula.

La toma de decisiones colectivas en los casos en que los docentes
consideren necesario la participacion del grupo en las mismas.

La construccion y acuerdo de normas de convivencia y
funcionamiento del grado.

El andlisis y la reflexién de situaciones propias de la convivencia
grupal que requieran de una organizacion o resolucion especifica. -
El debate de temas de interés de los alumnos. -

El aporte de propuestas para la organizacion y convivencia
institucional, que podran ser elevadas al equipo de conduccion para
gue sea tratado en el Consejo Escolar de Convivencia.

La constitucion de espacios de escucha, toma y circulacion de la
palabra.

El desarrollo de actitudes de solidaridad y comprension para
participar en la toma de decisiones y en la solucion de problemas

colectivos y cotidianos.

El CA implica la elaboracién de un conocimiento que no existia antes de la

convocatoria a esta instancia de participacion. Por ejemplo, si existe una

norma que dice que en los recreos no se puede correr, se reflexiona sobre

gué se puede hacer para que ese momento sea igualmente recreativo. No

se sabe de antemano, sino que se piensa entre todos los alumnos y el o

los docentes presentes.

Convocatoria al Consejo de Aula

La propuesta para convocar al CA puede ser formulada por un docente del

grado o surgir desde los propios alumnos, pero quien autoriza su

realizacion es la conduccién de la escuela. Cuando se toma la decisién de
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convocar al CA, es importante que la institucion escolar, a traves del
cuaderno de comunicaciones, informe a las familias de los alumnos del
grado en cuestion, indicando el dia, la hora y el tema a tratar. Se
recomienda no llevar a cabo el CA los dias viernes en la ultima hora por la
complejidad de las situaciones que puedan surgir. También es importante
gue una vez terminado el CA 'y firmado el texto en el que los alumnos fijan
su compromiso con determinados acuerdos, se les comunique a las
familias sobre los pactos arribados y se les solicite que conversen con sus
hijos sobre lo trabajado en dicha instancia de participacion. En esta etapa,
el medio de comunicacién también podria ser el cuaderno de
comunicaciones. Esto genera vinculos y compromiso entre familia y

escuela con los temas que se van a abordar en el espacio de participacion.

En cuando al momento en el que se convoca al consejo, podemos distinguir

dos tipos de sesiones del Consejo:

e Ordinarias: Tienen una frecuencia pautada, por ejemplo, una vez
cada quince dias (esto es lo sugerido).
e Extraordinarias: Se convocan eventualmente por fuera de la

regularidad de las asambleas ordinarias.

Lo que diferencia un CA de una conversacion espontanea con los alumnos
de un grado, es el encuadre: fecha, hora y un tema a tratar que fue

previamente planteado y comunicado a las familias. En todo CA:

e Se expone el tema a tratar y si este no esta absolutamente definido,
se lo delimita en el CA.

e Se habilita al debate de ideas a partir del rol del docente.

e El debate no debe incluir la mencién de casos particulares, es parte
del encuadre que los alumnos no digan nhombres y puedan plantear
sus inquietudes o preocupaciones desde la convivencia grupal. - Se

debe promover que se logren acuerdos.
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e Se firma el texto en el que se explicita el compromiso grupal que se
alcanzo (puede ocurrir que en el CA no se llegue a un acuerdo y el

compromiso sea realizar otro Consejo para volver a reunirse)

Es muy importante destinar tiempo para la elaboracion de acuerdos y
evaluar posteriormente qué ocurre si el mismo es transgredido. Dedicarle
el espacio necesario a esta construccion favorecerd la implicancia y el

compromiso asumido de parte de los nifios y los docentes.

En cuanto a la coordinacion del consejo de aula, los roles dentro del CA no
son fijos. Si bien al principio puede ocurrir que el docente sea quien
coordine el espacio, el objetivo es que los alumnos vayan desarrollando la
capacidad de regular la palabra y se apropien cada vez mas de esta
instancia de participacion. Existen dos roles: el del moderador y el del
secretario. El primero garantiza que todos puedan hablar y el segundo es
el que escribe el texto de lo que se va diciendo. Parte del rol del moderador
es promover la participacion de todos, regular los tiempos de los que
participan e invitar a hablar a aquellos que no suelen expresar sus ideas.
Tanto el rol de moderador como el de secretario es rotativo: todos los
alumnos deberian ocupar en algin momento esos lugares. Por otra parte,
ademas de todos los nifios que integran el grado en cuestion, se sugiere
qgue en el CA puedan participar dos docentes y en el caso de que se
considere oportuno pueda sumarse la conduccion de la escuela. Ministerio
de Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires 11-08-2023 11
La conduccién y los docentes del grado son quienes pueden decidir cuél es
la presencia adulta que puede hacer mayores aportes, teniendo en cuenta
el objetivo que se pretende lograr. Asimismo, la confeccion del escrito
donde se registra lo trabajado la puede realizar un alumno designado por
el grado, cada vez que haya CA. Tal vez, en una primera etapa, estos
registros escritos sean breves o sencillos, pero la practica de los CA ayuda
en el desarrollo de las habilidades de apuntar, jerarquizar, sistematizar la

informacion y redactarla.
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Para no perder el eje del espiritu del consejo de grado, es importante
entender que se trata de un érgano escolar de participacion colegiado. Esta
integrado por un representante del equipo de conduccion (la directora,
vicedirectora y/o secretaria) y por representantes elegidos por votacién
secreta de sus pares: docentes, no docentes, alumnos y familias. Su
funcion es la de asesorar al equipo de conduccién en temas de convivencia
escolar para analizar las mejores intervenciones. Sin embargo, sus
orientaciones no son vinculantes. Por ser un Organo integrado por
representantes de los diferentes roles de la institucién escolar, permite
tener una mirada mas integral. Asi es que consultar al CEC le permite al
equipo de conduccion acercarse a las expectativas de su comunidad
educativa, contribuyendo a los objetivos pedagogicos que hacen a la
escuela. Toda instancia de participacion escolar permite que la conduccion
pueda escuchar a todos los sectores y contemplar lo dicho en las
resoluciones que se tomen. Esto fortalece la construccion de la autoridad
pedagodgica: es fundamental que aquellos que ocupan lugares de
responsabilidad puedan ser legitimados en su rol por la comunidad

educativa a la que pertenecen.

La convocatoria del CEC siempre es potestad de la conduccién de la
escuela. En el marco de la Ley Nacional N.° 26.892, el CEC se reune en
sesiones ordinarias y/o extraordinarias. Sobre las primeras, la Resolucion
239/14 del Consejo Federal de Educacion (CFE) plantea como minimo,
cuatro sesiones dentro de un ciclo lectivo: una cada dos meses,
aproximadamente. Estos encuentros favorecen la promocién de las
condiciones institucionales necesarias para mejorar los vinculos en la
escuela. Por su parte, las sesiones extraordinarias son convocadas por la
conduccion en busca de asesoramiento y dialogo ante situaciones
puntuales que la institucion esté transitando (por ejemplo, una situacion de
agresion entre alumnos de diferentes grados en la que debido a su
complejidad resulte dificil pensar una intervencion). La cantidad de

integrantes del Consejo y la proporcién de los representantes por sector se
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define previo a la constitucién del CEC y queda plasmado en los AEC. Se
sugiere que la cantidad de representantes docentes sea igual o superior a
la suma de los representantes de las familias y alumnos. Lo que se decida
asesorar al equipo de conduccién es el resultado del debate de sus
integrantes y del voto de la mayoria.

Existen ciertas funciones que se contemplan en el desarrollo del consejo

de grado, ellas son:

e Dictar el reglamento interno para su funcionamiento.

e Asesorar al equipo de conduccién de la escuela sobre estrategias
pedagodgicas que promuevan mejores vinculos en la comunidad
educativa.

e Favorecer la participacion de todos los sectores de la institucion en
la elaboracion y/o modificacion de los AEC.

e Asesorar (a modo de acercamiento de sugerencias) a la conduccion
en la toma de decisiones ante una trasgresion grave de los AEC.

e Pensar estrategias para la difusion de los AEC dentro de la
comunidad educativa.

e Promover las condiciones institucionales que favorezcan la
participacion de la comunidad educativa.

e Asesorar (brindar sugerencias) a la conduccion en las estrategias

necesarias para favorecer el vinculo familia-escuela.

Existen diferentes maneras de llevar a cabo una votacion secreta como la
del CEC.

A continuacién, se propone un modelo de eleccion de representantes por

sector.

e Docentes
1) Se convocara a todos los maestros de la escuela para que decidan
si desean postularse como candidatos para ser representantes de

Su sector.
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2) Una vez definidos los candidatos, los votantes (idealmente todos los
maestros) tendran una semana para pasar por la Direccion a emitir
su voto secreto. Se llevara una planilla de registro de los votantes.

3) Terminado el escrutinio, se contaran los votos, cuyo nimero debera
coincidir con el numero de votantes que figura en la planilla de
registro. Si el numero no llegara a coincidir, la votacion sera
impugnada.

4) Son designados quienes mas votos hayan obtenido,
cumplimentando el nimero de representantes maestros definido
previamente.

5) La duracién de la representacion equivale a un afo. Antes de
cumplido ese plazo debe llamarse a elecciones para el nuevo

periodo.

e Alumnos

Cada comunidad educativa definira los ciclos en que se pueden proponer
candidatos que seran representantes de todos los alumnos de la escuela.
Comprender un sistema de representacion no es tan sencillo para los nifios,
sobre todo para los primeros grados. Los alumnos necesitan que sus
docentes los acompafien en este aprendizaje. Tal como se aprende Lengua
y Matematica, se aprende a representar, a ser representado, a participar.
Las cosas no suelen salir bien al principio, hay que dar tiempo de
maduracién al proceso de participacion. Elegir a un compafiero implica una
responsabilidad, ya que se esta eligiendo al que sera la voz del grado frente
al CEC. Es importante que el alumno/a comprenda su rol de comunicador
de las ideas de todos sus comparieros/as y que pueda ser el portavoz del
mensaje de todo el grado. Actividad para poder trabajar con los alumnos

simulando el funcionamiento del CEC:

1) El docente puede explicar al grado qué significa ser representante y
gué significa ser representado y qué responsabilidades implica cada

uno de estos roles.
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2)

3)

v

Una vez planteada esta introduccion, se eligen delegados de grado
(por votacion andnima).

Resuelto el cuerpo de delegados de la escuela, se puede realizar
una reunién con dos docentes y todos los representantes de los
grados en la que se presentan dos temas para la reflexion:

El planteo de estrategias para favorecer la inclusién de las
diferencias; vy,

Un caso hipotético de conflicto entre alumnos de un mismo grado.

Esto va a permitir que los delegados puedan conocer como es cada uno de

los compafieros mediante el ejercicio del rol de representante, y puedan

elegir quiénes van a ser los representantes de alumnos en el CEC.

4)

5)

6)

7

Los alumnos pueden enunciar sus ideas para la resolucion de cada
una de las situaciones.

Una vez que todos los delegados hayan opinado y debatido, se
realizara la eleccion. Cada delegado votara al representante para
alumnos del CEC.

Son designados quienes mas votos hayan obtenido cumplimentando
el nimero de representantes definido previamente.

La duracion de la representacion es por un afio. Antes de cumplido

ese plazo, debe llamarse a elecciones para el nuevo periodo.

Familias

Las familias forman un elemento importante dentro de la comunidad

educativa porgue son el nexo entre las dinamicas de los hogares y el trabajo

de los y las nifias en la escuela.

Para una mejor organizacion en el desarrollo del consejo, se proponen

distintas lineas de accién a realizar:

1)

Se puede informar por el cuaderno de comunicaciones a todas las
madres, padres o tutores de los alumnos que habra elecciones para

representantes en el CEC. Se les informa dia y hora de la eleccion,
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2)

3)

4)

a la cual deben asistir todos los interesados en postularse como
candidatos.

Con los presentes se realiza una actividad similar a aquella
celebrada con los delegados de grado.

Cada familiar puede enunciar sus ideas para la resolucién de cada
una de las situaciones.

Una vez que los asistentes hayan opinado y debatido, se realizara
la eleccién siguiendo las pautas que se sostuvieron en la eleccién

de los delegados alumnos.

No docentes

Lo “no docente” se entiende como todo agente que interviene o interactia

con el ambito escolar, que no necesariamente comparte una situacion

pedagogica. Las acciones que se pueden llevar a cabo, se engloban dentro

de los siguientes antecedentes:

1)

2)

3)

4)

5)

Se puede convocar a todo el personal no docente de la escuela para
gue ellos decidan si desean postularse como candidatos para ser
representantes de su sector.

Una vez obtenidos los candidatos, los votantes deberan emitir su
voto secreto. Se llevara una planilla de registro de los votantes.
Terminada la votacidén se contaran los votos y debera haber tantos
como votantes en la planilla de registro. Si el nimero no llegara a
coincidir, la votacién sera impugnada.

Son designados quienes mas votos hayan obtenido cumplimentando
el nimero de representantes no docentes definido previamente.

La duracion de la representacion es por un afio. Antes de cumplido
ese plazo debe llamarse a elecciones para el nuevo periodo. Es
importante que, en cada sesién, uno de los representantes opere
como secretario/a y registre en acta los acuerdos alcanzados. Una
vez finalizada la sesion, se cierra el acta y se eleva la orientacién al

equipo de conduccion. Cuando el equipo de conduccién recibe la
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orientacion del CEC evalla y deja por escrito su propuesta final de

intervencion.

En relacion a la temética expuesta, la Guia Federal de orientaciones para

la Intervencion Educativa en Situaciones Complejas?® ha establecido

ciertos criterios para pensar intervenciones en situaciones de conflicto.

En este caso, el conflicto es entendido como un problema, una

cuestion, una materia de discusion®°.

Es necesario que los adultos de la escuela puedan intervenir en
situaciones de conflicto entre alumnos. Cuando no hay intervencion
docente, los conflictos entre los nifilos suelen acrecentarse y generar
malestar o alcanzar situaciones que involucran la violencia fisica. Es
cierto que los chicos también necesitan aprender a resolver entre
ellos los obstaculos que se les van presentando en lo vincular como
una manera de ir accediendo a la autonomia, pero no siempre
pueden solos y en estos casos necesitan de la intervencion docente.
Es indispensable que los adultos frente a un conflicto les pregunten
a los chicos como se sienten, qué les ocurrid y qué necesitan. El
proceso de poner en palabras los sentimientos y pensamientos
favorece a que los alumnos comprendan el conflicto desde una
perspectiva mas amplia y pidan ayuda si la necesitan, ya sea por
situaciones que le pasan en la escuela o por fuera de esta. La
escucha implica que lo que dicen ellos tenga un efecto. Para generar
un espacio donde los chicos hablen, se necesita de una escucha
adulta que permita que lo dicho genere efectos que mejoren los
vinculos en la escuela.

El equipo de conduccién junto con los docentes acordara como

deben ser los encuentros con las familias. Es importante que estos

2 Anexo

30 Recuperado de internet https://dle.rae.es/conflicto

96


https://dle.rae.es/conflicto

no sean meramente informativos, sino que generen espacios de
escucha e intercambio y brinden la confianza que permita acercar

posiciones que en un principio pueden parecer enfrentadas.

Debe sefalarse que la Guia Federal de orientaciones reconoce tres

conflictos principales a trabajar:
e Conflicto entre pares

Frente a una agresion fisica o psicolégica, es muy importante que uno o
mas adultos de la escuela puedan separar a los alumnos involucrados en
el conflicto. En todos los casos, los estudiantes deben quedar en companiia
de personas adultas. Después de lo ocurrido, los adultos pueden
acompanfar por separado a los nifios, a diferentes lugares, para conversar
sobre lo acontecido. Es fundamental escucharlos con atencion y tratar de
tranquilizarlos, y generar un dialogo con mayor nivel de reflexion. Se
recomienda realizar un registro escrito de la situacion, detallando las
intervenciones realizadas y los dichos de los alumnos. Es importante
comunicarse con las familias de los alumnos que participaron de la
situacion, pedirles que se acerquen a la escuela para poder comentarles
los hechos ocurridos y que puedan acomparfar ese dia a sus hijos en el
trayecto de la escuela a sus casas. Puede ocurrir que los chicos
involucrados se vayan de la escuela enojados y vuelvan a pelearse a la
salida, por eso es recomendable que un adulto responsable venga a
buscarlos. El equipo de conduccion y los docentes evaluaran si amerita una
accion reparatoria2 para los nifios involucrados en la pelea. Es importante
intervenir con el grupo de pares para que no se favorezca el enojo sino la
posibilidad de que sus compafieros puedan calmarse y reflexionar. Algunas
veces el grupo de pares no favorece a la resolucién del conflicto, mas aun,
lo aviva. Si fuera necesario, se debera informar a la comunidad educativa
involucrada en lo sucedido sobre las acciones pedagdgicas realizadas en
relacion al hecho y la accion reparatoria definida. Si la situacién es de dificil

resolucién, por su gravedad o por su recurrencia en el tiempo, la
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conduccién puede convocar al Consejo Escolar de Convivencia para que

la oriente en la resolucion del conflicto.

e Hostigamiento/Acoso entre pares

El acoso entre pares como fendmeno escolar siempre implica una escena
en la que participan muchos mas alumnos que aquellos que estan
acosando y aquellos que estan siendo acosados, hablamos de «escena de
acoso» porque siempre esta dedicada a un publico: el resto de los
compaferos que muchas veces se convierten en espectadores activos de
la escena. No podemos analizar el fendmeno sin contemplar que un grupo
de pares involucra siempre relaciones de poder. En algunas ocasiones,
estos grupos se van conformando por fuera de la presencia del adulto, que
es a quién corresponde instalar la ley que posibilita los vinculos,
permitiendo que el poder tenga una distribucion mas solidaria que incluya
a todos en su conjunto y a cada uno en su singularidad. Sin autoridad y sin
ley, lo que predomina en la conformacion de grupos de pares de nifios y
adolescentes es «la ley del mas fuerte». Es importante tener en cuenta que
no existen nifios «fuertes» o0 «débiles», «acosadores» 0 «acosados» en
esencia, existen roles dentro del grupo de pares que los nifios ocupan por
momentos y a veces de manera alternativa. Unos y otros, quienes acosan
y quienes son acosados, se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Por
un lado, por su condicién de nifios o0 jovenes, seres que se encuentran en
pleno proceso de constitucion subjetiva; y por otro, porque se ven envueltos
en un vinculo que resulta perjudicial para su desarrollo. Si no marcamos
esta diferencia, no hacemos otra cosa que reforzar la l6gica que subyace
al acoso, cuando justamente nuestra intervencién como adultos tiene que
orientarse a develar esta escena y generar otras escenas posibles.
Podemos afirmar que a mayor intervencion docente, a mayor presencia
adulta, menos violencia y menor posibilidad de que un nifio tome el poder

sobre otro.
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e Conflictos en las redes sociales

La aparicion de internet en 1988 y su evolucion hacia la web 2.0 significé la
democratizacion de las comunicaciones y el acceso a la informacion. En la
actualidad, el desarrollo de internet 3.0 permite, entre otras cosas, la
localizacion geopolitica de los usuarios y esta posibilidad conlleva algunos
riesgos. Cuando un nifilo o un adolescente se vincula con alguien debe
saber como hacerlo, qué puede compartir y qué no, tiene que poder
comprender hasta qué punto es bueno para €l o ella seguir relacionandose
con esa persona y en qué términos. En este sentido, es fundamental que
sepa con qué adulto de referencia cuenta para conversar sobre estas
cuestiones, un adulto que pueda orientarlo e intervenir si es necesario. Los
nifos deben recibir todo este saber por parte de los adultos de referencia.
La escuela tiene un lugar privilegiado para trabajar el lazo social de los
nifios en general y en particular, los vinculos que se generan o se contindan
en el espacio virtual. Por esto, es necesario que reflexionemos sobre los
rasgos especificos que asumen los conflictos en las interacciones

atravesadas por la virtualidad.

Una vez tratado el tipo de conflicto con el grupo, se debera proceder a
pensar acciones reparatorias para subsanar el problema en cuestion. Toda
cultura tiene una ley de convivencia. En el caso de una escuela, los
Acuerdos Escolares de Convivencia (AEC) orientan como deben ser los
vinculos dentro de la comunidad educativa. La accién reparatoria es una
herramienta que posibilita un encuadre en el que el nifio puede reflexionar
sobre por qué no logra respetar los AEC. El docente tiene un rol
fundamental en la generacion de las condiciones institucionales para que
el nifio pueda pensar sobre lo que le pasa cuando transgrede y logre
reparar el dafilo ocasionado. Asimismo, es importante evaluar
posteriormente los efectos de la reparacion (poder observar si lo que
propuso el nifio funcioné como accién reparatoria); esto sélo se sabe en un

segundo momento. Es fundamental que los docentes puedan hacer el
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seguimiento y evaluar los efectos de la accion reparatoria, focalizando en
gué aspectos mejord lo vincular, sin dejar de tener en cuenta que los
cambios de los nifios implican procesos en los que van entendiendo qué
les sucede. La accion reparatoria no debe pensarse dentro de la l6gica del
castigo, sino del desarrollo de la responsabilidad frente a los actos de parte
del nifilo. Esto también permite generar un punto de vista diferente del
docente sobre el alumno en cuestion. Es importante que los alumnos

participen de la construccion de sus propias acciones reparatorias.

Cabe resaltar que, cuando un nifio transgrede el AEC, es valioso
escucharlo para entender por qué lo hizo, por qué transgrede de manera
reiterada, por qué siempre reacciona con el mismo compariero, etc. Poder
entender como docente qué le pasa a este nifio es fundamental. Esto no
implica darle ni quitarle la razon, sino darle la oportunidad de que cuente su
version de los hechos y de que pueda reflexionar sobre éstos. Los nifios
valoran mucho las intervenciones de los adultos que son justas. Les resulta
muy importante ser tratados con justicia. Después de la reflexion del nifio
acompafado por su docente, este evalla si es importante que el alumno
pueda reparar lo hecho. Cuando el docente considera que si, hay que poder
acompanfar al nifio a que esto se produzca. Para este objetivo, primero hay
gue preguntarle cdmo cree él que podria reparar lo que hizo y darle el
tiempo para que lo piense, sosteniendo desde el rol adulto este tiempo en

el que el nifio deberia lograr proponer una accién para reparar el dafio.

Es importante aclarar qué se entiende por «reparar el dafio» en una escena
escolar en la que actdan nifios que estan en una etapa de aprendizaje sobre
cdmo se convive con los otros. Una accion reparatoria debe permitir que
los que transgredieron puedan darse cuenta de lo hecho y desarrollen la
responsabilidad frente a sus actos. Esto requiere de un proceso de
aprendizaje. La reparacion no es una escena judicial en la que se paga por
lo que se hizo, sino que es una escena escolar en la que se puede aprender

de los errores y ser mejor compafiero.
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El equipo de conduccién evalia si amerita que la familia del nifio o el
delegado del grado lo acompafie a pensar la reparacion. Es importante
transmitirles a las familias qué significan las acciones reparatorias y qué

efectos buscamos con ellas.

101



TRABAJO DE CAMPO

Modelo de encuesta

La importancia del consejo de grado como espacio
significativo en desarrollo de la ESI.

El siguiente formulario tiene como objetivo descubrir la importancia del
consejo de grado en la escuela primaria abordando la ESI. Muchas gracias
por tu participacion.

Cargo en el nivel

Director/a

Secretario/a

Maestro/a de grado

Maestro/a curricular (idiomas, tecnologia, musica, plastica o educacion
fisica)

Maestro/a de programa (M+M, aceleracion, nivelacion, etc...)

Maestro/a itinerante

Maestro/a en tareas pasivas

Bibliotecario/a

Otro:

e

Experiencia en tu formacién docente

Vamos a conversar sobre tu experiencia en tu ambito laboral.

¢, Cuantos afos llevas desarrollando tu carrera docente?

De 0 a 5 afios
De 6 a 10 afnos
Dellal5

De 16 a 20 afios
Mas de 20 afios

;Donde realizaste tu formacién docente?

Instituto nacional de formacién docente
Carrera universitaria

Especializacion

Otro:

102



—

¢ Tuviste ESI en tu formacién docente?
Si

No

Otro:

pro

¢ Estas de acuerdo con la ensefianza de la ESI en las escuelas de
nivel primario?

—

Tu respuesta

El desarrollo del consejo de grado en el aula

Ahora, vamos a conversar un poco sobre el desarrollo del consejo de
grado

¢, Realizas o participas del consejo de grado con tu grupo/s de
alumnos/as?

Si
No

¢,Con cuanta frecuencia realizas el consejo de grado?

1 vez al mes

1 vez por bimestre

2 veces al afio

Cada vez que el grupo necesite un espacio de resolucion de problemas

Segun tu criterio docente y las caracteristicas de tu grupo,
¢sconsideras necesario/ importante los consejos de grado?

Altamente necesario
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Muy necesario
Necesario
Poco necesario
Innecesario

¢, Cuéles son los problemas que mas frecuentemente se debaten en
el consejo?

Seguln tu observacion del grupo, ¢Qué nivel de éxito adquiere la
resoluciéon de problemas tu grupo de alumnos/as?

Total
Alto
Medio
Bajo
Nulo

El desarrollo del consejo de grado en el aula

Ahora, vamos a conversar un poco sobre el desarrollo del consejo de
grado

¢, Realizas o participas del consejo de grado con tu grupo/s de
alumnos/as?

Si
No

¢,Con cuanta frecuencia realizas el consejo de grado?

1 vez al mes

1 vez por bimestre

2 veces al afio

Cada vez que el grupo necesite un espacio de resolucion de problemas
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Segun tu criterio docente y las caracteristicas de tu grupo,
¢consideras necesario/ importante los consejos de grado?
Altamente necesario

Muy necesario

Necesario

Poco necesario
Innecesario

¢, Cuéles son los problemas que mas frecuentemente se debaten en
el consejo?

Tu respuesta

[ LD

] | L

Segun tu observacion del grupo, ¢Qué nivel de éxito adquiere la
resolucion de problemas tu grupo de alumnos/as?

Total
Alto
Medio
Bajo
Nulo

Después del consejo

Vamos a conversar sobre las medidas tomadas en el consejo y como se
implementan en un post encuentro.

¢, Quién plantea una posible solucion al problema tratado?

Maestro
Alumnos
Es consensuado entre todos los actores
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Segun tu observacion docente, ¢Con cuanta frecuencia se pone en
préctica la solucion elegida a un problema?

Siempre

A veces
Ocasionalmente
Casi nunca
Nunca
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Muestra de datos

Tabulacion de las respuestas obtenidas

mediante |la encuesta

Cargo en el nivel

20 respuestas

A

Experiencia en tu formacién docente

¢Cuéntos anos llevas desarrollando tu carrera docente?

20 respuestas

De 0 a 5 afios

De 6 a 10 afos

De 11 a 15

De 16 a 20 afios

Mas de 20 afios

4(20 %)

@ Director/a

@ Secretario/a

@ Maestro/a de grado
@ Maestro/a curricular (idiomas, tecnolo...
@ Maestro/a de programa (M+M, aceler...
@ Maestro/a itinerante

@ Maestro/a en tareas pasivas
@ Bibliotecario/a

12V

@ FPD

@ FACILITADOR PEDAGOCGICO
DIGITAL

@ Maped

4(20 %)

6 (30 %)
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¢Doénde realizaste tu formacién docente?

20 respuestas

@ Instituto nacional de formacion docente
@ Carrera universitaria
@) Especializacion

¢Tuviste ESI en tu formacién docente?
20 respuestas

® si
® No

¢Estds de acuerdo con la ensefianza de la ESI en las escuelas de nivel primario?
20 respuestas

2 (10 %)
2 165% 16% 1056%) 1(5%) 1(5%) 1(5%) 1(5%) 1(5%) 1(5%) 1(5%)

0
En algunos asp... Por supuesto. L... Si Si, porque tiene... Si Totalmente

Por supuesto Porsupuesto Si, porque le da... Sin dudas Si. si
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El desarrollo del consejo del aula en el grado

;Realizas o participas del consejo de grado con tu grupo/s de alumnos/as?
20 respuestas

® sSi
® No

¢Con cuanta frecuencia realizas el consejo de grado?
20 respuestas

@® 1vezal mes
@ 1 vez por bimestre
@ 2 veces al afio

@ Cada vez que el grupo necesite un
espacio de resolucion de problemas

Segun tu criterio docente y las caracteristicas de tu grupo, ;consideras necesario/ importante los
consejos de grado?

20 respuestas
@ Altamente necesario
@ Muy necesario
40% @ Necesario
@ Poco necesario
@ Innecesario

40%
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¢,Cudles son los problemas que mas frecuentemente se debaten en el
consejo?20 respuestas

Peleas entre comparfieros y cargadas con malas palabras
Convivencia

Problemas de relaciones entre los chicos (malos tratos)
Bullying, mala utilizacién de redes para molestar/acoso,etc
Problematicas en los recreos que luego se trasladan al aula
Bullying, enojos

Conflictos entre pares (Distintas maneras de comunicacion oral y
expresion fisica); otros problemas que surjan espontaneamente
entre los alumnos.

Vinculos entre pares,

Problemas de convivencia - mal comportamiento - falta de
escucha y empatia - discriminacion o bullying

Contexto familiar

Convivencia y conducta.

Convivencia en el aula

El trato a los compafieros

Relaciones

Malos tratos entre comparieros. Orden de los recreos. Solucién
de problemas

Vinculos respetuosos

Problemas entre pares

En mi caso, cuestiones de género.

Respeto en el trato verbal y fisico. Escucha y aceptacion de las
diferencias.

Problemas de indole de malos tratos a un par.

Segun tu observacion del grupo, ; Qué nivel de éxito adquiere la resolucién de problemas tu grupo
de alumnos/as?

20 respuestas

@ Total
® Alto
Medio
® B3jo
@ Nulo
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Después del consejo

¢Quién plantea una posible solucion al problema tratado?
19 respuestas

@ Maestro
@ Alumnos
@ Es consensuado entre todos los actores

Segun tu observacién docente, ; Con cuanta frecuencia se pone en practica la solucion elegida a un

problema?
19 respuestas

@ Siempre

@ Aveces

@ Ocacionalmente
@ Casinunca

@ Nunca
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Analisis de los datos

La herramienta que se utilizd6 para cuantificar el presente trabajo de

investigacion fue la entrevista.

La misma se realiz6 en forma virtual y anénima para resguardar la

integridad de sus datos.

Para iniciar, se encuentra un apartado que concierne sobre el cargo que
cada docente ocupa dentro del nivel. Sobre un total de 20 encuestados, un
30 % es maestro de grado, y otro 30 % es maestro curricular de materias
especiales (idioma, musica, plastica, educacion fisica y tecnologia). El 40
% restante de los encuestados, ocupa un cargo dentro de las siguientes

areas o cargos:

e Equipo directivo (director, vice director y secretario).
e Maestro de programa

e Maestro itinerante

e Maestro en situacion de tareas pasivas.

e Maestro bibliotecario

e FPD

e Facilitador digital

e Maestro MAPED

Luego la encuesta se divide en grupos tematicos de andlisis. El primero de
ellos se centra en la formacion docente de los encuestados. En cuanto a la
cantidad que estos docentes llevan desarrollando su tarea dentro de ambito
escolar, sobre un total de 20 encuestados, el 20% tiene entre 0 y 5 afios de
experiencia en el cargo. El 20% tiene experiencia de 6 a 10 afios. Mientras
gue solo el 5% de los encuestados, tiene de 11 a 15 afios de experiencia.
En cuanto a los docentes que tienen de 16 a 20 afios de experiencia, estos
equivalen al 30% del total de encuestados. Y aquellos docentes que tienen

mas de 20 afios de experiencia, representan el 25% del escrutinio.
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En cuanto a la formacién docente, el 70% de los docentes son egresados
de un Instituto nacional de formacién docente. El 30% de los encuetados,
son egresados de una carrera universitaria. Ninguno de los docentes

encuestados posee una especializacion o titulo de postgrado.

Ademas, se consultd si los docentes habian recibido ESI en su formacion.
El 30% de los encuestados, respondid que si, habia recibido herramientas
para trabajar la ESI en su carrera docente, mientras que el 70 % respondio

gue no, no habia recibido informacion o herramientas pertinentes.

De igual manera, se consulté a los docentes encuestados si estaban de
acuerdo con la ensefianza de la ESI en el nivel primario. Si bien esta
pregunta arrojo un abanico de opiniones, se puede analizar de acuerdo a
la cantidad de encuestados, que el 95% estd de acuerdo con la
implementacion de la ley en el nivel. El otro 5 %, si bien esta de acuerdo,
solo cree pertinente ensefiar algunos aspectos, otros no. Este ultimo
porcentaje de encuestados, no aclara que aspectos cree convenientes

ensenfar o evitar.

Un segundo apartado de la encuesta hace hincapié en el desarrollo del
consejo de grado en el aula. Sobre un total de 20 encuestados, el 95%
realiza o participa del consejo de grado con su grupo de alumnos. Mientras

gue, solo el 5 % de los encuestados no participa.

En cuanto a la frecuenta con que se realizan los encuentros de los
consejos, el 65% revelo que el consejo se realiza cada vez que el grupo
necesita un espacio para la resolucion de un problema. El 30 % de los
docentes revelo que se realizan una vez por semana, el 5% de los docentes

realiza el encuentro una vez cada dos meses (una vez por bimestre).

Del mismo modo, se consultd a los encuestados sobre la necesidad y la
importancia del consejo de grado. De acuerdo al criterio docente y teniendo
en cuenta las caracteristicas del grupo de nifios y nifias, el 40% de los

encuestados demostré que es altamente necesario el consejo de grado.
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Otro 40% de los encuestados alegd que era muy necesario el consejo. Y el

20% restante, sostuvo que era necesario.

De igual manera, se consulté a los docentes sobre las problematicas mas
frecuentes que se debaten en el consejo. Las respuestas se pueden

agrupar en grandes unidades teméticas con las siguientes particularidades:

e Convivencia dentro de la escuela, en el aula y espacios comunes
como el recreo (peleas, cargadas, malas palabras, golpes fisicos)

e Bullying.

e Contexto familiar.

e Cuestiones de género.

Se consulté poniendo énfasis en la mirada docente, sobre el nivel de éxito
de la resolucion de problemas en los grupos de trabajo. El 45% de los
encuestados, observo que el éxito adquiere un nivel alto. Mientras que el
40% observo que el nivel de éxito es medio. Solo un 10% de los
encuestados observo que el éxito es total. Y el 5 % restante, observo un

éxito bajo.

Ya finalizando la encuesta, se encuentra un tercer apartado sobre las
situaciones presentadas en los grupos después de los encuentros de los

consejos de grado.

Ante el posible planteo de una solucion a los problemas tratados, el 85,5%
de los docentes encuestados respondié que una solucién posible a los
problemas del grupo es consensuada entre todos los actores. Mientras que
el 10, 5% cree que la propuesta a una solucién posible es planteada por el

maestro.

La ultima pregunta de la encuesta hace referencia a la frecuencia con que
se pone en practica una solucién posible a los problemas del grupo de
alumnos. El 26,3% de los encuestados establece que la solucién es

siempre posible de poner en practica. El 47,4% cree que a veces existe una
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solucion posible. El 21,1% cree que ocasionalmente se puede implementar
una solucion. Y el 5,3% cree que casi hunca se puede establecer una

solucién.
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CONCLUSION

Este trabajo de investigacion examind la importancia del consejo de grado
como espacio fundamental para desarrollar la Educacién Sexual Integral
(ESI) en el nivel primario. En este trabajo, se ha evidenciado que el consejo
de grado facilita la coordinacion y planificacion de las actividades
relacionadas con la ESI y fomenta un ambiente de dialogo y colaboracion
entre los docentes, promoviendo una implementacion efectiva y coherente

de la ESI en las aulas.

En primer lugar, se ha destacado que el consejo de grado actia como un
espacio de reflexidon y construccion colectiva de estrategias pedagogicas,
permitiendo a los docentes compartir experiencias, dudas y buenas
practicas en torno a la ESI. Esta interaccion es crucial para asegurar que
los contenidos se aborden de manera transversal y adecuada a las edades
y contextos de los estudiantes, garantizando una educacion sexual integral

gue contribuya al desarrollo pleno y saludable de los nifios.

Ademas, la institucionalizacion del consejo de grado como parte del
proceso educativo promueve la capacitacion continua de los docentes en
temas de ESI. La formacion permanente es esencial para actualizar los
conocimientos y metodologias pedagdgicas, asegurando que los
educadores estén preparados para abordar las tematicas de la ESI con

sensibilidad y profesionalismo.

Por dltimo, la investigacion ha demostrado que el consejo de grado
fortalece la cohesion del equipo docente y la comunidad educativa en
general. Este espacio de encuentro permite construir un discurso coman y
una linea de accién unificada, lo cual es fundamental para que los

estudiantes reciban mensajes claros y coherentes respecto a la educaciéon
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sexual, contribuyendo a la creacion de un entorno escolar seguro y

respetuoso.

En conclusion, el consejo de grado se revela como un componente clave
en la implementacion efectiva de la ESI en las escuelas primarias,
potenciando la capacidad de los docentes para impartir una educacion
sexual integral de calidad. Es fundamental seguir fortaleciendo este espacio
y promover politicas educativas que reconozcan y apoyen su papel esencial

en el desarrollo integral de los estudiantes
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ANEXO

Escuelas lasallelianas®: Escuelas fundadas bajo la mirada de Juan

Bautista de La Salle y los primeros hermanos.

Guia Federal de orientaciones para la Intervencién Educativa en

Situaciones Complejas

Con el objetivo de dar cumplimiento a la Ley N° 26.892 sobre la Promocion de la
Convivencia y el Abordaje de la Conflictividad Social en Instituciones Educativas,
todas las provincias y escuelas del pais tienen la responsabilidad de trabajar por
un clima escolar mas pacifico y sin discriminacion. La Resolucion CFE 217/14
aprueba la Guia Federal de Orientaciones para la intervencion educativa en
situaciones complejas relacionadas con lavida escolar. La Guia, que consiste
en dos volimenes, brinda herramientas para un abordaje integral e institucional
ante situaciones conflictivas o vulneracion de derechos en el ambito educativo,
propiciando una orientaciébn que permita a los equipos directivos y docentes
disefiar estrategias para una convivencia democratica que cuide de todas las

personas.

Guia Federal de Orientaciones 1

Esta Guia se elabordé con el fin de ofrecer a las y los docentes una
orientaciéon que les permita disefiar estrategias para una convivencia

democratica que respete a todas las personas.

Guia Federal de Orientaciones 2

La segunda parte de la Guia brinda herramientas para la intervencion en
situaciones excepcionales que pueden ocurrir en la escuela o que,

presentandose fuera de ella, terminan impactando en el escenario escolar.

31 Recuperado de internet www.lasalle.org/wp-content/uploads/2019/09/12cahier _mel es.pdf
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https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/220645/texto
http://www.lasalle.org/wp-content/uploads/2019/09/12cahier_mel_es.pdf

La escuela es parte integrante y tiene un papel central en numerosas
comunidades. Por ello, la escuela es, con frecuencia, uno de los lugares al

gue nifias, nifos, jévenes y adultos recurren para compartir sus problemas.

Informes de la UNESCO

Informe de seguimiento de la educacion en el mundo 2021/2: los actores

no estatales en la educacion: ¢,quién elige? ¢ quién pierde?
Equipo del Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo

Caodigo del documento: ED-2021/WS/38
Afo de publicacion: 2021

La Educacion encierra un tesoro, informe a la UNESCO de la Comision

Internacional sobre la Educacién para el Siglo XXI (compendio)

Autor: Delors, Jacques, junto con la Comision Internacional sobre la
Educacion para el Siglo XXI
Caodigo del documento: ED.96/WS/9

Ao de publicacion: 1996.
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