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La Aplicacion de la Ley ESI: 26.150

Abstract

Con motivo de la sancion de la ley 26.150 o ley ESI, y su aplicacion

obligatoria en todas las instituciones educativas, han surgido diversas problemaéticas.

La Ley de Educacién Sexual Integral establece que en todas los
establecimientos educativos del pais, en todos los niveles educativos de la Nacion se
deberan incorporar dentro de los contenidos curriculares los saberes propios sobre la
incumbencia de las tematicas referidas a la sexualidad, de manera integral que
abarque no solo la genitalidad sino también lo inherente a la forma en que el sujeto,
en este caso el alumno o su entorno se percibe sexualmente, y entendiendo la forma

en que él percibe la sexualidad

Tanto los progenitores como las instituciones
entienden que el planteo por parte del Estado en la obligatoriedad e inclusion de
contenidos de caracter sexual interfiere en sus propias convicciones, alterando sus

propias creencias.

El problema que propongo analizar es si la aplicacion de la Ley
N° 26.150 del afio 2006, la cual tiene como cometido que todos los Nifios, Nifias y
Adolescentes tienen derecho a recibir Educacién Sexual Integral (ESI) en los
establecimientos educativos, y que reafirma la responsabilidad del Estado de
proteger sus derechos, violaria el derecho de los padres de educar a sus hijos,
regulado en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, dentro de la Responsabilidad

Parental.

En orden a la responsabilidad parental, los padres estan obligados a
reconocer la capacidad progresiva de los menores, considerando y tratando a sus

hijos como personas titulares de derechos que aseguren su mejor desarrollo.

Al aplicar la Ley ESI, de manera obligatoria en los colegios, se les
esta brindando un tipo de informacién y de educacion sexual a los nifios que puede
no estar de acuerdo con aquella que quieran brindarle sus padres en el ejercicio de

su responsabilidad parental.

El presente trabajo comprende la investigacion de las distintas

instituciones, como lo es la familia y la escuela, la importancia de la intervencion del
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estado, y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, para poder llegar a la
solucion del conflicto que surge de la aplicacion de la ley de educacion sexual

integral.

En el desarrollo del trabajo se puede observar la falta de
consistencia de la postura de los padres, ya que la normativa que ellos utilizan
para justificar su postura, son las mismas que se utilizan en favor de los
derechos de los nifios, debiendo contribuir a su desarrollo personal y no

pudiendo limitar su acceso a informacion.

La educacion sexual deberé ser integral, y es a través de la ley
que el Estado garantiza a todos los alumnos del pais que puedan acceder a la

misma.
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Me dirijo a usted por medio de la presente a fin de solicitarle su ayuda como tutor para
la confeccion de mi trabajo final.

El titulo del mismo serd: “La Aplicacion de la Ley ESI: 26.150”

Asimismo, declaro bajo juramento desempefiar el desarrollo de la tutoria conforme las
pautas dispuestas por el docente. Asumo la responsabilidad civil y/o penal de la autoria
intelectual de la obra a desarrollar, liberando al Prof. Dr. Fernando Millan de cualquier

consecuencia juridica devenida del presente trabajo.
Desde ya muchas gracias.

Saludos cordiales.

ALUMNO:

LEGAJO:
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De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a Ud. que acepto desempefiarme como tutor

del Trabajo Final de la alumna Maria Guadalupe Serra.

Declaro conocer la reglamentacion e instructivos vigentes.-

% ) it

il T/
FERNANDO MILLAN
ABOGADO

T094 F°478-CPACF.

Prof. Fernando Millan
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RESERVA DEL TEMA DE TESIS

---------- Forwarded message
De: <Marilina.Miceli@uai.edu.ar>
Date: lun., 16 dic. 2019 a las 12:19
Subject: RE: Reserva de tesis.
To: <mariaguadalupeserra@gmail.com>

Cc: <Viviana.Cespedes@uai.edu.ar>

Registrado. Atte

Dra. Marilina Andrea Miceli

Secretaria Técnica de la

Facultad de Derecho y Cs. Politicas y
Directora de la carrera de Martillero publico,
Corredor y Administrador de consorcios
Universidad Abierta Interamericana

Tel. 4342-7788 int.139 Fax 4342-7654

De: maria guadalupe serra [mailto:mariaguadalupeserra@gmail.com]
Enviado el: viernes, 13 de diciembre de 2019 05:03 p.m.
Para: Cespedes, Viviana Elisabet <Viviana.Cespedes@UAl.edu.ar>; Miceli, Marilina

<Marilina.Miceli@UAl.edu.ar>

Asunto: Reserva de tesis.

Buenas tardes: Mi nombre es Maria Guadalupe Serra, Termine en el afio 2018 de cursar todas las materias de
abogacia, el 21 de octubre del corriente le envié un correo al Sr Emiliano Meza para solicitarle la reserva de tesis e
informar que el Dr Fernando Millan es mi tutor de tesis. En esa oportunidad el tema de tesis por el cual hacia la
reserva era "Alimentos en el supuesto de cuidado personal compartido”. Durante todo el afio 2019 yo habia avanzado
con el tema de tesis "La aplicacion de la ley ESI 26.150 y la responsabilidad parental”, durante este trabajo mi tutor
fue el Dr Gabriel Lanzavechia. Por causas particulares yo decidi cambiar de tutor, siendo debidamente notificada la
universidad. En este momento y luego de conoversar con el Dr Millan decidi retomar el tema original por el cual yo

habia comenzado a preparar la tesis.

El solicito que sepa disculpar la molesta que ocasiona estos cambios que estoy solicitando. Por lo que el tema de
tesis que voy a desarrollar es "La aplicacion de la ley ESI 26.150, y la relacion parental” y mi tutor es el profesor Dr
Fernando Millan. Queria preguntarle si es posible presentar el trabajo el 3 de febrero del 2020. Desde ya muchas

gracias y a la espera de su respuesta saludo a usted atentamente.
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NOTA DE ELEVACION DE TESIS.

Buenos Aires, de...de 2020.-
Director de la Carrera de Abogacia

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico por este medio que la alumna Maria
Guadalupe Serra ha confeccionado bajo mi supervision el trabajo final que
lleva el titulo: “La Aplicacion de la Ley ESI: 26.150”.

Creo que por la calidad disciplinar de su contenido merece ser
defendido ante el Tribunal que se designe.-

Sin otro particular, saludo a Ud. Atte.

5 R
e
— -
FERNANDO MILLAN

AB
1094 F°478-CPACF.

Firma y Aclaracion.

Apellido y Nombre: Millan Fernando

E-mail: fernando_millan@fibertel.com.ar
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CAPITULO 1.

PLANTEO DEL PROBLEMA JURIDICO
RELEVANTE

En el Capitulo se desarrolla el problema que se
genera a partir de la aplicacion de la ley 26.150 o ley ESI, Ley de Educacion
Sexual integral. La misma establece la obligatoriedad de impartir una
educacion sexual integral en todos los establecimientos educativos del pais,
en todos los niveles educativos de la Nacion, debiendo incorporarlo dentro de
los contenidos curriculares. De manera que, la educacion sexual que se ensefie
en las escuelas deberd abarcar no solo el aspecto bioldgico, sino también lo
inherente a la forma en que el sujeto, en este caso el alumno o su entorno se
percibe sexualmente, y entendiendo la forma en que el mismo percibe la
sexualidad, siendo sus ejes: el cuidado del cuerpo y la salud; ejercer los
derechos; valorar la afectividad; respetar la diversidad e incorporar la
perspectiva de género. Ademas, la misma ley incluye en su articulado la
participacion activa de la comunidad educativa, entendiendo por tal a las

instituciones y a los padres o progenitores de los educandos.

El conflicto surge a partir de que los padres
entienden que el planteo por parte del Estado respecto de la obligatoriedad e
inclusién de contenidos de caracter sexual en los establecimientos educativos
interfiere en sus propias convicciones y altera sus creencias. Lo mismo ocurre
con las Instituciones que no estan de acuerdo con ensefiar dichos contenidos

a sus alumnos.

El problema que propongo analizar es si la
aplicacion de la Ley N° 26.150 del afio 2006, la cual tiene como cometido
que todos los Nifios, Nifias y Adolescentes reciban Educacion Sexual Integral
(ESI) en los establecimientos educativos, y que reafirma la responsabilidad

del Estado de proteger sus derechos, violaria la atribucion de los padres

! Ley N°26.150 del afio 2006
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respecto a educar a sus hijos, regulado en el Cédigo Civil y Comercial de la

Nacion, dentro de la Responsabilidad Parental?.

La ley ESI pretende tener en cuenta los cambios
que ha sufrido la sociedad. Esto es no agotar el discurso simplemente a la
genitalidad, a los embarazos, a los medios anticonceptivos y a la profilaxis
médica de enfermedades de transmision sexual, sino incorporar otros temas
importantes que surgieron a lo largo de los ltimos afios como las cuestiones
de género y la prevencion del acoso y del abuso sexual.’Para esto, se hace
necesario el cumplimiento del rol del Estado dentro de la funcion educativa,
que asegure brindar toda informacidn relacionada con la prevencion del acoso
y del abuso sexual, los cuidados del cuerpo, como algo intimo y privado, para
poder proteger a los nifios y adolescentes de ser victimas de delitos contra su
integridad sexual. Como asi también, se les debe ensefiar en la escuela que
existen otras identidades sexuales, porgue de no ocurrir, se les estaria negando
el derecho a ser libremente informados sobre la realidad social y juridica
actual. Asimismo todo este conjunto de contenidos tiene la intencion de
formar no solo ciudadanos libres de pensamiento, sino también propagar la

inclusion y evitar acciones de discriminacion.

La Educacion Sexual Integral (ESI) trata de la integralidad que

tiene que ver con aspectos bioldgicos, psiquicos y sociales.

El conflicto se presenta a partir del art 5 de la mencionada ley

que establece:

Articulo 5° - Las jurisdicciones nacional, provincial, de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y municipal garantizaran la realizacion
obligatoria, a lo largo del ciclo lectivo, de acciones educativas sistematicas en
los establecimientos escolares, para el cumplimiento del Programa Nacional

de Educacion Sexual Integral. Cada comunidad educativa incluird en el

2Cdodigo Civil y Comercial de La Nacidn, Articulo 638.

3Lineamientos curriculares para la educacion sexual integral. Programa Nacional de
Educacidn Integral. Ley Nacional N° 26.150. Resolucién CFE N° 43/08.

4Lineamientos curriculares para la educacién sexual integral. Programa Nacional de
Educacion Integral. Ley Nacional N° 26.150. Resolucion CFE N° 43/08.
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proceso de elaboracién de su proyecto institucional, la adaptacion de las
propuestas a su realidad sociocultural, en el marco del respeto a su ideario

institucional y a las convicciones de sus miembros.

Tal como surge de la norma, se refiere a que cada
comunidad educativa, -la cual se conforma por la escuela, la sociedad y los
padres-al elaborar su proyecto institucional, debera adecuar las propuestas a
su realidad sociocultural- su cultura, su status social-, respetando su ideario

institucional y las convicciones de sus miembros -sus creencias religiosas-.

Este es el conjunto de principios y valores fundamentales que
sintetizan la orientacidn que le da sustento a la institucion privada, y a quienes
lo integran.® Este derecho se encuentra reconocido en los arts. 63 y 128 de la
Ley nacional de educacion (Ley N° 26.206).

El proyecto institucional es una herramienta de gestion y
planificacion que interviene en los procesos de desarrollo en cada escuela
orientando las acciones institucionales en el que la comunidad educativa
protagoniza la planificacién y siguiendo la mejora institucional. Convoca al
trabajo en equipo y a fortalecer la cultura institucional mejorando

permanentemente la calidad de la ensefianza. °

En razon de dicho articulo, es que la ley ESI sigue aun sin
aplicarse en la totalidad de los establecimientos educativos del pais, ya que
las Instituciones hacen uso de la facultad que le otorga el articulo mencionado,

para no brindar educacion sexual integral a los alumnos.

La ley mencionada se encuentra en conflicto también con el
Art. 638 del Cddigo Civil y Comercial que regula la Responsabilidad Parental

gue establece:

ARTICULO 638.- Responsabilidad parental. Concepto. La

responsabilidad parental es el conjunto de deberes y derechos que

5 PEREZ-UGENA COROMINA, Maria, La objecién de conciencia entre la
desobediencia y el derecho constitucional, Madrid, Civitas, 2015, p. 142

5 Proyecto Institucional Digital. Fundamentacién. Direccién General de Cultura y
Educacion. Buenos Aires Provincia.
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corresponden a los progenitores sobre la persona y bienes del hijo, para su
proteccion, desarrollo y formacion integral mientras sea menor de edad y no
se haya emancipado-. ; ya que esta se constituye como un conjunto de
facultades, entendidas éstas como los derechos-deberes que tienen los padres
tanto sobre la persona como sobre los bienes de sus hijos, que tienen como
fin la proteccion y formacion integral desde la concepcion hasta la mayoria

de edad o su emancipacion.

La Responsabilidad Parental es el conjunto de deberes y
derechos de los progenitores para la proteccion, desarrollo y formacion
integral de los hijos. La proteccion implica el amparo y defensa por parte de

quien lo cuida.

En orden a la responsabilidad parental, los padres estan
obligados a reconocer la capacidad progresiva de los menores, considerando
y tratando a sus hijos como personas titulares de derechos que aseguren su

mejor desarrollo.

Al aplicar la Ley ESI, de manera obligatoria en los colegios,
se les esta brindando un tipo de informacion y de educacion sexual a los nifios
que puede no estar de acuerdo con aquella que quieran brindarle sus padres

en el ejercicio de su responsabilidad parental.’

Es por esto que, los mismos se oponen, manifestando que se
encuentran ultrajados sus derechos establecidos en el articulo mencionado
anteriormente del Cddigo Civil y Comercial. En el Interior del pais, en
Rosario y en Cordoba, un grupo de personas iniciaron una camparia —titulada
“Con mi hijo no te metas”-, oponiéndose a las modificaciones que aprobd la

Céamara de Diputados a la ley de Educacion Sexual Integral, y en la cual

’Medina, Graciela. Manual de derecho de familia / Graciela Medina;Abeledo

Perrot, 2016. Paginas: 759.
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manifiestan que “los hijos son de los padres, no del Estado”. Dicen, también,

que la ESI no deberia ser obligatoria, y que incita a la ideologia de género.®

Pero lo que también emana del articulo 638 del Cadigo Civil
y Comercial es que los hijos son sujetos de derecho y los padres no pueden
impedirlo. Ademas, el derecho de los chicos a informarse esta por encima de
los derechos y obligaciones que tienen los padres sobre ellos y la escuela es
la posibilidad que tiene el Estado de actuar para prevenir o tomar

conocimiento frente a la violencia que sufren los chicos.

Es una responsabilidad del Estado que los nifios tengan
garantizados sus derechos y la ESI es parte de la formacion Etica y Ciudadana
a la cual los padres no pueden oponerse. No solo tiene caracter formativo,
basada en conocimientos cientificos y laicos, sino que también comprende lo
social y cultural, pero no pueden dejar de lado la opinion y el posicionamiento

de la familia.’

Los padres manifiestan que la ideologia de género es
perjudicial para sus nifios, y aseguran que la reforma tiene una verdadera

carga ideologica.

El presente trabajo comprende la investigacion de las distintas
instituciones, como lo es la familia y la escuela, la importancia de la
intervencion del estado, y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, para
poder llegar a la solucidn del conflicto que surge de la aplicacion de la ley de

educacion sexual integral.

Entiendo, que se produce el choque de 2 normas, por un lado
tenemos el CCyCN, que establece en su articulado, el alcance de la

responsabilidad parental, decretando los derechos y deberes de los

8la Nacion. Con mis hijos no te metas

(https://www.lanacion.com.ar/opinion/educacion-sexual-integral-ensenar-sin-ideologizar-

nid2192887) 18 de Noviembre de 2018.

9 Lineamientos curriculares para la educaciéon sexual integral. Programa Nacional
de Educacidn Integral. Ley Nacional N° 26.150. Resolucién CFE N° 43/08.
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progenitores y por otro lado tenemos la ley ESI, que también es de orden
publico, que establece de manera obligatoria lo que debe ensefiarse en materia

de educacion sexual en todos los establecimientos de la Argentina.
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CAPITULO 1.

HIPOTESIS

Partiendo de la premisa de si los padres pueden fundamentar
su oposicion a la aplicacion de la Ley ESI, tenemos por un lado, la
problemdtica que surge de la aplicacién de la misma, segun la cual, las
distintas jurisdicciones deberan asegurar que los establecimientos educativos
ajusten su proyecto institucional, respetando su propio ideario institucional y
las convicciones de sus miembros, para el cumplimiento del Programa de
Educacion Sexual Integral. Lo cual toca algo muy importante, ya que no se
puede poner el ideario de los miembros de una institucién por encima de la
ley. Este parrafo del articulo 5 de la ley aparece como un obstaculo para que
la misma se base en conceptos cientificos y laicos, no sélo en los aspectos

bioldgicos sino también en los psicologicos, éticos y juridicos.

Y por otra parte, tenemos el Art. 638 del Cddigo Civil y
Comercial de La Nacidn, que regula la Responsabilidad Parental, y que segun
el mismo, los padres deben reconocer la capacidad progresiva de los menores,
colaborando con su desarrollo personal, su crecimiento, y su aptitud para ser
titulares de derechos. Pero, en cambio, los padres se oponen a la aplicacién
de la ley ESI, alegando no estar de acuerdo con los contenidos de la misma
para la crianza que quieren darle a sus hijos, y fundamentan su negativa
mencionando sus derechos como padres establecidos en el Cadigo Civil y

Comercial.

Los padres dicen no querer educar en ideologia de género pero
la ley ESI no se trata de eso, sino de un reconocimiento de los derechos ya
adquiridos por los ciudadanos. La misma brinda informacion sobre los
derechos consagrados en las leyes vigentes como la de matrimonio

igualitario, el parto humanizado y la identidad de género.

Frente a la situaciéon conflictiva resultante de las normativas

mencionadas, debe estarse a la solucién de la misma a favor de los Nifos,
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Nifas y adolescentes -menores de edad-, respetando sus derechos. La ley dice
gue no puede privarse a los educandos, de ese conocimiento riguroso, ya que
la misma no niega a una institucién el derecho a tener su propio ideario, pero
no pueden negarles a los jovenes el conocimiento validado, riguroso,

cientifico, que esta incluso en el articulo 3 de la misma.

Por lo tanto, yo considero que debe estarse a favor de la
aplicacion de la ley ESI, que no es mas que una ley de educacion sexual pero
gue no s6lo menciona el aspecto bioldgico, sino que incorpora las nuevas
leyes que consagran derechos a los ciudadanos y que, por lo tanto debe
incorporarse en el disefio curricular de los establecimientos educativos ya que
no se puede educar a los nifios, nifias y adolescentes alejados de la realidad
absoluta. Existen nuevas figuras en el contexto socio-cultural actual que
hicieron necesario el avance en materia legislativa, con el consecuente

reconocimiento legal de nuevos derechos.

Siendo la escuela el principal formador de sujetos politicos y
sociales, la no aplicacion de la ley de Educacion Sexual Integral seria una
falencia en la formacién de los alumnos. No estamos obligados a creer en lo
mismo ni a pensar de la misma manera, pero en el &mbito del marco legal,
todas las personas tienen los mismos derechos y el acceso igualitario es un

principio fundamental de la Constitucién Nacional argentina.
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CAPITULO 11I.

INTRODUCCION

En el presente trabajo abordaré el tema de la Aplicacion de la
Ley de Educacion Sexual Integral, Ley N° 26.156 aprobada en el afio 2006%°,
El conficto a partir de la misma surge de la aplicacion del articulo 5, el cual

dice:

Articulo 5° - Las jurisdicciones nacional, provincial, de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y municipal garantizaran la realizacién
obligatoria, a lo largo del ciclo lectivo, de acciones educativas sistematicas en
los establecimientos escolares, para el cumplimiento del Programa Nacional
de Educacion Sexual Integral. Cada comunidad educativa incluira en el
proceso de elaboracion de su proyecto institucional, la adaptaciéon de las
propuestas a su realidad sociocultural, en el marco del respeto a su ideario

institucional y a las convicciones de sus miembros.

... ysegun el cual, las distintas jurisdicciones deberan asegurar
que los establecimientos educativos ajusten su proyecto institucional,
respetando su propia ideologia y las creencias de sus miembros, para el

cumplimiento del Programa de Educacion Sexual Integral.

La ley mencionada se encuentra en conflicto con el Art. 638
del Cddigo Civil y Comercial que regula la Responsabilidad Parental que
establece!®:

-ARTICULO 638.- Responsabilidad parental. Concepto. La
responsabilidad parental es el conjunto de deberes y derechos que
corresponden a los progenitores sobre la persona y bienes del hijo, para su
proteccion, desarrollo y formacion integral mientras sea menor de edad y no
se haya emancipado-. ; ya que esta se constituye como un conjunto de
facultades, entendidas éstas como los derechos-deberes que tienen los padres

tanto sobre la persona como sobre los bienes de sus hijos, que tienen como

10 Ley N° 26.150 Afio 2006.
11 cédigo Civil y Comercial de La Nacién, Art. 638.
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fin la proteccion y formacion integral desde la concepcion hasta la mayoria

de edad o su emancipacion.

Hace 21 afios que me desempefio como profesora del nivel
secundario en la provincia de Buenos Aires, mas precisamente en la zona sur,
en Avellaneda y Quilmes en Colegios Estatales y Privados de orientacion
religiosa y laicos. Esto me permitio observar como las distintas problematicas
relacionadas con la sexualidad atravesaba a nuestros alumnos, no solo era
dificil para nosotros los docentes sino también para las instituciones y los
padres abordar las distintas problematicas que nos presentaban los

adolescentes, buscando en nosotros los adultos soluciones a sus inquietudes.

Los adolescentes buscaban respuestas que muchas veces los
equipos educativos no contaban con las herramientas adecuadas para

proveerles la contencion buscada.

Las limitaciones de los educadores, propias de su formacion
académica, sus prejuicios o sus concepciones religiosas hacian muy dificil el
abordaje de las problematicas de los adolecentes y poder lograr una respuesta
satisfactoria para los alumnos. Estas dificultades hicieron que el abordaje de
la educacion sexual se refiriera a la genitalidad, y no al desarrollo integral de

los conflictos que surjen de la misma.

Aquello contribuy6 a que en las aulas se presenten alumnas
con embarazos no intencionales a corta edad, alumnos sujetos de abusos
intrafamiliares, o situaciones sobre el reconocimiento del cuerpo y los
cambios propios de la adolescencia y el despertar de la sexualidad, esto
muchos veces lleva consigo instancias de discriminacion, provocando

situaciones altamente conflictivas en las instituciones educativas.

Desde lo pedagogico la resolucion de estos conflictos tuvo
efectos dispares, 0 en muchos casos se trataba de evitar la problematica
desplazando al alumno que el establecimiento consideraba “problematico”,
agravando la situacion, no resolviendo la cuestion de fondo, y sin brindarle al

alumno el marco de contencion que se merece.
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Frente a esta realidad y la demanda de la sociedad, de
establecer soluciones a las distintas situaciones problematicas, teniendo
como ejemplo las experiencias a nivel mundial de aquellos paises en donde
si se desarrollan de manera efectiva y constante distintas estrategias
educativas y curriculares sobre la educacion sexual, se presiona al Estado
Argentino para que se genere la obligatoriedad de cumplir con la educacién
sexual integral en las instituciones educativas del territorio Nacional, en todos
los niveles educativos desde el inicial hasta el nivel secundario en su
totalidad.

Tratando de dar una respuesta efectiva a los ciudadanos y a sus
reclamos sobre la falta de educacion sexual en las escuelas, en el afio 2006,
se sanciono el 4 de octubre y se promulgo el 23 de octubre de ese mismo afio,

la ley 26.150, llamada Ley de Educacién Sexual Integral (ESI).

Con la sancion de esta ley se preveia que cada comunidad
educativa contaria con una nueva herramienta que posibilitaria el acceso a
informacion segura y confiable a los alumnos ante la demanda de nuevos
conocimientos y resolucién a los conflictos planteados en el &mbito escolar.
Se intentaba establecer un criterio unificador para todos los sectores publicos
y privados, que la ley garantizaria un acceso legitimo a contenidos de caracter
sexual integral y que el Estado a través de la escuela y el sistema educativo

garantizaria el acceso a estos saberes.

La ley que consta de 11 articulos, encontrando en la redaccion
del art 5 una situacion conflictiva en su aplicacion, ya que el mismo establece
la obligatoriedad de cumplir con el Programa Nacional de Educacién Sexual
Integral, y que cada comunidad educativa incluird en su Proyecto Educativo
Institucional (PEI), la adaptacion de las propuestas a SU realidad
sociocultural, en el marco del respeto a su ideario institucional y a las

convicciones de sus miembros.

En este aspecto surge el conflicto teniendo en cuenta que el
PEI responde a un ideario propuesto por la escuela en donde la institucion

manifiesta de qué manera, no solo aplica los saberes curriculares sino
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también, como forma ética, moral y espiritualmente al alumno en el caso de
que la institucion se declare como colegio religioso. Cuando el articulo
establece que se respeta su realidad sociocultural, entendemos que la religion
y la préctica de la misma, corresponde a su acervo cultural y que por lo tanto
su doctrina religiosa debe ser manifiesta y respetada en el PEI, y cuando el
articulo hace referencia de las convicciones de sus miembros, debemos tener
en cuenta a toda la comunidad educativa en su conjunto, la cual se conforma
por los directivos de la institucion, los docentes, los alumnos y los padres, y
todas aquellas personas que colaboran en la formacion de los alumnos desde
lo formal hasta lo informal y que se encuentran ligados a las instituciones

educativas.

Dicho esto se observa que no siempre el criterio de la
comunidad educativa concuerda con la propuesta pedagdgica del Estado,
teniendo en cuenta que la educacion argentina mantiene su condicion de
educacion laica desde la sancién de la ley N° 1420 en el afio 1894, en donde

el Estado Argentino garantiza la educacion, libre, laica y gratuita.

Por lo tanto, encontramos un choque de interés entre el Estado
y su objetivo de que la educacion sexual sea ensefiada en todos los colegios
del pais de manera obligatoria plasmado en una ley de orden publico, y por
otro lado nos encontramos con un sector conformado por comunidades
educativas que se oponen a determinada informacion que brinda la ESI,
amparandose en que los mismos no estan en concordancia con los preceptos

religioso que ellos profesan.

En el afio 2015, se hace una reforma del Cddigo Civil y se
establece el Codigo Civil y Comercial de la Nacion, y entre sus multiples
modificaciones se incorpora la figura de la Responsabilidad Parental,
plasméndose la misma en el articulo 638, conceptualizando a la misma como
un conjunto de obligaciones y derechos que tienen los progenitores sobre las
personas Yy bienes de sus hijos, para su proteccion, desarrollo y formacién

integral mientras sea éste menor de edad y no emancipado.
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De lo establecido en dicho articulo, surge que los progenitores
son los responsables por deber y por derecho de la formacion integral de sus
hijos/as, entendiendo que no solo se asume la proteccion y desarrollo fisico
sino también psiquico, pensando al menor como un todo y en su formacion

no solo en el hogar sino también en la escuela.

Es una facultad de los padres poder elegir el tipo de educacion
que pretenden para sus hijos, aunque en caso de desacuerdo entre ambos
deberéan establecer un criterio comun fundado en el interés superior del nifio.
Por lo tanto, son los mismos quienes se arrogan el derecho a opinar sobre la
formacion sexual de los menores esgrimiendo que algunos contenidos u
formas de su ensefianza chocan con las ideas y creencias religiosas que ellos
poseen, resultando opuestos al ideario de la institucion que eligieron haciendo

uso de la potestad que poseen sobre sus hijos.

Desde distintas organizaciones religiosas comenzo a surgir un
movimiento autodenominado “Con mis hijos, No”, en el cual sus integrantes
intentan evitar que la ley y los lineamientos propuestos por el Ministerio de

Educacion de la Nacidn se apliquen en los colegios.

En algunos casos como docente pude observar que los colegios
con orientacion religiosa omitian el desarrollo de temas como el aborto o la
homosexualidad, incluso han llegado a pedirles a los docentes que no

hablaran de ciertos temas como por ejemplo el matrimonio igualitario.

Frente a este estado de situacion, comencé a explorar en
aquella problematica desde mi rol como docente y despojandome de toda

creencia o prejuicio personal, buscando ser lo méas objetiva posible.

Intento con este trabajo demostrar el confrontamiento entre
dos normas de orden publico: el articulo 628 del CCYCN y el art 5 de la ley
ESI y la dificultosa aplicacion de la misma frente a la resistencia ejercida por
parte de los padres y las instituciones religiosas, y cdmo la misma afecta el
pleno desarrollo social, intelectual, y afectivo de los alumnos. Por lo tanto, el
trabajo es desarrollado sobre el estudio de la poblacion adolescente

considerando que siendo docente de este rango etario tengo mayor
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experiencia sobre las inquietudes y cuestiones que giran en torno a la

educacion sexual.

Con este trabajo espero demostrar la supremacia que tiene el
Estado al sancionar una ley, y el imperio de la misma sobre el interés de los
particulares, a pesar de ser el mismo estado quien les otorga determinadas

facultades a los progenitores sobre sus hijos.
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CAPITULO 1V.

MARCO TEORICO GENERAL

En el presente trabajo, el objeto de estudio es el choque de normas que
se da entre la ley ESI en su art 5, y el art 638 del Codigo Civil y Comercial
de la Nacion: “Qué derecho debe primar, la decision y eleccion de los padres,
en cuanto a la institucién educativa y el tipo de educacion escolarizada que
quieren para sus hijos menores de edad, en pleno ejercicio de su
responsabilidad parental, o debe primar la aplicacion de la ley ESI y la
obligatoriedad de la aplicacion de los contenidos propuestos por la ley en
donde se deben desarrollar saberes curriculares inherentes a la sexualidad en
su vision integral”. Si bien el art 5 de la ley ESI establece por un lado la
garantia de la aplicacion y obligatoriedad de la ley en todos los
establecimientos educativos en el pais, también establece que se respetaran
los idearios educativos de cada institucion educativa, en este punto se observa
que el ideario de las instituciones educativas religiosas se opone al
tratamiento de los saberes sexuales en sus establecimientos, contando estos

con el apoyo de los padres de sus alumnos.

Si se tiene en cuenta que ambas normas son de orden publico, observo
un conflicto sobre cuél de las dos debera primar dentro de las instituciones
educativas, si se respetaran los intereses de los padres de acuerdo a sus

creencias religiosas y para sus hijos o se impondra la aplicacion de la ley ESI.

Para el desarrollo del trabajo y del analisis de la normativa en
conflicto se utilizara como marco teorico el realismo juridico. Este trabajo
involucra no solo el analisis de las normas sino que también tiene en cuenta
el rol de los actores sociales que son los receptivos de las mismas. Para esto
es importante tener en cuenta el caracter evolutivo de la sociedad y de la

construccion del Derecho.

¢Pero como se logra construir Derecho?
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A lo largo de la historia, el Derecho se piensa desde el 1US
naturalismo o el 1US positivismo, dependiendo del periodo del tiempo en que
se desarrolla determinada corriente filoséfica. De esta manera se fueron
sedimentando distintas capas de pensamiento juridico filosofico para la
interpretacion, analisis, conocimiento y construccion del derecho, de esta
manara el pensamiento juridico intenta establecer si las leyes son de caracter
lus naturalista o luspositivista. Pensar si la ley era de un caracter u otro,
permite interpretar cual serd el rol del Estado en su aplicacion, y cémo

debemos interpretar esas normas.

A continuacion realizaré una breve resefia historica, sobre la
evolucion de las distintas corrientes juridicas- filosoficas y de como el
derecho se fue transformando en su concepcion estableciendo la forma en que
los distintos filésofos y/ o juristas fueron estableciendo la forma en que se

debe construir la norma, asi como el rol del Estado en dicha construccion.

Tomando como punto de partida el siglo XI1I, el cual fue la
sintesis de razon y fe, de Filosofia y Teologia, que termind en el sistema de
Santo Tomas, surgen el Derecho Natural y el Derecho Positivo a través de
diferentes fildsofos de la Historia.

Una de las lineas opuestas al sistema Aquinatense fue el
voluntarismo, manifestado mayormente por Juan Duns Escoto, un hombre de
fe, influenciado por San Agustin, Avicena y Aristoteles. Para él, la voluntad

es lo mas noble y superior al entendimiento, por ser libre.

La aplicacién de estos principios sujetos a Dios le permite a
Escoto rescatar al Dios libre y omnipotente del cristianismo. Para Escoto, las
leyes morales son tales porque fueron queridas por Dios y el hombre se
encamina al bien cuando su voluntad se somete a la querida por Dios. Asi, la
regla suprema de la moral no es la ley eterna sino la voluntad de Dios.

También dice que no hay mas que un principio de ley natural.*2

2Cjuro Caldani, Miguel Angel. Metodologia Juridica y Lecciones de Historia de la
Filosofia del Derecho. Editorial Zeus S.R.L. PAGS.54-55.(2008).
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A medida que el voluntarismo afirmo la superior jerarquia de
la voluntad, y que la causa mayor era la voluntad divina, se abrié camino al
abandono de la perspectiva teocéntrica y a la imposicion del positivismo

juridico, el cual caracterizé a la Edad Contemporanea.

Si Dios existe, quiere lo bueno, entiende Santo Tomas de
Aquino, pero sabemos muy poco acerca de lo bueno, y este resulta mutable.

Por lo cual la posicién voluntarista termina liberando la idea de bien.

A pesar de la intencion de Escoto, separada la razén de la fe,
se va independizando la filosofia de la teologia. Escoto debilito la creencia en

Dios.

Es asi como se jerarquiza el papel de la voluntad humana y se

abre el camino al positivismo.

Otro exponente del pensamiento que cuestiono la obra tomista
fue Guillermo de Occam. Segun el, el orden mundial no es anterior a la
decision de Dios, sino posterior a la eleccion divina de las entidades

individuales. Todo es decision de Dios y el orden surge de la eleccion de él.
13

Occam entiende que la voluntad del hombre es libre, pero al
ser creado, esta sujeta a la obligacion moral, y como la moral obedece al
mandato de Dios, no se funda en la razén. Al fin, la ley natural se reduce a
una ley divina positiva, expresada en la Escrituras, y ampliandoseasi el
sendero que luego recorreria el positivismo. Masalla de esto, Occam entiende
que las leyes positivas no deben ir en contra de las leyes naturales, sino no
deben observarse.

La tercer gran reaccion contra el sistema del s. XIII proviene
de Marsilio de Papua, el cual ya no piensa en un Estado universal sino en un
Estado nacional, en el cual debe gobernar la ley y no el hombre. Asi la ley

divina no resulta ley propiamente dicha.

3Ciuro Caldani, Miguel Angel. Metodologia Juridica y Lecciones de Historia de la
Filosofia del Derecho. Editorial Zeus S.R.L. PAGS.156-157. (2008).
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Marsilio inicia el camino del positivismo juridico.

Terminado el Renacimiento, comienza el periodo moderno,
caracterizado por una creciente busqueda de la identificacion de lo juridico,
con la nocién de justicia. Podemos ubicar en esta etapa, a Juan Altusio y a

Hugo Grocio.

Para Grocio el Derecho Natural se descubre por la naturaleza
social y racional del hombre o por el consenso de los pueblos mas civilizados.
Con él nace el Jusnaturalismo Moderno, que no se refiere a la autoridad de

Dios sino a la autonomia del sujeto.

Hobbes, entiende que la naturaleza le dio a cada uno el derecho
sobre las cosas, y que el hombre quiere constantemente incrementar el poder
que Yya tiene, asi el hombre es el lobo del hombre y no habiendo ley nada es

justo ni injusto.

Para Hobbes el derecho natural es el conjunto de normas que
impulsa al hombre a evitar lo perjudicial, y dice que por sobre la ley natural
esta la ley civil, la cual tiene el poder coercitivo para que los hombres no la
violen. Entonces, la ley natural tiene la funcién de demostrar que es necesario

someterse a una ley positiva.

A Hobbes se lo nombra como el padre del iusnaturalismo
moderno pero es uno de los mayores exponentes del positivismo juridico,

manifestando la primacia del poder del Estado.'

Leibniz afirmo que no se debe confundir el derecho con el
hecho y sostuvo la interrelacion entre Derecho y Moral. Para él lo justo en los

hombres y en Dios esta en la bondad.

Pufendorf sigue a Hobbes y a Grocio, continta ubicando al
Derecho en la Etica, pero acentua la diferencia entre la razon y el Derecho
Natural por un lado, y la revelacion y la Teologia por el otro. Distingue el

Derecho Natural del Positivo pero dice que el primero tiene supremacia.

¥Ciuro Caldani, Miguel Angel. Op. Cit PAGS.190-191.
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Dice el autor que las fuentes del Derecho Natural son la razon,

el mandato divino y la utilidad empirica.

Pufendorf distingue el Derecho de la Moral diciendo que el

primero tiene coaccion y el segundo libre conciencia de la persona.

Sigue sin resolverse la distincion entre el Derecho Natural y el

Derecho Positivo.

Bentham, relacionado con el iluminismo y el utilitarismo,
concluye en positivismo. El entendio que el Derecho es un mandato que
emana del soberano. También dijo que el Derecho puede abordarse en su ser
y pretendi6 que la legislacion se acercara a la realidad social. Bentham no
concebia que hubiesen derechos anteriores al Estado y criticd las

declaraciones de derechos de raices iusnaturales. 1°

A partir de Kant, los pensadores que siguieron, realizaron una

elaboracién racional del Derecho Positivo.

Schopenhauer dice que el Derecho existe porque existen las
injusticias, entonces el Estado y el Derecho tienen el fin de impedir las
injusticias, de imponer los limites que la moral considera intraspasables para

no cometer injusticia. 16

Ihering decia que el Derecho es la manera en que se garantizan
las condiciones de vida de la sociedad, gracias a la fuerza coactiva del Estado.
Hay en su pensamiento una evolucion hacia el positivismo filoséfico pero
manteniéndose en la linea del positivismo juridico por el carécter estatal y

coactivo que le atribuye a lo juridico.

Gény dice que en el supuesto conflicto entre la ley escrita y el

Derecho Natural, debe importar la primera.

Hans Kelsen, el jusfilosofo mas famoso del S. XX,

impresionado por la confusion entre los planteos de lo que es y lo que deberia

5Ciuro Caldani, Miguel Angel. Op. Cit.PAG 248-249.
Ciuro Caldani, Miguel Angel. Op. Cit.PAG 320-321.
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ser Derecho Positivo, llegé a la idea de la pureza del método. El quiso elaborar
una teoria del Derecho sin enfoque a las ciencias de la naturaleza, sin

ideologia politica, sin la moral del ordenamiento juridico. '

Segun Kelsen, el hecho ilicito lo que porque su condicidn es
una sancion, entonces los derechos subjetivos no son anteriores al derecho

objetivo.

Para la teoria pura la relacion entre el sistema normativo y los

actos constituye la positividad.
El realismo juridico continental.

En el siglo XX, se comienza a hacer referencia al “Realismo
juridico europeo continental”, que con esta expresion se hace referencia a
algunas corrientes del pensamiento europeo del siglo XX que pretenden
conocer al derecho no como un valor lo que representaba para el 1US
naturalismo, ni como una norma propio del positivismo juridico, sino como

una realidad empirica, que se puede percibir por los sentidos.'®

Encontramos 3 corrientes principales en la historia del

realismo: el realismo escandinavo, el realismo italiano, y el realismo frances.

Al Realismo se lo separa del lus naturalismo pero se lo puede

interpretar como una radicalizacion del positivismo juridico.

La primera escuela en hablar del realismo fue en el siglo XX
la Escuela de Uppsala con su fundador Axel Hagerstom, pero fue el Danes
Alef Ross que se convirtié en el mayor representante del realismo juridico
constituyendo su obra una alternativa entre la division del lus naturalismo y

el lus positivismo. Fue este autor formado primero con Kelsen y después en

Ciuro Caldani, Miguel Angel. Op. Cit.PAG.3609.
18 Barberis, Mauro. La Enciclopedia de Filosofia y teoria del derecho. Biblioteca

Juridica Virtural del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Universidad nacional
auténoma de mexico instituto de invetigaciones juridicas DR2015. Capitulo 6 “El realismo

juridico Europeo-continental”. Vol 1,pp227-240. (2015).
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Uppsala con Hagrestrom quien hizo salir al realismo juridico de la region
Escandinavia, influyendo directamente en el realismo italiano y llegando al

realismo frances. *°

Si tomamos el analisis que realiza Ricardo Guastitni
representante del Realismo juridico italiano, quien distingue ente la
interpretacion como produccion de normas abstractas, por un lado y
aplicacion como uso de tales nomas para resolver casos concretos por el otro,
su teoria privilegia la interpretacion y no la aplicacion de la norma. Es en este
punto donde la norma no es solo un articulo sino que es una unidad l6gica con
otros articulos. Quien interprete la norma siendo un lector de la misma es al

mismo tiempo un creador de la norma.

La mayoria de los autores Realistas juridicos defienden la

tercera tesis que es el escepticismo imperativo.

El Escepticismo imperativo, es hoy la Unica tesis
verdaderamente distintiva y definitoria del realismo juridico y esta tesis es
ademas sostenida por Kelsen, que también podemos considerarlo realista por

lo menos a lo que en interpretacion se refiere.

De acuerdo con lo expuesto en el presente capitulo, el marco
tedrico que utilizaré en mi trabajo es el realismo, ya que no solo me limito a
la interpretacion de la Ley ESI y de sus normas complementarias, sino al
andlisis del campo de accion en el que se desplega dicha normativa, y la
receptibilidad con la que la misma es acogida por la comunidad educativa a
investigar teniendo en cuenta la resistencia que se genera respecto de su

aplicacion.

La ley que generalmente es interpretada como la voluntad del
legislador, es en muchos casos la demanda de la sociedad por garantizar el
ejercicio de un derecho, que en muchos casos se encuentra vedado y es el

Estado a través de la instrumentacion de una ley, el que posibilita finalmente

19 Barberis, Mauro.Op. Cit. pp227-240
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el goce de ese derecho, de forma igualitaria y en nuestro sistema, dicha

construccion se establece bajo un sistema democratico

En el caso de estas normativas responden a una construccion
lus positivista. Ambas son de aplicacion obligatoria. En este trabajo, el objeto
empirico de estudio es el conflicto que presentan las dos normas, en cuanto a

su plena aplicacion tal cual se interpreta su letra textual.

Porque es un objeto empirico de estudio el choque de las
mismas, por ser aquello que podemos tomar contacto de inmediato a partir de
su lectura, y que al observar su articulado analizamos y a posteriori
observamos la dificultad de su aplicacion en las escuela y en la aulas,
escenario en el cual la ESI esta disefiada para su aplicacion.

Utilizo el realismo juridico como fuente para mi trabajo de
analisis normativo, porque es el que mejor se adapta al método del mismo y
para ello considero pertinente tener en cuenta los postulados del realismo
juridico norteamericano, segn, Wendell Oliver Holmes que establecié que

el realismo parte de la base de que:

1. El Derecho se encuentra en un cambio constante.
2. El Realismo es un medio para fines sociales.
3. La sociedad cambia, aun mas rapido de lo que lo hace el

derecho.

En funcidn de estos postulados, el Realismo Juridico, es el que
mejor se adecua al estudio de la problematica establecida a partir de la

aplicacion de la ley ESI.

Bajo el lus positivismo realista, comenzare en el trabajo por una
descripcion del problema en donde se analizaran no solo las normas sino
también el rol y la afectacion de las misma en los distintos actores sociales
que la ley mencionada involucra, que es en si misma la comunidad educativa,
como las instituciones educativas, los docentes, los padres y los alumnos se
resisten a determinados contenidos por encontrarse los mismos en

contraposicion a sus creencias religiosas.
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Es necesario para llevar a cabo el trabajo una descripcion de las
familias, de las instituciones educativas de orientacion religiosa, de los
contenidos curriculares propuestos por el ministerio de educacién de la nacion
y de la provincia de Buenos Aires , y de la forma en que todos interacttian
teniendo en cuenta cudles son los intereses particulares de cada uno de estos
grupos y destacando que, tanto las instituciones educativas como los padres,
mas alla de sus intereses o0 creencias, se deben sujetar al interés superior de

los nifios, nifias y adolescentes.
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CAPITULO V.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

Obijetivos generales.

1. Mediante el presente trabajo, se busca determinar de qué
manera las instituciones educativas privadas y de caracter religioso, en
conjunto con los padres pertenecientes a esas comunidades, pretenden
condicionar la aplicacion de la ley ESI realizando el recorte de la misma en
sus contenidos, con el objeto de adecuar los mismos a su ideario educativo,
provocando con ello un condicionamiento en la recepcion de la informacién
que se debe dar a los alumnos provocando asi una lesion en su derecho a la
misma.

2. Demostrar que se atenta contra la propuesta en si misma de
la ley, que es la integralidad de los aspectos que involucran el aprendizaje,
que debe incorporarse a partir de la implementacion y aplicacion de la

educacion sexual en los colegios.

3. Demostrar que la interpretacion de la ley es ambigua, ya
que la misma en su art 5 establece que debera tenerse en cuenta el ideario del
colegio y las convicciones de sus miembros pero se puede observar que el
conflicto ocurre cuando sus miembros, fundamentandose en el ideario del
colegio, se resisten a aplicar la ley en su aspecto integral recortando aspectos
de lamisma, atentando sobre el derecho de recibir informacién de los alumnos

y la integralidad de la ley

Metodologia.

En el trabajo se desarrollara una investigacion de tipo
exploratorio, estudiando los distintos fundamentos respecto del tema elegido:
“la Aplicacion de la Ley ESI”, brindando como resultado una vision general
del mismo, formulando asi la hipétesis, y descriptivo ya que analiza y detalla

todas las caracteristicas del fendomeno investigado.
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CAPITULO VI.
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MARCO TEORICO ESPECIFICO

En este capitulo comenzaré analizando la familia, teniendo en
cuenta que la familia como instituto tradicional y constitutivo de la sociedad
es uno de los actores que en particular cuestiona la aplicacion de la ESI, ya
que la misma se instala como eje transverasl en la educacion formal en las
esucelas. Por lo tanto, los contenidos pedagdgicos desrrollados bajo el
paraguas legal de la ESI esta dirigida a la educacion de los menores, y estos

se encuentran inmersos en una vida familiar.

Para comprender el conflicto es importante tener en cuenta la
relevancia juridica de la norma a analizar y como el Derecho les otorga a los
progenitores un conjunto de facultades y obligaciones dentro de lo que se

encuadra como Responsabilidad Parental.

Determinar un tipo de familia en la actualidad es muy dificil,
en la sociedad actual se desarrollan distintos modelos de la misma y todas son
validas y reconocidas por nuestro ordenamiento juridico. Esto se contrapone
con el modelo tradicional de familia que proponen los dogmas religiosos en
especial de las religiones monoteistas, siendo éstas las que han manifestado
mayor resistencia a a la aplicacién de algunos contenidos pedagdgicos de la
ESI.

Seguimos entendiendo a la familia como la célula social
basica, es la familia la que tiene por funcién la guarda, el desarrollo social,

educativo y afectivo del menor.

Desde su nacimiento, el menor comienza sus primeros
aprendizajes dentro de su familia, y éste hecho que ocurre de manera natural
e informal desde tiempos remotos, es el que fundamenta el derecho que se
arroga la familia para poder decidir sobre cual es el mejor aprendizaje para el
menor. Y en base a este derecho basico sobre la educacion de los menores, es
que los progenitores tienen la facultad de eleccidn sobre el tipo de educacion

formal que pretenden sobre sus hijos menores. Las familias eligen un
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establecimiento educativo muchas veces en funcion de sus creencias
religiosas y es por eso que pretenden ejercer a partir de sus creencias

religiosas, la influencia sobre la educacion formal a sus hijos.

Los progenitores deben tener presente que ese conjunto de

derechos y obligaciones que le otorga el ccycn debe regirse por:

1. Elinterés superior del nifio.
2. Laautonomia progresiva del nifio
3. El derecho del nifio a ser oido y que su opinidn sea tenida en

cuenta.

La Familia

Conceptos

Definir a la familia no es sencillo ya que se debe encontrar la
formula que abarque las realidades facticas y las distintas funciones que

cumplen.?°

Lo que queda claro es que la familia es una institucion
universal ya que existe desde el mismo momento que el hombre, como la
forma en la que los individuos se desarrollaron, pero si ha tenido cambios a

lo largo de la historia.

Aristoteles afirmaba en el Siglo V a.C. que la familia es una
institucion de derecho humano fundamental de la sociedad, al decir que la
familia era la base de la polis griega, lo cual siguen proclamando los actuales
tratados de Derechos Humanos. También es la filosofia de nuestra

Constitucion como surge del art. 14 bis de la carta magna.

Han cambiado las formas familiares y las funciones a lo largo
de la historia. Entre las que se mantienen, encontramos la solidaridad familiar,

el desarrollo afectivo y la crianza y educacion de los hijos.?

20 Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Derecho de Familia. Ed. Abeledo
Perrot. Pag. 1.
2! Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit. Pag. 2.
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La familia tiene 3 funciones basicas, que son: la ayuda mutua,
la generacion, educacion y socializacion de los nifios, y el desarrollo afectivo

y socializador a través del amor.

Para llegar al concepto juridico de familia, hay que revisar las
nociones tradicionales, luego las modernas y llegar asi a las definiciones

legales.??

Dicen GRAHAM y HERRERA que desde la mirada de la
sociologia, la familia es una institucion social ya que las relaciones
determinadas por la union intersexual, la procreacion y el parentesco forman
un sistema integrado en la estructura social con base en pautas estables de la
sociedad.?

Concepto tradicional

En Argentina tenemos a la familia en el sentido amplio como
parentesco. Familia en el sentido restringido formado por el padre o la madre,
y los hijos, y la familia en el sentido intermedio, como el grupo social

integrado por las personas que conviven.?*

Teniendo los tres conceptos de familia como base la

procreacion y las relaciones filiales.
Concepto moderno

Hoy no existe un modelo Unico de familia lo cual hace que sea
dificil conceptualizarlo y es necesaria una interpretacién amplia pero creemos
que la familia actual es convivencia, principio de solidaridad en funcion del
afecto y lazos emocionales conjuntos. Es todo lo cual permite la subsistencia

y el desarrollo de los miembros del grupo familiar y también el intercambio

22 Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit. Pag. 2.

23 BOSSERT, Gustavo A., ZANNONI Eduardo A. Manual de derecho de familia.7° edicion.-
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Editorial Astrea. Afio 2016.P.9

24 Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit.. Pag:3.
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solidario la mutua compariia y apoyo moral y afectivo procurando el

desarrollo personal y la felicidad para cada uno.
Concepto legal

En algunas normas se encuentran conceptos de familia, en el
articulo seis de la ley 26485 de proteccién integral a la mujer, en el cual
entiende por grupo familiar al originado en el parentesco por consanguinidad
o por afinidad, el matrimonio, las uniones de hecho y las parejas o noviazgos,

no siendo requisito la convivencia.
Concepto juridico amplio y restringido de familia

Segun el concepto amplio es la institucion social formada por
el conjunto de personas entre los cuales hay vinculos de emergente del
matrimonio de la union convivencia y el parentesco que tiende a procurar el

desarrollo personal de sus miembros.?

Los conceptos restringidos son dados por ley, por el juez, por

principios generales y fines de la institucion a los que se aplican.

Importancia de las relaciones familiares en el codigo civil y

comercial argentino

Ademaés de las funciones esenciales la familia, el codigo civil
y comercial de la nacién otorga importancia a la familia para acceder a
determinados derechos y para determinar su extension o permitir su defensa.

Como por ejemplo para:

1. Determinar el alcance de la restriccion de la capacidad la

persona
2. Accionar para determinar restricciones la capacidad
3. Accionar por inhabilitacion

4. Accionar por lesiones a la dignidad

25> Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit. Pag:6.
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5. Ser beneficiario de la aplicacion de la vivienda
6. Realizar una escritura
7. Oponerse a la celebracion del matrimonio

8. Determinacién del monto de los alimentos y de la

compensacion econdmica entre conyuges

9. Homologacién del convenio regulador

10. Atribucién de la vivienda familiar

11. Autorizar a realizar actos sin asentimiento conyugal.
12. Impedir la division del condominio entre conyuges
13. Autorizar a disponer de la vivienda familiar sin

asentimiento del conviviente

14. Atribucién del uso de la vivienda en caso de muerte

de uno de los convivientes

15. Determinacion del monto de las cuotas alimentarias

debidas a los parientes

16. La determinacién del tiempo que el nifio pasara con

cada uno de sus progenitores

17. Fijacion y modificacion del plan de parentalidad
18. Proceso de familia

19. Continuador de la locacion

20. Revocacion de la donacion por migracion de la

aplicacion de alimentos

21. Prevision de transaccion
22. Prohibicion de someter a arbitraje
23. Legitimacién para reclamar dafio no patrimonial
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24. Expensas extraordinaria por el uso del conjunto

inmobiliario por familiares

25. Régimen de invitados y admision de usuarios no

propietarios

26. Ejecucion por acreedores de los frutos derivados del

derecho de uso0.?®

27. Clases de Familia.

28. Las diferentes clases de familia se pueden clasificar
segun:

29. Orientacién sexual de sus miembros: homosexual y
heterosexual

30. El origen del vinculo de la pareja. Matrimonial o

extramatrimonial.

31. El origen del vinculo entre sus miembros. Pues al

separada en familiar personal y familiar por afinidad

32. El origen de la relacion filial familiar origen por

familia adoptiva

33. La cantidad del Padre que conviven con el nifio

familia monoparental y familia Biparental

34. El nimero de uniones entre sus miembros familia

reunion unica O ensamblada O familia recompuesta

35. El ndmero de miembros nuclear, anaparental y

familia extendida?’

Derecho de Familia.

26 Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit.. Pag:10.
27 Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit. Pag:12
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Tiene como objeto a la familia y lo mas importante es la
dimensién humana de las relaciones implicadas. EI derecho de familia es el
conjunto de normas que rigen las relaciones juridicas familiares, las cuales

son:
1. El matrimonio
2. Las uniones convivenciales
3. Las relaciones paterno filiales

4. Las relaciones derivadas de la tutela, guarda de menores o

incapacitados
5. El parentesco

Esta en discusion si el derecho de familia pertenece al ambito

del derecho privado o del derecho publico.

La concepcion que ubica al derecho de familia en el derecho
privado tiene su fuente en el derecho romano y en la edad contemporanea en
el codigo civil frances donde se establecia que el consentimiento era la base
del matrimonio y consagro el divorcio vincular como una facultad de los

conyuges.

La concepcion que ubica al derecho de familia en el derecho
publico lo hacen por el interés estatal en el cumplimiento por los particulares
de los derechos y deberes en las relaciones juridicas familiares.

El cadigo civil y comercial de la Nacion considera al derecho

de familia como base del derecho privado®

Caracteres del Derecho de Familia.

Las principales son:

1. Su contenido ético

28 Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit. Pag:14
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2. Larelacion personales por sobre la familiares

3. Preponderancia de las normas imperativas

4. Mayor predominio de la autonomia de la voluntad
5. La primacia del interés familiar sobre el individual

6. El otorgamiento de derechos deberes con el fin de que se

cumpla una funcion

Orden Publico Familiar.

EL drden pablico es el conjunto de condiciones fundamentales
de la vida social las cuales no pueden ser alteradas por la voluntad de los

individuos.

En el derecho de familia la voluntad individual estd mas
restringida que en el resto del derecho privado por normas de orden publico
las cuales dan una proteccion especial a la familia por ser ésta la célula basica

de la sociedad.

Las limitaciones a la autonomia de la voluntad establecidas por
las normas de orden publico se relacionan con el interés familiar el cual segun
la corte suprema de justicia de la nacion es el que esta inserto en los intereses
humanos pero que no son mas que la suma de los intereses individuales que
son necesarios para la existencia y conservacion de la familia, sin la cual no

se pueden concebir una sociedad.

Lo que hay que tener siempre presente en el derecho de familia
es que existe un equilibrio justo y armoénico de intereés familiar general y el

interés familiar individual®®

2% Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit. Pag:31
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El orden publico, dentro del derecho privado, tiene como
funcién primordial limitar la autonomia privada y la posibilidad de que las

personas dicten sus propias normas en las relaciones juridicas.

En el derecho de familia, el orden publico es lo que predomina
en numerosas disposiciones; como las que regulan las relaciones personales
entre los conyuges, las relaciones paterno-filiales, las que determinan el
régimen patrimonial del matrimonio, la calificacion de los bienes del
conyuge, etc. Esto es debido a que la ley le reconoce un interés en funcion
de fines familiares y no un mero interés individual. Por eso se refiere al interés
familiar que le pone limites a las facultades individuales, lo cual exige que las
normas legales que reconocen a las mismas, sean de orden publico, para asi

evitar la desnaturalizacion de los fines familiares a los que responden.

Debe mencionarse que el derecho de familia obliga a prestar
atencion a los constantes cambios que se producen y que, si no los acompaia
y acota de manera adecuada, se producirdn desarmonias que le quitaran
eficacia a la ley. Se puede observar en la reciente historia de Argentina, que
en las épocas en que no ha regido en el plano socio cultural el pleno ejercicio

de la libertad individual, se ha hecho imposible el debate amplio.®!

Principios del Derecho de Familia.

Los principios generales del derecho son las ideas rectoras que

rigen el derecho de familia.
Asi, sefiala Rivera, que son principios generales del derecho:

1. Lacapacidad de la persona fisica es la reglay la incapacidad

excepcion
2. Las incapacidades no pueden extenderse por analogia

3. La libertad de formas de los actos juridicos

30 BOSSERT, Gustavo A., ZANNONI. Op. Cit..P.10
31 BOSSERT, Gustavo A., ZANNONI. Op. Cit..P.17
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4. La buena fe creenciay la buena fe lealtad
5. No cabe atender a quien alega su propia torpeza
6. Se repudia el fraude de ley

7. No debe atenderse a quien actta en contradicciéon con sus
propios actos

8. Ha de prohibirse la justicia por mano propia
9. Ha de estarse por la conservacion de los actos juridicos
10. Pacta Sunt Servanda

11. Sin perjuicio de que ad imposibilis nemo tenetur y

rebus sic stantibus

12. El patrimonio es garantia comun de los acreedores
13. El género nunca perece
14, No se puede ejercer coercion sobre el deudor de

obligaciones de hacer

15. Debe rechazarse el enriquecimiento sin causa
16. Res perit et crescit domino

17. Prior in tempore potior in iure

18. Numerus clausus®

Ademéas de los principios generales del derecho existen

principios propios del derecho de familia:

1. El principio de libertad regla especialmente en la libertad

de fundar una familia y de casarse 0 no

32 Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit. Pag:65
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2. Principio de igualdad familiar. El principio de igualdad y
no discriminacién se encuentra presente en todos los tratados de derechos
humanos y en el caso de igualdad familiar se manifiesta en igualdad de
hombre y mujer igualdad de matrimonios heterosexuales y homosexuales

igualdad de las familias e igualdad de los hijos

3. Principio de solidaridad. La finalidad del principio es
compensar las carencias espirituales o materiales de los demas miembros del
mismo grupo, su justificacién deriva del principio de igualdad, ensefia el Dr.
Marcos Coérdoba. La solidaridad familiar esta regulada de normas legales
como las que establece la obligacion alimentaria reciproca, las que imponen
asistencia dentro de la tutela, las que regulan asistencia de la curatela, y en el

derecho de alimentos para el conyuge, etc.

4. El principio de responsabilidad. Este se refiere a la
responsabilidad hacia los hijos, osea el mérito de este principio es que se debe
imponer el interés de los menores sobre cualquier otro interés legitimo que

pueda concurrir.

5. Principio de interés superior del nifio. Se presenta en todas
las ramas del derecho el interés superior del nifio y supone la vigencia y

satisfaccion simultanea de todos sus derechos.3?

En la actualidad, el derecho de familia hace hincapié en la
persona como integrante de relaciones juridicas familiares y en la vida intima
familiar y el desarrollo autbnomo de sus miembros en un marco de libertad e
igualdad. En esta “democratizacion de las relaciones familiares” y bajo los
principios constitucionales-internacionales, como el reconocimiento de los
nifilos como sujetos de derecho, el principio del interés superior del nifio y la

autonomia progresiva de nifios y adolescentes, y la autonomia progresiva de

33 Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit. Pag:88
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nifios y adolescentes, es que se reemplaza la nocion de “potestad” o “poder”

por “responsabilidad”.**

Los nifios y adolescentes son sujetos de derecho, diferentes a
sus padres; ya que participan de manera activa, e interacttan con los adultos

de un modo democratico y no autoritario- fundado en el miedo y la sancién.®®

Responsabilidad Parental, Antecedentes, Principios

Generales, Titularidad y Ejercicio.

Se llamaba patria potestad al conjunto de deberes derechos y
responsabilidades que emergen de la relacion de padres e hijos desde la

concepcion hasta que alcanzan la plena capacidad civil.

Originalmente era el conjunto de facultades y prerrogativas del
padre sobre la persona y bienes de sus hijos por eso se llamaba pater

familias.%®

En la modernidad responsabilidad parental refleja mejor el
contenido actual del instituto ya que el ejercicio pertenece a ambos padres y

es un derecho deber que busca lograr el desarrollo integral de los hijos.

Vélez definia a la patria potestad como los derechos cuyo
ejercicio se encontraba en cabeza del padre con relacién a sus hijos legitimos

y naturales pero admitia que su ejercicio se transmitira a la madre viuda.

Quedaban excluidos de la patria potestad de los hijos
adulterinos incestuosos o sacrilegos. Con la sancion de la ley 14367 de 1954
significado y concepto de hijos extramatrimoniales y se los asimila al régimen

de los hijos nacidos de la unién matrimonial.

34 GRAHAM, Marisa, HERRERA, Marisa. Derecho de las familias, infancia y

adolescencia: una mirada critica y contemporanea. 1°edicion.- Ciudad Auténoma de Buenos

Aires. Infojus. Afio 2014. P.134

35 GRAHAM, Marisa, HERRERA Marisa. Op. Cit. P.137
36 Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit. Pag: 749.
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La ley 10 903 de 1919 modifica la nocién de patria potestad
por derechos y obligaciones y también contempla su ejercicio en cabeza de la

madre en forma subsidiaria al padre.

Luego la reforma de la ley 17711 de 1968 concedi6 plena
capacidad de la mujer alcanzando asi la igualdad juridica con el hombre pero

no modificando el ejercicio de la potestad del padre sobre los hijos.

Tiene particular trascendencia la incorporacién a nuestro
ordenamiento de la convencidon sobre los derechos del nifio aprobada por la
asamblea general de las Naciones Unidas en Nueva York el 20/11/1989 y
ratificada por nuestro pais en el afio 1990 ley 23849 la cual luego fue
incorporada la Constitucion nacional con la reforma de 1994.%

La convencion es la expresion del consenso Internacional al
respecto de la relacion del nifio con la familia los derechos y deberes del padre
y del estado y las politicas sociales que se dirigen a la infancia. Si bien Se
refiere a los menores de 18 afios otorga la familia un papel central considerada
como el entorno fundamental para el desarrollo del nifio y los Estados deben
respetar y Apoyar el ejercicio de los derechos y deberes de los padres que son
los que tienen la responsabilidad Primaria para la crianza y desarrollo del

nifo.
La denominacion responsabilidad parental.

En el Cddigo Civil y Comercial de la Nacion se cambia el
concepto patria potestad por responsabilidad parental para desvincular la del

sentido de potestad paterna.

El motivo del cambio de nombre fue que sus redactores
consideraron que el lenguaje tiene un fuerte valor pedagogico y simbdlico
entonces a diferencia del concepto de patria potestad que remite a la idea de
poder de la potestad romana Y pareciera que el nifio tiene una dependencia

absoluta dentro de una estructura familiar organizada jerarquicamente el

37 Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit.Pag:751
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concepto de responsabilidad parental tiene mas que ver con el deber que seria

el compromiso paterno de orientar al hijo hacia la autonomia.*
Concepto de responsabilidad parental.

Es el conjunto de deberes y derechos que tienen los padres
respecto a sus hijos menores de edad no emancipados, articulo 638 del
CCCN¥:

-ARTICULO 638.- Responsabilidad parental. Concepto. La
responsabilidad parental es el conjunto de deberes y derechos que
corresponden a los progenitores sobre la persona y bienes del hijo, para su
proteccion, desarrollo y formacion integral mientras sea menor de edad y no
se haya emancipado-. ; ya que esta se constituye como un conjunto de
facultades, entendidas éstas como los derechos-deberes que tienen los padres
tanto sobre la persona como sobre los bienes de sus hijos, que tienen como
fin la proteccion y formacion integral desde la concepcién hasta la mayoria

de edad o su emancipacion.

Entonces para que exista responsabilidad parental tiene que
tratarse de menores que no estén emancipados y que tengan ascendientes
Ilamadas por ley para ejercer la responsabilidad parental que no estén
incapacitados ni impedidos para el ejercicio de la responsabilidad parental
entonces son los derechos deberes que tienen los padres sobre la persona y
sobre los bienes de sus hijos para protegerlos y para su formacién integral
todas estas prerrogativas no se reconocen en interés de los padres sino En

beneficio de los hijos y del grupo familiar.

Dice GROSMAN® al respecto que en esta definicion se
observa que el eje de accion de los padres debe tener en cuenta al hijo como
una persona titular de derechos que aseguren su mejor desarrollo, y los

deberes de los progenitores deben destinarse a cumplir con dicho cometido.

38 Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit.Pag:752

39 Cédigo Civil y Comercial de La Nacion.

40 GROSMAN, Cecilia. Un cuarto de siglo en la comprensién de la responsabilidad
parental, en RDF, n°66, 2014, p. 230
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Esto se debe al paradigma que surge de la propia Convencion que reconoce a
los hijos como sujetos de derecho y no como un “objeto” que debe protegerse.
De esta forma, los Nifios, Nifias y adolescentes son personas que participan
de manera activa de su proceso de crianza y educacion, acorde a su etapa de
desarrollo.

El objetivo de la responsabilidad parental es el desarrollo
integral del nifio en todas sus potencialidades Por lo cual los padres deben
escuchar el nifio tener en cuenta su eleccion otorgarle capacidad progresiva
de acuerdo a su grado de madurez todo lo que el codigo plasma sobre la
convencion de los derechos del nifio sobre las leyes nacionales y provinciales

de proteccion integral de nifios nifias y adolescentes.*!

Hacia tiempo ya que la doctrina queria sustituir el término
patria potestad, heredado del derecho romano, por autoridad parental o

autoridad de los padres.

Pero al reformarse el Codigo Civil y Comercial, se cuestiond
el término “autoridad”, ya que éste se asocia al autoritarismo, y es por ello

que se cambio patria potestad por “responsabilidad parental”.

Para Bossert y Zannoni, si bien debe desterrarse el
“autoritarismo del poder” en las relaciones entre los padres y sus hijos
menores de edad, debe admitirse y es menester fortalecer y convalidar la
autentica e indelegable autoridad de los padres no solo como referentes de
vida para sus hijos, sino también para que estos encuentren los limites y
cauces que requieren en la juventud. Los padres son los responsables de haber
ejercido o no la autoridad sobre sus hijos adecuadamente y haber causado

dafios.*

Principios generales, enumeracion.

41 Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit. Pag:754
42 BOSSERT, Gustavo A., ZANNONI. Op. Cit..P.372
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A. Capacidad progresiva de el nifio, nifia.

La edad es tenida en cuenta por el ordenamiento juridico ya
que la evolucién de la vida humana trae aparejados cambios en la persona 'y
en su capacidad de obrar. Por lo tanto el caracter progresivo de esto conlleva
la necesidad de los padres de ir ampliando el marco de capacidad de obrar de
sus hijos y a mayor capacidad progresiva autonomia disminuye la
representacion de los padres para los actos juridicos que estén expresamente

previstos.

Entre los derechos en los que se reconoce mas capacidad a los
menores, se establece que el nifio debe participar activamente en el
procedimiento judicial en el que se discuten sus derechos con la garantia de
la asistencia de un abogado que lo represente o patrocine y pudiendo recurrir
por si mismo las decisiones que lo afectan esto impone a los jueces la

obligacion de escucharlos y atender sus peticiones.

El cédigo también les da capacidad progresiva al menor para
tratamientos médicos entre los 3 y 16 afios tiene una actitud para decidir por
si los tratamientos que no resultan invasivos ni comprometan su estado de

salud o provoquen un riesgo grave en su vida o integridad fisica.

Si hay conflicto entre ambos padres el juez debe resolverlo
basandose en la opinidn médica respecto de las consecuencias de realizar o
no el acto médico y a partir de los 16 afios el adolescente se considera un
adulto para las decisiones atinentes a su propio cuerpo aunque los padres
deberan seguir pagando los gastos de salud aungue no estén de acuerdo con

el tratamiento que el nifio elija.*

B. El derecho del nifio a ser oido.

Para determinar el interés del nifio se debe escuchar su opinion

y ser tenida en cuenta segun su capacidad progresiva.

43 Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit. Pag:754
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Aunque la opinién del Nifio no puede ser el nico elemento a
tomar en consideracion segun las circunstancias como la edad, y su madurez,

se motiva la autenticidad de sus conceptos, etcétera.

Se considera que el menor de entre 7 y 8 afios de edad tiene un
juicio de la realidad y alrededor de los 12 afios de edad ha adquirido capacidad
de simbolizacion Por lo cual su edad sera la que determinara el modo de

interrogarlo Aunque no es un principio rector.

También es muy importante constatar la autenticidad de su
opinidn para asegurarse que es el reflejo de lo que el nifio siente realmente y
descartando la posibilidad de influencia de uno de los progenitores. Su
opinién no tiene que ser desmerecida ni tampoco sobrevalorada tiene que
tener un punto justo de equilibrio y en la resolucion a dictar se tiene que tener

en cuenta el interés del menor.
C.El interés superior del menor

Supone la vigencia y satisfaccion de todos sus derechos
descontado el principio de progresividad para la correcta aplicacion de este
principio en sede judicial se debe analizar en conjunto los derechos afectados
y los que se puedan afectar por la resolucion de la autoridad y tomarse la
medida que asegure la maxima satisfaccion de los derechos que sea posible y

la menor restriccion de ellos*

Figuras legales derivadas de la responsabilidad parental

A.La titularidad del ejercicio una responsabilidad parental.

Con titularidad nos referimos a que la persona que es titular los
derechos y deberes sobre la persona y bienes de los hijos menores mientras el
ejercicio de la responsabilidad parental se refiere a la posibilidad de dar

cumplimiento con los deberes y derechos.

44 Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit.Pag:757.
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La titularidad de la responsabilidad parental hace responsables

a los Padres por los dafios y perjuicios de sus hijos*
B.EI cuidado personal del hijo

Esto ocurre cuando la progenitores no convienen lo cual
origina la necesidad establecer un régimen que regule la cohabitacion del

menor de edad con sus padres no convivientes.
C.La guarda otorgada por el juez a un tercero

Es un régimen excepcional por el cual se transfiere al tercero
el ejercicio la responsabilidad parental pero se reserva el derecho-deber de
supervisar la educacién y crianza en virtud de sus posibilidades y no exime a
responder por los dafios y perjuicios cometidos por el nifio. Solo se puede

otorgar y no puede ser considerada a los los fines de la adopcion.*®

Ejercicio de la responsabilidad parental

El articulo 641 del CCCN dispone al respecto:

“Ejercicio de la responsabilidad parental. El ejercicio de la

responsabilidad parental corresponde:

a) en caso de convivencia con ambos progenitores, a éstos. Se presume que
los actos realizados por uno cuentan con la conformidad del otro, con
excepcion de los supuestos contemplados en el articulo 645, o que medie

expresa oposicion;

b) en caso de cese de la convivencia, divorcio o nulidad de matrimonio, a
ambos progenitores. Se presume que los actos realizados por uno cuentan con
la conformidad del otro, con las excepciones del inciso anterior. Por voluntad

de los progenitores o por decision judicial, en interés del hijo, el ejercicio se

4>Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit.Pag:758
46 Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit. Pag:759.
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puede atribuir a s6lo uno de ellos, o establecerse distintas modalidades;
C) en caso de muerte, ausencia con presuncion de fallecimiento, privacion de
la responsabilidad parental o suspension del ejercicio de un progenitor, al

otro.

d) en caso de hijo extramatrimonial con un solo vinculo filial, al Unico
progenitor.

e) en caso de hijo extramatrimonial con doble vinculo filial, si uno se
establecid por declaracion judicial, al otro progenitor. En interés del hijo, los
progenitores de comun acuerdo o el juez pueden decidir el ejercicio conjunto

0 establecer distintas modalidades.”*’

A. Padres que conviven

Si los progenitores conviven en ejercicio de la responsabilidad
parental es conjunto pero como todo los actos de la vida cotidiana no se
pueden hacer siempre forma conjunta por los dos la ley presume que el
accionar de una cuenta con la conformidad del otro salvo oposicion la cual

debe ser fehaciente y conviene instrumentar la por escrito

B. Padres que no conviven por separacion, divorcio o nulidad

de matrimonio

En el régimen anterior el ejercicio de la patria potestad de los
hijos de Padres que no convivia la tenia el progenitor que tenia la guarda del
nifio ahora de principios General sigue haciendo el ejercicio conjunto con la
presuncion de la sentimiento el otro Padre alega que persiguié con una sola
salvo cuando se requieran asentimiento conjunto consolidado oposicion el
curso caso patrona decision judicial supletoria. La responsabilidad de
corresponder dos y se presume que cada uno de sostiene el consentimiento
del otro para la realizacion de cualquiera que JURIDICO relativo a la vida del

menor asi por ejemplo los directores de escuelas los médicos se entrd

47 Ccédigo Civil y Comercial de La Nacién.
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deportivas deben tener la certeza de que es valido el tramite realizado por uno

solo de los Padres
C. Cese 0 suspension de la responsabilidad parental

En caso de muerte ausencia con presuncion después se
sirvienta privacion los suspension de la responsabilidad parental el ejercicio

corresponde al otro progenitor
D. Hijo extramatrimonial con un solo vinculo reconocido

En este caso le corresponde el ejercicio de la responsabilidad
parental al progenitor que lo reconoce.

E. Hijo extramatrimonial con filiacion establecida por

sentencia judicial

El ejercicio de la responsabilidad parental La tiene quien
reconocio el hijo voluntariamente, pero los padres pueden acordar otro tipo
ejercicio el cual debe ser homologado.*®

Intervencion judicial en caso de desacuerdo

En caso de desacuerdo entre los progenitores cualquiera de
es0s con jubilo por competente para que solo poseen informarle de previa
audiencia con intervencion del ministerio publico hicieron los acuerdos son
reiterados con encubre una causa que entorpece gravemente el ejercicio la
responsabilidad parental del cual puede atribuir la total o parcialmente alguna
los progenitores o distribuir entre sus funciones por un plazo tenencia de dos

afios tambien puede someter las discrepancias a media sesion
A. Legitimacion

Legitimo para recurrir ante el juez determind competente

evitar cualquier progenitor o ambos padres conjuntamente

B. Juez competente

48 Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit.Pag:762.
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Serd el cual el lugar donde la persona tiene su centro de vida

C. Procedimiento

Desde el mas breve prevista por la ley local pero tiene que ser
contradictorio para darle oportunidad al otra parte expresar su opinion y el
nifio debe ser oido*

Atribucioén del ejercicio a uno de los progenitores

Los desacuerdos reiterados en Arkansas realmente entorpecido
la concepto ser una causa al para terminar atribucion del ejercicio una

responsabilidad parental total o parcialmente a unos uno

A. Plazo

El plazo de dos afios pero si los desacuerdos se prolongan, se
puede ala y se podré acprtar si cesan las discrepancias

B. La intervencion del ministerio pablico
Es requisito esencial en todos estos supuestos.>

Delegacion del ejercicio

En casos excepcionales el ejercicio la responsabilidad parental
se puede delegar a un pariente sin perjuicio de la posibilidad de delegacion al

progenitor afin.
A. Personas a quien se puede delegar

La norma dice que la delegacion excepcional tiene que ser aun
pariente pero puede ser a un allegado, como el padrino de bautizo del menor

de edad. Lo que debe primar siempre es el interés superior del menor

B. Caracter delegable de la responsabilidad parental

49 Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit.Pag:763
50 Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit. Pag:763
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C. Responsabilidad por actos ilicitos

La delegacion de la responsabilidad parental no exime a los
padres de responder por los actos ilicitos que han hecho los menores.

C. Adopcion

La delegacidn del ejercicio la responsabilidad parental no debe

ser considerada a los fines de la adopcion
D. El procedimiento

La ley no establece procedimiento por el cual debe los hijos a

cabo la homologacion del convenio la delegacion del ejercicio.>

Progenitores adolescentes

La progenitores adolescentes que tener pasados ejerce una
responsabilidad parentalLa sobre sus hijos sera sin efecto la figura de la tutela
por parte un abuelo sobre su nieto y se ambiente con limitaciones en ejercicio

la responsabilidad parental por los progenitores menores de edad
A. Actos que pueden realizar los progenitores adolescentes

En principio puede realizar por si mismo toda la serie necesaria

para cuya educacion de sus hijos menores de edad
B. Actos de imposicién

Para actos de exposicion de los bienes de los hijos se retird
transaccion judicial por lo cual la inexperiencia de la presente esta suplida por

el control atribuye y
C. Actos trascendente para la vida del nifio

En este caso es necesario que el consentimiento de progenitor

adolescentes sin que ver con el asentimiento o de uno de los progenitores

5! Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit.. Pag:765.
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D. La seguridad de los terceros

La tercera debe encontrar el sentimiento de los abuelos para

evitar futuras nulidades
E. Diferencia entre asentimiento y consentimiento

Los abuelos s6lo prestard el asentimiento en cambio el

consentimiento en representacion del menor son los Padres favorecen®

Resolucion de conflictos

En caso de desacuerdo, la resolucion es judicial y debera ser

tomada en el procedimiento mas breve que prevean las leyes locales.

Actos que requieren el consentimiento de ambos progenitores

ART.645 CCCN:

“Actos que requieren el consentimiento
de ambos progenitores. Si el hijo tiene doble vinculo filial se requiere el

consentimiento expreso de ambos progenitores para los siguientes supuestos:

a) autorizar a los hijos adolescentes entre dieciseis y dieciocho afios para

contraer matrimonio;

b) autorizarlo para ingresar a comunidades religiosas, fuerzas armadas o de

seguridad,;

c) autorizarlo para salir de la Republica o para el cambio de residencia

permanente en el extranjero;

d) autorizarlo para estar en juicio, en los supuestos en que no puede actuar por

s

SI;

52 Medina Graciela y Roveda Eduardo Gillermo, Op.Cit.. Pag:767
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e) administrar los bienes de los hijos, excepto que se haya delegado

la administracion de conformidad con lo previsto en este Capitulo.

En todos estos casos, si uno de los progenitores no da su consentimiento o
media imposibilidad para prestarlo, debe resolver el juez teniendo en miras el

interés familiar.

Cuando el acto involucra a hijos adolescentes, es necesario su consentimiento

expreso.”

En todo caso si uno de los progenitores no da su

consentimiento debe resolverlo el juez, procurando el interés familiar.

Tal y como sostiene MIZRAHI **, el articulo mencionado
comprende todo acto relativo al desenvolvimiento de la vida de los hijos,

como podria ser la eleccion de la Institucién educativa a la que asistiran.

ART.654 CCCN:

“Deber de informar. Cada progenitor debe informar al otro
sobre cuestiones de educacion, salud y otras relativas a la persona y bienes
del hijo”.

Afirma GROSMAN® que los padres, si bien tienen la
obligacion y el derecho de aconsejar, formar y educar a sus hijos segun sus
convicciones, no pueden privarlos de decidir por ellos, en funcion de sus

propios deseos y creencias.

53 Ccédigo Civil y Comercial de La Nacion.

54 MIZRAHI, Mauricio. La responsabilidad parental. Comparacién entre el régimen
actual y el del Proyecto de Cédigo, en La Ley, 18/03/2013, p.9.

55 GROSMAN, Cecilia. Los derechos del nifio y adolescentes al cuidado de su propio
cuerpo y, en especial, a la proteccién de su salud reproductiva. Anuario Departamento de
Derecho Privado I. Buenos Aires. Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires-
Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires. 2001.p.197.
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También debemos mencionar a Foucault quien habla al
respecto del poder que se ejerce a través del saber, y como los educandos se
convierten en sujetos pasivos, moldeados con el conocimiento y la

informacion que reciben de quienes detentan el poder.

La familia, a pesar de tener un rol protagénico en la educacion
sexual, por ser en las primeras relaciones interpersonales donde se instaura el
“valor” adjudicado a las manifestaciones de la sexualidad, siguen surgiendo
conflictos respecto a abordar estos temas dentro de la familia. En una
investigacion de campo sobre los conocimientos respecto al uso de métodos
anticonceptivos, se determinoé que la mayor fuente que tienen los adolescentes
proviene de sus pares y de los medios de comunicacion. Era muy bajo el
porcentaje de jovenes que habia recibido la informacion de sus padres,
confesando la mayoria que no habian hablado con ellos sobre cuestiones que

tengan que ver con el cuerpo, la reproduccion y la sexualidad.*

Quienes se oponen a la aplicacion de la Ley ESI, aseguran
entre otras cosas, que lo que esta pretendiendo el Estado con la misma, es
imponer una unica mirada: la de perspectiva de género, a la que la oposicion
denomina “ideologia” ya que reduce la sexualidad a una construccion
cultural, queriendo adoctrinar a través de los educadores, sin que los padres y

las instituciones puedan tener ni voz ni voto.

Foucault y La Educacién

Foucault afirma que las escuelas al igual que en las carceles y
los asilos se preocupan méas que nada por la regulacion moral y social, muestra
en estudios de casos en consonancia con la preocupacion de foucault por las
técnicas de poder y dominacion y la arbitrariedad de las instituciones

modernas.®’

56 VULCANO, Gabriela. La Argentina es un pais con sentimiento de orfandad. En
Perfil. 08.10.2006, Seccidn El Observador, p. 12-13.
57 Stephen J. Ball. Foucault y la educacién. Disciplinas y saber. Ed: Morata. Pag: 1.
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Los tedricos de la educacion que se interesan por las cuestiones
relativas al control social y al ejercicio del poder hacen referencia a Foucault
y se refieren a su andlisis del poder. En particular Walkerdine (1984) examina
la obra de Piaget en donde habla de los efectos de las practicas psicoldgicas
en La regulacion social de las practicas y la construccion de las ideas de las
personas y adopta un enfoque estilo de Foucault al decir que la psicologia
evolutiva de Piaget no ha tenido ningin efecto liberador de los que se
esperaban siendo finalmente un conjunto de practicas legitimadas por la
ciencia cuyo objeto es el nifio en desarrollo dice también que précticas como
supervisar observar y clasificar normalizan a los nifios pero no reconocen ni
entienden que el nifio en evolucion es un objeto producido por esas mismas

practicas.

A Walkerdine le preocupa pensar que el nifio en evolucion y
la forma en que la psicologia produjo este sujeto como objeto de investigacion
cientifica prohibe otras formulaciones del dualismo individuo
sociedad.Walkerdine seria compatible con foucault en cuanto que acierta al

ver que la idea del nifio en desarrollo no es liberadora.

Davidson (1986) afirma que para foucault la arqueologia y la
genealogia son metodologias muy diferentes y lo podemos ilustrar con estos
dos comentarios suyos sobre la verdad:

“Hay que entender la verdad como un sistema de
procedimientos ordenados para la produccién regulacién distribucion

circulacion y funcionamiento de enunciados

La verdad estd vinculada en una relacion circular con los
sistemas de poder que la producen y mantienen y con los efectos del poder

que la inducen y extienden un régimen de verdad.”

La relacion poder saber es necesaria para la genealogia pero

no para la arqueologia.

Lo que mas le preocupa es lo que podemos llamar en sentido

amplio la filosofia del sujeto lo que privilegia al sujeto Como fundamento de
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todo saber y de toda significaciéon. Su proyecto filosofico es investigar las
formas por las cuales los discursos y las practicas transforman a los seres
humanos en sujetos de determinada forma para el sujeto es algo ambiguo Por
qué significa tanto estar ligado a alguien por el control y la dependencia como
la propia identidad o autoconocimiento.

Para foucault estos sentidos no se contradicen ya que el sujeto
es la base sobre la que se funda el discurso y al mismo tiempo el modo de
objetivacion que transforma los seres humanos en sujetos es decir sujeto lleva
consigo el doble significado de conocedor activo y de objeto sobre el que se
actla y en términos de discurso decimos que el sujeto habla y se habla sobre
él en términos epistemoldgicos el hombre aparece en su postura ambigua

como objeto de conocimiento y como sujeto que conoce.
Segun la exposicion que foucault hace de Kant:

“La modernidad qué caracteriza la Ilustracion es un proceso
que nos libera de la situacion de inmadurez y por inmadurez se refiere a
determinado estado de nuestra voluntad que nos hace aceptar la autoridad de

otro para que nos guia cuando habria que usar la razén.”>®

La ilustracion es importante para Foucault porque facilita un
punto de partida para lo que el y otros Ilaman modernidad. El poder moderno
surge con una cuestion de gobierno. Esta nocion de gobierno se identifica con
la idea de familia como modelo, pero las ideas modernas de gobierno y de
poder surgen cuando deja de considerarse la familia como modelo,

convirtiéndose en el instrumento del gobierno.

Segun Foucault, la poblacién y el bienestar de la misma serian
el tema central del gobierno. Controlar la poblacién para asegurarse la
obediencia politica y una fuerza de trabajo ddcil y util en relacion a las

demandas del capitalismo.

Foucault dice que en las instituciones, como la carcel, el

hospital, el puesto de trabajo, el Ejército y la escuela se desarrolla el

58 Stephen J. Ball. Op. Cit. Pag: 15-18.
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conocimiento sobre las personas y su conducta para luego poder moldearlas.
Denomina poder-saber a este conocimiento logrado a través del poder y
utilizado para legitimar actos de poder. Y llama instituciones disciplinarias a

las instituciones en las que se ejerce o se ha ejercido este poder.

Las mismas organizan el espacio y tiempo fisicos con
actividades, donde el examen tiene un rol fundamental, determinando si la
persona es gobernable e identificando el verdadero yo individual, el cual es
una persona con determinadas convicciones, sobre si mismo. Pero Foucault
piensa que el hombre auténomo es una construccién post ilustrado y

humanista.>®

La escuela es la institucion que debe garantizar que los nifios
y jévenes tengan los aprendizajes suficientes para la plena inclusién en la
sociedad, generando asi igualdad igualdad de oportunidades para todos. Y,
para que un sujeto pueda gozar de absoluta inclusion social, tiene que
formarse en las destrezas que le posibiliten regular las relaciones con los otros
de modos positivos y no violentos, lo cual implica poder establecer con los
otros vinculos solidarios, pluralistas y basados en el respeto mutuo. Este
es el principal aporte de la escuela para poder construir una cultura de
paz.
Para ello, no basta con incorporar contenidos en la curricula: la experiencia
escolar en su conjunto forma en y para la ciudadania. Es lo que se ensefia y
lo que se aprende en la convivencia diaria. Nifios y jovenes aprenden de las
relaciones que se establecen entre los docentes, con y entre los alumnos y
con sus familias, aprenden del modo en que la escuela trata las diferencias
y resuelve los conflictos, del trabajo junto a otros, de
los espacios en los que pueden hacer efectivo su derecho a participar, a
ser escuchados y tenidos en cuenta, del modo en que la escuela

promueve —o no— el respeto a las normas de convivencia.®°

Que los nifios, nifias y adolescentes sean reconocidos como

sujetos de

59 Stephen J. Ball. Op. Cit. Pag: 19.
60 GRAHAM, Marisa, HERRERA, Marisa. Op. Cit. P.127
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derecho implica que dejen de ser condicionados por sus carencias —es
decir, por lo que les falta para llegar a la vida adulta—, y, en cambio, se los
reconozca como seres humanos completos, tanto portadores de
derechos y atributos que les son inherentes por su condicién de persona,

como los que les corresponden justamente por su condicién de nifio.

Cada fase de desarrollo debe ser reconocida por su
singularidad y completud relativas: 0 sea, el
nifio y el adolescente no son seres inacabados en camino de una plenitud
a ser consumada en la edad adulta. Cada etapa es a su manera un
periodo de plenitud que debe ser comprendida y acatada por el mundo

adulto —o sea, por la familia por la sociedad y por el estado—.°*

Debemos tener en cuenta la capacidad que receptan la
Convencion sobre los
derechos del Nifio y la Ley 26.061 es una capacidad indeterminada, sujeta
a la madurez y a la facultad de alcanzar un juicio propio, que opera para
el ejercicio de todos los derechos previstos en estas normativas, como el
derecho a la integridad personal, el derecho a la libertad, el derecho a
la educacion, el derecho a la salud, el derecho a transitar, el derecho de
asociacion, a la justicia, entre otros. Es decir, para el ejercicio de
tales derechos, o0 ante la violacion de ellos, no se necesita alcanzar ninguna
edad previamente determinada. En realidad, las distintas edades
fijadas en el cadigo Civil y leyes complementarias se refieren por lo general,

de manera directa o indirecta, a cuestiones de indole patrimonial.®?

Cuerpos déciles, aspectos comunes de la historia de la

psiquiatria v de la ensefianza

Por Ivor Goodson e lan Dowbiggin

61 GRAHAM, Marisa, HERRERA, Marisa. Op. Cit. P.86
62 GRAHAM, Marisa, HERRERA, Marisa. Op. Cit. P.89
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Este capitulo muestra la semejanzas entre la forma en que los
psiquiatras franceses del siglo XIX construyeron sus sistemas de
conocimiento y la que emplean los educadores para configurar sus materias

en el curriculum de la ensefianza secundaria.

Claramente la ensefianza escolar es diferente de las actividades
de los psiquiatras en distintos aspectos pero la psiquiatria y la ensefianza de
las materias escolares comparten un mismo contexto de profesionalizacion

del saber en disciplinas que estan definidas de manera rigida.

Se afirma que quienes ocupan posiciones de poder son
responsables de los supuestos que subyacen a la seleccion y organizacion del

saber en los ciudadanos.®?

El historiador trata de iluminar como las estructuras de saber
socialmente aprobadas legitima las relaciones de poder como en los
manicomios y escuelas publicas del siglo XIX que compartian la tarea
institucional de crear transformar y disciplinar formas de conducta y caracter

produciendo asi mecanismos que Foucault denominaba vigilancia constante.

Es decir que surge una disciplina y un modo de disciplinar El
sol cuerpo las emociones el intelecto y la conducta de las relaciones de poder
entre el estado y la profesidn. Entonces el poder produce saber como escribe

Foucault en disciplina y poder.
Dice Foucault:

“Las disciplinas se convierten en formas generales de
dominacién que crean cuerpos sometidos y experimentados cuerpos

dociles” %

En disciplina y poder advierte Foucault:

“No hay que analizar estas relaciones de poder saber sobre la

base de un sujeto de saber qué es o no libre respecto al sistema de poder sino

63 Stephen J. Ball. Op. Cit.. Pag:107.
64 Stephen J. Ball. Op. Cit.. Pag:108.
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que al contrario el sujeto que sabe los objetos que ha de conocer y las
modalidades de saber deben considerarse como otros tantos efectos de estas
implicaciones fundamentales del poder saber y sus transformaciones
historicas en resumen la actividad del sujeto de saber no produce un cuerpo
de saber Util opuesto al poder sino poder saber los procesos y luchas que
atraviesan y de los que esta constituido que determina las formas y posibles

dominios de saber.”®

Tal cual esta esta expresado en el art 654, de CCyCN, es una
obligacion parental cumplir con el dercho que tienen los menores a recibir

informacion.

El acto de la contencidn y acumulacién de informacion, es en
si mismo un acto de poder. Quien detenta informacion concentra un poder

sobre aquel que la ignora.

A lo largo de la historia puedo determinar que el que concentra
informacidn obtiene una cuota extra de poder sobre los otros, en muchos
casos lamismay el ejercicio del poder van ligados siendo este binomio mucho

mas fuerte y violento que el uso de un arma.

El filosofo Michel Foucault ha estudiado y analizado el origen
del poder en las relaciones humnas y su impacto sobre estas, para ello analizo6
los vinculos de poder y el conocimento, inclusive la forma discursiva en que
ese poder se expande dentro de las insuticiones, tomando como modelo a
aquellas que el consideraba represivas, como hospitales, instituciones de
salud mental, carceles, y tomo también a las escuelas y las familias dentro de

estos grupo institucionales represivos.

El poder lo detenta quien tiene conocimiento, en este caso las
familias y mas precisamente sus progenitores son quienes detentan el poder
de la informacion y quienes establecen lo que se debe informar a sus hijos,
obviamente esta dindmica se contrapone con lo espresado en el art 654 del
CCyCN.

55 Stephen J. Ball. Op. Cit.. Pag:109.
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Cuerpos, género y sexualidades a través del tiempo.

Educacién sexual e historia.

La sexualidad no es la mera manifestacion de un instinto
natural y un destino bioldgico, sino que es una construccioén social e
histdrica®®. Con el transcurrir del tiempo y en las diferentes culturas las
personas han cambiado su manera de relacionarse eréticamente y de
explicar la diferencia sexual. Se ha modificado también la importancia
que le atribuyen a estas cuestiones las normas, la religion y la moral.
La manera de enamorarse, de dar y sentir placer, de percibir el cuerpo,
de organizar la familia, fueron transformandose con el transcurso del

tiempo.

Pese a las evidencias, en muchos casos, la investigacién y la
enseflanza de la Historia a desconocido la diferencia sexual como
categoria explicativa. Por muchos siglos la “Historia del hombre”, al
reconstruir el pasado ha ignorado la existencia de las mujeres, y de los
varones que no encajaban en el modelo de virilidad hegemonico,
como asi también a las identidades sexuales que no encuadran en el

sistema binario de lo femenino y masculino.

Dicha negacién de la realidad social, sirvid para excluir a
ciertos grupos de personas hasta que se produjeron una serie de
transformaciones en las ciencias sociales y en las sociedades que

permitieron la formulacién de nuevos interrogantes.

Las investigaciones respecto de la familia, las mujeres, y la
apertura a una perspectiva de género ampliaron los temas de estudio
de la disciplina y renovaron la metodologia de trabajo. Y las ciencias

humanas y sociales participaron con sus aportes especificos.

66 ELIZALDE, Silvia; FELITTI, Karina; QUEIROLO, Graciela. Género y sexualidades en
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Esta evolucidn se vio reflejado en la segunda mitad del siglo
XX, araiz de la movilizacidn social y politica en defensa de los derechos

de los grupos sociales marginados®’.

Nuestro pais no ha sido ajeno a estas transformaciones,
surgiendo entonces la necesidad de una actualizacion tedrica respecto
de los derechos humanos y la equidad de género. Cabe destacar
también, que ha podido contar con fuentes de financiamiento en un
contexto politico internacional y nacional favorable para el tratado de

estas tematicas.

Los textos escolares referidos a la Historia que surgieron con
la reforma educativa de la década del ‘90 fueron escritos por
historiadoras e historiadores profesionales que incorporaron al

curriculum los trabajos nuevos existentes.

Mas alla de todos estos avances, no basta con cambiar ciertas
denominaciones, si no se profundiza en las premisas y metodologia de
la Historia. Ya que, no se intenta con esto hacer “figurar” los nombres
de las mujeres importantes de las distintas épocas, que quizds ni
siquiera pudieron ser reconocidas en su momento, sino reconocer que
las experiencias, persecuciones y luchas de los grupos de diversidad

sexual no son una creacién del presente.

Cabe destacar, que adentrarse en estas cuestiones no es facil,
requiere de una capacitacion especifica en temas que han sido
ignorados desde siempre por la historia enciclopédica que se ensefa
en muchos profesorados y universidades, y también de encontrar el

propio enfoque que luego pueda adaptarse a cualquier épocay lugar®®.

Esto ultimo significa poder pensar el modo en que se

configuraron las creencias y los pensamientos que rigen nuestra vida.

Felitti y Queirolo advierten que:

67 ELIZALDE, Silvia; FELITTI, Karina; QUEIROLO, Graciela. Op. Cit.,P. 28

68 ELIZALDE, Silvia; FELITTI, Karina; QUEIROLO, Graciela. Op. Cit.,P. 29

[Escriba texto]

Pagina 66



La Aplicacion de la Ley ESI: 26.150

“Si acordamos, entonces, que la sexualidad es una
construccion histérica y develamos que la diferencia sexual ha
condicionado y condiciona las experiencias humanas, nuestra

tarea educativa es vasta”®.

La educacion sexual integral brinda un espacio ideal para
actualizar nuestros saberes y poder innovar en la aplicacion de la

nueva ley.

Los lineamientos Curriculares para la Educacién Sexual

Integral.

En la Formacion Etica y Ciudadana-Derecho, el
curriculum abarca los derechos, la sexualidad y las relaciones

afectivas’®.
Entre sus contenidos se encuentran los siguientes:

« La reflexion sobre las representaciones dominantes de la
masculinidad: fuerza, agresividad, violencia. La identifcacion de
representaciones estereotipadas en la construccion de la
masculinidad en
los varones. La reflexion sobre las implicancias de la homofobia.
[...]

» La reflexion sobre las representaciones dominantes de la
feminidad: fragilidad y pasividad. La identifcacién de
estereotipos en la construccion de la feminidad en las mujeres. El
andlisis critico de la
subvaloracion de otras formas de ser mujer que no incluyan la
maternidad. El abordaje, analisis y
comprensién de la feminidad en otras culturas. La comprension,

valoracion y reflexion en torno a las

89 ELIZALDE, Silvia; FELITTI, Karina; QUEIROLO, Graciela. Op. Cit.,P. 30

70 BARGALLO, Maria Lia, MARINA, Mirta. Educacién sexual integral para la
educacion secundaria I: contenidos y propuestas para el
aula. 1a ed. Buenos Aires:
Ministerio de Educacion de la Nacion, 2012. P. 21-22.
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implicancias de la maternidad.
* El respeto de si mismos/as, del otro/a y la valoracion y
reconocimiento de las emociones y los afectos que se involucran
en las relaciones humanas.
* La valoracion y el respeto por el pudor y la intimidad propia y
la de los otros.
* La valoracion del derecho de las personas a vivir su sexualidad
de acuerdo con sus convicciones y
preferencias en el marco del respeto por los derechos de los otros.
* El reconocimiento de la discriminacién como expresion de
maltrato.

* La identifcacion de prejuicios y sus componentes valorativos,

cognitivos y emocionales.

En Educacion Fisica, el curriculum ofrece una propuesta

innovadora sobre las practicas corporales en la escuela’.
Entre sus contenidos se encuentran los siguientes:

Para el ciclo basico.

* El desarrollo de la conciencia corporal y la valoracion de las
posibilidades motrices, lidicas y deportivas en condiciones de
igualdad para varones y mujeres.
* El despliegue de la comunicacion corporal entre varones y
mujeres enfatizando el respeto, la responsabilidad, la solidaridad
y el cuidado por uno mismo y por el otro.
* El despliegue de las posibilidades del propio cuerpo en relacion
con el medio social, en el que se
incluyen las relaciones de género entre varones y mujeres
atendiendo a la igualdad en las oportunidades de realizacion de

tareas grupales, juegos y deportes, aceptacion y elaboracién de las

71 BARGALLO, Maria Lia, MARINA, Mirta. Op.Cit. . P. 45.
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reglas.

» La reflexion sobre la competencia en el juego, en el deporte y en
la vida social, y la promocion de
juegos cooperativos y no competitivos. La importancia de la

autosuperacion.

Para el ciclo orientado.

* La indagacion y el andlisis critico sobre la construccion
social e  histérica del ideal de belleza 'y del
cuerpo para varones y mujeres.
* La reflexion y el analisis critico en torno a la valoracion de
patrones hegemanicos de belleza y la
relacion con el consumo.
* La indagacion y la reflexion en torno al lugar de la mirada de los
otros.

* El despliegue de la comunicaciéon corporal entre varones y
mujeres enfatizando el respeto, la responsabilidad, la solidaridad
y el cuidado por uno mismo y por el otro.
* La reflexion en torno a la competencia y la promocion de los
juegos y deportes colaborativos.
* La promocion de igualdad de oportunidades para el ejercicio de
deportes de varones y mujeres.
* La exploracion de las posibilidades del juego y de distintos
deportes, brindando igualdad de oportunidades a varones y

mujeres.

En Educacion Atrtistica, el curriculum abarca el cuerpo, el

género y la afectividad.

Entre sus contenidos se encuentran los siguientes:

72 BARGALLO, Maria Lia, MARINA, Mirta. Op.Cit. . P.60.
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Para el ciclo basico.

« EI reconocimiento de las posibilidades expresivas de
mujeres

y varones a partir de diferentes lenguajes artisticos.

* La valoraciéon del cuerpo humano como instrumento de
expresion vocal, gestual, del movimiento,
etcetera.

* La reflexion y el andlisis critico en torno a la valoracion de
patrones hegemonicos de belleza y la

relacion con el consumao.

Para el ciclo orientado.

* La indagacion y el andlisis critico sobre la construccion social e
historica del ideal de belleza y del
cuerpo para varones y mujeres.
* La indagacion y la reflexion en torno al lugar de la mirada de los
otros.

* La exploracion de los diferentes lenguajes artisticos en igualdad
de condiciones para todas las personas, removiendo prejuicios de

género.
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CAPITULQO VII.

INVESTIGACION.

Para referirnos a la educacion sexual integral, debemos

empezar por una breve historia de la educacién sexual en nuestro pais.

La Iglesia catdlica siempre fue protagonista a lo largo de la
historia en la esfera politica y social, siendo muchas veces la principal fuente
de legitimidad del poder politico y ha definido el vinculo entre el Estado, la

politica y las instituciones religiosas.”

En el contexto social actual, en donde los ciudadanos piden por
una amplitud de sus derechos otorgados, como la distribucién gratuita de
anticonceptivos y de la pildora “del dia después”, la despenalizacion del
aborto y donde tenemos como antecedente la aprobacion del matrimonio entre
personas del mismo sexo, crecen las pujas entre el Estado y las instituciones
religiosas, sobre todo la Iglesia Catolica. Dichos asuntos exceden la esfera
privada para convertirse en cuestiones publicas con el objetivo de modificar

la normativa existente.

Es aqui donde cabe preguntarnos qué pesa mas para la
sociedad politica, al surgir tensiones entre la demanda de inclusion de
derechos ciudadanos y las tentativas por universalizar una moral religiosa.
Existe un vinculo complejo entre la religion y la Argentina democratica, en
el cual el accionar politico intenta acceder al pedido de los ciudadanos pero
existe un culto predominante que redobla sus esfuerzos para conservar el peso
de su poder institucional y por controlar los dispositivos de regulacion

simbolica de la vida social.

Observemos entonces por un lado la diversidad de personas,

grupos y organizaciones religiosas en los distintos planos y esferas, tanto en

3 Esquivel, Juan Cruz. Cuestion de educacion-sexual: Pujas y negociaciones
politico-religiosas en la Argentina democratica. Editorial: CLACSO. PAG. 9 (2013).
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lo publico como en lo privado, y por otro lado el espacio de poder en el cual

se combina lo politico y lo religioso.”

La educacion sexual en la Argentina debe servir como
contenido para repensar la Educacién para la formacion de ciudadanos libres.
Ya no debe entenderse a la Ensefianza como una mera transmision de saberes,
sino que esta debe entrelazar los conocimientos que ya se poseen en
combinacién con la nueva dimensién social y cultural existente para asi

transformar el mundo presente y el mundo futuro.

Muchos fueron los factores que causaron la promulgacién de
la nueva Ley ESI, pero en especial, el legislador se hizo eco de la fuerte
demanda social. Una sociedad que demandaba un minimo de contenidos

sobre educacién sexual.

A lo largo de los 2000 afios de evolucidn de la Iglesia Catolica,
esta ha ido conformando una alianza estratégica politica con los distintos

poderes, que dominaron la gobernanza del mundo.

Debido a esta primacia que la iglesia ha ejercido durante siglos
ha ocupado un papel protagbnico en el espacio politico social,
constituyéndose como una fuente de legitimidad de poder politico. Tanto la
educacion como la moral familiar se constituyen como elementos clave para
comprender la complejidad de interaccion entre lo estatal, lo politico y lo

religioso.

Para construir su poder y mantenerlo a lo largo del tiempo la
Iglesia Catolica, ha ido construyendo un sistema en el cual se ha intentado,
algunas veces con exito, asimilar la cristiandad con la nacionalidad, y definir
los principios rectores de la sociedad. A medida que se fueron consolidando
los procesos democraticos modernos e instaurandose las republicas modernas

las sociedades se inclinaron hacia la pluralizacion y cobraron con mayor

74 Esquivel, Juan Cruz. Op.Cit. PAG. 19.
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visibilidad las demandas de derechos y reivindicaciones sociales que muchas

veces fueron resistidas por los grupos catélicos conservadores.”

Esto ha llevado a una serie de debates que han atravesado a la
historia de los Estados modernos, en especial a partir de la revolucion francesa

y durante el siglo XIX, XXy perduran en las primeras décadas del siglo XXI.

En la educacion sexual de nuestro pais, su incorporacion en la
agenda parlamentaria a principios del siglo XXI, se potencié la visibilidad
adquirida en el escenario publico. En donde se han librado las batallas entre
los distintos actores sociales, eclesiasticos y politicos. Fue el escenario de una
puja de poder y que dejaron al descubierto una vez mas los complejos
vinculos entre la religion y la politica en la Argentina democratica.

La moral religiosa se encargaba de definir el bien y el mal, lo
correcto y lo incorrecto, ademas del origen de la humanidad y el sentido de la
vida. La religion como orden de valor empez6 a competir con otros campos
gue también influyen y dan sentido a las conductas del ser humano y de la
sociedad, podemos observar como el criterio rector de la moral y la conducta
humana se ha modificado, en particular durante la ultima centuria, en donde
desde la tradicion y el peso de la historia al moral era bastion Unico de la
Iglesia Catdlica y paulatinamente esto se modifica y debe competir con una
moral construida a partir de las valoraciones de la conducta que construye la

sociedad a partir de la comprension y aceptacion de su propia diversidad. "

La ley fue perdiendo el monopolio de direccionar y transmitir
las ideas que posibilitaban el ordenamiento de las estructuras mundanas,
(Berger 1967)."’

La ley deja de ser sagrada ya no nos regimos por la ley divina,
ni por el temor reverencial al castigo de Dios, la economiay la politica de los

hombre comienzan a ocupar cada vez mas espacio en las acciones sociales.

75 Esquivel, Juan Cruz. Op.Cit. PAG. 4

76 Morgade, Graciela. Educacién en la sexualidad desde el enfoque de género. Una
antigua deuda de la escuela. - Publicado en Novedades Educativas- Nro. 184- Abril de 2006
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El comercio y las actividades financieras dejan de percibirse como
actividades pecaminosas, cuestiona si el tiempo es de Dios o si el hombre es

quién concibe y maneja su tiempo.

La religién comienza a perder las estructuras rigidas que la
sostenian en siglos pasados, para resinificarse con sus valores en otros planos
de la vida colectiva. La Iglesia Catolica siempre fue la protagonista en la
conformacion de la identidad de la sociedad argentina, y en distintas
ocasiones, se ha convertido en una de las principales fuentes de legitimidad

de los procesos politicos.

Desde la época colonial, ha querido igualar el ser “cristiano”

con el ser “nacional”.

Este se constituye como uno de los puntos conflictivos en la
construccion de un estado laico a partir de la sancion de la Constitucion
Nacional en 1853.

La iglesia Catdlica sera en nuestra historia nuestra conciencia
institucional y la Unica legitimada para objetar o aceptar cualquier decision
politica o gubernamental. Sera ese Organo rector que determinara las
conductas morales y éticas de la sociedad. Bajo el ala protector de al legitimad
que otorga la iglesia catdlica se justificaron las mas evidente violaciones al

sistema juridico y a los institutos propios de los Derechos Humanos.

Fue una constante en la historia Argentina, la demarcacion de
fronteras entre el campo religioso y el campo politico, limite dificil de

determina y en algunos momentos hasta difuso.

Breve resefia historica del lazo politico — religioso entre el

Estado y la iglesia catdlica en la argentina.

A partir del ingreso de las distintas corriente colonizadoras en
el continente Americano, el modelo de instalacion de la cristiandad en lo
luego seria el territorio de la Republica Argentina. Los sucesivos reyes de
Esparia, comenzando con los Reyes Catolicos, Fernando e Isabel, a partir de
las sucesivas bulas papales, gozaban del derecho de crear cargos eclesiasticos,
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nombrar titulares, recaudar el diezmo al culto, autorizar la publicacién de
actas pontificias, como contraprestacion permitan la difusion de la religion en
los territorios conquistados y asumian la responsabilidad de construir templos
y velar por el desempefio de los clérigos. De esta asociacién casi perfecta, se
determinaba, los territorios para la corona, las personas y su espiritu para la

iglesia catolica. El soldado conquistaba tierras el cura conquistaba almas. "

Asi las cosas durante los primeros tiempos de la conquista, una
vez que se instalaron las instituciones politicas y religiosas en la América
hispana, el control y la asimilacién Estado y Religion se fue fundiéndose hasta

lograr un gobierno homogéneo,

Con los procesos revolucionarios en el siglo XIX, este
esquema se transformaria, asi como también la iglesia se agiorna y se
transforma bajo los albores de nuevos tiempos politicos y se produce un
pasaje de la cristiandad colonial hacia la construccion de la iglesia Argentina.

La iglesia se constituird como el emergente de la identidad nacional.

La nueva politica del estado argentino y la iglesia emergian

como un eslabon constitutivo y fundacional del pais.

El catolicismo sera como el elemento que logra cohesionar,
fundir la cultura de la nueva nacion, de esta manera y una vez mas, el
catolicismo se va a insertar en el espacio politico y social que se iniciaba en

una nueva etapa politica y hasta fundacional.

La participacion de clérigos en la Revolucion de Mayo, (quizas
el mas recordado el obispo Lue, que mantenia una férrea postura defendiendo
los intereses de la monarquia espafiola), en la declaracion de la independencia
(al menos 6 de los 29 diputados que participaron del congreso en Tucuman
eran clérigos que pertenecian a distintas ordenes sacerdotales), asi como
también en los distintos congresos constituyentes y en el de 1853, se ha

introducido la presencia de religiosos como diputados.
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La consagracion de la Virgen por parte de Manuel Belgrano,
las imprentas y universidades fundadas en el catolicismo son algunos de los
episodios més destacables. Cabe recordad que aquellas acciones civiles como
el reconocimiento de una persona tras su nacimiento, los matrimonios, y las
defunciones se registraban en la iglesia siendo monopolio exclusivo el control
social por parte de la iglesia, en el plano politico las elecciones se realizaban
en las puertas de los templos, los dias domingos después de misa, y el fiscal

de la eleccion era el cura parroco.

Los cementerios eran de caracter religioso y los enterramientos
se realizaban en el campo santo de la iglesia 0 aun adentro de las propias
iglesias de acuerdo a la jerarquia de la persona fallecida. Un claro ejemplo es

el cementerio De la Recoleta.

La Constitucion Nacional de 1853, fue un fiel reflejo del
esquema de poder de aquella época, con una fuerte impronta liberar,
garantizaba la libertad y la apertura econémica. La Constitucion garantizaba
la libertad de cultos, con el objeto de estimular y no trabar el proyecto
inmigratorio caracteristico del siglo XIX, en especial de los paises europeos.
Pero esta libertad no era igualitaria entre estandares de los cultos ya que la
iglesia catdlica guardaba un lugar privilegiado. El art 2 sostenia el culto
catdlico por parte del estado. Y era también requisito que el presidente de la
republica sea cat6lico apostélico romano, y en el ex art 67 se habilitaba la

conversion de los indios al catolicismo.

El Estado constituia asi el caracter predominante del culto
catolico y la iglesia catdlica resguardaba su hegemonia y poder. No hubo
sector del Estado en donde la Iglesia Catdlica no desplegara su injerencia, tal
es asi que podemos observar su accionar dentro de las fuerzas armadas y
fuerzas de seguridad a traves de las vicarias castrenses, el manejo de los
fondos de asistencia social en los &mbitos caritativos de la institucion catdlica,
la obtencion de pasaportes diplométicos para obispos y arzobispos, o las
iconografias catolicas, en los organismos oficiales, son algunos de los

ejemplos que puedo mencionar.
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El Poder Ejecutivo, a propuesta de una terna del Senado,
continuaba formalmente designando a las autoridades eclesiasticas locales.
Las legitimidades reciprocas que se fueron tejiendo entre lo estatal y lo
religioso, entendiendo como religioso exclusivamente lo catélico. Lejos de
estableciese una autonomia entre el Estado y la Iglesia, el ordenamiento

juridico configuraba un escenario con rasgos de mayor complejidad.

Desde su propia conformacion, el Estado Argentina no era

laico, pero tampoco confesional.

Los aires de modernidad también se vieron reflejados en la
construccion del estado argentino, a partir de la década del 80, con el
desarrollo del Estado Agro exportador, y la sancién de un conjunto de leyes
laicas dentro del ideario liberar, la relacion Estado-Iglesia parece rescrbajarse
0 por lo menos comienza una etapa critica que lleva a la ruptura diplomatica
con la santa sede, relacion diplomatica que se recuperara unas décadas

después.

En 1881, se promulga la ley de Registro Civil, y en 1884, se
sanciona la ley 1420, que establecia postulados regentes para la educacion
publica en la Argentina para los siglos siguientes, la educacion, obligatoria,
libre, gratuita y laica. Cabe recordar que el postulado de la educacion laica
por parte del Estado no siempre se respetd en las décadas siguientes y algunos
gobiernos insistieron con impartir educacion religiosa catolica en las escuelas

publicas.

Esto revela la presencia del catélicismo en la historia
Argentina siendo funcional a los proyectos politicos oficiales. A partir del
siglo XX, con la cris de los ideales positivistas y el declive del liberalismo,
surgen escenarios alternativos como el comunismo, fascismo corporativista y
el nazismo, hacen que las estructuras clericales se transformen y que busque
re significarse representandose la Iglesia Catdlica Argentina como institucion

fundacional de la patria y como reservorio de la identidad nacional. Bajo el
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ideal de Argentina catdlica, se funden la religion nacional, catdlicismo y
patria fundiéndose y confundiéndose. En este proceso de cartelizacion del
Estado, de las clases dirigentes, de las fuerzas armadas, los partidos politicos

y de la sociedad argentina en su conjunto.

A partir del Golpe de Estado de 1930, la Iglesia Catdlica
despleg6 una serie de estrategias para garantizar su presencia en todos los
sectores sociales, politicos y estatales. Se desarrolla una red de instituciones
educativas, con el arribo de érdenes religiosas a fines de siglo XIX y principio
del siglo XX, las congregaciones religiosas comienzan a fundar escuelas y
hay una fuerte presencia en el campo social, fueron concebidas como
engranajes primordiales para diseminar los valores cristianos en todos los
ordenes de lavida social. La iglesia se propuso como politica propia, catolizar
al Estado y a la sociedad incorporando a su miembros mas activos a la gestion
del gobierno y utilizando los recursos del a aparato estatal para extender su
accion pastoral en toda la nacion. Su objetivo era explicito; irradiar la cultura
catdlica en todos los dominios de la vida social. Para las clases dirigentes, el
catolicismo comienza a posicionarse en el espacio publico como un recurrente

dador de legitimidad.

La estrategia desplegada por el catolicismo era no crear
instancias 0 espacios propios de participacion sino la apropiacién o
penetracion catdlica en todos los sectores de la sociedad. Mientras que la
iglesia avanzaba con la organizacion de su red institucional, los gobiernos de
aquella época se mostraban receptivos a las reivindicaciones catolicas. Tal es
asi que un decreto del Gobierno militar de 1943, estableci6 la ensefianza

religiosa en los colegios publicos.

El gobierno de Juna Domingo Perdn, (1946-1955). Reflejo el
ensamble entre el poder politico y el poder catolico. Eran tiempos de una

intima relacién politica en donde ambos se asistian y complementaban.

De esta forma se construye el peronismo y el catolicismo, los
actos politicos y religiosos se confunden, dentro de los sermones litargicos se

instalaba el pensamiento politico peronista. Un ejemplo de esto es ver a la
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Virgen de Lujan (protectora de los viajantes), objeto de devocion nacional,
no faltaba en ninguna estacion ferroviaria. Cabe recordar que ante el anuncio
formal de la nacionalizacion de los ferrocarriles por parte del gobierno de

Juna Domingo Perdn, se celebrd una misa en la basilica de Lujan.

La creacion del Registro Nacional de Cultos, en 1946,
reafirmaba la preeminencia del catolicismo respecto a los otros cultos y la
subordinacion del resto. Este organismo obligaba a todas las confesiones
exceptuando la catdlica a inscribirse ante una dependencia del Estado, para

estar legalmente reconocidas.

El problema se desencadena cuando el peronismo, avanza
sobre segmentos considerados claves en el proyecto de catolizacion de la
sociedad, y la intencion del gobierno de Peron, de sacralizar la figura de Eva
Duarte de Peron luego de su muerte, intentado su beatificacion. La
peronizacion de la educacion, y la politizacion de las tareas de asistencia
social habian provocado tensiones en la relaciones, gobierno /iglesia. La
estrecha relacion de sacerdotes y en especial las presiones de las vicarias
castrenses, en las fuerzas armadas, y los militares superiores interferian con
el poder peronista, sobre todo con los sub oficiales que eran mayoritariamente

peronistas.®

El peronismo y el catolicismo se posicionaban como
identidades totalizantes y sagradas que tarde o temprano entrarian en colision
para posionarse una sobre otra. En los Gltimos afios el catolicismo se
posiciono como un elemento aglutinante de la oposicién provocando esta
tension entre ambos inusitados brotes de violencia, en donde se incendiaban

iglesias y fueron expulsados del pais dirigente de la alta jerarquia eclesiastica.

El 11 de junio de 1955, se produjo a la procesion de Corpus
Christi que se nutri6 de opositores al peronismo. Esto constituyo la antesala
del bombardeo de la Plaza de Mayo el 16 de junio de 1955, en donde los
aviones de la Armada Argentina llevaban la leyenda de “Cristo Vence”.
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En las décadas del 50, 60, y 70, se continda con la relacion
pendular gobiernos militares y democracias débiles, en donde los gobiernos

constituciones son interrumpidos. &

Estos periodos militares acentuaron el acompafiamiento
catolico, instalando a la religibn como cimiento de la nacionalidad,
salvaguarda de los interese nacionales y pilar de la gobernabilidad, el estado
se legitimista a partir del aval que le otorga al catolizacion de las instituciones
de gobierno. La institucidn eclesiastica reprodujo su tradicional estrategia de
estrechar vinculos con los poderes politicos, militares, econdémicos y
sindicales. Es de destacar que mientras en el mundo los sindicatos por su
identificacion ideoldgica con las izquierdas se mantuvieron separados de la
vinculacidn con las religiones y en especial con el catolicismo, aln en Italia,
en nuestro pais los sindicatos al ser aglutinados con el peronismo y fundirse
en ese movimiento politico, pierden para siempre su caracter independiente y
se transforman en organizaciones sindicales, de derecha asociadas al
catolicismo, fue frecuente ver a los dirigentes de los sindicatos méas poderosos
de la argentina tener vinculos o guifios estrechos con la iglesia catdlica, esto
se va a profundizar en la década del 60, en asociacion con la guerra fria, sera
el Papa Juan Pablo Il durante su visita a la Argentina en el afio 1987, al
reunirse con dirigentes sindicales, quien destacara que el sindicalismo
Argentino era junto con los sindicatos Polacos liderados por el lider sindical
Lech Walesa quienes resistieron el embate del comunismo y mantuvieron un
modelo sindical de derecha. Por su puesto la iglesia Catolica nunca dejara de
realizar su politica pendular en donde luego de la caida del muro en 1989, y
de cara a una nueva iglesia post comunismo y en un mensaje conciliador sera
el propio Juan Pablo I, que postularé que el comunismo tuvo en sus origenes

semillas de verdad.

Pero volvamos al andlisis de la relacion Estado argentino,
iglesia catdlica. La década el 60 se inaugura con una nuevas accion pastoral,

“Desde el pueblo y los pobres”, y cuestionadora del vinculo entre el poder
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catdlico y el poder dominante, se establecia una nueva postura resistente a

todo aggiornamiento clerical.

La politizacion de la sociedad estimulé a los segmentos activos
del catolicismo en el compromiso con los podres y profundizo las fisuras
dentro del catolicismo, surge el Movimiento de Sacerdotes del Tercer Mundo
—~MSTM- le dio organicidad al proyecto del cristianismo liberacionista dentro
de la iglesia, creado en 1968, se propuso hacer realidad las expresiones del
Concilio Vaticano 1l. Esto llevo a generar tensiones dentro del movimiento

eclesiastico.

Consumado el quiebre del régimen democratico en 1976, la
dictadura militar puso en practica el diferentes sectores del catolicismo. Se
fortalecié a la clpula eclesiastica, atribuyendo la mision de legitimar las
actuaciones militares y transformandola en guardianes de los valores de la
argentinidad. Y se desplego una ofensiva para aislar y aniquilar a los grupos
tercermundistas. Se legitimo ese accionar al calificar la oposicion interior de
la propia iglesia en términos de “infiltracion marxista”, y conspirar contra el

verdadero catolicismo.

Se sucedieron las detenciones de sacerdotes miembros de
comunidades de bases, religiosas, laicos e incluso obispos identificados con
la defensa de los derechos humanos. Fueron perseguidos, exiliados,
secuestrados, torturados y asesinados. Los repudios a los militares por la
ilegalidad de sus movimientos y las averiguaciones de paradero de catequistas
y demas cuadros catolicos, fueron producto de tareas individuales y no el fruto
de un posicionamiento o una politica institucional. Entre 1976-1983, la
dictadura militar tuvo su més alto nivel de simbiosis en la idea de unir sentidos
y destinos entre “la patria amenazada por la subversion”, el presidente de al
Confederacion Episcopal Argentina, Adolfo Tortolo, expresoé su apoyo al
golpe de Estado mostrandose solidario con las tareas de restauracion

espiritual nacional. 8
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A excepcion de unos pocos obispos, las autoridades religiosas
fueron condesciendes y hasta complices con los militares optando por una

actitud colaboracionista que de confrontacidn con el gobierno militar.

La sucesion de cristianos desaparecidos obligo a la conferencia
episcopal argentina a emitir un comunicado, de caracter reservado, en el cual
solicitaba al poder militar la revision de sus politicas y la evaluaciéon de
posibles “excesos”, la carta pastoral, del 15 de mayo de 1976, “Las Iglesia y
los Derechos Humanos”, apunto mas a satisfacer cierto grado de
disconformidad interna que a cuestionar la metodologia militar. En la l6gica
de funcionamiento de la conduccion catélica primaba la supervivencia
institucional garantizada a través de la no confrontacion con el gobierno de
facto. El episcopado tomara una actitud de reconciliacién y considerara a la
“lucha contra la subversion”, como una gesta épica, se podria decir como una
cruzada moderna, en donde algunos “excesos” se justifican en nombre del

sefior.

La recuperacion del estado de derecho, en 1983, encontr6 una
sociedad cultural y socio-economicamente diferente. El quiebre del
monopolio catdlico ante el crecimiento de los movimientos evangeélicos, y se

observa una fragmentacion de las creencias.

“Las bases constitutivas del Estado-Nacion, sostenidas por
instituciones hegemonicas, comenzaron a erosionarse”. La iglesia catélica ha
encontrado dificultades para regular los nuevos comportamientos sociales.
Aquellos que estaban ocultos y que la apertura democratica permitio que se
visibilizaran. La iglesia catolica se encontraria frente a una nueva encrucijada,
era la diversidad la que la podria nuevamente en crisis y que la cuestionaria

hasta sus bases. &

Transformaciones culturales, nuevas formas de asumir la
sexualidad, ya no como algo prohibidos o vergonzoso sino como parte de la
esencia de del yo constitutivo de las personas. Sin embargo a pesar de estos
primero pasos durante la década de mediados del 1980, no se modifico el

8 Esquivel, Juan Cruz. Op.Cit. PAG. 13
[Escriba texto] Pagina 82



La Aplicacion de la Ley ESI: 26.150

tradicional modus vivendi entre la sociedad politica y las jerarquias

eclesiasticas.

Fueron los gobiernos democraticos de Radl Alfonsin y de
Néstor Kirchner los que mostraron signos de tension y conflictividad con la
iglesia Catdlica, mientras que durante los gobiernos de Carlos S Menem y de
Fernando De la Rua, se distinguieron por una mutua convivencia dando
legitimidad a sus politicas. Es de destacar por ej. Que durante el gobierno de
Carlos Menen este haya inserto al partido Justicialista como miembro pleno
de la democracia cristina de América, a partir de ese momento el partido
justicialista gozaba de un nuevo status al ser incorporado a la Internacional

demdcrata cristiana.

El nombramiento de ministros de educacién sin el
consentimiento de las autoridades eclesiasticas, la convocatoria al Congreso
Pedagogico Nacional, en 1985, y la aprobacion de la ley de Divorcio en 1987,
durante el periodo Alfonsinista, y la ratificacion del Protocolo Facultativo de
la Convencion para la Eliminacion de toda forma de discriminacion contra la
mujer, la ley de Educacion sexual y de matrimonio para personas del mismo
sexo, las politicas de promocién de derechos sexuales y reproductivos
durante el periodo Kirchnerista, evidenciaron un distanciamiento entre el

poder politico y el gobierno con respecto a la iglesia.®*

Durante el periodo menemista, la institucion catolica habia
recuperado espacios privilegiados a la hora de influir sobre las decisiones del
gobierno, ya que su opinion tendria injerencia sobre el nombramiento de
ministros de educacion, o definir politicas en materia de salud reproductiva,
0 cuestiones bioéticas. El arzobispo de Buenos Aires, Monsefior Antonio

Quarracino, eria una figura de enlace entre la iglesia y el gobierno de Menem.
85

La sociedad politica ha establecido histéricamente a la

institucion eclesiastica como un actor relevante en el plano de la politica
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nacional. Politicas estatales en materia educativa, cuestiones de indole
familiar y moral, o politicas de salud sexual, han estado legitimadas a partir
de la autorizacién o visto bueno que otorgaba la iglesia catdlica sintonizando
la norma juridica con el ideario moral autorizado por la iglesia catélica. Esto

siempre provoco tensiones entre ambos poderes.

Desde las ultimas décadas del siglo pasado, se ha ido
profundizado el proceso de transformacion de los modelos de composicion
familiar, en donde se desafia el modelo de familia tipo familiar. Hoy tememos
padres separados, divorciados, familias monoparentales, familias
ensambladas, parejas de mismo sexo, son algunos de los ejemplos de familias

actuales.

Hoy la familia ha dejado de ser ese faro de referencia e
identificacion para los jovenes, desde hace algunas décadas ese espacio fue
reemplazado por los programas de Tv, y ahora de manera mas reciente son

modelos de identificacidn las redes sociales, entre otros.

Los adolescentes se vinculan y establecen espacios de amistad
atravesados por la internet, por supuesto que no es posible para todos y las
desigualdades e inequidades econémicas hacen visible la brecha social, el
acceso a informacion entre los que gozan de una situacién mas ventajosa
econdémicamente en contraposicion de aquellos no tienen la misma situacion

econémica.

Las directrices catdlicas dominantes referidas a la moral
sexual, centradas en el matrimonio indisoluble, heterosexual, monégamo, la
virginidad y la castidad se encuentran rechazados por la mayoria de la

sociedad.

Este discurso propio de la iglesia es cuestionado por voces que

incorporan la idea del ejercicio de la libertad, el goce y el derecho individual.

La aparicion del Sida-VIH, y la iniciacion sexual cada vez mas
temprana en jovenes, el aumento de embarazos no planificados, el

crecimiento de abortos y de muerte materna por no tener acceso a una
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atencion médica adecuada, abuso sexual y violencia de género dan cuenta de
algunas problematicas que emergen con fuerza en el seno de la sociedad y
que pide esta Gltima una solucidn efectiva y contundente por parte del estado.
Una de la iniciativa por parte del estado es actuar a través de programas y
llevar a la agenda politica la implementacion de politicas de educacion sexual

en los colegios®.

Para tener en cuenta algunos datos, en 1991, la edad de inicio
sexual promediaba los 17 afios, mientras que en el afio 2006 la edad habia
descendido a los 15 las mujeres y 14 los varones. Que segun UNISEF, el
14% de las mujeres que da a luz tiene entre 13 a 19 afios, que la mayoria no
son embarazos planificados, que la mayoria proviene de hogares de bajos
recursos econémicos, en la proporcién de 1 a 17 con respecto a hogares mas
acomodados. Las estadisticas establecieron que entre 1980 y 2000 habian
aumentado los embarazos adolescentes en un 14,2 %, incluyendo a nifias de

12 afios y entre el afio 2000 y 2007, el aumento crecio al 20%.

Esta es una minima muestra de como las cifras se disparan de
forma alarmante y las problematicas relacionadas a las relaciones sexuales se
agravan. Pero buscar una solucion a estas problematicas no es algo novedoso

0 que se empezaron a buscar en el siglo XXI.

Durante el siglo XX, los especialistas en salud ya alarmaban
sobre las consecuencias producidas en la poblacion y en el sistema de salud
publica, el aumento y propagacion de las enfermedades venéreas. La
informacion sobre las practicas de sexo seguro, en cuanto a los contagios, no
estaban asociadas a un derecho ciudadano sino a paliar un incipiente flagelo

sanitario.

A partir de las décadas de 60y 70 con la aparicién de la pildora
anticonceptiva comenzo una revolucién, no solo desde el plano femenino, en
donde posiciond a la mujer para poder decidir sobe la planificacion familiar,

y poder gozar de las relaciones sexuales sin estar atadas a las consecuencias

86 ASEI. FUNDACION HUESPED. actualizaciones EN SIDA . buenos aires . noviembre
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de un embarazo no deseado o no planificado. Fue sin dudas una revolucion
también desde el plano social y politico ya que obliga al estado a re formular
su politica familiar y comienzan de manera embrionaria a producirse los
primeros movimientos presionando para que se posicione la edicion sexual

en las escuelas. &

Esto hacia temblar los cimientos de la moral sexual sostenida
desde la religion, eran visibles los signo de resquebrajamiento, por parte de
grupos juveniles y feministas, que emergian al calor de un discurso sobre el
amor libre, la iguada de género y las parejas por fuera del matrimonio. Esto
esmerilaba las estructuras de la iglesia catdlica, al establecer o intentar
establecer pautas de control sobre la vida sexual, la planificacion familiar,
para el conjunto de la sociedad. La disociacion entre sexualidad y
reproduccion a la luz de las tasas de natalidad, la planificacion familiar de las
parejas argentinas, no se ajustaron a los canones establecidos desde las éticas

religiosas.

Si bien no se traté de un fendmeno generalizado, fuera del
ambito estatal comenzaron a surgir algunos proyectos desde la iniciativa
privada o programas de algunos hospitales publicos a modo de pruebas, pero
no por ellos menos importantes. La Psicoanalista Eva Giberti elaboro una
serie de materiales de difusion masiva, bajo el ambito de un proyecto “Escuela
para Padres”, en 1962, publico Escuela para padres y tres afios después

Adolescencia y Educacion sexual.

Hacia mediados de los 60 organizo cursos para padres,
maestras y pediatras, con el aval de la facultad de medicina de la UBA, a pesar
de su intencién de llevar el proyecto a las provincia el proyecto hacia 1973,
se fue deshilvanando ante la pérdida de interes de la tematica. El allanamiento
a la sede “Escuela para Padres”, en el hospital de nifios dictamino el cese del
programa. Si bien no estaba desarrollada la idea de “sujeto de derecho”, los
textos de Giberti remplazaban la perspectiva esencialista de las identidades

sexuales-determinismo natural del ser varén y ser mujer, al considerarla como

87 Esquivel, Juan Cruz. Op.Cit. PAG. 17
[Escriba texto] Pagina 86



La Aplicacion de la Ley ESI: 26.150

construcciones sociales, esto significo sin dudas un quiebre en el paradigma

de las representaciones dominantes.

El contexto internacional acompafia estas iniciativas. Tanto en
Europa como en Estados Unidos, se comenzaba a incorporar la tematica de
educacion sexual en la curricular de las escuelas. En América lantina por el
contrario los contendidos en materia sexual y todo debate terminaba dentro
de los contenidos formativos que respondian al ideario de la doctrina catdlica.
En esos afios la argentina atravesaba por continuas interrupciones al régimen
democratica. Estos procesos de militarizacion fueron acompafiados por un
catolicismo que era requerido como cimiento de la nacionalidad, salvaguarda

de los intereses y pilar de la gobernabilidad.

En 1966 el ministerio de Educacion de la Pcia de Buenos
Aires, edito la Guia para padres. Los cuadernillos, reafirmaban la
responsabilidad de los padres en cuanto a la educacion sexual de los hijos, se
apelaba a la castidad y se limitaba la préactica sexual a la funcién de procrear.
Fueron casos aislados de colegios con educacién sexual, respondian mas

iniciativas particulares de directivos y docentes que a programas oficiales.

En forma aislada en distintas ciudades de nuestro pais o
provincias se aplicaban de manera inorganica antecedentes de clases de
educacion sexual, ligadas mas a clases de biologia y ciencias naturales. En la
ciudad de Buenos Aires, grupos de psicologos organizaron talleres sobre
sexualidad con grupo de alumnos. Pero en todos los casos fueron esfuerzos

aislados y acotados en el tiempo, asistematicos y de poca extension territorial.

Con la llegada de la democracia aquellos temas que habian
permanecidos callados o que eran un Tabu encontraron un espacio para salir
a la luz, comienzan a producirse cambios en la legislacion, en torno a los

derechos sexuales y reproductivos.

En Santa fe fue la primera provincia en aprobar una ley de

educacion sexual en 1992. La norma preveia la conformacion de espacios
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interdisciplinarios que acompafara la ensefianza curricular en las areas de

biologia y de Ciencias sociales. &

La Ciudad de Buenos aires contaba con una norma menor,
desde 1984, se habia sancionado una ordenanza, muy semejante a la ley de
Santa fe. Y desde 1988, funcionaba el Programa de Procreacion Responsable.

Orientado a ofrecer informacion sobre anticonceptivo.

La ley Federeral de Educacion, aprobada en 1993, contemplo
a la educacion sexual como contenido curricular. Que debia ser incorporada
en la curricular de modo transversal pero se tornaba en su aplicacion

inespecifica.

En 1993 se reformo la Constitucién Nacional, y se instalan en
le art 75, inc. 22 los tratado internacionales, elevandolos a la jerarquia
constitucional. Entre ellos la Declaracion de los Derechos Humanos, que hace
referencia a la salud reproductiva y sexual. Asi como también la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, que considera a los menores como sujetos

plenos de derechos, convencidn con rango constitucional.

En 1997, Mendoza fue la segunda provincia en sancionar una
ley de educacion sexual. Pero la denominan, “Educacion en los Valores de la
Sexualidad”, una terminologia utilizada comtinmente desde los espacios

catolicos.

En 1991, en La Pampa, Chaco, Corrientes, y Mendoza 1997, y
Neuquén el mismo afio, contaban con dispositivo normativos que
reglamentan la politica estatal y contemplaban la educacion sexual en las
escuelas. En Entre Rios, se aprobd en 2003, la Ley de Educacién Sexual y
Reproductiva y Educacion Sexual, aprobd en 2003, la Ley de Salud Sexual y
Reproductiva y Educacion Sexual. La normativa prevé la ensefianza

obligatoria de contenidos sobre sexualidad en escuelas publicas y privadas.

En 1997, Neuquén se suma a Santa fe, Chaco y Mendoza al

aprobar una ley referida a la entrega gratuita de anticonceptivos a la poblacion
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a través de hospitales y obras sociales. En el marco del Programa Provincial
de Salud Reproductiva, la normativa insto al consejo provincial de educacion
a realizar una campafa de instruccion sexual en los colegios primarios y
secundarios, a fin de garantizar la salud sexual y reproductiva, de los
adolescentes y disminuir enfermedades de transmision sexual o embarazos no

deseados.

Por aquellos afios en la Ciudad de Buenos Aires, la educacion
sexual integraban los contenidos curriculares de los colegios. De modo
asistematico y discontinuo, aparecia en las materias de Educacion para Salud

y Formacién Civica y Ciudadana.

Con la aprobacion de la ley de salud Reproductiva y
Procreacion Responsable por la legislatura de la ciudad en el afio 2000 la
tematica cobrd un gran impulso, la normativa contemplaba la promocion de
informacion sobre usos de anticonceptivos y prevencion de enfermedades de

transmision sexual.

Para acompafiar los cambios la iglesia catolica organizo en el
2000 un taller sobre sexualidad y adolescencia con docentes de todo el pais.
La sancion de la Ley Nacional de Salud Reproductiva y Procreacion
Responsable en 2002, entre las competencias del Programa Nacional de Salud
Reproductiva y Procreacion Responsable, creando en la legislacién en el
20013, la responsabilidad de garantizar el acceso a informacion y a la
educacion sexual, la problematica no perdid visibilidad en la agenda politica,
la promocion de la salud sexual y reproductiva se tornaba estéril sin una

articulacion con educacién sexual.

En el afio 2004, en la provincia de Buenos Aires, los alumnos
del Polimodal, comenzaban a recibir clases de educacion sexual (estos eran
los 3 dltimos afios de la escuela de educacion Media), en el mddulo

“Adolescencia y Salud”.%
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En noviembre de 2003, los obispos cuestionan “las
inaceptables y a veces totalitarias leyes que tienden a imponer plantes de
educacion sexual en las escuelas sin tener en cuenta los derechos primarios y
natural de los padres a la educacién de los hijos y sin referencias a los valores
morales y religiosos”. (Clarin, 16/11/2003). %

Cabe destacar que una ley en democracia nunca puede ser
totalitaria y ademas, se exhorta a a apelacién de derechos naturales pre
existentetes al estado y a la sociedad misma, y se pone por encima del estado

los valores morales y religiosos.

En el afio 2003, la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires,
habria aprobado la ley 13.066, de Salud Sexual y Procreacion Responsable,
que establecia acciones educativas en sexualidad, en sintonia con los
lineamientos fijados en la Ley Nacional de Salud Reproductiva y Procreacion
Responsable del 2002, atendiendo la solicitud de los directivos de colegio
privado en su mayoria catdlicos, el entonces Gobernador Felipe Sola veto 2
articulos de la ley, el art 7 que inculuia a las escuelas privadas en el alcance
de lamediday el art 9, que extendia a la escuela municipales el cumplimiento
de la norma. Las escuelas confesionales quedaban al margen de la ley,
exceptuadas de incorporar en su curricula, clases de instruccion sexual, el
decreto n 938, el gobernador justificd su medida en términos de garantizar la
libertad religiosa en la provincia, el mismo argumento que sostenian las
instituciones religiosas. La legislatura rechazo el veto del Ejecutivo provincial
la decisién de Sola. Esto se puede interpretar como un sometimiento del
gobernador a los intereses de la iglesia, o que el gobernador busaca mantener
una politica de conciliacion y no confrontacion con los sectores religiosos.
Cualquiera de las dos hipdtesis manifiesta la presién que ejercen las

instituciones religiosas sobre las decisiones de gobierno.
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“La sexualidad representa el epicentro de las formas de
regulacion social, condensada en el control de los usos de los cuerpos
“(Foucault, 1993).9

La potestad del Estado, de los padres y las instituciones
religiosas con responsabilidades educativas como autoridades legitimas para
impartir educacion sexual, los lineamientos de contendidos de ensefianza, la
informacion exacta que transmitir, sobre metos anticonceptivos, la edad
adecuada para recibir la informacién pertinente en las escuelas sobre
educacion sexual, la perspectiva de género, y la pluralidad de identidades
sexuales, emergieron como nudos problematicos entre las instituciones, el
panorama no era alentador. No habia un umbral minimo de coincidencias
béasicas. Se debia acordar, quien debia fijar los contenidos, cuales serian los
principios filosoficos para dar referencia al marco conceptual, y que edad era

la adecuada para comenzar con la educacion sexual.

Las confrontaciones se dieron entre aquellos que visualizaban
la educacion sexual como un derecho que el estado debia garantizar, y quienes
defendian la primacia de las familias y sus creencias religiosas, a la hora de
instruir a sus hijos en una tematica con alto contenido valorativo. La
sexualidad como construccidn cultural e histérica con derivaciones en la salud
publica de la poblacién o tributaria a un orden natural sobre el que rigen

normas éticos-religiosas pre-existentes al Estado.®

Respecto al antecedente de la aprobacion de la ley de
educacion sexual en la Ciudad autonoma de Buenos Aires, los entonces
diputados Ana Maria Suppa, Diego Kravetz, por el Kirchnerismo y Florencia
Polimeni, del macrismo, presentaron en el afio 2004, un proyecto sobre
educacion sexual. Los ejes tematicos del proyecto trataban sobre temas
vinculados con el desarrollo psicofisico del estudiante, la vida en relacion de
pareja, las orientaciones y conductas sexuales, la cuestion de género, la salud

sexual, y algunos conceptos que despertaban mas polémicas como la
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masturbacion y el erotismo. Desde el nivel inicial hasta el Gltimo afio del nivel

medio, secundario.

Se planteaba la ceracion de Consejerias de sexualidad en cada
establecimiento educativo. La insercion de de los contenidos seria de forma
transversal a todas las materias, Formacion Etica y ciudadana, en ciencias
sociales y ciencias naturales. La propuesta despertd reacciones de sectores
diversos, muchos sostenian que esta ley se entrometia en cuestiones del
ejecutivo y mas precisamente en el ministerio de educacion, muchos
condenaban el reglamentarismo impuesta por el estado en un tema que
consideraban de competencia familiar. Se consideraba como una intromision
en “la vida privada de las personas, en su interioridad en la orientacion que
quieren dar a su existencia, segun los dictados de su conciencia de cada uno”.

(José Miguens en La Nacidn, 10/1/2005).

Se destaca que la educacion sexual se encuentra fundada en la
libertad de conciencia, y los padres tienen la responsabilidad primaria en
cuanto al caracter que quien darle a la educacién de sus hijos. Se considerara
un rol supletorio del Estado en funcién del derecho que tienen los padres para
decidir sobre la educacion de sus hijos. Esta postura es la que mantienen las
instituciones educativas. La imposicién de contenidos obligatorios por parte
del Estado, para todas las escuelas, se percibia como un avasallamiento de
valores e ideales de los colegios religiosos, y los padres que elegian esa
educacion para sus hijos. Un padre busca un colegio religioso porque quiere
que el ideario religioso del colegio se imparta como parte de la formacion
educativa de su hijo, no solo en contenidos sino en acciones y valores morales,

éticos y religiosos.*

Desde las instituciones religiosas se advertia una potencial
violacion sobre la patria potestad de los padres y a libertad de ensefianza.
También se impugnaban los fundamentos constitutivos del proyecto. La
perspectiva de género, la sexualidad como construccién cultural, el

reconocimiento de las identidades sexuales, las practicas sexuales asociada al
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placer y no solo a la procreacion. Desde la perspectiva religiosa se
interpretaba el proyecto como una violacion de los principios de la

convencion de los derechos del nifio, al atentar contra la integridad del menor.

Con respespecto a estas impugnaciones quedaban al
descubierto posiciones antagonicas y claramente enfrentadas. El rol del
Estado y de los padres, los lineamientos curriculares, la autonomia de los
colegios confesionales en definir contenidos y el grado escolar pertinente para

incorporar la temética.

En el afio 2004, la consultora Analogias, divulgo los resultados
de una encuesta relacionada con la educacion sexual y el 97% de la poblacion
expreso su acuerdo a que impartiera educacion sexual en las escuelas y el
98% considero que era de alta importancia que los adolescentes reciban
informacion sobe el tema y el 98% que vislumbraban que prevendria os

embarazos adolescentes.

Como alternativa al proyecto de Suppa-Kravetz y Polimeni, el
diputado macrista Santiago de Estrada presta un proyecto alternativo, en
donde se propone la educacion sexual se dicte a partir de 7mo grado en las
escuelas primarias de la ciudad, y planteaba la participacion de los padres en
la definicion de los contenidos y que el eje de la ensefianza no se centraba en
informacidn de métodos anticonceptivos y las enfermedades venéreas sino en
la transmision de valores y del amor y que es una responsabilidad originaria
y natural de los padres debiendo la comunidad acompafiar a las familias. Que
la educacion sexual esta vinculada a la libertad de conciencia con los valores
de la vida, el amor y la familia, y debera ser objeto de consideracién primaria
de los padres (pagina 12,14/12/2004).%

Este proyecto no coincidia con el abordaje de la sexualidad, y
del género como construcciones culturales y en concordancia con el
Arzobispado portefio, que recurria para explicar las condiciones sexuales de
los seres humanos, los designios de la naturaleza y la voluntad divina. El
presidente de la comision de educacion de la legislatura, el macrista Marcelo

% Esquivel, Juan Cruz. Op.Cit. PAG. 25
[Escriba texto] Pagina 93



La Aplicacion de la Ley ESI: 26.150

Godoy, convoco a audiencias publicas para que diferentes sectores

interesados expresaran su punto de vista.

El 22 de octubre del 2004, un grupo de manifestantes se
presentaron en la legislatura de la ciudad para manifestar su repudio a los
proyectos de ley, que auspiciaban el dictado de educacion sexual en el colegio
y su postura frente a la homosexualidad. Se congregaron representantes de la
iglesia catdlica, de las iglesias evangélicas, del consejo central de educacion
judia. Ellos pugnaban por una educacion sexual basada en las conductas
castas, condenando cualquier accion que no fuera con fines de reproduccién,
(pagina 12, 23/10/2004).%

El Estado y los padres conformaban 2 polos desde una
confrontacién sostenida cada uno de ellos con una sélida postura
argumentativa. Frente a una realidad donde el desplazamiento de los padres
en asuntos que consideraban de competencia familiar, en donde esa familia
nuclear se ha des dibujado, y los padres reconocen sus sinceras limitaciones
para asumir la responsabilidad de educar a sus hijo en tematicas sexuales, no
se puede entender con claridad la postura de las instituciones religiosas que
“hablan” en nombre de los padres, como actores sociales pretensores de
imponer su voluntad sobe la facultad que posee el Estado para impartir lo
distintos saberes e incumbencias pedagdgicas. Cabria preguntarse si no son
las iglesias mas que los padres quienes ocupan el otro polo en la dicotomia

construida por los propios actores religiosos.

Las unicas voces del campo religioso que se alzaron apoyando
el espiritu de las propuestas del proyecto de Suppa fueron las iglesias
evangélicas luteranas. El pastor luterano Lisandro Orlov, fue muy explicito,
“apoyamos el proyecto de Suppa, los chicos no se atreven a hablar de
sexualidad con sus padres y necesitan de fuentes de informacion calificada,
como un docente preparado”. (La nacion 16/12/2004).

Se plantea una tensién entre la creciente diferenciacion de

demandas de la ciudadania y la exigencia eclesiastica d universalizar su moral
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religiosa para, asi unificar los valores y conductas que rigen en la sociedad.
Estamos frente a una cultura catolica presente en muchos decisores politicos.
Es notable que los autores del proyecto, Suppa, Kravetz y Polimeni se
entrevistaron con el Cardenal Jorge Bergoglio, para presentarle los
considerandos de la propuesta, el 24 de noviembre se reunieron, lejos de
obtener un apoyo, legitimaron a la figura eclesiastica como interlocutor
valido, para discutir asuntos de agenda parlamentaria. Consolidaban con ese
proceder el espacio supra-partidario de la iglesia catélica, del cual esta se vale
para negociar con el Estado, los partidos politicos y la oposicion. ¥

Cuando el proyecto pasé a la comision de Educacion, las
objeciones anélogas de las comunidades religiosas, generaron un clima de
falta de consenso que empantanaria la discusion parlamentaria. La pregunta
gue surgi6 de todos estos debates es, ¢Debe un asunto de relevancia publica
ajustarse a los principios de una mora particular? Si bien el estado debe
respetar las creencias religiosas de los individuos, también debe respetar a
aquellos que son agnosticos 0 no creyente. ¢Es realmente legitimo que un
lider religioso o institucion religiosa plantee un debate publico en torno a un

tema como la educacién sexual o el aborto o la homosexualidad?

Finalmente los dos proyectos se trataron en la Comision de
Educacion, a pesar de que se introdujeron algunas modificaciones, se
introdujo la dimension espiritual, se extrajeron los puntos mas polémicos
como la masturbacion, y el sexo compartido, proponian la educacién sexual
en todos los niveles de las escuelas publicas y privadas de la ciudad. La
secretaria de educacién se encargaria de seleccionar los contenidos con

criterio pedagogico.

Seran los colegios “de acuerdo a los fundamentos de su propio
ideario y /o proyecto institucional”, los encargados de disenar e implementar

los programas de educacion sexual.

El 14 de diciembre el 2004, le debate lleg6 al plenario del
cuerpo. Pese a que la mayoria de la sociedad argentina es a favor de una
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educacion sexual con contenidos fijados por el Estado, apelaban al

acercamiento de posiciones “entre sectores politicos, sociales, educativos y

religiosos”. (Clarin 14/12/2004).

Al rechazar los 2 proyectos en pugna, la sancion de la ley de

educacion sexual naufrago. Ninguna de las dos iniciativas resulto triunfante.

En el afio 2005, la diputada Suppa retomaria la tematica, que
busca consensuar un nuevo proyecto, que incluyera un piso de conocimientos
basicos sobre educacién sexual. Tomando la informacién cientifica avalada

por la organizacion mundial de la salud. ®8

Cada institucion educativa estaria autorizada a incorporar su
perspectiva segun sus valores éticos y morales, siempre y cuando no
contradijeran los contenidos de aquel nicleo general. Se abria un margen para
que una escuela se explicara la preferencia por la abstencién sexual, pero
luego de informar los contenidos espaticos elaborados por la secretaria de
Educacion. También contemplaban reivindicacion de la oposicion: la
creacion de talleres de educacion sexual integral para padres. Se establecia
una distincion entre los fundamentos conceptuales, definidos exclusivamente
por el Estado, sobre los cuales las comunidades escolares podrian incluir su

ideario en valores.

Se presentaron en esa oportunidad varios proyectos. Al de
Suppa con pequefias modificaciones de la propuesta anterior, remarcaba la
incumbencia de la Secretaria de Educacion para establecer los contenidos a
dictarse desde prescolar. Los bloques mayoritarios de la legislatura decidieron
postergar su tratamiento d después de las elecciones, la inclusion de la
educacion sexual en la agenda electoral era sinénimo de votos. En la légica
de alcanzar una mejor performance electoral, se antepone a la percepcion de
la sociedad, la posicion de la jerarquia catolica. Persevera en la dirigencia

politica un repertorio conceptual que visualiza a la institucién religiosa, como
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proveedora de legitimidad. Con esta perspectiva no solo se naturaliza, sino se

auspicia la injerencia de la iglesia catolica en la esfera publica.

Se postergan las discusiones por temor al efecto que pudieran
causar las declaraciones de sus lideres en el contacto de una contienda
electoral. En las representaciones politicas dominantes, la dirigencia
eclesiastica ocupa un lugar preponderante. Muchos dirigentes politicos en los
distintos espacios politicos partidarios evalian que hablar de estos temas o
incorporarlos en la agenda de campafia suponen que pude modificar
senciblemete su piso electoral, cabe destacar que los temas y problematicas
vinculados con la educacion sexual o el género atraviesa a todos los sectores
policos impartiendo dentro de estos debates y cuestionamientos. Esto cobra
mayor relevancia en los momentos en que la politica atraviesa una crisis de
legitimidad. Es aqui donde lo religioso gana un “mecanismo de legitimidad

sustituto”.

“La educacion sexual obliga a tomar una definicién ante la
iglesia y otros cultos, lo que genera antipatias. Por eso no se quiere discutir
en la campafia”. (Clarin 10/10/2005).%

Los partidarios de la aprobacion de la normativa coincidieron
en que su dilataciébn no impedia emprender acciones especificas en las

escuelas.

El encuadre legal generaba las condiciones para establecer una
politica de Estado a largo plazo y para sistematizar y extender los contenidos
de la Educacidn sexual y procreacion responsable, se organizan talleres y se

capacitan docentes, pero de forma esporadica y poco sistematica.

La implementacidn de las campafias relacionadas con politicas
educativas, sociales y sanitarias requieren muchas veces de la “ayuda” de
sacerdotes y monjas para la implementacion de las mismas en los barrios. La
incidencia de la iglesia cat6lica y su capacidad organizativa son reconocidas

desde los ambitos estatales.
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Luego de la destitucion de Anibal Ibarra como Jefe de
Gobierno y su reemplazo por Jorque Telerman, dispuso retomar las
discusiones y reimpulsar su tratamiento legislativo con un animo
componedor. Evaluaba que si se desestimaba las posiciones extremas y se
garantizaban los derechos de las escuelas confesionales a establecer los
contenidos de educacion sexual el proyecto de ley podria llegar a concretarse

con éxito.

El entonces ministro de Educacién portefio, Alberto Sileoni,
apunt6 a construir un umbral de acuerdos con todos los sectores. Todos
coincidian en que la educacidon sexual debia ingresar a los colegios de modo
curricular, transversal y obligatorio. Y que el estado fijaria un “piso minimo

de contenidos” atendiendo el desarrollo evolutivo de los alumnos.

Con la sancion de la ley se esperaba poder darle

sistematizacion a las experiencias formativas ya vigentes.

En algunas escuelas de la ciudad, se dictaban clases de
educacion sexual, en los jardines de infantes, se dictaban contenidos
relacionados con el cuidado de la salud. En el nivel primario se trabajaba la
declaracién de los Derechos del nifio, el multiculturalismo y la diversidad,
mientras que en las escuelas secundarias, se instruia sobe las conductas
responsables y se brinda informacién cientifica acerca de la prevencion
sexual, pero al igual que en el resto del pais, los docentes carecian de
capacitacion especial y no contaban con material didactico especifico. Desde
el campo religioso se centraban en la promocion de una instruccién genital,
un analisis en profundidad de las propuestas no permite advertir la integridad
del abordaje que contempla factores sanitarios, emocionales, biologicos,

antropoldgicos y culturales.

En la provincia de Buenos Aires, se comenzd a trabajar sobre

cémo abordar la ensefianza de la educacion sexual en las escuelas.

El ejecutivo bonaerense dispuso que desde el afio 2007, los
alumnos de ler afio de la Escuela Secundaria bésica, cursaran la materia

Construccion de Ciudania, incluyendo contenidos sobre el desarrollo pico-
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fisico de los adolescentes. A partir de 2004, con la aprobacion de la Ley de
Salud Reproductiva y Procreacién Responsable, se habia creado en el
Polimodal la asignatura Adolescente y Salud para los estudiantes de 15y 16
afios. Se adelantaba 3 afios la instancia de recibir educacién sexual en los
colegios, idéntica politica fue asumida por el gobierno de la provincia de
Misiones, los chicos de 7mo grado recibiran clases de formacion sexual.
Aunque en Mendoza los contenidos debian pasar previamente por un tamiz

religioso.

La media sancién otorgada el 16 de agosto de 2006 al Proyecto
de Educacién Sexual Integral en la Camara de Diputados de la Nacion,

acelerd las acciones en el contexto de la ciudad de Buenos Aires.

A diferencia de lo ocurrido a fines de 2004, la libertad para que
cada comunidad educativa pudiera incluir su propia perspectiva, habia sido
incorporada en la propuesta de la mayoria. El estado no perderia potestad en
la determinacion de los contenidos, pero los colegios confesionales estaban

habilitados para transitar sus principios axioldgicos en la materia.%

Los datos de la Universidad Abierta Interamericana no
discordaban de los del CELSAM, el 86%, de los jovenes estaban de acuerdo

con la educacidn sexual en los colegios.

El dictamen favorable de la Comision de Educacion del 3 de
octubre, y la estipulacion del 12 de octubre como fecha para su tratamiento
en el recinto conformaban el cierre de un largo proceso de debate y

confrontacion.

El 12 de octubre, la legislatura convirtié el proyecto de Ley, n
2.110, de preescolar al Gltimo afio de secundaria, en la totalidad de las
escuelas publicas y privadas, en las carreras de formacion docente, en forma

gradual y transversal, la educacion sexual ingresaba al sistema educativo. Los

100 Esquivel, Juan Cruz. Op.Cit. PAG. 30
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aspectos fisicos, emaocionales, intelectuales y sociales remitian al abordaje

integral de la sexualidad.'%

El derrotero del proyecto de ley de educacion, sexual en el
Congreso de la Nacion no dist6 del camino sinuoso transitado en la ciudad de
Buenos Aires. De todas maneras desde su inicio, su recorrido por las
comisiones de la Camara de Diputados lejos estuvo de ser un mero tramite,
fue por el contrario un debate intenso. Con posturas e interese contrapuestos

muy definidos se podria decir casi irreconciliables.

El proyecto seria discutido en la comision de educacion, pero
la comision de Familia y nifiez y adolescencia, las discusiones se tornarian
mas asperas. Hacia alli se dirigieron activistas religiosos y laicos vinculos
organicos con organizaciones confesionales. Manifestaban una proclama
totalmente intransigente con premisas como “no queremos que se promueva
la homosexualidad en los nifios”. “nuestros hijos son nuestros y no del

Estado”.10?

La cupula catdlica también se pronuncié al respecto, y
elaboraron un documento, desde el cual instaron a los legisladores a consultar
a los padres y a las instituciones educativas antes de votar una ley de
educacion sexual, para responder asi a un auténtico espiritu democratico.
Apuntaban postergar el debate para el siguiente periodo legislativo. La
declaracion de la conferencia episcopal, llegé al congreso junto con centenas
de correos electronicos dirigidos a los integrantes de la Comision de Familia
de la Cémara de Diputados. Firmados por organizaciones catdlicas,
reclamaban una audiencia publica para plantear sus objeciones al proyecto. A
su vez, el Secretario Nacional para la Familia del Episcopado también emitio
un documento en el que exhorto a los legisladores que terminaban si mandato
en diciembre de 2005, a abstenerse de aprobar una iniciativa que iba en contra
de los argentinos. Un modus operandi ejercitando en otras oportunidades a lo

largo de la historia.

101 Esquivel, Juan Cruz. Op.Cit. PAG. 34
102 Esquivel, Juan Cruz. Op.Cit. PAG. 35
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Luego de acaloradas discusiones en la Comision de Familia,
incluida la jornada de incidentes por la irrupcion de un grupo llamado
“Familias Argentinas”, que agravio a los parlamentarios, finalmente los
legisladores del Frente para la Victoria, del partido Argentinos por una
Republica de iguales AR, y el socialismo colocaron su firma, aprobando el
proyecto. Al igual que en la ciudad de Buenos Aires, surgian propuestas
alternativas, al rechazarse las mociones para incorporar la objecion de
conciencia y el ejercicio de la patria potestad por parte de los padres en
desacuerdo con la educacién sexual, la diputada de Interbloque Provincias
Unidas, de Buenos Aires, Nélida Morales, promovi6 un dictamen de minoria.
No elevaba la edad minima a los 14 afios, para educacion sexual en las
escuelas, sino también garantizaba la excusacion de los padres y alumnos a

recibir tal instruccion de acuerdo con sus convicciones. 103

La comision de educacion de la confederacion episcopal
argentina elaboro el texto, “La educacion de la educacion sexual en la
Escuela”, un compendio destinado a padres, directivos, docentes, y politicos.
Junto con la “Declaracion del Episcopado al pueblo del Dios sobre la
educacion sexual en la Escuela”, se dejaba sentada la vision antropologica,
ética y juridica de la Iglesia Catodlica. Una nueva publicacion “El desafio de
educar en el amor”, que reunia estos y otros documentos. Los textos resumian
el repertorio de preceptos, que la legislacion debia contemplar las creencias
religiosas familiares, y respetar la autonomia de los colegios: que el poder
publico no podia ocupar el rol de los padres al corresponderle un papel
supletorio en la formacion de los nifios y adolescentes, que la sexualidad
humana debia basarse en el amor, con un enfoque integral, en lugar de
reducirse a la genitalidad; que la castidad y el método natural constituian las
mejores armas para regular la natalidad, que la vida sexual solo era vélida en
el marco del matrimonio, que el Estado estaba promocionado relaciones
efimeras entre las personas. Para los obispos, la educacion de los menores no
debia abandonarse a una doctrina ideoldgica ajena a la cultura y a la tradicion

del pueblo argentino, de raiz hispanica y cristiana. La iglesia los ha planteado

103 Esquivel, Juan Cruz. Op.Cit. PAG. 36
[Escriba texto] Pagina 101



La Aplicacion de la Ley ESI: 26.150

estratégicamente en términos de nacionalidad. La reafirmacién de una cultura
y una tradicion es el reverso de la cruzada contra fuerzas ideoldgicas

extranjeras.

El 16 de agosto del 2006, la camara de diputados dio la media
sancion de la ESI, el proyecto contaba con el respaldo de la mayoria de los
legisladores del todo el arco politico. Luego de varias postergaciones,
marchas y contramarchas, 168 legisladores votaron afirmativamente aun

aquellos que previamente habian manifestado algunas objeciones.

La propuesta fue enviada a la cAmara de senadores, apuntaba
a promover actitudes responsables, prevenir enfermedades y garantizar la
igualdad entre varones y mujeres. Daba cuenta de aspectos bioldgicos,
psicoldgicos, sociales, afectivos y éticos como dimensiones constitutivas de
la educacion sexual. Fijaba en cuatro afios, el plazo maximo para el
cumplimiento de la normativa, no especificaba la modalidad de ensefianza
por lo tanto cada institucion decidira organizarla en una materia o impartirla
de forma transversal en varias asignaturas. El art 10 del proyecto aprobado en
diputados, incorporé un elemento que habia sido ignorado, tenia un
ingrediente inexplorado. Indicaba que “todo los educandos tienen derecho a
recibir educacion sexual integral”. En este punto se reconocen a los nifos,
niflas y adolescentes como sujetos de derecho, esto es un quiebre
paradigmatico, en el esquema verticalista de la patria potestad. Esta nueva
figura juridica no estaba en discusion, empoderar a los nifios, nifias y
adolescentes y otorgarles derechos, suponia, desde el punto de vista
simbdlico, implicaba el quiebre con determinada forma de organizar, y pensar
la sociedad. De este modo, la normativa se adjuntaba al espiritu de la
convencion sobre los derechos del nifio. En donde a partir de 1994, tenia
rango constitucional que los reconoce como sujetos plenos de derechos. Por
otro lado, visualizaba a las escuelas como un espacio no solo de adquisicion

de derechos, sino también de construccién de la ciudadania.

El 4 de octubre fue tratado en el recinto de senadores y obtuvo
un amplio respaldo, una abrumadora mayoria, la educacion sexual adquiri6

status legal, ley n 26.150. ElI Programa Nacional de Educacion Sexual
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Integral, bajo la orbita del Ministerio de Educacion, seria el encargado de
introducir la tematica desde el nivel inicial hasta el nivel superior de la
formacion docente, y de Educacion Técnica no Universitaria. En definitiva,
todas las escuelas del territorio nacional, publicas y privadas, laicas y
religiosas estaban obligadas a impartir educacion sexual integral a un plazo
no mayor a cuatro afios. La cadmara Alta no modificé el proyecto enviado por

Diputados. 1%

El trayecto hacia una ley ESI, fue un largo proceso que se fue
elaborando a lo largo de toda la historia Argentia, en especial durante el siglo
XX, fue un camino sinuoso en donde los intereses sectoriales irrumpian en el
propio Estado. Fue durate la primera década del siglo XXI que con fuerza
comenzo6 la socidad a poner en agenda politica la necesidad de poseer una ley
marco que conteplara toda aquella tematica vinculada con los derechos
sexuales y de género. La violencia sexual y de género y los actos
discriminatorios cada vez encuentran menos espacion de tolerancia dentro del
entramado social y es la sociedad la que entiende que el escenario de
prevencion de las violencias y la educacion de las infacias es la escuela, en

forma conjunta con las familias.

“Al conceptualizar la violencia de género la encuadramos
como un fendmeno multiple causal que abarca a mujeres, adolescentes, nifios,

nifias, y todo el arco comprendido dentro de los movimientos LGTBI”.2%

La violencia se encauza a partir de la relacion de poder ejercida
por un varon sobre aquel que considera no solo inferior sino que cree poseer

y dominar a partir de la cosificacion que hace sobre el sujeto al cual somete.

Pensar el origen de la violencia de género debe llevarnos al
mismo origen de la humanidad en donde “A partir de los diferentes roles y
comportamientos que se asignan social y culturalmente a las personas segun
el género al que pertenezcan”. La asignacion de roles otorgados a partir de la

jerarquizacion creada por el varén a partir del entendimiento que este realiza

104 Esquivel, Juan Cruz. Op.Cit. PAG. 38
105 Informe “Progreso de las mujeres en América Latina y el Caribe 2017 de ONU
Mujeres
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sobre la biologia de la mujer dandole a esta un caracter de debilidad y a la
mujer se la coloca no solo en la posicion de inferioridad sino que se la relega
a tareas que el varon considera inferiores. Se encasilla a la mujer solo en la
funcion reproductiva y guarda de sus hijos, confinandola al encierro de su
hogar, y el hombre toma el rol de proveedor del mismo, siendo el Gnico sostén
econdmico de su familia. Esto provoca el eje de desigualdad jerarquica entre
hombre y mujer, dandole a la jerarquia familiar un caracter propio y natural
de la familia. Este modelo de familia fue sufriendo sensibles modificaciones
en especial a partir del siglo XIX y mas fuertemente a partir de la irrupcion
del segundo periodo industrial y en forma simultanea con el crecimiento y
desarrollo de los movimientos feministas y el sufragista que a lo largo del
siglo XX, dando forma a los esquemas familiares que se instalaron a partir
del siglo XXI.

En el siglo XXI, se instalo la idea de la necesidad de establecer
y fomentar el desarrollo de familias construidas a partir de la No violencia.
Para lograr esto es necesario que desde la primera infancia se construya una
conciencia libre de estereotipos y se transformen los vinculos basados en el

amor, respeto, empatia y no sometimiento y no poder.
Para lograr esto debemos atender algunas conceptualizaciones:

“Las relaciones de género en la base de las desigualdades”,
“Sabemos que mujeres y hombres somos diferentes y eso no constituyo un

problema”, “Las diferencias entre hombres y mujeres existen...”.

Estas afirmaciones se convierten en un problema cuando ellas
se derivan en desigualdades en el acceso a derechos, es decir, cuando en virtud
de las diferencias se establecen relaciones de poder que afectan las
condiciones de las personas para tener una vida digna. Esta situacion es la que
observamos en las relaciones que la mayoria de las sociedades y sus culturas
establecen entre hombres y mujeres. “Los roles, comportamientos y actitudes
de los hombres son mas valorados por las sociedades, y éstas los colocan en

una situacion de mayor poder frente a las mujeres”.
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La forma de expresar las desigualdades es, por un lado, a través
del trabajo no remunerado y por otro lado, la situacion intrinseca de la propia

condicion de ser mujer.

El trabajo no remunerado implica pensar en las tareas

domésticas que conlleva 2 problemas:

1) El cuidado del hogar, no permite el desarrollo potencial de
la mujer de acuerdo a sus propios intereses o gustos y preferencias en sus
actividades, sociales, culturales, y econdmicas.

2) La falta de oportunidades econdmicas, impide la
independencia econdémica de la mujer y debe depender del varéon “proveedor”

que es el sostén del hogar.

Por otro lado debemos reflexionar una cuestion, que se trata de
la misma condicion de Ser Mujer, la cual condiciona todos sus actos. Estas
circunstancias producen en la mujer una profunda injusticia ademas de ser

victimas de violencia de género.

Esto nos lleva a preguntarnos, ¢(Es posible revertir estas
situaciones?, ¢Es posible radicar la violencia intrafamiliar?, aun cuando el
varon y la propia familia creen que en su dinamica familiar no se ejerce
ningdn tipo de violencia. Se trata de actos de violencia, a pesar de no ejercerse
la violencia fisica o verbal manifiesta, cuando se basa en pautas de conductas
culturales que se encuentran arraigadas tanto en las mujeres que la sufren
como en los hombres que la provocan dentro de la sociedad, y generacion tras
generacion. “El trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, que recae
de manera desproporcionada sobre las mujeres, continta siendo un
importante sostén de la economia regional”. Las mujeres en la region dedican
hasta tres veces mas tiempo que los hombres al trabajo doméstico y de

cuidados no remunerado.

Pese a la reduccion de la pobreza en los paises
latinoamericanos y caribefios, y a la contribucion que la participacion de la
mujer en el sector laboral ha tenido para esta reduccion, la pobreza se ha

feminizado cada vez mas durante la ultima década. “Entre 2002 y 2014,
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mientras la pobreza bajo en casi 16 puntos porcentuales, el indice de mujeres
en situacion de pobreza aument6 11 puntos porcentuales. Esta cifra se refiere
al porcentaje de mujeres pobres de entre 20 y 59 afios de edad, en proporcion
a los hombres del mismo grupo etario. Para 2014, el porcentaje de mujeres

pobres era 18% mas alto que el de los hombres”.

Conceptualizaremos para una mejor comprension, de la

violencia de género, qué es el sexo y qué es el género.

Qué es el Sexo: es el conjunto de caracteristicas biolégica con

las cuales nacemos y que nos definen como “macho” o “hembra”.

Qué es el género: Es una construccién cultural e histérica que
define los comportamientos, actitudes y roles que corresponden a lo femenino

y a lo masculino, que indica como debe ser un hombre 0 una mujer.

En este punto es pertinente preguntarnos por qué el cuidado de
los hijos es una tarea Unica y exclusiva de la mujer o por qué la mujer debe
ser quien cuida de los adultos mayores o quien es responsable del quehacer
domeéstico. Es interesante destacar que en muchos hogares la mujer delega las
tareas domesticas en otras mujeres que son contratadas para tal fin, para asi
poder continuar con sus actividades profesionales o econémicas, pero no deja
por eso de ser la encargada de supervisar y controlar las tareas domésticas
realizadas por el personal contratado. Por lo tanto me continto preguntando,
si esa indilgada responsabilidad que se les adjudica a las mujeres sobre la
ocupacion de tareas domésticas, guarda alguna relacién con su anatomia o
condicion bioldgica que indique que la mujer es apta de manera exclusiva
para ocupar ese rol. ¢Cual seria el impedimento bioldgico que tiene los
hombres para realizar las mismas tareas del hogar o el cuidado de adultos

mayores 0 nifios menores?

Si se tiene en cuenta que “las caracteristicas de cada género,
son construcciones culturales aprendidas en la familia-escuela-trabajo-
comunidad, se presentan fundadas en el sexo, es decir en las diferencias
biologicas del macho y de la hembra”. Ya que gestar, parir y amamantar son

funciones bioldgicas exclusivamente femeninas, por tal motivo es que es
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natural para la construccién social adjudicarle a la mujer la continuidad de las
tareas del hogar como funcién exclusiva y no compartida con el hombre o

delegadas en el hombre.

Si la razdn, si la naturaleza doto a la mujer de la funcion
reproductiva es natural su rol dentro del hogar y el hombre sera por naturaleza
el proveedor de ese hogar. Cuando en realidad sabemos que el quehacer
domestico es una funcién netamente cultural, que se aprende, se ensefia y que
ambos, tanto hombre como mujeres, tienen las mismas capacidades de
aprendizaje, solo que a los hombres se les ensefia a cumplir con un rol
determinado dentro del hogar, mientras que a las mujeres se las prepara para

el rol para el que se cree que es dotada por la naturaleza.

Desde la perspectiva de género me pregunto, ;/El patriarcado
solo establece relaciones de desigualdad entre varones y mujeres? Como
sistema de jerarquia, el patriarcado extiende sus relaciones de poder hacia
otras identidades y otra corporalidad. El Patriarcado aplica en su método de
clasificacion en el género la idea de “binarismo de género”, se compone de
un determinado conjunto de reglas juridicas, sociales y culturales que
establecen categorias rigidas de Masculino/Femenino, de este esquema
binario se excluyen a personas que no se identifican con este encasillamiento,

como ser las personas trans y/o intersexual.

El heteronormatinismo “es la nocién de la heterosexualidad
impuesta como norma que establece una jerarquia sexual”. Por todo esto, las
personas LGBTI, integran un grupo vulnerable de violencia y privacion de
sus derechos humanos basados en pretextos por su orientacién sexual e

identidad de género.

A los conceptos de género y de sexo, se los puede ampliar con
el concepto de “orientacion sexual”. ;Pero qué es la Orientacion Sexual? “Es
la atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de género diferente al

suyo, o de su mismo género”.

La identidad de género es “la vivencia interna e individual del

género tal como cada persona lo siente, la cual podria corresponder o no con
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el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal
del cuerpo y otras expresiones de género como la vestimenta, o el modo de

hablar o los modales que adopta™.

Frente a estas nuevas realidades sociales, y perspectiva de
género se propone desde las instituciones educativas, la creacion de &mbitos
de encuentro para debatir y reflexionar sobre los roles y estereotipos de
género, las identidades de género y sexuales, la diversidad sexual y la

presuncién de violencia machista en los distintos ambitos.

Tomando las palabras de Oscar Jara, “desde la perspectiva
dialéctica, nos aproximamos a la comprension de los fendmenos sociales,
desde el interior de su dindmica, como sujetos participes en la construccion

de la historia, totalmente implicados de forma activa en su proceso.

Nuestra préactica particular, como individuos o grupos sociales
(con nuestras acciones, sentimientos einterpretaciones), hace parte de esa
practica social e historica de la humanidad. Somos protagonistas o victimas
de sus cambios y movimientos; somos, en ultima instancia, responsables de
su devenir” y es en este sentido, y desde donde partimos metodologicamente

al situarnos como sujetos de conocimiento y transformacion. 1%
Me pregunto, ¢(Cémo generar ese espacio transformador?

Seran las instituciones educativas quienes deberdn generar
espacios de aprendizaje en donde los sujetos de manera conjunta puedan
abordar las distintas tematicas propias de las perspectivas de género para
abordarlas desde el analisis, el debate y la reflexion para que educadores y

educandos interactlen y lograr un proceso cabal de transformacion.

Es interesante tener en cuenta la propuesta de Paulo Freire,
como educador hace una propuesta: “La metodologia de trabajo que se
propone es la de taller participativo, que se apoya en la fuerza de la

construccion colectiva del conocimiento. Esta metodologia se basa en que el

106 Jara, Oscar, La concepcidn metodoldgica dialéctica [en linea]. San José de Costa
Rica, Alforja, 1984. La-Concepcion-Metodologica-Dialectica-los-Metodos-y-las-Tecnicas
(Ultima consulta: 23/6/18).Direccion General de Politicas de Género | MPF | 13
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proceso de Ensefianza aprendizaje se construye entre todas y todos y en la
premisa de la educacion popular que afirma que siempre aprendemos,
precisamente porque todas y todos sabemos algo y, al mismo tiempo,

ignoramos otra cosa.

El encuentro con otras y otros pone a prueba nuestros saberes
y experiencias, enriqueciéndolos y transformandolos. La naturalizacion de la
construccion de los roles y estereotipos de género nos atraviesa desde muy
temprano en la vida, marcando la historia y los cuerpos de las personas. La
mera transmision de informacién se vuelve insuficiente, por lo que es
necesario generar encuentros y experiencias criticas. Ahi radica la pertinencia
de esta perspectiva metodoldgica. Es por eso que, en estos espacios, la
intencién es que se pongan de manifestd los saberes con los que cuentan
quienes participan. Es fundamental promover el intercambio por medio de
diversas técnicas: preguntas disparadoras, dindmicas ludicas y materiales
audiovisuales. Establecer el punto de vista sobre el tema de quienes participan
y sus conocimientos e interés es el punto de inicio de cada una de las

actividades.

Promover la participacion implica poder practicar la escucha,
el respeto a las diferencias y los disensos, y también poder generar acuerdos
y consensos sobre los temas. Para ello, es necesaria la disposicion en ronda
de quienes participan, para que nadie ocupe un lugar diferenciado en dicho
espacio. El trabajo en pequefios grupos refuerza la participacion. De este
modo, quienes no se animen a hablar delante de todo el grupo podrén hacerlo

con mayor confianza en un grupo reducido.

El principal objetivo de esta metodologia es facilitar que se
generen preguntas y propiciar una lectura critica de las propias concepciones.
Es decir, pretendemos incentivar el desarrollo y la resignificacién de los
imaginarios y las percepciones que manifiesten los participantes respecto de
sus experiencias y creencias relacionadas a la construccion de roles y

estereotipos de género y la violencia hacia las mujeres.
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Para desarrollar esta metodologia de trabajo, el material
incluye talleres para ser realizados con docentes de los diferentes niveles
(inicial, primaria y secundaria) y estudiantes de nivel primario y secundario

sobre los siguientes temas:

Herramientas para abordar temas de género en el ambito

educativo
a) Roles y estereotipos de género
b) Vinculos y relaciones de pareja
¢) Violencia de género

Para dar inicio a cada encuentro, luego de la presentacion de
quienes participan, se realiza una introduccion referida a los temas sobre los
gue se trabajara y una breve explicacion de las actividades que se van a

desarrollar, segun el lugar y el tiempo disponible.

La escuela siempre fue el lugar de ‘“socializacion” por
privilegio y la mision de la educacién: es la de garantizar la reproduccién
social y cultural. Pero los cambios estructurales, en camino hacia la
democracia, han dejado individuos insatisfechos, y se requiere un equilibrio

entre la conservacion y el cambio para lograr la convivencia.

Es necesario crear, formar, individuos libres que puedan
ejercer sus derechos, que puedan pensar por si mismos, y para esto se debe
incidir y acompanar en las preocupaciones vitales del nifio y el adolescente.
Una de ellas es que gocen de una sexualidad libre y sana, sin violencia ni
coercion. Para esto, la escuela debe atender y respetar la diversidad, paliar los

efectos de las sociedades que se basan en las desigualdades.

Las escuelas deben promover la formacién de sujetos activos
y que puedan vincularse de manera respetuosa, para lograr esto los docentes
deben empezar por ver a sus alumnos como sujetos capaces, con derecho a
opinar, y responsables de sus conocimientos, actitudes y deseos.La escuela

siempre fue la Institucion que se utiliz6 para la transmision de saberes, de
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conocimientos, tomando a los alumnos como sujetos pasivos que
incorporaran esos contenidos sin posibilidad de expresion, de participacion ni
de poder reflexionar. Pero ahora, la propuesta es que suceda todo lo contrario.
Que los docentes puedan combinar sus conocimientos previos con la realidad
social actual, que el alumno pueda participar, se convierta en un sujeto activo,

y que logre aprender.

La escuela sera un escenario fundamental para la
trasformacion social masiva, pero la escuela no es ajena a nuestra sociedad,

sino que no se conforma como una de nuestras instituciones mas importante.

Un problema que se presenta, es como la escuela aborda la
ensefianza de contenidos de género teniendo en cuenta la forma que se
construye el “Curriculo explicito” o “Curriculo oculto”, en este punto es
importante explicar que en el curriculo explicito se trata de establecer los
consensos a nivel oficial acerca de los que se debe Ser ensefiado en las
escuelas, en general es un documento escrito que establece un enfoque, temas

y orientacion para la educacion formal.

El curriculo oculto, es un concepto que nombra a todo lo que
se ensefia en las escuelas pero que las escuelas resisten hablar o se realizan

determinadas y puntuales omisiones a los alumnos con deliberada intencion.

En el curriculo explicito la perspectiva de género atraviesa

todos los curriculo de todas las incumbencias disciplinares.

Cada materia escolar deberéa estar atravesada por la perspectiva
de género. Por ejemplo en la ensefianza de historia, no solo se debera impartir
sobre un proceso histérico determinado sino que deberan ser atravesados
desde una mirada con perspectiva de género de acuerdo al periodo histérico

ensefiado.

En el curriculo oculto se describen las conductas y actividades
de los alumnos de acuerdo a lo que se espera de ellos de acuerdo con su género

0 sexo bioldgico en donde por ej., se espera que las nifias presenten trabajos
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mas prolijos que sus pares varones en 10s que se espera que sus trabajos sean

mas desprolijos o descuidados en cuanto a su presentacion.

En cuanto al curriculo nulo de género, es aquello que no se
nombra o se omite. En las escuelas en general, solo materias como biologia,
educacion para la salud, o en Cs naturales es en donde se aborda anatomia o
fisiologia de la genitalidad, y al estudio de los riesgo de contraer
enfermedades de transmision sexual o de embarazos no planificados, la
sexualidad es reducida o subjetivada. En este caso la sexualidad ha sido

ocultada en otros contenidos en una forma integral.

Siempre que se atravesé algun contenido sobre la sexualidad,
muchas veces el documento por decisién propia del educador o la institucion,
se excluye dando lugar a la palabra de un profesional de las ciencias médicas,
o0 de un licenciados ligado a las conductas humanas, como es un psicologo,
siendo alguien por fuera de la escuela quien de la clase de forma excepcional
y donde la mirada de la sexualidad se da solo desde la una postura
heterosexual y de una pareja monogamia. Se continuaran silenciado cualquier
mirada donde se atraviese la genitalidad de género, queda afuera cualquier
mencion, sobre la afectividad, el disfrute, gozo y respeto por el cuerpo propio
0 ajeno, el sujeto frente a sus derechos sexuales y otros temas de interés que
muchas veces manifiestan los alumnos, propios de su edad, y nivel

madurativo, en donde el nifio manifiesta su curiosidad.

Veamos la construccion social del cuerpo: la sociedad modela
nuestros cuerpos, se impone desde la moda, y en los adolescentes se reflejan
en la necesidad de verse y utilizar su cuerpo como tarjeta de presentacion y
forma de reconocerse dentro de un grupo social de acuerdo a su cuerpo, ya
sean tatuajes, piercings, maquillaje, depilacion o no depilacion. Esto nos

define en quienes somos, 0 qué hacemos con nuestros cuerpos.

Pensar el cuerpo sexuado, como idea de construccién social
nos abre una gran posibilidad de reflexion y de replanteo de la mirada sobre
la sexualidad. No solo debemos pensar el sexo desde la carga genérica que él

sujeto recibe en su concepcion sino que debemos incluir en su andlisis el
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ambiente y el medio social que se desarrolla, como se construye si identidad
de acuerdo a al conjunto de caracteristicas o circunstancias que hacen que
alguien sea reconocido sin posibilidad de confusion con otro y la conciencia
que tiene una persona de su pertenencia a uno o a varios grupos sociales y la
significacién emocional o valorativa que resulta de ello. La identidad que una

persona constituye de si misma es la que le permite reconocer o reconocerse.

“Uno de los tedricos mas significativos en el estudio de la
construccion social del cuerpo”, Michel Focault postula la necesidad de
desdoblar la identidad y al cuerpo como si fueran categorias coherentes y fijas
y las historiariza como el producto de fuerzas sociales que los definen,

moldean y regulan por la cultura dominante a través de la historia.

Conformar y mantener una identidad no excluye la diversidad
de pertenencias y la identidad se activa cuando dentro del grupo se permite el
ejercicio de la identidad dentro de la diversidad. Los criterios de
identificacion cambian de cuerdo a los valores dominantes en una sociedad
de acuerdo al tiempo historico de esa sociedad. Esta diversidad de identidad,
muchas veces no es aceptada por todos los sub grupos que componen a la
sociedad y comienzan a generar estereotipos que provocan discriminacion
dentro de una escala jerarquica que producen la propia sociedad. Segun
Focaut “los estereotipos tienen la funcion de ordenar el mundo a nuestro
alrededor, ya que funcionan socialmente para establecer y mantener la

hegemonia del grupo dominante”.

Al pertenecer a diferentes grupos vamos adoptando formas
compartidas de ser y de vivir la sexualidad de nuestros cuerpos. Ante el
interrogante que nos podemos plantear ¢Quiénes somos?, ;Qué hacemos con
nuestros cuerpos? .Se abre un sin nimero de posibilidades con el concepto de

Sexo-Género, el sujeto debe interactuar al construir su cuero sexuado.

Si pensamos en la educacion, desde la perspectiva de género
la mujer es educada en funcion de un ideal de belleza femenino, ligado a un
mandato que es inculcado desde la infancia de las nifias, el lenguaje nos

atraviesa, nos delimita y define. Las nifias son educadas con esas premisas,
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tales como “asi no habla una sefiorita”, “asi no se sienta una nifia”. Pero los
hombres también son educados desde la perspectiva de género, con un
mandato que se impone desde nifos. “Los hombres no lloran” o “no seas

cobarde”.

Es funcion del docente ante esta construccion social
histéricamente establecida debe lograr romper con estos estereotipos y debe
proponer distintas estrategias pedagdgicas que rompan con las visiones
tradicionales y binarias para permitir la construccion de la identidad a partir
de la aceptacidn del género. Como se instala la ESI, en el hacer cotidiano de
las instituciones educativas: “El derecho a la educacion sexual es un derecho
humano en si mismo que asegura conocer y exigir a todas las personas, la
posibilidad de disfrutar y ejercer de otros derechos humanos, entre ellos el

derecho a la educacion”.

La existencia de una educacion sexual en el ambito educativo
da marco y posibilita a las personas a ser educadas en derechos humanos; sin
ella se limita el goce de los derechos sexuales y reproductivos. A su vez la
educacion sexual cumple plenamente sus objetivos cuando presenta una
solida perspectiva de género. Perspectiva que cuestiona las diversas formas
de poder, trabajo, normas, roles y formas de vinculacion que no posibilita el
pleno desarrollo de mujeres y varones. Esta perspectiva de género debe incluir
femineidades y masculinidades, vale decir las multiples formas de ser y vivir
como mujer y varon. Esto implica el respeto a la diversidad y la no
discriminacion por orientacion sexual, identidad de género, etnia, raza y

condicion de vida.

Un aspecto fundamental de la educacion sexual y su
perspectiva de DDHH posibilita empoderarse y enfrentar los diversos

mecanismos de dominacion que se ejercen sobre las y los estudiantes

Sabemos que muchas veces debemos lidiar con preconceptos
y prejuicios profundamente arraigados en nuestra sociedad, que irrumpen en
muchos de nosotros en diferentes circunstancias. Cuando un nifio va con un

adulto a comprar un juguete y el vendedor lo disuade amablemente de que en
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realidad aquello que le gusta “es para chicas”, cuando los docentes distinguen
entre colores, actitudes, y juego de nene y de nena”, cuando en 10s medios
de comunicacion, en la escuela, o en un evento deportivo se usa como insulto
la orientacion sexual de una persona, alli se esta transmitiendo un modelo de
sexualidad que naturaliza los roles para el hombre y la mujer que a lo largo

del tiempo han sido socialmente aceptados.

Estas escenas de la vida cotidiana a las que estan expuestos
permanentemente los nifios, nifias, jovenes y adolescentes, actlian sobre las
representaciones que cada uno/a construye sobre los otros y las otras, asi
como condiciona el plano de las interacciones con los deméas. A veces
funcionan como profecias auto cumplido que clausuran ciertas puertas y/o
promueven trayectorias que frustran expectativas y deseos en pos de
encorsetar la vida en lo que es considerado “normal”. Al desnaturalizar la
condicion de género, al concebirla como una construccion histérica, en
contexto, siempre ligada a relaciones de poder, la Educacion Sexual Integral
nos permite ensefiar también que no hay un destino prescrito de antemano,
que hay multiples caminos por transitar y que la escuela tiene que alojar y

volver posibles a todos ellos.

La Ley 26.150 le da a la escuela un rol privilegiado como
ambito promotor y protector de derechos. Para el desempefio de este rol, la
familia, como primera educadora, constituye uno de los pilares fundamentales
a la hora de entablar vinculos, alianzas y estrategias con la escuela. Es
importante que la ESI sea abordada por la escuela con el mayor grado de
consenso posible, promoviendo asociaciones significativas entre la escuela,
las familias y la comunidad en general. Esto es una obligacion, y también una

oportunidad para abordar integralmente la formacion de los adolescentes.

El consenso y la atencion a la diversidad son ejes estratégicos
para promover la igualdad de oportunidades y la calidad educativa. La
construccion de estos consensos serd, seguramente, una tarea compleja y no
exenta de tensiones. Para trabajar sobre estas tensiones e ir construyendo
acuerdos, serd propicio realizar talleres de sensibilizacion con las familias.

Estos talleres podrian constituirse en espacios a través de los cuales los
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miembros de la comunidad educativa reflexionaran en forma conjunta sobre
los roles de la familia y de la escuela en lo que hace a la transmision cultural
y cientifica en los temas relativos a la ESI.EI resultado educativo que surja
del intercambio reflexivo entre adultos estara basado en consensos

sustentables.

Las familias suelen ser permeables cuando se las convoca por
estos temas. Para que dos instancias articulen, familia y escuela, hace falta
gue tengan intereses comunes. En este sentido, la ESI puede convertirse en
un puente para acercar familias y escuelas. Pocos intereses comunes son tan
genuinos como los que se despliegan alrededor de la ESI: acompanar y

orientar en su desarrollo integral a adolescentes y jovenes.

A gué llamamos sexualidad, tradicionalmente, las tematicas
referidas a la sexualidad no eran consideradas propias de los aprendizajes de
la infancia, sino de periodos mas avanzados de la vida, como la pubertad o la
adolescencia. Durante mucho tiempo, las sociedades y las personas
entendimos que hablar de sexualidad era posible recién en el momento en que
las nifias y los nifios alcanzaban la pubertad y dejaban la infancia. Esto era asi
porgue el concepto de sexualidad estaba fuertemente unido al de genitalidad.
Desde esta mirada, la educacion sexual en la escuela se daba preferentemente
en la secundaria, en particular durante las horas de biologia, en las que se
priorizaban algunos temas, como los cambios corporales en la pubertad, y la
anatomia y la fisiologia de la reproduccion humana. Cuestiones vinculadas
con la expresion de sentimientos y de afectos, la promocién de valores
relacionados con el amor y la amistad, la reflexion sobre roles y funciones
atribuidos a mujeres y a varones en los contextos socio historicos no formaban

parte de los contenidos vinculados a la educacion sexual.

Con el desarrollo de los conocimientos de diversas disciplinas
y con la definicion de los derechos de la, infancia y la adolescencia, también
fuimos avanzando en otras formas de comprension de la sexualidad. Asi,
Ilegamos a una definicion mas amplia e integral, y hoy podemos pensar desde
otros lugares la ensefianza de los contenidos escolares vinculados a ella. El

concepto de sexualidad que proponemos —en consonancia con la Ley de
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Educacion Sexual Integral—excede ampliamente las nociones de genitalidad
y de relacion sexual. Consideramos la sexualidad como una de las
dimensiones constitutivas de la persona, relevante para su despliegue y
bienestar durante toda la vida, que abarca tanto aspectos bioldgicos como
psicoldgicos, sociales, afectivos y éticos. Esta concepcidn es sostenida por la
Organizacion Mundial de la Salud: “El término ‘sexualidad’ se refiere a una
dimension fundamental del hecho de ser humano. [...] Se expresa en forma
de pensamientos, fantasias, deseos, creencias, actitudes, valores, actividades,
practicas, roles y relaciones. La sexualidad es el resultado de la interaccion
de factores bioldgicos, psicoldgicos, socioeconémicos, culturales, éticos y
religiosos o espirituales. [...] En resumen, la sexualidad se practica y se

expresa en todo lo que somos, sentimos, pensamos y hacemos”. 1

Hay ciertas recomendaciones de la OMS sobre salud y
derechos sexuales y reproductivos de los adolescentes. Esta define a la
educacion sexual integral (ESI) como un proceso que cuenta con un plan de
estudios para dar a conocer los aspectos cognitivos, emocionales, fisicos y
sociales de la sexualidad. Su finalidad es dotar a los nifios y los adolescentes
de conocimientos, aptitudes, actitudes y valores que les permitan disfrutar de
salud, bienestar y dignidad, establecer relaciones sociales y sexuales
respetuosas, ser conscientes de la manera en que sus elecciones afectan a su
propio bienestar y al de otras personas, y conocer sus derechos y velar por su
proteccion durante toda su vida. También realiza justificaciones: al decir que
los adolescentes necesitan recibir educacion sexual integral (ESI). En el paso
de la infancia a la edad adulta, los adolescentes experimentan numerosos
cambios fisicos, emocionales y sociales. Existen estudios que demuestran
que, con frecuencia, no estan preparados para esos cambios. Los adolescentes
necesitan adquirir conocimientos y desarrollar aptitudes que les permitan
tomar decisiones bien fundamentadas sobre sus vidas, aprender a evitar los
problemas y a abordarlos cuando se presentan, y saber dénde puede solicitar
ayuda en caso necesario. La ESI puede ayudar a los adolescentes a ampliar su
nivel de conocimientos y comprensién, fomentar los valores positivos —entre

ellos el respeto por la igualdad de género, la diversidad y los derechos
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humanos— y desarrollar actitudes y capacidades que propicien las relaciones

seguras, sanas y positivas.

La ESI ha demostrado su eficacia. Hay pruebas sélidas de los
efectos positivos que ejerce la ESI en el aumento de los conocimientos
adquiridos por los adolescentes y la mejora de su actitud en relacién con la
salud sexual y reproductiva. Se ha puesto de manifestd que los programas de
ESI que cuentan con un plan de estudios pueden ayudar a retrasar la edad en
gue se empieza a tener relaciones sexuales, disminuir la frecuencia de las
relaciones sexuales, rebajar el nimero de parejas sexuales, reducir la asuncion
de riesgos e incrementar el uso de preservativos y anticonceptivos . No se
dispone de datos que permitan concluir que la ESI aumente la actividad
sexual, los comportamientos sexuales de riesgo ni las tasas de VIH. La ESI
en las escuelas también ha demostrado ser una herramienta para apoyar la

prevencion del VIH.

Concluye la OMS que no obstante, debe prestarse atencion al
acceso a los programas de ESI de calidad y a su oferta. La mayoria de los
paises tienen politicas o estrategias que respaldan la ESI, pero pocos de ellos
han adoptado y mantenido programas de ESI a gran escala. Muchos de los
paises que han aplicado programas de ESI a gran escala han experimentado
dificultades a la hora de garantizar la calidad y fidelidad. Ademas, la
posibilidad de acceder a la ESI suele depender de la escolarizacion; sin
embargo, los adolescentes marginados, que suelen ser los que presentan un
mayor riesgo de tener resultados adversos en materia de salud sexual y
reproductiva, acostumbran a ser también los que presentan una mayor

probabilidad de no asistir a la escuela.

Los Estados, en virtud de las normas de Derechos Humanos,
tienen la obligacion de ofrecer a los adolescentes informacion completa y
educacion integral. La ESI forma parte de las obligaciones fundamentales de
los Estados de garantizar el derecho a la salud sexual y reproductiva; se
considera una de las acciones basicas minimas que deben realizar los Estados
para dar significado a ese derecho. Segun las normas sobre Derechos

Humanos, esa educacion abarcara la conciencia de uno mismo, el
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conocimiento del propio cuerpo (incluidos los aspectos anatomicos,
fisioldégicos y emocionales) y la salud y el bienestar sexuales (con
informacion sobre los cambios que se producen en el cuerpo y los procesos
de maduracion). Todos los nifios y adolescentes, incluso los que no asisten a
la escuela, tendran acceso a dicha informacion y educacion, que deberan ser
gratuitas, confidenciales, adaptadas a los adolescentes y no discriminatorias;
los obstaculos a la informacién, como los requisitos de autorizacion de

terceros, deberan eliminarse.

En cuanto al formato, las normas sobre Derechos Humanos
prevén que esa informacion se ofrecerd, serd adecuada a la edad, se basara en
datos cientificos y su contenido sera completo e inclusivo. Las normas sobre
Derechos Humanos también requieren que los planes de estudios relativos a
la ESI se elaboren conjuntamente con los adolescentes y que se incluyan en

los planes de estudio escolares obligatorios.

OMS hace determindas recomendaciones respecto de la
implemetacion de Educacion Sexual Integral:

* Ejecutar intervenciones a gran escala que ofrezcan
informacion fidedigna y actividades educativas sobre los anticonceptivos, en
particular programas de educacion sexual basados en un plan de estudios, a

fin de incrementar el uso de métodos anticonceptivos entre las adolescentes.

* Ofrecer intervenciones que combinen la educacion sexual
basada en un plan de estudios y el fomento del uso de anticonceptivos entre

las adolescentes, con el objeto de reducir las tasas de embarazo.

Respeto de los Derechos Humanos al proporcionar informacion y servicios
de anticoncepcion. Orientaciones y recomendaciones. Ginebra, Organizacion
Mundial de la Salud, 2014

En lineas generales, recomienda velar por la disponibilidad, la
accesibilidad, la aceptabilidad, la calidad y la no discriminacion al

proporcionar informacion y servicios de anticoncepcion, la adopcion de
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decisiones informadas, la intimidad y confidencialidad, la participacion y la

rendicién de cuentas.

En lo que respecta a la ESI, también hace la siguiente

recomendacion especifica para los adolescentes:

» Impartir programas de ESI cientificamente rigurosos,
dentro y fuera de las escuelas, en los que se ofrezca
informacion sobre el wuso y la adquisicion de

anticonceptivos.

Actualizacion de 2016. Ginebra, Organizacion Mundial de la Salud,
2016

En lo que respecta a la ESI, esta actualizacion contiene la
recomendacion sobre buenas practicas que aboga por que los programas de
educacion sobre sexualidad destinados a los adolescentes, tanto dentro como
fuera de las escuelas, contengan datos cientificos exactos e integrales e
incluyan informacién sobre los métodos anticonceptivos, en la que se

explique como usarlos y donde conseguirlos.

También promueve la ESI como método para abordar las
normas sociales y el estigma en relacion con la sexualidad, la identidad de
género y la orientacion sexual. En todo el mundo se aprecia una incomodidad
profundamente arraigada con respecto a la sexualidad de los adolescentes que
contribuye a la existencia de barreras sociales y juridicas para impartir
aquellos contenidos sobre sexualiad. Si bien las directrices disefiadas por la
OMS marcan una clara orientacion de como abordar el tema y desarrollarlo
en cada un de los paises, teniendo asi un marco referncial, la implentacion y
la practica de actividades educativa en el marco de la Sexualidad integral es

todavia muy dificultoso.

Para superar esas barreras, es preciso que la ESI figure en las
agendas nacionales en cuanto al disefio de estrategias educativas y disefio

curriculares. Las practicas y supuestos culturales que circulan en las
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instituciones educativas contienen un conjunto de dispositivos pedagogicos
de género que no estan explicitados y sustentan el curriculum oculto. Estos
dispositivos de género estan en la base de los imaginarios culturales en torno
a los que se construyen e instituyen “naturalmente” las practicas discursivas,
espaciales y simbolicas de la relacion escolar. El curriculum no es sélo lo que

se dice o se hace en la escuela.

En este sentido, a nivel de la formacién de profesionales en
educacion es necesario aportar herramientas tedricas y practicas para repensar
y desnaturalizar las relaciones desiguales de género y habilitar condiciones
para construir relaciones equitativas, no discriminatorias ni sexistas. La
Educacion Sexual en las instituciones educativas requiere revisar ademas de
los contenidos que se ofrecen, las metodologias y la gestion institucional.
Todos estos temas, se deben abordar con docentes reflexivos, que tengan
conocimientos adecuados para hacer frente a esta tarea. Es asi que buena parte
del éxito de la llegada a las aulas de estas dinamicas y contenidos requiere

asentarse en un proceso masivo y profundo de formacion docente.

Para lograr la aplicacion y desarrollo de las recomendaciones
que emite la OMS a través de las diretrices se visualiza la necesidad de
intensificar el trabajo intersectorial e interdisciplinar en Formacion Docente,
donde sus diversas - en especial la didactica y la pedagogia - aporten su
especificidad a esta construccidn colectiva. Esto redunda en el desarrollo de
acciones coordinadas, que respondan a un mismo paradigma, dan respuestas

adecuadas a la politica pablica establecida al respecto.

La consolidacion de la Formacion Docente en Educacion
Sexual requiere profundizar los espacios curriculares para favorecer que el
cuerpo docente, que ingrese al sistema educativo, tenga esta formacion
especifica y que cualquier disciplina brinde la oportunidad de profundizar en
esta tematica. De esta forma se sugiere mantener el espacio especifico que la
Educacion Sexual tiene en Formacion Docente poniendo énfasis en los
conceptos estructurantes de una Educacion Sexual (desde un enfoque bio-

psico-social, cultural y antropolégico).
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A partir de la sancion de la Ley Nacional 26.150 de Educacion
Sexual Integral, el Ministerio de Educacion de la Nacidn consulté a las
jurisdicciones sobre sus experiencias y recorridos en materia de educacion
sexual, y convocd a profesionales en la tematica y a representantes de
distintos credos, a fin de construir acuerdos curriculares para su

implementacion en las escuelas de todos los niveles educativos.

De este proceso de consultas y de blsqueda de consenso,
surgieron los Lineamientos Curriculares para la Educacion Sexual Integral
(ESI), que definen el piso comdn de contenidos curriculares validos para
todos los niveles y modalidades del sistema educativo, para todas las escuelas
publicas —tanto de gestion estatal como privada— y para todas las
jurisdicciones de nuestro pais. Estos contenidos fueron aprobados por los
ministros de todas las jurisdicciones, en el Consejo Federal de Educacion
(Resolucidn 45/08).

Hoy, las educadoras y educadores tienen la responsabilidad y
a la vez la gran oportunidad de ensefiar ESI en la escuela. De esta manera,
contribuimos a garantizar el bienestar de nuestros nifios, nifias y jovenes, y el

cumplimiento del derecho a una educacion de buena calidad.

Por otra parte, si tomamos en cuenta la nueva realidad social,
veremos que nos encontramos con muchos cambios que hacen necesario
modificaciones en la ensefianza y en diferentes aspectos de la educacion,
como lo es en la educacion sexual que reciben los nifios y adolescentes desde

el nivel inicial hasta que terminan el altimo afio de la secundaria.

No podemos menospreciar de dénde venimos, lo que ha
pasado en la historia, como hemos sido criados y cudl ha sido la funcion de la
escuela para poder entender en donde estamos parados hoy en dia, para
entender por qué se hace tan dificil la aplicacion de esta nueva Ley de
Educacion Sexual Integral, y por qué los Nifios, Nifias y Adolescentes tienen

el derecho de recibirla, y el Estado la obligacion de hacerlo cumplir.

En los origenes del sistema educativo en Argentina se ha

apostado a una escuela que sirviera para construir diferentes modelos de
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sociedad, centrdndose en la libertad, el progreso y el crecimiento econémico,
por otro lado estaria la democracia, el orden y la equidad. Antiguamente habia
un modelo a seguir al cual aspirar, pero hoy en dia no lo hay. Lo que se desea
actualmente es una sociedad que logre una mejor calidad de vida, que les
permita a las personas su desarrollo bio-psicosocial. Y, especialmente, se
pretende asegurar la igualdad de género. Para poder transformar una sociedad
en un mundo mejor para todos sus habitantes, se debe empezar por la
Educacion que se imparte a cada sujeto inmerso en la misma, proceso que

comienza a partir de la infancia.

El primer lugar en el cual esto puede lograrse es desde la
familia. Los padres se convierten en la primera figura de educadores de los
Nifios, Nifias y Adolescentes. Este derecho y deber de los progenitores se
encuentra regulado en los Arts. 638 y 646 del Cddigo Civil y Comercial de
La Nacion. Segun dichos articulos los padres tienen la facultad y la obligacion
de educar a sus hijos, y a raiz de ello se genera el conflicto por parte de los
padres respecto de la aplicacion de una Ley de Educacion Sexual en las
escuelas donde asisten sus hijos que pudiera llegar a impartir ideologia o

informacién con la cual ellos no estén de acuerdo.

Si hacemos una interpretacion y andlisis de la normativa
referida a la responsabilidad parental, encontramos que el sentido del
ejercicio de ésta es el interés del hijo y la funcion paterna es la proteccion del
mismo para propiciar su desarrollo y formacion integral. Por lo tanto, mas
que una potestad de los padres, lo que garantizan los articulos mencionados
del nuevo CCYCN es que se satisfagan las necesidades de los hijos, conforme
las propias caracteristicas y estado evolutivo de los mismos. En rigor del
principio de autonomia progresiva, la funcién de los progenitores se debe
atener a cuidar y colaborar con el pleno desarrollo de la personalidad de sus
hijos. Dicho principio propone que a medida que los nifios van alcanzando
mayor autonomia, va disminuyendo la direccién de sus padres y aumenta su
capacidad de asumir responsabilidades. En el caso que los progenitores no se

pusieran de acuerdo sobre una cuestion relacionada con su hijo, cualquiera de
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ellos puede presentarse ante el juez y sera este quien decida, teniendo en

cuenta el interés superior del nifio.

A partir de los tres afios de edad aparece un nuevo lugar en el
cual se imparte Educacion a cada Nifio desde su infancia hasta su
adolescencia: la escuela, es a través de los docentes que desempefian su
trabajo en las escuelas, -Instituciones que a su vez son controladas por el
Estado-.

Es por los motivos mencionados que la Escuela se convierte
en el lugar ideal para impartir los valores, para dar a conocer las nuevas
realidades socio- culturales, para formar al alumno como sujeto activo en el
proceso de aprendizaje que le permita ser mejor ser humano, a relacionarse
afectivamente, a derribar las desigualdades sociales que surgen por sus

caracteristicas sexuales y de género.

El Dr. Marcos Cérdoba dice al respecto del derecho de familia,

y el derecho de los padres: %7

Debo recordar también que en las relaciones de familia prima
el interés superior de ésta y de ahi que los poderes y facultades familiares
tengan un acentuado aspecto de funcién. Se debe enfatizar que en este
ordenamiento particular la autonomia de la voluntad se encuentra limitada y
que, entre las normas del derecho de familia, la mayoria son imperativas, tal
el caso de las que regulan las potestades familiares. Se produce la fusion del
derecho y del deber.

Los derechos se conceden para cumplir mejor ciertos deberes
que a su vez son indisponibles. Es que como afirma Cicu la posicion particular
que la persona tiene en la familia, el estado de familia que le corresponde, no

es una posicion de autonomia, sino de subordinacion a fines superiores.

107 Cordoba, Marcos M, ULTIMA Y PROXIMA EVOLUCION DEL
DERECHO DE FAMILIA.Conferencia pronunciada con motivo de la ceremonia de entrega

del Premio Academia, con fecha 16 de septiembre de 2008
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Recordemos junto con esto, siguiendo a Fanzolato, que el orden publico es el
conjunto de principios que sirven de fundamento a la organizacién del estado,
de la sociedad y de la familia, es decir, la proteccion especial o privilegio que
concede el derecho a la familia. Son principios que el legislador en una época
concreta, estima indispensable defender a través del ordenamiento juridico
para conservar la particular concepcién que se tenga sobre la familia, la

sociedad y el Estado.

Una ley integral de orden publico familiar cuando a través de
su normativa procura garantizar, llevar a la practica o desarrollar, los
principios inspiradores de la particular organizacion politica y socio familiar.
Por eso las leyes de orden publico pueden ser sélo deducidas o extraidas del
espiritu de las bases esenciales de la legislacion. Las normas de orden publico
son imperativas en el sentido de que, por existir un interés superior social o
colectivo- comprometido en su observancia, la voluntad de los particulares
no la pueden derogar o modificar. EI derecho de familia, por ser de orden
publico, se integra con normas imperativas, irrenunciables, inderogables por
la voluntad de los particulares, que atienden el interés superior del Estado o
interés familiar del Estado. Este derecho particular y de orden publico es el
que estan facultados los jueces para aplicar en la decision de las causas

sometidas a su conocimiento y decision.

Sin la aplicacién de la ESI, en las escuelas los nifios, nifias y
adolescentes no ejercen plenamente el ejercicio de sus Derechos Humanos.
Se limitan los Derechos Humanos, se ven limitados los derechos sexuales y
reproductivos, los derechos constitucionales, el acceso a la educacion y a la

informacion.

La ESI, cumple con sus objetivos de integridad cuando abarca
la perspectiva de género atravesando todos los niveles educativos y todas las
areas de incumbencia. La ESI, no es solo el acceso e informacién o educacion
sino también al acceso de Derechos garantizados en la CN, y en tratados y
acuerdos internacionales. La perspectiva debe incluir femineidades y
masculinidades y sus multiples formas de vivir como hombres y mujeres. La

perspectiva cuestiona roles, poder, normas, trabajos y formas de establecer
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vinculos, cuestiona el entramado social. La perspectiva de género, implica la
no discriminacidn, respeto a la diversidad, ningun tipo de discriminacién raza,

etnia, orientacion sexual, identidad de género y condiciones de vida.

Un aspecto fundamental de la ESI, es el empoderamiento que
obtienen nifios, nifias, adolescentes, para adquirir aquellos instrumentos que
le permitan enfrentar los diversos mecanismos de dominacidn que se ejercen
sobre ellos a lo largo de su vida. Desde la simple eleccién de un juguete de
nifio, se condiciona y se establece un prejuicio sobre el género que deberia
adoptar este, los juegos en la escuela, los deportes o hasta la determinacién o
eleccién de un color se transmite un modo de sexualidad a seguir, de esta
manera cotidianamente se expone a los nifios y de la manera que otros
construye sobre otro su identidad frustrando expectativas y deseos en pos de
hacer de la vida de ese nifio, nifa y adolescente, un ser “normal”,
desnaturalizando su condicion de género, en un contexto siempre ligado al

poder.

“La educacion sexual nos permite enseiar también que no hay
maultiples caminos para transitar y que la escuela tiene que alojar y volver
posibles a todos ellos”.La ley 26.150. Establece que la escuela es el ambito
promotor protector de derechos. La ley considera que la familia es la primera
educadora, siendo uno de los pilares a la hora de establecer las estrategias y

alianzas con la escuela.

Para lograr una mejor aplicacion de la ley, la escuela debe
desarrollar sus estrategias pedagdgicas, a través de la circulacion
estableciendo el mayor grado de consumo posible y promoviendo una
asociacion significativa entre la familia, escuela y comunidad educativa.
Dando de esta manera la oportunidad para abordar integralmente (como la ley
exige), la formacion del adolescente. Debe tenerse siempre en cuenta que la
aplicacion de la ley debera llevarse a cabo dentro de un marco de consenso
en donde se promueva la igualdad de oportunidades y calidad educativa. Para
lograr los consensos deseados dentro del marco que exige la vida
democrética, siendo la escuela escenario esencial de dichas préacticas, se
tendrd en cuenta que se generan debates con posturas antagoOnicas y se
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produciran tensiones propias de los intereses de los distintos actores

involucrados.

Se debera convocar a las familias, para trabajar en espacios
comunes, como talleres de reflexion en el cual se re plantean todos aquellos
temas que involucran a la ESI, como las familias se proyectan en dichos
contenidos dandole a los mismos un encuadre cientifico y cultural. El
resultado educativo que surge del intercambio reflexivo entre los distintos
representantes adultos, estara basado en consensos sustentables. La ESI, debe
ser el puente que acerque a las familias y escuelas en ese interés comdn, que
es el Interés Superior del nifio en donde esta en juego su educacion y su

formacion sexual integral.

Durante afios la sexualidad fue un tema prohibido -0 tabu- en
los curriculos escolares. Posteriormente se unifico el concepto de sexualidad
con genitalidad, por lo tanto comenzaron a incorporarse aquellos términos
vinculados con la sexualidad que coincidian con la adolescencia que se
impartian en las Escuelas Secundarias en las clases de biologia, pero era solo
una mirada desde lo funcional dejando de lado a aquellos contenidos
relacionados con los sentimientos, los roles femeninos y masculinos, el amor

y la amistad.

Asi, lentamente se fue avanzando hacia otras formas de
comprension de la sexualidad en donde la escuela no fue ajena, la sociedad
demandaba un cambio, y la escuela fue el &mbito excluyente para acompafiar
la demanda social para impartir no solo meros contenidos, sino una nueva
mirada sobre qué ensefiar y cdmo ensefiarlo, y como producto de esas
demandas, el Estado bajo la sancién de la ESI, intenta dar una respuesta
creando una ley amplia e integral como su nombre lo indica, la cual incorpora
las nociones de genitalidad y considera a la sexualidad como una de las
dimensiones constitutivas de la persona, para el desarrollo y bienestar es su
vida adulta. La ley abarca aspectos biologicos, psicologicos sociales,

afectivos y éticos. Esto surge a partir de las recomendaciones de la OMS.
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Hoy a partir de este nuevo paradigma, se deja de lado la
antigua figura del Pater familia, ese poder absoluto que tenian los padres, si
hacemos un poco de historia, cabe recordar que hasta el afio 1985, la patria
potestad era absoluta del padre y luego se avanzo, muy tardiamente, con la
Patria potestad compartida con la ley N, 23.264. Al introducir la figura de la
responsabilidad parental, el rol materno/paterno, se resignificé ya que no solo
comprende derechos y deberes, sino también funciones en la cabeza de los
progenitores, que tiene una amplitud con respecto a la antigua figura binaria,
Padre /Madre, y se amplia hacia todos aquellos que son responsables de la

crianza.

Es interesante analizar cbmo fue cambiando la patria potestad,
regulada en el codigo de Vélez, para llegar hacia un nuevo concepto de
responsabilidad parental en el Nuevo Cddigo Civil y Comercial como

también la regulacién de la responsabilidad de los progenitores adolescentes.

En el antiguo Codigo Civil de Vélez, la patria potestad se

encontraba regulada por el art 264, y subsiguientes.

El Art 264, del Codigo Civil, definia la Patria Potestad como
el cimulo de derechos de los padres sobre la persona y los bienes de sus hijos
menores no emancipados. Esta nocidn era propia de la época historica en la
cual los hijos no poseian derechos ni voz propia frente a sus padres. Sobre

ellos, quien poseia poder de decision era el padre.

La ley 23.264, establecié que la patria potestad seria un
conjunto de derechos y ademas un conjunto de deberes, de los padres sobre
la persona y bienes de los hijos hasta que adquieran la mayoria de edad o se
emanciparan, lo novedoso de esta ley fue que se incorpor6 la nocion de
deberes que regian sobre los padres, para la proteccién y formacion integral
de los hijos, ésta inserta el interés o beneficio de los menores estableciendo
en la ley un conjunto de derechos a los que se le corresponden respectivo
deberes que recaen sobre los padres en interés de los hijos. Ademas, se
mencionaba como deberes la guarda, la alimentacién y la educacion tanto

formal como espiritual. Ademas, se considerd que la patria potestad eran
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derechos y deberes compartidos entre la madre y el padre. No asi de otras

personas vinculadas a los intereses del menor.

En el Art 265, de Vélez, los hijos menores estaban sujetos a la
autoridad y cuidado de sus padres que tenian el derecho y obligacion de

guarda, alimento y educacion de acuerdo a sus condiciones econdmicas.

En este articulo queda de manifiesto que los derechos que se
otorgaban tenian como contrapeso las obligaciones que se imponian a fin de
beneficiar al menor y de este modo esas obligaciones impuestas a los padres

se humanizan en funcion de las necesidades del menor.

A partir de la reforma del Cédigo Civil en el afio 2015, el art
638, establece que la responsabilidad parental es el conjunto de deberes y
derechos que correspondan a los progenitores sobre la personay los bines del
hijo. Y surge la cuestion, sobre qué ocurre en el caso de que medie el
desacuerdo entre ambos progenitores.

Cuando medie el desacuerdo cualquiera de ellos puede acudir
a la justicia, resolviendose por el proceso mas sumarisimo posible, con

intervencion del ministerio pablico fiscal.

El art 642, prevé que en caso de oposiciones reiteradas y que
comprometan gravemente el ejercio de las responsabilidades parentales, el
juez puede atribuirla a uno de los progenitores por un plazo maximo de 2 afios
y puede ordenar medidas de intervencion interdisciplinarias y someter la

discrepancias a mediacion.

Incorporo el art 642, dentro del cuerpo de la investigacion, ya
que dentro del planteo de la aplicacion de la ESI, puede darse la problematica
que ante la postura critica sobre el cuestionamiento que propone la Ley en
cuanto a los contenidos que deberan desarrollarse en la Escuela, uno de los
progenitores se encuentre a favor de la ley y el otro se manifieste en contra de

gue su hijo reciba educacion sexual en la escuela.

Los deberes de los progenitores se encuentran en el CCCN, y
se relacionan con la autonomia progresiva de los menores de edad, (art 639
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inc B), que tiene concordancia con el interés superior del nifio (inc. A), y el
(inc. C), el derecho del nifio a ser oido y su opinion teniendo en cuenta, segun
edad y grado de madurez, esto implica ayuda al nifio, nifia y adolescente, para
que pueda tener un mejor ejercicio de sus derechos y desarrollar plenamente
sus vinculos familiares. Un deber fundamental es la administracion del
patrimonio del menor y el derecho-deber de percibir alimentos, esto surge del
art 658.

Sin lugar a dudas, la responsabilidad parental de los
progenitores adolescentes, es toda una innovacion, esto se debe a dos

cuestiones;

1) Por qué se, considera al adolescente como una categoria
juridica. Se incorpora en el cddigo la nocién de adolescencia, dandole a la
misma una entidad o conceptualizacion juridica y que se considera
adolescente a toda persona menor de edad entre los 13 a los 16 afios, (art 25
y art 26).

2) La doctrina nacional histéricamente criticoO que el viejo
Caodigo de Vélez, priorizaba la figura de la tutela por parte de un abuelo sobre
su nieto, en lugar de admitir el ejercicio de la responsabilidad parental por los
progenitores menores de edad. Este sistema tan rigido tenia los siguientes
inconvenientes.

A) Excluir a los progenitores menores de edad de la posibilidad
de reafirmar su rol de padres.

B) Viola el derecho de los nifios a permanecer y vincularse
juridicamente con sus progenitores cuando estos son menores de edad no
emancipados.

C) Crea una desigualad entre los hijos matrimoniales y extra
matrimoniales, si los progenitores menores de edad, celebran matrimonios,
acto que poco tiene que ver con la madurez o aptitud para criar un hijo, se los

consideraba habiles o aptos para asumir tal rol.

El Codigo actualmente no tiene en cuenta si los padres
adolescentes se encuentran casados para ejercer la responsabilidad parental
sobre sus hijos menores (art 644), esto es asi ya que se funda en el principio
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de autonomia progresiva y reconoce en los progenitores adolescentes que
pueden llevar adelante los actos de vida cotidiana de sus hijos, siendo ellos
protagonistas y principales responsables de dicha crianza, en lo que

corresponde a decisiones sobre la tarea de cuidado, educacion y salud.

El nuevo concepto de responsabilidad parental sienta las bases
en la funcién de acompariamiento que los progenitores despliegan en interés
de los hijos y que persigue principalmente la incorporacion de competencias

propias a lo largo de su vida.
Los principios generales de la responsabilidad parental nuevo paradigma.

Es determinante analizar los principios generales en los que se
fundamenta la responsabilidad parental para comprender de qué manera la
ESI, se involucra con la familia y de qué manera el ideario de la familia, que
se contrapone con la ESI, los padres creen tener facultades legitimas para
cuestionar los contenidos de la ley.

La responsabilidad se fundamenta en 3 principios rectores (art
39,inc. A, B,C), y los mismos son transversales a toda la regulacion que versa

sobre la responsabilidad parental.

e El interés superior del menor.
e La capacidad progresiva

e Derecho a ser oido.

Ellos tienen por objetivo, la formacién, la proteccion y
desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente.

Estos principios construyen el andamiaje sobre el cual se
recuesta toda la legislacion pertinente a las relaciones o vinculos que
atraviesan la vida del nifio tal como lo determina el predmbulo de la
Convencién de los Derechos del nifio, y el art 5, de dicha Convencion, para
que pueda “Estar plenamente preparado para una vida independiente en
sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta
de las Naciones Unidas, y en particular en un espiritu de paz, dignidad,

tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad”, (Preambulo de la Carta).
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El interés superior del nifio, no solo humaniza la
responsabilidad que los padres deben a sus hijos, sino que representa la
importancia que cumple el nifio, nifia y adolescente dentro de la familia, como
también miembro de la sociedad, ya que o solo se imparte hacia los
progenitores sino que es un mandato dirigido a cualquier miembro de
sociedad que, con sus decision a obrar afecte al nifio, nifia 0 adolescente, tanto

en la sociedad como a nivel estatal.

La Corte Suprema de Justicia entiende que el interés superior
del nifio, es un concepto abierto, que los jueces deben atribuir un concepto y
contenido preciso y fundamentar que casos ha de ser utilizado. Debe el Sr
Juez escuchar a los especialistas que seran desde sus disciplinas, quienes
orientan a los jueces sobre cuales son el verdadero interés superior del nifio,

mas alla de la letra en abstracto que emana de la ley.

Con este principio se garantiza el teatro del menor como sujeto
de derecho, y que no se centra solo en pensar en un principio protectorio
objeto de tutela, sino en un sujeto pleno de derecho. Cada caso seré particular,
y serd particular el interés superior que necesite aplicarse sobre cada nifio,
para gque se garanticen sus derechos. Es sin lugar a dudas un concepto que se

ira re significando en cada caso en particular.

El interés superior del nifio se encuentra en intima conexion

con los art 14, 14 bis, 33 y el 75 inc. 22 de nuestra constitucion Nacional.
Art 3 de la Convencion de los Derechos del Nifio,
Regulacién en la Convencidn de los Derechos del Nifio.

Tal como ensefia Cataldo (2015), es importante exponer lo que
sefialo el Comité de los Derechos del Nifio en la observacion General niumero
catorce del afio dos mil trece, definiendo al interés superior del nifio, como un

concepto triple.

En primer lugar indic6 que es un derecho sustantivo:
constituye un derecho y una garantia de que el primero se activara siempre

que se requiera una decision que afecte al nifio, nifia 0 adolescente 0 a un
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grupo de ellos. El articulo 3 primer parrafo de la Convencion de los derechos
del Nifo, establece un mandato a los Estados de plena operatividad y puede

invocarse ante los Tribunales.

En segundo lugar, como principio juridico interpretativo
fundamental: tiene en cuenta la extensién del principio, en el sentido que
determina que ante una interpretacion de normas juridicas que sean dispares
en su contenido, deberd entenderse en el sentido que mayor redunde en
beneficio del nifio, nifia o adolescente. Agrega que el marco interpretativo

estd dado por la Convencion y sus Protocolos Facultativos.

En tercer y Gltimo lugar, como una norma procedimental: esta
perspectiva tiene como directriz que en el proceso de toma de decisiones que
afecte a los intereses del nifio, nifia o adolescente, se deben direccionar las
resoluciones previendo las repercusiones, tanto positivas como negativas.

Esta se instituye ademas, como una garantia procesal.

De este modo, el concepto de interés superior del nifio se
entiende como dinamico, abarcando distintas materias. Siendo el motor del
cambio que favorezca el respeto de los nifios como titulares de derecho
(Cataldo, 2015).

Adentrandonos a la normativa especifica de la Convencién, el
articulo 3°, establece que ‘“el interés superior del nifio” debe ser una
consideracion primordial en todas las medidas relativas a los nifios que tomen

las instituciones publicas o privadas.

En todas las circunstancias, en cada una de las decisiones que
conciernen a los nifios, deben examinarse la totalidad de las soluciones

posibles siendo necesario sopesar el interés superior del nifio.
Hay 3 pilares que fundamentan el interés superior del menor.

1) El interés superior es un derecho sustantivo, es un
derecho/garantia, que se activara siempre que se requiera frente a una decision

que se afecte al nifio, nifia, adolescente.
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2) Es un principio juridico interpretativo, debe aplicarse
siempre ante la interpretacion de una norma.

3) Es una norma procedimental, ya que en el proceso de toma
de decisiones, que afecte a los intereses del nifio, se debe direccionar las
resoluciones previendo las repercusiones, tanto negativas como positivas,

instituyéndose esta como una garantia procesal.

Se entiende por lo tanto como un concepto dinamico, que
abarca distintas materias siempre pensando en el interés superior del nifio,
siendo una consideracion primordial en todas las medidas relativas a que

tomen las instituciones publicas o privadas.

Esta es una nueva realidad juridica, de los derechos del nifio,
nifia, adolescentes, donde los posiciona en el eje central de la proteccion

gracias al reconocimiento de los mismos como sujetos de pleno derechos.

Esto me lleva a la ley 26.061, de la Proteccion integral de los
nifos, nifias y adolescentes, sancionada en el 2005, con el fin de plasmar los
derechos y garantias reconocidos en la convencion sobre los derechos del

nino.

El art 3, de la ley interpreta que el interés superior del nifio, es
la mayor satisfaccion, integral y simultanea de los derechos y garantias
reconocidas en la ley, y que siempre se debe interpretar, la ley atendiendo al

nifilo como un sujeto de derecho.

El cambio de paradigma que desde la Convencion de los
Derechos del nifio se generan y permitira el reconocimiento de los nifios como
sujetos de pleno derecho, como lo consagran los 3 principios enunciados en
el art 639.

e Interés superior del nifio.
e Derecho a ser escuchado

e Autonomia progresiva.

Mientras que en las legislaciones anteriores el nifio era

considerado un objeto de derecho, se reconoce al nifio como sujeto titular de
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sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. El efecto
juridico de este reconocimiento tiene impacto en el ejercicio de la

responsabilidad parental.

Autonomia progresiva; esta sujeta a la evolucion y madurez, y
la nocién de autonomia progresiva va unida a los tiempos evolutivos del
sujeto, ya que se debe respetar, la edad, el grado de madurez, y la capacidad

de discernimiento y demas condiciones personales del nifio.

“La Corte Interamericana de Derechos Humanos ya ha
advertido de la enorme variedad en el grado de desarrollo fisico e intelectual
en la experiencia y en la informacién que los nifios poseen, y que quién aplica
el derecho, debe tomar en cuenta las condiciones particulares y especificas
del menor de edad y su interés superior para otorgarle participacion en la

determinacion de sus derechos” (Kemelmajer de Carlucci 2015).

El art 19 de la Convencién regula el derecho a la libertad y en
el inc A, se deben tener en cuenta las creencias, ideologia, culto del menor,
en le inc C, establece el derecho a expresar su opinién como usuario de

servicios publicos.

El Art 24, inc B, establece que tiene derecho a opinar, ser oido

conforme a su madurez y desarrollo.

El grado de madurez y desarrollo es un punto que fue
fuertemente cuestionando ya que la ley no establece ningun parametro para
poder medirlo o tomarlo y un punto de apoyo para poder comprender el grado

de madurez, es el poder determinar el grado de desarrollo psicofisico del nifio.

El desarrollo psicofisico puede verse como un concepto
indefinido ya que debera apoyarse en otras, disciplinas sociales para poder
determinarlo como la psicologia y al psicopedagogia o la psiquiatria, segun

el caso a analizar.

Hay que tener en cuenta que el CCyCN, presume capaz a toda
persona segun el art 23, y manifiesta una limitacion, que estan previstas en

sentencia judicial y en especial las las enunciadas en el art 24, el cual plantea
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3 situaciones, teniendo en cuenta el inc B, a las personas que no cuentan con
la edad o grado de madurez, pero también hace referencia a las personas
menores de edad y adolescentes, en el art 25, estableciendo una presuncién
legal de capacidad respecto de los adolescentes a partir de los 13 afios en el
que puede tomar decisiones respecto de su educacidn, libertad de creencias
religiosas, intimidad libertad de reunion y participacion de debates donde se

discutan sus derechos.

El derecho a ser oido surge del articulo 12 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio que establece la obligacion de los Estados de
asegurarle el derecho de expresar libremente su opinion, en las situaciones
que lo perturben atendiéndose a sus dichos en funcion de su edad y su grado
de madurez. Para cumplir con dicha finalidad, se le otorga la posibilidad de
ser escuchado en forma personal, por intermedio de representantes o por

organos adecuados en los procesos judiciales o administrativos que lo afecten.

A su vez la suscripcion por parte de nuestro Estado a esta
convencién, lo obliga a amoldar su normativa en pos de garantizar este

derecho constitucional

(art.75 inc. 22). Cumplimentando este mandato el Cédigo Civil
actual recoge en su normativa este derecho de forma expresa como se

mencionara infra.

El cambio de paradigma juridico, a partir de la modificacion
del Cddigo Civil, en el afio 2015, en donde los menores dejan de ser
considerados objeto de proteccion de los adultos para ser sujetos de derecho,
supone en el nifio un rol activo, en donde las decisiones o deseos deben ser
tenidos en cuenta y que modificaran su vida y pueden ser sujetos activos en
la participacion de procesos judiciales pero es escuchar al nifio, implica que
el adulto debera salir de su postura tradicional en donde escucha al menor
para luego re interpretarlo y desde su postura centrista del adulto, en donde
“cree lo que puede decir”, interfiriendo en los deseo o creencias del nifio,

forzando sus respuestas.
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El derecho a ser oido, se encuentra plasmado en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio en su art 12, la convencion obliga a los Estados
firmantes a adoptar las medidas legales y judiciales pertinentes para lograr
esta premisa.Este derecho ingresa a nuestro plexo normativo, a través de la
ley 26061, que lo refiere en el art 3 inc B, el cual dispone que se debe respetar
los derechos de los menores, a ser oidos, y a que sea tenido en cuenta su
opinién, de manera vemos incluido el principio del interés superior del nifio.
Elart 19, inc C, determina que el nifio tiene derecho a la libertad, y entre otros
comprende el derecho a manifestar su opinion, como usuarios de servicios
publicos, en los procesos judiciales y administrativas, que afecten sus
derechos, de acuerdo a su edad y grado de madurez. También extiende la
libertad de opinidn, en el art 24, a los nifios, en todos los ambitos en que se
desenvuelvan, sea el estatal, familiar, social, escolar, cientificos, cultural,
deportivo y recreativo, pueden expresar de modo libre, su opinién, en los
asuntos que los involucran 'y en los cuales tengan interés, y en concordancia
con el art 27, que dispone que los organismos del estado deben garantizar, al
ser escuchados por la autoridad competente y deberan ser tenidos en cuenta
al resolver la cuestion que lo incluya y a contar con un abogado especialista

desde el comienzo del proceso.

De esta manera el CCyCN, se adecua a los requerimientos de
la legislacion internacional y de la interna, plasmado en el art 26, de dicho
codigo, escuchar al menor en el proceso implica, escucharlo desde sus
palabras, pensamiento, sentimientos y emociones. El tribunal debera facilitar
las medidas para que pueda libremente manifestar su opinion en los temas
que lo afecten, porque se debera tener en cuenta, que es una persona gque no
es inferior ni que estd sometida a un adulto. De manera de ratificar los
expuesto en los art anteriores, el art 707, en el titulo III. “Procesos de
Familia”, determina que los nifios deben ser oidos en todos los procesos, que
los afecten directamente. Su opinidn debe ser tenida en cuenta y valorada en

cuestion debatida en el proceso.

Las audiencias constituyen las vias fundamentales para recabar

las opiniones y deseos de quienes intervienen en ellas, en especial de los
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menores. El juez deberd valorar las capacidades de madurez, el desarrollo del
nifio y debera trabajar con un equipo interdisciplinario que lo asista para

lograr la mejor comunicacion e interpretacion de lo que el nifio manifiesta.

Se puede decir que este cambio en la legislacion interna
adaptandose a los requerimientos internacionales, no solo modifica la
situacion del menor frente a la postura rigida de la legislacion anterior, sino
que tendra un rol activo dentro de la dindmica familiar, social e institucional,
esta democratizacion del sistema juridico y sobre todo en la nueva mirada
hacia la nifiez, permite incorporar aquellas realidades ocultas como la de los

progenitores adolescentes.

El adolescente tiene un espacio propio, dentro del universo
juridico. No solo como receptor de determinados derechos, sino que es
constituido como un sujeto y protagonista de sus propias decisiones y las
decisiones que debera tomar en funcién del interés superior de un nifio que
no es el mismo sino su hijo, el cual es responsable sobre aquellas cuestiones
que harén de la cotidianeidad y futuro del nifio. Asi como también el cddigo
ofrece la posibilidad al adolescente de temar decisiones sobre el propio
cuerpo y tomar responsabilidades de cuidado sobre el mismo. Del sistema de

incapacidad al de capacidad progresiva de los nifios, nifias y adolescentes.

La sociedad en constante cambio en donde se transforman las
relaciones sociales, y a los actores que intervienen en ella, por lo tanto se hace
complejo definir que es la nifiez, la adolescencia o la adultez, y que no
responden solo a un periodo de tiempo de la vida de una persona, sino a un
conjunto de elementos psicoldgicos-culturales-sociales y juridicas y cada uno
de ellos conceptualiza la nifiez y adolescencia a partir de sus propias

perspectivas.

Asi como la sociedad evoluciona en un proceso permanente,
las normas, quizas en un ritmo mas lento, y se van creando y transformando
a partir de las demandas sociales. El art 25 del CCyCN, determina que una
persona adquiere a mayoria de edad, el dia que cumple 18 afios en

concordancia con la ley 26.579, de Mayoria de edad Siendo el antecedente de
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dicho art, de esta manera la legislacion interna se pone en concordancia con
la legislacion internacional incorporada a nuestro articulado, a partir del art
75, inc 22, de la CN. Esto fue una necesidad a partir del desarrollo
psicologico, que tiene las nuevas generaciones con respecto a las
generaciones anteriores o propias del siglo XI1X cudndo Velez redacto el
Cadigo Civil.

La segunda adaptacion del cddigo a los cambios propuesto por

la sociedad es la clasificacion de las personas menores de edad en:

a) Menores que no han cumplido 18 afios

b) Adolecentes segun la definicion del codigo, menores de 13
a 16 afos. En donde adquieren una autonomia progresiva ya que estan en
condiciones para tomar decisiones sobre su cuerpo en practicas médicas no

invasivas. (art 26).

Al pensar en la adolescencia, la entendemos como ese periodo

en que la persona deja de ser un nifio pero no es todavia un adulto.

Su cuerpo y su mente se transforma dando lugar a la
construccion de su identidad psicoldgica y sexual, el sujeto no solo se re
descubre en un nuevo cuerpo, sino en una nueva identidad, buscando una

nueva forma de autonomia y hasta logra seleccionar sus afectos.

El Codigo, Civil y Comercial de la Nacion, desde la
presuncion absoluta de capacidad de la persona se inclina por establecer un
sistema de capacidades progresivas, sobre todo cuando se deben tomar

decisiones sobe el propio cuerpo.

Sin embargo el cdédigo admite algunas limitaciones a esta
capacidad, progresiva, que le otorgo a los adolescentes, ya que se impone el
criterio de observar siempre entre cualquier decision, el interés superior del
nifio y no se excluye tampoco la responsabilidad, de guarda y de cuidado que

deben asumir sus progenitores. Esto es las 2 caras de una misma moneda.

Por un lado, el principio de autonomia progresiva, en que el
nifio ejerce por si sus derechos y por otro el amparo, la funcioén (derechos y
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obligaciones), que aun contintan ejerciendo los progenitores o tutores bajo el
amparo de la responsabilidad parental. El cambio de paradigma, sobre el
modelo en que se ve a la infancia y adolescencia, se construye a partir de la
Convencidn sobre los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, de esta
forma se da el nacimiento a una nueva vision de los nifios. El articulo 19 de
la Convencion de Derechos Humanos determina que todo nifio tiene derecho
a las medidas protectorias por su condicion de tal, por parte de su familia, la

sociedad y el Estado.

En esta misma linea, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la Opinidn Consultiva 17/2002 sefiala que la aprobacion de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio significd concluir un proceso en el
que se edifico el modelo de la proteccion integral de la infancia; el que se
caracteriza, entre otros aspectos, por reconocerlos como sujetos de derechos
y otorgarles medidas de resguardo que impidan intromisiones arbitrarias de
los Estados que puedan menoscabarlos y al mismo tiempo exhorta a éstos, a

tomar decisiones que procuren el disfrute de los derechos.

Continua indicando que con esta nueva doctrina los Estados
deben dejar de lado la concepcion del nifio/incapaz y procurar que se respeten
plenamente sus derechos. Destaca ademas el amparo de la familia por ser el
ambito donde deben hacerse operativos los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes cuyas expresiones deben atenderse prioritariamente.

La Ley 26.061 en el inciso a) del articulo 3 establece que se
debe respetar la condicidn de ser sujeto de derecho. Asimismo, el articulo 9
dispone que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la dignidad como

sujetos de derechos.

Esta nueva concepcion fue receptada en el nuevo Codigo Civil
y Comercial de la Nacién en cuanto reconoce expresamente la capacidad

progresiva de los nifios.

Este concepto irreductible modificd la cosmovision respecto
de los menores de edad, la que era reclamada por la doctrina y jurisprudencia,

logrando una plena armonia con las disposiciones internacionales. En el
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andlisis que se realizard en los acépites siguientes, se detalla el camino
sequido por el legislador en la nueva normativa civil; destacandose que el
principio de la autonomia progresiva tiene un caracter transversal en toda la
normativa y que refiere una incidencia insoslayable en materia de

responsabilidad parental como luego se sometera a analisis.

De lo anteriormente expuesto se vislumbra como la legislacion
cambid la vision que tenia del nifio, enfocandolo ahora como un sujeto activo,
protagonista y participativo de las decisiones sobre su persona e intereses,
dejando asi de lado el paradigma anterior basado principalmente en la tutela

del nifio y poco propenso a considerar su autodeterminacion (Santi, 2013).

Cuando el CCyCN, se refiere al principio de autonomia
progresiva, este es un concepto propio del Derecho Internacional de Derechos
Humanos, reconocido en el art 75, inc 22, esta convencion goza de jerarquia

constitucional.

El 22 de noviembre de 1989, la Asamblea General de Naciones
Unidas aprobo la convencion sobre los derechos del nifio, incorporada a
nuestro ordenamiento juridico el 22 de noviembre de 1990, el predmbulo de
la convencidn establece que el nifio debe estar plenamente formado para una
vida en sociedad, de modo independiente y ser educado conforme a los ideales
plasmados en la Carta Magna de las Naciones Unidas, en espiritu de Paz,
dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad. A partir de la reforma
de la Cosntitucion Nacional en 1994, en virtud del art 75 inc 22, esta
convencion goza de jerarquia constitucional “Se sustituye el patron de los
derechos de los progenitores por un sistema de responsabilidad parental en la

orientacion de las acciones del nifio, nifia y adolescente”.

“La nocion de un nifio es socioldgica, bioldgica, y psicoldgica,

mas que un concepto juridico”, (Highton 2015).

La convencion instal6 el concepto “Interés Superior del Nifio”,
principio rector en nuestro ordenamiento en lo que confiere a nuestro sistema

legal.
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El derecho a ser oido cobra preponderancia en las
determinacidn del grado de madurez suficiente, ya que la escuela sera lo que
permita establecer su capacidad y el valor que debera dar su opinién quien
debera resolver situaciones de su interés corresponde analizar el extenso
decisorio dictado por el Tribunal Superior de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires21 con motivo de la demanda interpuesta por la Liga de Amas de Casa,
Consumidores y Usuarios de la Republica Argentina y la Asociacion Pro
Familia, contra la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; en la que se
peticionaba la declaracion de inconstitucionalidad de los articulos 5y 7 de la
Ley 418 y su modificatoria 439 de Salud Reproductiva y los accionantes
afirmaron gque esas normas vulneraban el articulo 31 de la Ley Magna al
contradecir su contenido, el de los instrumentos internacionales y el de la

normativa nacional.

Destacaron que con esos articulos se violaba el derecho a la
vida (amparado por la Constitucion Nacional y Acuerdos Internacionales) al
permitir el uso de anticonceptivos abortivos o inciertos y la proteccion de la
familia, (protegida por estos Instrumentos mencionados y por la Constitucion
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) que incluia de manera primordial

la educacion de los hijos.

Manifestaron que al autorizar la informacion, asesoramiento,
prescripcion y provision de anticonceptivos a menores sin asentimiento de
sus padres, representantes legales o el Ministerio Pupilar, se lesionaba el
ejercicio de la patria potestad el cual asignaba a los padres la responsabilidad
en la formacion y proteccion de los hijos y que surgia del Codigo Civil; por
ello aducian que esa ley nacional no podia ser modificada por una local, en
este caso, la Ley de Salud Reproductiva y Procreacion Responsable. En
coincidencia con aquel postulado del Codigo, se enmarcaban el Preambulo y

los articulos 3, 5, 14 y 18 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

El Gobierno de la Ciudad solicité el rechazo de la accion. El
Tribunal Superior de Justicia no hizo lugar a la demanda de

inconstitucionalidad.
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Para llegar a resolver de este modo sostuvo el Tribunal que los
deberes y derechos que integraban la patria potestad fueron evolucionando de
acuerdo a las épocas y exigencias sociales y que éste habia sido un cambio
indispensable para lograr la adecuacion entre el mundo real y el juridico.
Consecuentemente y de acuerdo a las pautas seguidas por la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, el régimen legal de los menores se fundaba en
la tutela y proteccion de los mismos y estaba orientado a la formacion de un
ser autdbnomo, éste caracter se adquiria por medio de la educacion que

consistia en la funcion esencial de los progenitores.

Expreso que el camino a la autonomia precisaba de la funcion
socializadora de los padres, por ser ellos los responsables de la crianza y que
en esa transicion hacia la autodeterminacion habia etapas por las que el menor
debia atravesar a fin de acceder a sus derechos: el interés superior, el derecho
a la informacion, a ser escuchado y finalmente, se llegaba a la decision

independiente.

Puntualizd que del articulo 5 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio se deducia que el ejercicio de la patria potestad debia
garantizar la independencia de los menores de acuerdo al desarrollo de sus
facultades; en consonancia con ello el Preambulo fijaba que el nifio debia
formarse para una vida independiente en sociedad y el articulo 28 estatuia que
la educacion debia orientarse al desarrollo pleno del nifio para llevar adelante

una vida responsable en sociedad.

Establecié que la vida, la integridad y la salud, eran no solo
derechos subjetivos, sino también bienes publicos; que la salud habia recibido
reconocimiento nacional e internacional como un derecho humano, es decir
inherente a la dignidad humana y que el Estado estaba obligado a proteger

segun lo prescribian: la

Declaracion de Derechos Humanos de la ONU (articulos 3 'y
8), el Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(articulos 1, 2, y 12), la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes

del Hombre (articulo 11), la Convencion Americana sobre Derechos
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Humanos (articulo 26), la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (articulos 10y 12) y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (articulo 24). Resefio las disposiciones atacadas
haciendo referencia a que el articulo 5 sefialaba a la poblacion en general y a
las personas en edad fértil como destinatarias de la ley, siempre debiendo
respetar las creencias y valores; el segundo grupo de personas era el
cuestionado ya que incluiria a los nifios bajo patria potestad; por su parte, el
articulo 7 mencionaba las acciones a implementar: informacion, prescripcion
y provision de anticonceptivos, funcionamiento del sistema y participacion

de los padres en lo relacionado a la salud reproductiva de sus hijos.

Al respecto dijo que conforme al articulo 1071 del Cddigo
Velezano, la informacidn referida a las medidas a tomar para la proteccién de
la salud, que se encontraban al alcance del publico en general, no podian
lesionar ningun derecho y cooperaban con la funcion de prevencion de la

salud atinente al Estado.

Continud diciendo que la norma no era inconstitucional ya que
cumplia con Art. 42 de la Carta Magna respecto a la garantia de informacion
adecuada y proteccion de la salud, respetaba los Tratados Internacionales
como asi también la Constitucion de la Ciudad Auténoma que en los articulos
20 y 21 garantizaba el derecho a la salud integral, promovia la maternidad y
paternidad responsable y ponia a disposicion informacion, educacion,
métodos y prestaciones para amparar esos derechos; en el articulo 37 disponia
la proteccion de los derechos reproductivos y sexuales como derechos
humanos esenciales sobre todo la decision de procrear, el nimero de hijos,
intervalos de nacimientos entre ellos y la igualdad de derechos y deberes entre
los progenitores y en el articulo 11 preceptuaba que la ciudad eliminaria todo
impedimento a la formacién integral de la persona como asi también a su
intervencion en la vida social. Asimismo, la ley cuestionada encuadraba en

las politicas sanitarias del pais y no solo de la Ciudad Auténoma.

Aludio a que la informacion y recomendaciones relacionadas
a la anticoncepcion eran un medio idéneo para prevenir enfermedades de

origen sexual y ensefiar sobre la reproduccion responsable; a la vez que
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advirtio que una persona en edad fértil, poseia el desarrollo suficiente para ser
informado de acuerdo a su evolucién psico-fisica (articulo 5 Convencién

sobre Derechos del Nifio).

Consecuentemente, el articulo 17 de la referida Convencion
determinaba que los Estados eran conscientes de la relevante tarea que
cumplian los medios de comunicacion y velarian porque los nifios tengan a
su alcance informacién y material destinado a lograr su bienestar y salud

integral.

Por todos los argumentos precedentes el Tribunal no decretd

la inconstitucionalidad de la normativa y rechazé la demanda.

En segundo lugar, se expone el fallo referido a un menor de
14 afnos que por intermedio de sus padres o representantes legales solicito
autorizacion judicial a los fines de someterse a una intervencion quirdrgica de
reasignacion sexual como también para que se modifiquen los nombres vy el

sexo que constaba en su partida de nacimiento.

En este sentido, el magistrado manifestd que se trataba de un
menor que por su escasa edad, debia actuar por medio de sus representantes
y ser considerado carente de discernimiento para decidir por si la realizacion
de la intervencion; al ser ésta de caracter mutilante y con consecuencias
irreversibles, el consentimiento que ella requeria era personalisimo e
insustituible, es decir que solo podia prestarlo el menor involucrado.
Fundamenté su decisién en que la naturaleza de lo peticionado excedia las
facultades otorgadas a los representantes legales conforme a los articulos
56,57,62, 264 y 274 del Codigo Civil.

La resolucion fue apelada y rechazada por motivos formales.

Posteriormente, se interpuso Recurso Directo ante el Tribunal
Superior de Justicia, el que lo admitid, revoco el decisorio atacado y ordeno

dar tramite de ley a la causa.

El Juez actuante expresé que lo resuelto por el Excelentisimo

Tribunal Superior significaba la legitimacion de los representantes del menor
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para peticionar en nombre de éste, lo que lo eximia de seguir insistiendo en

la falta de representacion.

Manifestd que el menor contaba ya con 17 afios, que el
transcurso del tiempo habia sido beneficioso para él, debido a que recién en
ese momento podia decidir de modo autdbnomo y que si bien la capacidad
plena se alcanzaba a los 21 afios se sostenia que la figura de la incapacidad
era indtil en asuntos de salud, debiendo en cambio, tomarse en cuenta en las
relaciones médico — paciente la nocion de competencia; la que consistia en la
capacidad del paciente para comprender la situacién, los valores en juego y
los cursos de accion con sus consecuencias para posteriormente, tomar,
expresar y defender una decision coherente con su proyecto de vida y sus
valores. Asimismo, la Comision de Bioética habia afirmado que el joven era

competente.

Afirmd que éste tenia su propia identidad en cuanto ser libre,
pero, la misma no era plena por su estado intersexual, lo que generaba en el
sujeto incertidumbre y angustia. El derecho a la identidad, junto con el
derecho a la vida y a la libertad, conformaba la dignidad, la cual era lesionada
si se vulneraba alguno de ellos. La dignidad constituia un presupuesto de la
persona por ser tal, en ella se fundaban todos los demas derechos que

emergian de tal condicion.

Enfatizd que era competencia de la ciencia médica todo lo
atinente a los tratamientos a seguir para mejorar la salud de una persona

transexual.

El Magistrado precisé el marco normativo que sustentd su
resolucién: Articulos 19, 33y 75 incisos 22 y 23 de la Constitucion Nacional,
articulos 2, 3y 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; articulos
1,2y 11 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; articulos 2, 3, 5, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; articulos 1, 2, 3, 4, 5y 24 de la Convencion Americana de Derechos

Humanos; los articulos 1, 2, 3, 6, 12, 16 y 24 de la Convencion sobre los
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Derechos del Nifio; articulos 4, 7, 18, 19, 22 y 59 de la Constitucion

provincial.

Precisé que la carencia de plena capacidad del menor del caso
en analisis no significaba un obstaculo para que su decisién pudiera
considerarse auténoma ya que la incapacidad era reemplazada por la

competencia para decidir sobre su cuerpo y su salud.

Por ultimo expreso que la salud del joven estaba afectada por
una disforia de género, la cual no era susceptible de revertirse de modo natural
ni por medio de terapia, que la cirugia era paliativa pero, otorgaba
posibilidades de aportar a su salud y a su identidad de género, lo que
conduciria a una mejor calidad de vida, que €l era competente para decidir no
obstante su minoria de edad, que contaba con el apoyo de sus padres, todo lo
cual no ocasionaba dafios a terceros ni era contrario al orden ni la moral

publicas.

El Juez resolvid la admision de la peticion efectuada por los
padres en representacion del hijo menor, la que fue ratificada por éste.
Autorizé la intervencion quirdrgica de adecuacion del sexo masculino al
femenino, imponiendo a los padres la supervision y acompafiamiento
interdisciplinario hasta la mayoria de edad del hijo y ordend la rectificacion

de la partida de nacimiento de este.

Por ultimo, se hace referencia al caso en el que la madre de una
menor, que por una Vviolacion habia quedado embarazada, solicito
autorizacion para interrumpir el embarazo de su hija. El juez rechazé el
reclamo por considerar que el supremo interés de la adolescente consistia en
respetar su voluntad de continuar con la gestacion, tener a su hijo y que no
éste no sufriera ningln dafio, lo que habia sido expresado por ella al
entrevistarla y en reiteradas ocasiones. Dijo que debia darse a esa
manifestacion de voluntad, el alcance de un acto juridico efectuado con
discernimiento, no existiendo el consentimiento informado de la joven para
realizar el aborto. El juzgador sefialé que la Convencion de los Derechos del

Nifio implicé un cambio de paradigma al pasar de la concepcion del nifio
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como objeto de proteccién de los adultos, a la que lo considerd como sujeto;
tanto en lo humano, por ser merecedor de respeto y dignidad como en lo legal,

al ser titular de derechos y obligaciones.

Respecto a la demanda social, basta con solo mirar las cifras
de salud publica respecto de la salud sexual de adolescentes y jovenes, y como
han aumentado notablemente las infecciones por VIH en los Gltimos afos.
Muchos jovenes desconocen informacién valiosa para prevenir enfermedades
de transmision sexual y embarazos no deseados, esto ocurre sobre todo en las
clases sociales mas bajas que se encuentran en situacién de vulnerabilidad.
Por eso es importante que se imparta la igualdad social, es parte del

compromiso Yy la obligacion para con los nifios y adolescentes escolarizados.

Otras necesidades y demandas son el respeto por la identidad
sexual de nifias/os y adolescentes distinta a la heterosexualidad, para erradicar

en las escuelas la discriminacion.

Y, por ultimo y no menos importante que las necesidades y
demandas mencionadas, cabe destacar que la Argentina registra actualmente
la cifra de 1 mujer muerta por dia. Es una situacion gravisima la que esta
ocurriendo, de violencia hacia el género femenino, hecho encuadrado bajo el
nombre de: “violencia de género”, la cual culmina en la mayor parte de los
casos con el homicidio de la mujer, lo cual es llamado “Femicidio”. Esta
situacién no puede ni debe continuar, y para eso se debe educar desde la
infancia para un futuro menos violento y para garantizar la igualdad de

género.

Frente a las demandas de los particulares interesados y en
donde la sociedad a acompafiado estas demandas la justicia ha ido dando
respuesta demostrando que todos los actores sociales deben ponerse en
concordancia haca el respetos por los derechos sexuales y de género por lo
tanto el acompafiamiento docente es fundamental respecto a la obligacion que

tienen los docentes de cumplir con la Ley ESI:

Estos deberdn reinventarse frente a los procedimientos

novedosos que sugieren una renovacion pedagogica, ya que ellos fueron
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preparados para utilizar los contenidos y técnicas tradicionales de ensefianza.
Es muy importante que los docentes acepten el cambio, lo tomen y lo
impulsen, ya que sino su resistencia podria hacer imposible hasta las mejores
politicas en favor de mejorar la calidad de vida. Se evidencia la necesidad de
mejorar el vinculo entre alumnos y docentes, que permita modificar la
pedagogia, la cual procura dejar atras la idea de sujeto pasivo y dar lugar a un
sujeto activo en el proceso de aprendizaje, asi como también abandonar la
transmision de contenidos de forma dogmatica. Si se quieren generar
aprendizajes en un mundo mutable como el nuestro, la formacion docente

juega un rol fundamental.

Esta nueva tarea encomendada a los docentes termina siendo
todo un desafio, ya que deben ensefiar aquello para lo que no fueron

preparados y de lo que la sociedad no habla: la sexualidad humana.

Pese a esto, hace muchos afios existe una demanda de
incorporar nuevos contenidos de educacion sexual, y hace mas de 15 afios que
nuestro pais se encuentra en falta, ya que al ser uno de los paises firmantes de
los pactos internacionales de derechos humanos, especificamente
relacionados con la salud y los derechos sexuales y reproductivos, deberia

haber implementado politicas relacionadas con la educacion sexual.

Las instituciones del &mbito escolar deben tener en cuenta la
educacion en Derechos Humanos para el disefio de la nueva propuesta
curricular y contar con espacios especificos de formacién en el tema
Educacion sexual y Género. No alcanza con los derechos que se proclaman si
estos no son conocidos por todos ni llevados a la practica. Es por esto, que es
importante hacer hincapié en incorporar contenidos de derechos humanos en
los programas de ensefianza, en preparar a los futuros profesionales de la
educacion para que puedan desarrollar habilidades para crear vinculos con las
familias, generar espacios de problematizacion y resolucion de conflictos con
mirada de derechos, jerarquizas las practicas inclusivas para poder educar
para la diversidad y garantizando el respeto y la igualdad, cuestionando los

antiguos modelos homogeneizadores, donde predominaban las relaciones de
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dominacion por parte de quienes detentan el poder y sostienen practicas

discriminatorias.

Educar en Derechos humanos implica el compromiso para
lograr una vida digna, saludable y de desarrollo. Eliminando las diferencias,
las miradas alejadas. Impone tomar partido, comprometerse con una vida mas
justa'y equitativa. Aprender Derechos Humanos es aprender a ser, es aprender
a convivir, es sentirnos humanos Unicos y diferentes, auténomos y

responsables ante la sociedad.

En suma a lo mencionado, nos encontramos con un proceso de
socializacion que histéricamente se ha dado bajo un modelo patriarcal, que
sostiene las desigualdades entre el hombre y la mujer, a favor del género
masculino. Es por esta razon, que al ser los centros educativos espacios de
socializacion por excelencia, a través de los cuales se transmiten valores,
intereses, roles, espacios y conductas que son socialmente aceptadas para los

hombres y las mujeres, es sumamente importante reeducar en este tema.

El género es una construccion social, por lo cual es susceptible
de modificaciones que favorezcan la igualdad. Para ello es importante la
transversalizacion del enfoque de género en las escuelas para poder analizar
como a partir de cuestiones bioldgicas entre los sexos, ha habido diferentes
realidades socio culturales a través de la historia que implicaron diferencias
en los atributos, roles, responsabilidades, derechos, generando desigualdades

sociales, econdmicas y politicas entre los hombres y las mujerest®®,

El establecimiento educativo es el lugar indicado para la
transmision de la cultura y los saberes validados social y cientificamente, por
lo tanto, la educacion sexual debe incluirse ya que el valor de la vida, el
derecho a la intimidad, el cuidado del cuerpo propio y del otro, son valores
universales y todos ellos estan incluidos en la concepcion de la Educacién
Sexual Integral que se basa en el respeto y promocion de los derechos

humanos.

108 MORGADE, Graciela. Toda educacién es Sexual. Hacia una educacién sexuada
justa. Icrj La Crujia Ediciones 1 ed, Buenos Aires La Crujia 2011, P.26
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Las escuelas deben garantizar el cumplimiento del derecho a
la informacion de todos los Nifios, Nifias y Adolescentes respecto a la
sexualidad, porque ensefiar a los alumnos a ser sujetos capaces y autonomos
es parte de la ensefianza inclusiva que se esta construyendo desde hace una
década. Esto no puede dejarse librado a la suerte de cada alumno de contar
con una familia capaz de educarlo en estos temas o de poder acceder mediante

alguna otra via a la informacion.

Para lograr comprender el Derecho Humano de la Educacién
tengo que analizar a cada uno los actores que integran este derecho que no
solo involucra a los educando sino que son protagonistas varios actores,
ademas, los docentes y toda la comunidad educativa que acompafa los

procesos de aprendizaje.

El aprendizaje no es solo el cumulo de saberes, sino que el
aprendizaje nos permite mejorar nuestro presente y proyectar el futuro. Es sin
lugar a dudas el aprendizaje el motor transformador de la persona. Tanto para

el que recibe el aprendizaje como aquel que lo imparte.

La educacion es el resultado de nuestra cultura, ya que no
existen realidades aisladas de las personas y el aprendizaje es la construccion
y deconstruccion de nuestra realidad, creando, formando y transformado
nuestra cultura. Aprender: aprender significa adaptarse, cooperar y
transformar el entorno. A lo largo de la evolucion de la humanidad el hombre
ha construido su propio aprendizaje ese que se transmitié de generacion a
generacion desde lo oral hasta llegar a la educacién formal que se desarroll6
a partir de la escritura, sin dejar de lado y apoyandose en ese aprendizaje
informal y base fundamental de los aprendizajes posteriores, fruto de la

educacion formal.

El aprendizaje es inherente al ser humano desde tiempos
remotos, “quien no aprende muere”, el hombre debio aprender a sobrevivir
en el medio en el cual se desarrollaba su vida, la adaptacion al medio es a
través del aprendizaje. El aprendizaje involucra una gran cantidad de procesos

gue experimenta el ser humano, en donde no solo actia el cerebro, sino
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también el cuerpo y la funcién cerebral se conjuga entre la comprension del
acto, la aprehension de la conducta y la memoria para poder repetirlo y a su
vez modificarlo, si las circunstancias ameritan una adaptacion del contenido

aprendido.

El aprendizaje es una funcidén vital, pues nos permite
comprender por queé la educacién, esta entramada con la evolucion de nuestra

vida, y por qué debe ser dignificada y defendida.

Los Derechos Humanos tutelan ética y juridicamente el
aprendizaje. La necesidad de desarrollar la tutela ética y juridica de la
educaciéon, no es solo indispensable para garantizar los procesos de
aprendizajes mas significativos, sino también para direccionar la forma en
que percibimos el mundo que nos rodea que es el mundo que permite y

potencia al individuo.

El aprendizaje es una actividad inevitable, se da de forma
espontanea, quien no hace no aprende, y es por eso que la educacién debe ser
entendida como un Derecho Humano, que garantiza y eleva la vida a
condicion de aprendizaje. El objeto de la educacion es a la construccion del
conocimiento, aquellos saberes tiles para dignificar la vida de las personas.
La educacién puede determinar la vida o muerte de una persona, no reconocer

esto, es restarle la real dimensidn que posee la educacion.

El binomio ensefianza-aprendizaje, es imposible pensarlo por
separado, no se puede pensar que solo el aprendizaje constituye un Derecho
Humano como un instituto autbnomo por fuera de la ensefianza. Este
derecho/obligacion se complementa de tal manera que no es posible uno sin

el otro.

El uno de los grandes desafios de la educacién como parte del
sistema de los Derechos Humanos, es superar las desiguales que en ella se
plantean, la exclusién y la violencia que se ejerce en ella. Estas probleméticas
solo pueden cambiarse a partir de una correcta planificacién y activas
politicas de estado para cambiar el presente no solo de los alumnos sino

también de los docentes.

[Escriba texto] Pagina 152



La Aplicacion de la Ley ESI: 26.150

La escuela es escenario de multiples cambios en los sujetos
intervinientes y una de las ensefianzas mas importantes es el transformar al
alumno en un ciudadano, no desde la teoria sino de un ciudadano que pueda
poner en practica en su vida cotidiana todo aquello que aprehendido e su etapa
de estudiante.

La ensefianza de la ciudadania es un espacio curricular mas en
la escuela, en la provincia de Buenos Aires, los alumnos reciben a lo largo de
toda la escuela secundaria educacién ciudadana, en los primeros 3 afios de la
Escuela Secundaria Basica a los alumnos y alumnas se les imparte una
materia llamada “Construccion de la Ciudadania”, y en la Escuela Secundaria
Superior los alumnos de 5 afio tienen una materia llamada “Ciudadania y
Politica”, y en 6 afio abordan una materia llamada “Trabajo y Ciudania”.
Como se puede observar durante los 6 afios que transitan por la escuela
secundaria los alumnos desarrollan ampliamente todos los temas que se
vinculan con la ciudadania, es para el Estado un tema fundamental el lograr
producir individuos respetuosos de lo que implica vivir en sociedad, en donde
el alumno se forma desde la teoria en ciudadano para poner en practica esos

saberes a lo largo de su vida.

La distribucion de recursos econémicos, determinan muchas
veces las posibilidades de acercase al aprendizaje para poder superar las
inequidades. El romper con las inequidades implica el mas necesario de los
cambios histdricos, porque esto determina la transformacion por completo de

la sociedad, y su cultura para lograr la democratizacion en la educacion,

Durante siglos la pobreza, el limitado acceso a la educaciony
a los servicios de salud contribuyeron a la negacion de derechos econémicos,
sociales y culturales de los grupos histéricamente discriminados y la
pregunta que me hago es, ¢Estamos cémo sociedad dispuestos a asumir, el

reto de cambiar esta historia, a partir de la transformacion de la educacion?.

Es frecuente observar que los sistemas educativos se
encuentran atravesados por la desigualdad, discriminacion estructural y la

construccion de estereotipos de género que afectan no solo al sistema
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educativo en si, sino también a los nifios, nifias y adolescentes, quienes se
encuentran condicionados o son insertos en conductas de intolerancia o
violencia, “Examinar la construccion de la masculinidad en la institucion
escolar yel rol que esta juega en el proceso de desarrollo no es un simple
ejercicio de andlisis y observacion, sino que tiene una aplicacion atil y

urgente para mejorar la calidad de vida en cada pais”. (Greig tal, 200 p2)

Debe construirse el conocimiento a partir del desarrollo de la
persona respetuosa de los Derechos Humanos, a partir de este punto estamos

en condiciones de construir un sistema educativo de calidad.

La Unica educacion adecuada es aquella que se basa, realiza y
profundice en la aplicacion y el desarrollo de los Derechos Humanos.

Cuando se refiere a calidad, no se refiere a la eficacia
cuantificable de los contenidos impartidos y aprehendidos, sino que la calidad
hace referencia a los valores con los cuales educamos y los valores que
aprendemos, el que imparte la educacién, el educador debe profundizar el
compromiso hacia el presente, y el futuro en pos de una educacion en valores
y en comprometerse a transformar a la sociedad a partir de la educacion en

valores.

La educacion es una responsabilidad colectiva de la sociedad
que se involucra, en funcion de su presente de cara hacia la construccion
social en el futuro en dos tiempos, el inmediato y el que se proyecta hacia

las proximas generaciones.

La educacion es un Derecho Constitucional que implica una
responsabilidad colectiva su correcto ejercicio, y el adecuado marco
regulatorio a través de las leyes que la garanticen y posibiliten su ejecucion
de forma plena a todos los habitantes del Estado, y esto conlleva a a traves
de la ley a entenderla desde la generalidad propia de la ley, pero la educacion
nos exige el desafio de no perder la perspectiva de la individualidad y que su
praxis requiere hacerlo atendiendo a una mayor diversidad ya que el
aprendizaje como acto supone que debe hacerse dentro del marco del

reconocimiento, y respeto por la diversidad del otro. En el aprendizaje se
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debe mantener el espacio del disenso, y el constante dialogo respetuoso para

mantener la convivencia pacifica.

Los procesos de democratizacion surgen como el principal
desafio de la transformacion del sector educativo, teniendo en cuenta que es
fundamental incorporar la cuestion intercultural de pleno derecho en todos los
sistemas educativos. Para el siglo XXI, es imperioso la construccion de
ciudadania activa, inclusiva, responsables y auténomas basadas en las
culturas, lenguas, las tradiciones autoctonas y el derecho consuetudinario,

también la desconstruccion e interpretacion de los Derechos Humanos.

Observo que el nuevo concepto de la educacion es la
interculturalidad que es altamente reaccionaria a los sistemas convencionales,
ya que la interculturalidad es opuesto a los interese de la aplicacion de la
pedagogia en funcion del mercado. En los sistemas educativos tradicionales
en donde los derechos economicos se colocan a la cabeza de los derechos por

encima de los derechos sociales, culturales y aun los Derechos Humanos.

Cabe preguntarnos como superar las inequidades o las
desigualdades propias del sistema educativo, la barrera que a simple vista
plantea la interculturalidad y que parece muy dificil de superar y es la
cosmovision que aporta la psicologia respecto de la incumbencia en el tema
de la educacion sexual, en 1985, Chevenement planted a la psicologia como
una disciplina que colabora en la plantificacion y racionalizacion para la
elaboracion de una pedagogia diferente entre los sujetos, que fuera capaz de
combatir las desigualdades sociales. Desde estas perspectivas, se permite
pensar en la construccién de una escuela que pueda garantizar la

democratizacion de la educacion.

La psicologia permitiria una intervencion enriquecedora ya
que segun Marchesi (1982, en Coll 1998), Engloba en que se hace un conjunto
de actuaciones orientadas a favorecer el maximo nivel de desarrollo humano

(...), que potencien el aprendizaje del individuo escolarizado”.

Para coll, deberia valorarse la psicologia para la

implementacion de la educacion sexual. Es en este espacio que ciertas
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incumbencias (Coll, 1992) de la psicologia deberian valorarse para la
implementacion congruente de los contenidos en educacion sexual, como por

ejemplo:

1) Dimensidn explicativa, acercar los modelos que permitan
vincular los contenidos con la realidad psiquica y de desarrollo pertinente y

necesario de los nifios y adolescentes;

2) Dimensién proyectiva, acompafar la planificacion y el
disefio de la curricular. En la préctica, modificar el quehacer tradicional del
docente con la finalidad de que los contenidos sean superadores para el sujeto
y permitan un individuo activo frente a los contenidos de educacion sexual,
promoviendo su reflexion critica y favoreciendo el desarrollo de las

comunidades.

Los puntos enunciados hacen referencia a estrategias que
utilizan los docentes. Para lograr una mejor insercion de los contenidos en

sexualidad en la escuela se debe:

¢ Funciones de orientacidn, consejo y terapia.

e Funciones de consulta para docentes y padres.

e Funciones dirigidas a la instituciéon, (incrementar la
capacidad, el conocimiento y habilidades de los profesionales de la institucion

para cambiar las actitudes).

Ambos plenamente estan disefiados a largo plazo que se
llegard durante el aprendizaje aulico, generando efectos duraderos en las
personas, en donde se afectara su comportamiento en el futuro dentro de los
ambitos cotidianos del sujeto.

La Educaciéon Sexual Integral en la Escuela Secundaria.

En todas las instituciones educativas del nivel secundario, debe
incluirse en todas las areas curriculares contenidos vinculados con los

lineamientos de ESI de acuerdo al curso en que se deben aplicar teniendo en
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cuenta la edad de los y las alumnas. Se deberan abordar los contenidos de
forma transversal en todas las materias, e indicarse que se esta trabajando de
acuerdo a los lineamientos ESI. En dichos contenidos se deben incorporar
saberes y précticas pedagdgicas adecuadas teniendo en cuenta el
conocimiento y cuidado del cuerpo, las emociones y los sentimientos que
surgen a partir de las relaciones interpersonales, el fomento de valores y
actitudes relacionados con el amor, la solidaridad y el respeto por la vida, la
integridad del ser humano como tal, y el ejercicio de la sexualidad como
derecho. Se promueve el trabajo articulado con las familias, los centros de
salud en especial aquellos vinculados con el cuidado de los adolescentes, y
las organizaciones sociales, teniendo en cuenta que en muchas de ellas los

adolescentes mantienen lazos de participacion y pertenencia®.

Cuando se analiza la integralidad de la sexualidad se deben
planificar los contenidos a promover desde un punto de vista cognitivo,

aquellas préacticas que promuevan la vida en sociedad desde un plano afectivo

Coémo vinculamos la afectividad con la practica escolar, “es
posible trabajar para desarrollar capacidades como la solidaridad, la empatia,
la expresion de los sentimientos en el marco del respeto por los demas y por
sus diferencias”. Esto es un abordaje novedoso ya que no era comun que
dentro de contenidos curriculares se apelara a trabajar un saber desde lo
afectivo o de lo empatico, ya que solo se tenia una mirada meramente
cientifica en donde las emociones o lo afectivo no tenia lugar, y por lo tanto
se lo desdefiaba por no tener fundamento cientifico. Se entendia que el afecto
o0 la empatia eran conductas que el sujeto aprendia en su hogar o en el seno
de la familia y no dentro del espacio aulico de la escuela. Hoy se complementa
el aprendizaje formal con el informal, “es posible disefar ensefianzas
sistematicas”, orientadas a generar formas de expresion de los afectos que
mejoren las relaciones interpersonales y promuevan el crecimiento integral

de las persas.

109 Cuadernos ESI, Ministerio de Educacién. Programa Nacional de Educacidn

Sexual Integral. Recursos para trabajar la ESI.
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No se debe perder de vista en la construccion de la practica
pedagogica, el “Saber hacer”, que es la adquisicion de practicas por parte de
los alumnos, por ej que el alumno se sienta con la libertad de decidir y
manifestar su decision, lo debemos entender como por ejemplo un alumno
pone en practica la forma en que debe realizar una denuncia, de lo que le
sucede por si o por terceros. EI Saber Hacer permite que el alumno adquiera
conductas y habitos de cuidado, respeto, del cuerpo tanto propio como de
terceros. En este &mbito educativo también debe ser propicio para fomentar
el dialogo, la expresion de sentimientos y afectos, en el marco del logro de

acuerdos, de esta manera se refuerzan las habilidades psicosociales.

Para lograr estos avances en la aplicacion de la ESI, el
Ministerio de Educacion de la Nacion formé equipos dentro del “Programa
Nacional de Educacion Sexual” y de la Direccion de Educacion Secundaria,

se elabor6 una serie de materiales de apoyo a las tareas de las escuelas.

Entre el material distribuidos a las escuelas se encuentran los
“Cuadernos ESI”, que abarca las 4reas de Formacién Etica y Ciudadana.
Derecho, Educacion Fisica y Educacion Artistica, que pretenden abordar de

forma interdisciplinaria y transversal la tematica sexual.

También se propone desde el Ministerio de Educacion la
elaboracion de talleres, que aborden tematicas socialmente significativas, y
que se desarrollen en torno a temas que propone la comunidad educativa o

que manifiesten algun tipo de interés o preocupacion.
El Cuaderno ESI propone diferentes secciones:

. “Primera Parte: Puertas de entrada de la ESI a la
escuela secundaria” en el mismo se desarrollan estrategias pedagogicas para
dar continuidad de los contenidos ESI dentro de la institucion escolar.

o “Segunda Parte: La ESI en las areas curriculares”. Son
una serie de actividades para ser desarrolladas en el aula, estas propuestas se
basan en el documento “Lineamientos Curriculares, para la ESI”.

En estos lineamientos se establece que: la ESI se aborde de

acuerdo a cada incumbencia curricular.
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Desde Formacion Etica y Ciudadana, se propone abordar los
vinculos afectivos y como son atravesados y configurados desde la
costumbre, los estereotipos, y perjuicios vinculados con la sexualidad. Por
supuesto se desarrollara todo el tema relacionado con los derechos y las
igualdades.

Educacion Fisica: Se pondrd el acento al cuerpo, y las
oportunidades deportivas para varones y mujeres. Asi como el trabajo en
espacios colaborativos.

Educacion Artistica: Igualdad de oportunidades en el arte de
varones y mujeres. La reflexion critica sobre los estereotipos y los modelos
socioculturales a partir del analisis del cuerpo, propiciando el respeto y la

diversidad.

Las distintas propuestas de trabajo no guardan un orden
secuencial. Ya que en cada espacio se podran abordar los temas de acurdo a
la tematica y profundad que el docente cree conveniente. De manera que se
pueda lograr un espacio enriquecido por el trabajo cotidiano.

o “La tercera parte: La Educacion Sexual Integral en
espacios culturales especificos”, son talleres que permiten a los adolescentes
abordar las problematicas que atraviesan en este momento de su vida, en
conjuncidn con la comunidad educativa, “Estos talleres deben centrarse en
los siguientes ejes: Vinculos violentos en parejas adolescentes,
discriminacion y diversidad sexual y trata de personas”.

° “En la ultima parte, se encuentra el “Anexo”, en donde
se centran distintos recursos”, como ser las sugerencias para las reuniones
bajo la modalidad de talleres con las familias para trabajar los temas ESI, se
debe trabajar con recursos didacticos como laminas, o la “Guia de Atencidén
integral del Adolescente” elaborada por el Programa Nacional de Salud

Integral de la Adolescencia.

El ministerio de Educacion de la Nacién aconseja que se

articule las experiencias docentes previas en materia de contenidos
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relacionados con la tematica ESI, con las acciones articuladas con los padres,

familias y la comunidad educativa toda*°.

Como abrirle la puerta a la ESI en la escuela.

Ante esta nueva forma de encarar la educacion sexual en las
escuelas secundarias del pais se suscitan muchas preguntas, nuevos
interrogantes que debido a la complejidad en la forma de abordad el tema, no
se admite una respuesta cerrada sino que se requiere un analisis profundo para
analizar y reflexionar sobre cada problema, este es un ejercicio que debera

hacer cada docente tanto a nivel personal como a nivel grupal con sus colegas.

“Los adultos en este caso los docentes deberan encarar el
abordaje de estos interrogantes, libres de temores, prejuicios y sabiendo que
cada cambio que se suscita en el ambito educativo la adaptacion de los
mismos lleva un tiempo para su desarrollo y aplicacion*. No sera suficiente
los encuentros propios destinados a la capacitacion docente sino que cada
institucion debera generar espacios de reflexion y acompafiamiento entre los

docentes.

Es una propuesta de trabajo de forma colaborativa, en donde
muchas veces su aplicacion resulta dificultosa ya que los docentes no cuentan
con el tiempo necesario para generar estos espacios reflexivos, ademas se
suma las propias incertidumbre de los docentes que no han tenido un fuerte
formacion en Educacion Sexual ya que si bien era una demanda permanente
en el ambito educativo la necesidad de la implementacién de educacion
sexual los docentes no fueron formados en sus institutos superiores de

formacion docentes educados dentro de estas nuevas perspectivas.

110 Cuadernos ESI, Ministerio de Educacidon. Programa Nacional de Educacidn
Sexual Integral. Recursos para trabajar la ESI.

111 pINKASZ, Daniel; TIRAMONTI, Guillermina. Las oportunidades educativas de las
mujeres en la modernizacion de los 90 en la Argentina. Seminario Internacional de Equidad
de Género en las Reformas Educativas de América Latina, 17 y 18 de mayo de 2005
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Debemos tener en cuenta que las escuelas son las instituciones
gue acompafian el proceso de desarrollo afectivo-sexual de los adolescentes,
por lo tanto las escuelas deben hacer de la ESI su marco normativo nacional
estableciendo propdsitos y contenidos claros. Para poder establecer estos
propositos y contenidos se deben tener en cuenta tres dimensiones desde las

cuales se pueden pensar estrategias o lineas de trabajo / accion.

o “El desarrollo curricular”. Son los docentes quienes
deben pensar la forma de incorporar los lineamientos curriculares de la ESI.

. “LA organizacion de la vida institucional cotidiana”.
son aquellas regulaciones, rituales y practicas de la vida escolar

o “Episodio que irrumpen en la vida escolar”, situaciones

de bullying o grooming que pueden suscitarse dentro del &mbito escolar!!2,

“Cuando hablamos de mal trato o violencia entre pares,
aludimos a una serie de hechos en los que uno 0 méas alumnos hacen valer un
tipo de poder, sobre uno o varios compafieros. Causando dafio fisico o
psiquico”'®. Este tipo de violencia frecuente en el &mbito educativo que son
conductas sostenidas en el tiempo, deben ser tratadas de manera
interdisciplinaria dentro de la escuela bajo la supervision del docente dentro
del marco ESI. Si bien este tipo de hechos no fueron tradicionalmente
vinculados con la afectividad y con una mirada ampliada sobre las
problematicas adolescentes, hoy el sentido integral de la ESI obliga a los
docentes a tener una posicion ampliada a todas estas problematicas

adolescentes

Durante décadas se han utilizado como experiencia

institucional previa a la ESI, “las charlas” a modo de talleres, convocando a

112 cIMMINO, Karina; MULCAHY Annie; VERGARA Maria Virginia. Lineamientos
Curriculares para la Educacion Sexual Integral. Programa Nacional de Educacién Sexual
Integral. Ley 26.150. Ministerio de Educacién. Concejo Federal de Educacion. 30/1/09.

113 Actuar a tiempo. Estrategias educativas para prevenir la violencia. Programa

Nacional de Convivencia Escolar. Sub programa Derechos del Nifio y del Adolescente.
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion; OEl y Ministerio de Educacion

de la Provincia de Cérdoba, 2005.
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especialmente a especialmente especialistas externos, por lo general
médicos/as ginecologos para que capaciten a los alumnos. Pero la ley 26.150
posiciona a las escuelas y a los servicios de salud en relacion a las
instituciones educativas, logrando una transformacion de las propias practicas
docentes, entendiendo que los profesores deben asumir esta tarea que tiene
una faz pedagdgica educativa. Los especialistas en salud deberan asumir un
rol de asesoramiento y formacién docente. Si por el contrario trabajan de
forma directa con el alumnado deben hacerlo bajo la mirada pedagdgica
docente, siendo la “charla” un espacio de enriquecimiento bajo un proyecto

pedagogico ESI amplio en experiencias.

De esta manera el Ministerio de Educacion de la Nacién aporta
una serie de estrategias necesarias para abordar y aplicar los saberes ESI en

la escuela secundaria.
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Capitulo VIl

Conclusion.

En el trabajo se expuso la problematica que se genero a partir
de la elaboracidon del proyecto de la ley ESI donde los representantes de las
organizaciones religiosas, y en especial los colegios y los padres, consideran
que deben ser ellos los que deben velar sobre los contenidos que se desarrollan
dentro de las instituciones educativas y cuestionando especialmente si se
debia ensefiar Educacion Sexual en las escuelas de nuestro pais. Luego de
sancionada la ley 26.150, el debate continua y perdura hasta nuestros dias,

dificultando su efectivo cumplimiento.

Frente a la propuesta del Estado de sancionar una ley nacional
con el criterio de darle universalidad a los contenidos de Educacion Sexual se
manifestaron voces en contrario, provenientes de comunidades educativas
religiosas especialmente de la religion Catdlica, Apostolica Romana, a las que

luego se sumaron las Iglesias Evangélicas, Judias y Musulmanas.

Los disidentes de esta ley cuestionan en particular el art 5 de
la misma, ya que éste manifiesta que cada comunidad educativa debera incluir
en el proyecto educativo institucional los contenidos propuestos por la ESI,

adaptandolos a su ideario y a sus convicciones.

El punto del debate es que los miembros de las comunidades
educativas religiosas consideran que es precisamente la integralidad que
propone la ley sobre la sexualidad en algunos puntos como el estudio de la
genitalidad, estdn en contra posicion con los postulados religiosos. Que el

discurso religioso habla de sexualidad a partir del amor y que en cambio la
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ley de forma indirecta induce a los alumnos a pensar en el sexo no desde el
amor sino desde el deseo. Segun el criterio religioso, el deseo sexual debe ser
reprimido, ya que solo hay cabida para las relaciones sexuales con fines de
procreacién, estd de mas decir que para las religiones monoteistas las
perspectivas de género o las relaciones sexuales homosexuales son

consideradas pecaminosas.

Asi esté planteado el debate, en donde parece que hay posturas

irreconciliables.

Los padres argumentan que la ley, a través del art 638 del
CCyCN los ampara, ya que el mismo desarrolla la Responsabilidad parental
como elemento central para poder decidir sobre la educacion de sus hijos, no
solo se fundamentan en la legislacién Argentina sino también en los tratados

internacionales, por ej. La Convencion sobre los derechos del nifio.

A lo largo del trabajo se demuestra la inconsistencia de la
postura de los padres, ya que las misma normas que ellos utilizan para
mantener y justificar su postura son utilizadas para rebatir sus argumentos.

De esta forma su discurso es debilitado y carece de fundamentos.

La ESI no nace del interés Unico del Estado sino de una
sociedad que por décadas bregd para que la educacion sexual sea una realidad

en las escuelas Argentinas.

A lo largo de los ultimos 30 afios y mas precisamente con la
Ilegada de la democracia se fueron sancionando lentamente, y con debates de

por medio, distintas normas que fueron dando forma a la educacion sexual.

A través de la ley 26.150 el Estado garantiza que todos los
alumnos del pais accedan a los contenidos minimos, de educacion sexual.
Queda demostrado que la postura de los padres es equivocada ya que no se
puede limitar a los nifios, nifias y adolescentes el acceso a la informacion ni

tampoco su derecho a recibir los saberes y contenidos educativos.
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La ley es clara, al manifestar que los Estados, nacional,
provinciales y municipales, garantizaran la aplicacion de la ley, siendo ellos

mismos los garantes de los contenidos que la ley ESI impone.

La ESI, requiere de mantener la centralidad del acto educativo
y son los docentes quienes tienen la experticia necesaria en su saber y
estrategias pedagogicas para hacer anclar los contenidos de la ESI en las
distintas incumbencias y areas educativas, con una perspectiva transversal

dentro del plano de la convivencia cotidiana en las escuelas.

Si bien los padres y las comunidades religiosas cuestionan si
la ESI se contrapone con el “ideario Institucional”, la ley entiende que la
adecuacion de los contenidos ESI, no deben ir en desmedro de los
aprendizajes minimos establecidos para cada nivel educativo. La
contextualizacion no debe ser la excusa para vaciar de contenidos la

aplicacion de la ESI.

Entiendo que la Educacion Sexual es un proceso de
perfeccionamiento que llevara a los educandos a conocer y dirigir su

sexualidad en el marco de la vida afectiva y de la dignidad humana.

La educacion sexual deberd ser integral y estar dirigida al

desarrollo armonico y pleno de la personalidad del adolescente.

Creo que el limitar o negar la aplicacion de los contenidos de
la ESI a nuestros alumnos y alumnas, es no solo atentar contra sus derechos
consagrados en la misma Constitucion Nacional dentro los Pactos
Internacionales a los que adhiri6 la Republica Argentina, sino contra los
derechos de toda la sociedad, no solo la presente sino también la futura.

[Escriba texto] Pagina 165



La Aplicacion de la Ley ESI: 26.150

Bibliografia.

Libros

1. PEREZ-UGENA COROMINA, Maria, La objecion de
conciencia entre la desobediencia y el derecho constitucional, Madrid, Civitas,

2015.

2. MEDINA, Graciela. Manual de derecho de familia / Graciela
Medina; Abeledo Perrot, 2016.

3. CIURO CALDANI, Miguel Angel. Metodologia Juridica y

Lecciones de Historia de la Filosofia del Derecho. Editorial Zeus S.R.L.

4, STEPHEN, J. Ball. Foucault y la educacion. Disciplinas y

saber. Ed: Morata.

5. ESQUIVEL, Juan Cruz. Cuestion de educacion-sexual:
Pujas y negociaciones politico-religiosas en la Argentina democratica.
Editorial: CLACSO, 2013.

6. BOSSERT, Gustavo A., ZANNONI Eduardo A. Manual
de derecho de familia.7° edicién.- Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
Editorial Astrea. Afo 2016.

7. GRAHAM, Marisa, HERRERA, Marisa. Derecho de las
familias, infancia y adolescencia: una mirada critica y contemporanea.

1°edicion.- Ciudad Autdnoma de Buenos Aires. Infojus. Afio 2014.

8. ELIZALDE, Silvia; FELITTI, Karina; QUEIROLO,
Graciela. Género y sexualidades en las tramas del saber. 1° ed. Buenos
Aires. Libros del Zorzal. Ao 2009.

9. BARGALLO, Maria Lia, MARINA, Mirta. Educacion
sexual integral para la educacion secundaria Il: contenidos y propuestas

para el

[Escriba texto] Pagina 166



La Aplicacion de la Ley ESI: 26.150

aula.l° ed. Buenos Aires.

Ministerio de Educacion de la Nacién. Aflo 2012.

10. MORGADE, Graciela. Toda educacion es Sexual. Hacia
una educacion sexuada justa. Icrj La Crujia Ediciones 1 ed, Buenos Aires La
Crujia. ANO 2011.

Leyes

Derecho argentino

e Ley N° 26.150 del afio 2006.
e Cddigo Civil y Comercial

e Lineamientos curriculares para la educacion sexual
integral. Programa Nacional de Educacion Integral. Ley Nacional N° 26.150.
Resolucion CFE N° 43/08.

Otras Fuentes

e Proyecto Institucional Digital. Fundamentacién. Direccion

General de Cultura y Educacion. Buenos Aires Provincia.

e Barberis, Mauro. La Enciclopedia de Filosofia y teoria del
derecho. Biblioteca Juridica Virtural del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM. Universidad nacional autonoma de mexico instituto de

invetigaciones juridicas DR2015

e Informe “Progreso de las mujeres en América Latina y el

Caribe 2017 de ONU Mujeres

e VULCANO, Gabriela. La Argentina es un pais con sentimiento de

orfandad. En Perfil. 08.10.2006, Seccién El Observador.

e GROSMAN, Cecilia. Los derechos del nifio y adolescentes al

cuidado de su propio cuerpoy, en especial, ala proteccidn de su salud reproductiva.

[Escriba texto] Pagina 167



La Aplicacion de la Ley ESI: 26.150

Anuario Departamento de Derecho Privado I. Buenos Aires. Facultad de Derecho
de la Universidad de Buenos Aires- Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos

Aires. 2001.

e MIZRAHI, Mauricio. La responsabilidad parental. Comparacion

entre el régimen actual y el del Proyecto de Cédigo, en La Ley, 18/03/2013.

e GROSMAN, Cecilia. Un cuarto de siglo en la comprensién de la

responsabilidad parental, en RDF, n°66, 2014.

e Llineamientos Curriculares para la educacién Sexual Integral.
Ministerio de Educacién nacional. Programa Nacional de Educacion Sexual Integral

Ley Nacional N 26.150 Res. CFE 340/18

e Ley 14744 Provincia de Buenos Aires para la aplicaciéon de la ley

nacional ESI.

o Novedades educativas, N° 184, Abril 2006, Sexualidad y género,
Educacion en la Sexualidad desde un efoque de género. Una antigua deuda de al

escuela. Graciela Morgade.

e Saber amar. Ediciones Logos (material didactico utilizado en las
esucelas primarias y secundarias). Direccion general Monica Vivanco de Mejia vy

Zonia Calderon.

e ASEl. FUNDACION HUESPED. Actualizaciones EN SIDA. Buenos
Aires . Noviembre 2010 . Volumen 18 . NUmero 70:142-146.

e Cuadernos ESI, Ministerio de Educacion. Programa Nacional de

Educacidon Sexual Integral. Recursos para trabajar la ESI.

e PINKASZ, Daniel ; TIRAMONTI, Guillermina. Las oportunidades
educativas de las mujeres en la modernizacion de los 90 en la Argentina. Seminario
Internacional de Equidad de Género en las Reformas Educativas de América Latina,

17 y 18 de mayo de 2005.

e CIMMINO, Karina; MULCAHY Annie; VERGARA, Maria Virginia.

Lineamientos Curriculares para la Educacién Sexual Integral. Programa Nacional de

[Escriba texto] Pagina 168



La Aplicacion de la Ley ESI: 26.150

Educacion Sexual Integral. Ley 26.150. Ministerio de Educacion. Consejo Federal de

Educacion. 30/1/09.

e Actuar a tiempo. Estrategias educativas para prevenir la
violencia. Programa Nacional de convivencia Escolar. Sub Programa Derechos del
Nifio y del Adolescente. Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia de la Nacién;

OEl y Ministerio de Educacion de la Provincia de Cordoba, 2005.

[Escriba texto] Pagina 169



