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Resumen

La proteccidn juridica a la importante colonia de murcielagos que habita en el edificio de
los ex tribunales federales y el uso publico del mismo por la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Rosario, en adelante FDER, podria permitir la aparicion de conflictos
entre ambos bienes juridicos: por un lado la proteccion a la especie de murciélagos Tadarida
Brasiliensis y la salud publica potencialmente afectada por el contagio de enfermedades
zoonoticas dado el uso por la comunidad académica y visitantes al edificio.

La ausencia de criterios claros para ponderar el posible conflicto entre estos bienes
juridicos protegidos genera incertidumbre y dificulta la toma de decisiones por parte de las
autoridades competentes. Este es el caso de la colonia de murciélagos de la FDER, donde si bien
estan suficientemente valorados los beneficios derivados de la proteccién de la especie y, al
mismo tiempo, existe suficiente reconocimiento en el area de la salud publica acerca de las
politicas de higiene y seguridad, ambas pretensiones podrian colisionar al desarrollarse la
concurrencia de la comunidad universitaria en forma continuada, sostenida y por largo plazo en
el mencionado espacio fisico.

Superar esta posible colision y abordar la problematica de manera efectiva, requiere un
enfoque que valore en igualdad de condiciones las ventajas de esta proteccién a mediano y largo
plazo. Es necesario establecer mecanismos claros para ponderar estos intereses y definir criterios
objetivos para la toma de decisiones.

En consecuencia, queda expuesta la necesidad de fortalecer el marco legal, evaluar y
desarrollar enfoques juridicos especificos para la gestion de este tipo de conflictos

potencialmente peligrosos.
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Este trabajo aborda la problematica desde una perspectiva juridica, analizando el marco

legal vigente y el rol del Estado en la gestion de estas situaciones, poniendo especial énfasis en la

ponderacidon entre los bienes juridicos involucrados.

Abreviaturas
FDER: Facultad de Derecho de Rosario
UNR: Universidad Nacional de Rosario
RELCOM: Red Latinoamericana y del Caribe para la Conversacion de Murciélagos.
SICOMs: Sitios de importancia para la Conservacién de Murciélagos.
PCMA: Programa de conservacion de Murciélagos de Argentina.

CNMMLH: Comisién Nacional de Monumentos, de Lugares y de Bienes Historicos.

Capitulo |
Elementos metodoldgicos y tedricos
Estado de la cuestion
Marco Teorico
Metodologia
Introduccion

Obijetivos generales y especificos

Estado de la cuestion

La salud publica en el contexto de la convivencia con animales ha sido objeto de

numerosos estudios y publicaciones que abordan la interaccion entre colonias de murciélagos en
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entornos urbanos, la participacion del estado en la preservacion de su habitat y la salud de los
ciudadanos. Recientemente la pandemia por Covid-19 tuvo como vector principal y esencial
foco de contagio una especie de murciélago.

Se han generado numerosas investigaciones, estudios y discusiones en torno a la tematica
ambiental, abordando diversos aspectos que son pertinentes destacar para los propositos de este
trabajo.

Resulta de interés introducir el concepto de medicina social sobre el cual la Organizacion
Mundial de la Salud busca acercarse al brindar los determinantes sociales de la salud, entendidos
estos como:

Las circunstancias en que las personas nacen, crecen, trabajan, viven y envejecen,

incluido el conjunto méas amplio de fuerzas y sistemas que influyen sobre las condiciones

de la vida cotidiana. Estas fuerzas y sistemas incluyen politicas y sistemas econdémicos,
programas de desarrollo, normas y politicas sociales y sistemas politicos. (Organizacion

Panamericana de la Salud, 2009)

Este enfoque establece un abordaje mas amplio del concepto de salud o factores que la
afectan, abarcando incluso el espacio que habitamos y no solo la salud fisica del ser humano.

A su turno, Valdivieso (1970), expresa:

Si bien los murciélagos se han considerado como beneficiosos al hombre por devorar

cantidades de insectos y por diseminar semillas de algunos arboles, hoy se ha llegado a la

conclusion de que, por ser reservorios y vectores potenciales de zoonosis, ocasionan

dafios considerables desde el punto de vista de la salud publica. (Valdivieso, 1970)

Como se vera luego, este trabajo se hace especial eco de la propuesta del Programa de

Conservacion de Murciélagos de Argentina, en adelante PCMA, (Consejo Nacional de


https://www.paho.org/es/temas/determinantes-sociales-salud#:~:text=La%20Organizaci%C3%B3n%20Mundial%20de%20la,condiciones%20de%20la%20vida%20cotidiana%22.
https://www.paho.org/es/temas/determinantes-sociales-salud#:~:text=La%20Organizaci%C3%B3n%20Mundial%20de%20la,condiciones%20de%20la%20vida%20cotidiana%22.
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Investigaciones, 2018) que forma parte y ha impulsado la creacion de la Red Latinoamericana
para la Conservacion de los Murciélagos, conocido por las siglas RELCOM, gue hoy incluye
programas de conservacion en 23 paises de América Latina y el Caribe. La mision de RELCOM
es garantizar la persistencia de especies y poblaciones saludables y viables de murciélagos. El
protocolo propuesto por el PCMA establece pautas que permiten formalizar las actividades de
manejo de poblaciones de murciélagos con conflictos de convivencia en construcciones
humanas. Tomando en consideracion estas recomendaciones, el presente trabajo se encamina
hacia la asuncién juridica por parte del Estado en sus distintas competencias de los posibles
remedios propuestos por el protocolo.
Debe hacerse notar que en el ambito legislativo el ordenamiento juridico no es uniforme.
Existe una notable contradiccion entre la ley penal y el Cddigo Civil y Comercial de la
Nacion en relacion con la proteccidn de los animales. Mientras que, en un orden general
vinculado con las especies animales, la ley penal nimero 14.346 establece sanciones para
quienes maltraten a los animales o les infligen actos de crueldad, el Codigo Civil y
Comercial, mas moderno que la ley mencionada, sin embargo, continta tratando a los
animales como cosas.
Estos sefialamientos revelan la complejidad del tema y la conveniencia de politicas
publicas que integren la gestion ambiental con la salud publica, especialmente en contextos
urbanos donde la convivencia interespecie plantea desafios y oportunidades para el desarrollo

sostenible y la salud comunitaria.

Figura 1. Murciélago en la Reserva Ecoldgica el Renacer de la Laguna. Foto: Gentileza Becaria.


https://www.mendoza.gov.ar/ambiente/wp-content/uploads/sites/14/2017/01/Murci%C3%A9lagos-Protocolo-de-exclusion.pdf
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Nota: Murciélagos en areas protegidas por su importancia ecoldgica al brindar un servicio

ambiental inigualable. Tomado de (Castilla, 2018).

Figura 2. Hallan nuevos virus en la colonia de murciélagos de la Facultad de Derecho
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Nota: En accién. Dos investigadores en pleno trabajo en el atico de la Facultad de Derecho de la

UNR. Tomado de: (Procopio, 2020)

Figura 3. Revelaron qué tipo de coronavirus infecta a los murciélagos en Argentina
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Nota: En el mundo hay mas de 1.400 especies de murciélagos. Algunas pueden ser reservorios

naturales de virus, como los coronavirus. Tomado de: (Roman, 2023)

Figura 4. Los murciélagos de Derecho celebran su centenario.
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Nota: Colonia. Miles de "Tadarida brasiliensis™ acuden a Derecho a tener crias (Hiba, 2017).

Figura 5. Investigan gigante colonia de murciélagos en la Facultad de Derecho de Rosario

Nota: Como se ve el atico de la FDER en plena época maternal (Investigan gigante colonia de

murciélagos en la Facultad de Derecho de Rosario, 2014).

Figura 6. Un documental muestra cdmo viven los murciélagos del atico de Derecho
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Nota: Las hembras llegan al atico de la Facultad para la paricion y luego parten con sus crias.
(imagen documental) (Un documental muestra como viven los murciélagos del atico de Derecho,

2020)
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Figura 7. Los murciélagos de la Facultad de Derecho ya tienen un documental en su honor.

Nota: Medicion de los murciélagos capturados para su analisis (Los murciélagos de la Facultad

de Derecho ya tienen un documental en su honor, 2020).

Figura 8. Identificaron dos nuevos virus de murciélago en pleno corazon de Rosario
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Nota: Cémo se sitla la colonia en el atico de la FDER (ldentificaron dos nuevos virus de

murciélago en pleno corazon de Rosario, 2020).

b) Marco Tedrico

A los fines de lograr una descripcion detallada y confiable de la realidad, es que este
trabajo se nutre de fuentes de informacién de diverso origen, haciendo un recorrido exhaustivo
desde la Optica juridica hasta aspectos de la biologia, consultando autores referentes en el campo
del Derecho Administrativo y el Derecho Ambiental.

En el contexto de esta investigacion sobre la colonia de murciélagos en la FDER, se
adoptara una estrategia que combine la utilizacién de vocabulario técnico congruente con la
normativa vigente, junto con un lenguaje més informal. Este enfoque tiene como objetivo
principal garantizar que los hallazgos y las conclusiones sean comprensibles y accesibles para
una amplia audiencia, abarcando tanto a expertos en la materia como a aquellos que no estan

familiarizados con la terminologia especializada. Se busca facilitar la difusion de conocimientos
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y la concientizacion sobre la problematica de la colonia de murciélagos situada en la UNR, sin
perder la integridad y profundidad de la investigacion, algo que no se ha evidenciado en otros
trabajos académicos.

Algunos trabajos de investigacion de grado, de invaluable importancia, se han acercado al
planteamiento de esta problematica pero centrando su abordaje en el derecho a residir de la
especie. No ha sido objeto de los mismos la posible afectacion de la salud publica de las personas
con las cuales convive la colonia ni la participacién del estado mediante politicas pablicas para
armonizar esa convivencia. Es por ello que resulta fundamental y critico su abordaje con el
objetivo de adicionar otras hipdtesis al estudio de esta problematica.

Para el desarrollo de este trabajo, se ha consultado una variedad de fuentes que incluyen
normativas juridicas, aportes de diversos autores, documentales y articulos publicados en
diversos medios de comunicacion. El trabajo sobre Poder de Policia Ambiental propuesto por el
Dr. Zudaire, expuesto en el capitulo pertinente, fue de inspiracion clave para ahondar en este
estudio ya que su postura es totalmente innovadora y aplicable a la temética en cuestion.

Ademas, se han considerado noticias de actualidad y otra informacién pertinente con el
fin de alcanzar los objetivos establecidos, siempre manteniendo el enfoque inicial de este trabajo.

A través de un enfoque metodologico en el que se resaltara la descripcién de la situacion,
este estudio pretende visibilizar las carencias normativas actuales y explorar caminos creativos
que den respuesta a los posibles problemas derivados de la convivencia entre la comunidad
universitaria y la biodiversidad presente en sus instalaciones.

Asimismo, se buscara explorar como el Estado puede equilibrar eficazmente la
proteccién de la fauna y la seguridad de las personas, garantizando asi un entorno seguro y

saludable para todos los miembros de la comunidad educativa.
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Haciendo foco en la estructura del presente trabajo, cada capitulo abordara temas
distintos pero interrelacionados, culminando en una conclusion que integrara todos los aspectos

relevantes.

c) Metodologia
En esta investigacion, se empleara un enfoque metodoldgico que se basara especificamente
en el método descriptivo con un énfasis particular en el analisis juridico de la colision entre dos

bienes juridicos de especial importancia.

Con la utilizacion del método descriptivo juridico se realizara una descripcion detallada y
sistematica de la situacion juridica actual en relacién con la presencia de las colonias de
murciélagos en la facultad. Esto incluird el marco legal, nacional e internacional aplicable,
normativas especificas sobre proteccion de la fauna urbana y regulaciones universitarias

pertinentes.

Asimismo, se buscara comprender y explicar las implicancias legales de la presencia de
murciélagos en el entorno universitario. Esto implica analizar las responsabilidades legales de la
institucidn, las autoridades publicas y otros actores involucrados, asi como identificar posibles

conflictos normativos y vacios legales que afecten la convivencia y la gestion de riesgos.

Por otro lado, se llevara adelante el andlisis de jurisprudencia, documentos legales
provenientes del derecho ambiental y administrativo. Esto permitird obtener una comprension
profunda de los desafios legales y las posibles soluciones para abordar la convivencia con las

colonias de murciélagos desde una perspectiva juridica.
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Al utilizar este enfoque metodoldgico, haciendo énfasis en el anélisis juridico, se espera
contribuir significativamente al conocimiento y la gestion de esta problematica desde el ambito
legal, ofreciendo una descripcion detallada de la situacion actual con el objetivo de contribuir a la
proteccion de la salud publica y la conservacion de la biodiversidad en la Facultad de Abogacia de

la UNR.

d) Introduccion

La tematica de esta tesis se sitla en el cruce entre el Derecho Administrativo y el
Derecho Ambiental. En el contexto del Derecho Administrativo, se aborda la gestion publica, las
politicas relacionadas con la salud publica y la participacion del estado en este planteo. Por otro
lado, desde el Derecho Ambiental, se analizan las herramientas de politica ambiental
contempladas en el blogue constitucional propuesto por el Art. 41 de la Constitucion Nacional,
sin dejar de lado la Ley General del Ambiente. Esta Gltima enfatiza principalmente la necesidad
de fomentar cambios en los valores y comportamientos sociales que permitan avanzar hacia el
desarrollo sostenible haciendo hincapié en la importancia de la Educacion Ambiental.

La combinacidn de estas dos ramas juridicas de especial importancia se hace
imprescindible en la coexistencia entre el ser humano y la naturaleza, entendida ésta, como un
desafio constante a lo largo de la historia. En muchas ocasiones, esta relacion se ha convertido en
un escenario donde la salud publica y la ecologia convergen en un punto critico. Uno de esos
puntos se encuentra en la FDER, donde una poblada y persistente colonia de murciélagos ha
surgido como un problema de salud publica de importancia creciente, de la mano de la
concurrencia continua, sostenida y prolongada en el tiempo de toda la comunidad universitaria.

Este es el contexto susceptible de ser analizado juridicamente en forma detallada.
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La insuficiente consideracion frente a escenarios como el descripto, deriva en un vacio
reglamentario, configurado por un lado por la proteccion de estas especies y por el otro, la
utilizacion del mismo espacio fisico con asiduidad por parte de la comunidad educativa: esto
sugiere la necesidad de abordar el tema desde la perspectiva del Derecho.

Esta ambivalencia plantea cuestiones importantes. ¢ Qué sucede con esta ausencia de
regulacién ante interaccion potencialmente peligrosas para el ser humano? EIl Estado se
encuentra ante el desafio de ponderar dos bienes juridicos: la proteccion de la biodiversidad y la
salud y seguridad de las personas.

Este emblematico edificio de la ciudad es hoy vivienda de una de las colonias de
murciélagos mas grandes de todo el pais, incluso de Latinoamérica, cuyo numero ha superado los
45.000 ejemplares. EI comportamiento de esta colonia no es aislado ni esporadico, sino que
forma parte de la rutina de cada afio de esta especie. Poco tiempo después del comienzo de la
primavera, cuando la temperatura comienza a subir de forma paulatina, se aprecia este fendmeno
en el cual las hembras son las protagonistas. Durante finales de octubre y todo noviembre, miles
de hembras prefiadas llegan para dar a luz a sus crias, alimentarlas, ensefiarles a volar y,
finalmente, partir en el mes de febrero. Este proceso ocurre en este edificio de imponente
arquitectura, concentrandose en el atico del mismo, lugar elegido por las hembras para parir y
criar a sus crias antes de retirarse para volver a finales del afio.

Los murciélagos, como mamiferos voladores, desempefian un papel fundamental en los
ecosistemas como proveedores de servicios ambientales valiosos. Uno de los servicios
ambientales méas destacados que brindan los murciélagos es el control de poblaciones de
insectos. Los habitos de caza de maltiples especies de murciélagos pueden incluso reducir

significativamente las poblaciones de plagas agricolas y forestales. Esto no solo beneficia a los
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ecosistemas naturales, sino que también tiene un impacto econémico positivo al disminuir la
necesidad de pesticidas quimicos.

De todos modos, su convivencia con los asistentes a la facultad es problematica ya que su
exposicion podria desatar enfermedades tales como la rabia, la histoplasmosis, el coronavirus,
alergias repentinas entre otros ademas de molestias por el guano y el encuentro repentino. Es por
ello que este trabajo tiene como objetivo, ante estos peligros para la salud pablica exponer la
necesidad de contemplar caminos alternativos y creativos para armonizar la convivencia y
prevenir, eliminar o, de producirse, remediar el dafio causado.

Este trabajo se enfocara en examinar todo lo mencionado, las derivaciones de la
convivencia, el marco juridico que regula esta situacion y las posibles lagunas legales que
pueden existir.

A través de un analisis exhaustivo, se pretende proporcionar una vision integral con el
propdsito de contribuir a la toma de decisiones informadas y a la implementacién de medidas

eficaces para abordar esta compleja cuestion.

e) Objetivo general y objetivos especificos

i Obijetivo General

e Exponer la problematica que surge de la convivencia entre humanos y murciélagos en la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario y los posibles riesgos a la
salud publica de la comunidad.

ii. Obijetivos Especificos

e Identificar la normativa aplicable y las lagunas juridicas existentes en relacion con la

convivencia entre humanos y murciélagos en el ambito universitario.
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e Visibilizar posibles soluciones que se han abordado desde el Derecho Internacional
comparado, proporcionando ejemplos de buenas practicas y marcos normativos exitosos
en otros contextos.

e Evaluar los mecanismos de proteccion juridica disponibles para las personas que sufren
incidentes relacionados con la colonia.

e Proponer mejoras para asegurar un equilibrio justo entre la proteccion de la biodiversidad

y la seguridad de la comunidad.

Capitulo 11
Encuadre juridico de la problematica

a) Introduccidn. Contexto espacial. Construccion edilicia. Antecedentes historicos.
b) Edificio patrimonio arquitecténico de la ciudad. Autoridades.

c) Incendio afio 2003. Efectos.

d) Encuadre dentro del Derecho Administrativo. EI Administrado.

e) Encuadre dentro del Derecho ambiental. Bloque constitucional.

a) Introduccion. Contexto espacial. Construccion edilicia. Antecedentes historicos.
La Facultad de Abogacia de la UNR, ubicada en el corazén de la ciudad de Rosario, es un
centro de estudio e investigacion que ha sido testigo de innumerables eventos histéricos y
sociales a lo largo del tiempo. En 1892, el arquitecto inglés Herbert Boyd Walker materializo la
vision del Sr. Juan Canals al dar vida a un edificio que se erige como un emblema Unico de la
corriente ecléctica de finales del siglo XIX. Esta obra, concebida en una parcela de media
manzana, adopta una distribucion en forma de "E", con un nucleo central y alas que abrazan dos

patios internos, todos ellos enmarcados por galerias que afiaden un toque distintivo a su disefio.


https://www.fder.unr.edu.ar/edificio/#descripcion
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En esta edificacion se concentra la prestigiosa Facultad de Abogacia de la Universidad
Nacional de Rosario siendo lindera con la Escuela Normal NUumero 2 y habiendo compartido en
el pasado el espacio con el Museo Provincial de Ciencias Naturales Dr. Angel Gallardo. Esta
facultad recibe anualmente a un namero significativo de personas entre alumnos, claustro
docente y no docente que se encuentran obligados a asistir ya que la educacidn universitaria se
celebra alli.

Ademas de su importancia edilicia y académica, el edificio alberga una colonia de
murciélagos cuya presencia despierta tanto interés como interrogantes. El analisis de la presencia
de la colonia no solo requiere comprender la dinamica del edificio en si, sino también como su
estructura y entorno urbano influyen en la seleccion de habitats por parte de los murciélagos. En
este sentido, es esencial llevar a cabo un detalle de los espacios que podrian servir como refugio
para la colonia, asi como de los factores que contribuyen a su presencia y comportamiento en el
entorno edificado.

Entre los espacios mas propicios para su instalacion se encuentran aquellos que presentan
caracteristicas de oscuridad, humedad y acceso limitado por parte de los seres humanos. Durante
el proceso de inspeccidn del edificio, se identificaron varias areas que cumplen con estas
condiciones, incluyendo huecos en las paredes, cavidades entre techos y paredes, y zonas poco
frecuentadas por la comunidad universitaria.

De todos modos, la mayor concentracion se da en el famoso atico del edificio. En el piso
superior, donde la actividad humana disminuye, especialmente durante el receso vacacional de
verano, Y la luz natural es escasa, se encuentra el lugar idoneo para albergar a una de las colonias

mas grandes de murciélagos en Latinoameérica.
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b) Edificio patrimonio arquitectonico de la ciudad. Autoridades.

El edificio de la FDER tiene una rica historia que se remonta a su habilitacion original
hasta 1960, cuando albergd los Tribunales Provinciales de Rosario, ademas de las sedes del
Colegio de Abogados y el Colegio de Escribanos. En la década de los 60, el edificio acogio las
escuelas de Derecho, Ciencias Agrarias y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional del
Litoral, asi como el Museo de Ciencias Naturales Dr. Angel Gallardo (Facultad de Derecho,
Universidad Nacioanl de Rosario, s.f.).

En la década de 1960, las escuelas de Derecho, Ciencias Agrarias y Ciencias Politicas de
la Universidad Nacional del Litoral, junto con el Museo de Ciencias Naturales Dr. Angel
Gallardo, se trasladaron al edificio. Intervenciones mal ejecutadas durante estos afios no
respetaron el valor patrimonial del edificio, generando conflictos entre las instituciones y un
notable deterioro. En 1996, se iniciaron obras de restauracion, comenzando con la simbolica
Torre del Reloj, gracias a un equipo de especialistas de las Universidades Nacionales de Rosario
y de Mar del Plata.

En 1997, este emblematico edificio fue declarado Monumento Historico Nacional
mediante el Decreto PEN N° 262/97. Esta distincion no solo lo reconoce como un patrimonio
histdrico local, sino que también lo eleva a la categoria maxima de proteccion patrimonial en el
pais. Por ende, cualquier remodelacion o intervencidn en el edificio esta sujeta a la supervision
de la Comision Nacional de Monumentos, de Lugares y de Bienes Historicos, que regula este
tipo de construcciones. Esta comisién (conocida por la sigla CNMMLH) es un organismo estatal
argentino con superintendencia inmediata sobre los museos, monumentos y lugares historicos

nacionales segun lo establecido en la Ley 12.665 sancionada el 30 de septiembre de 1940.


https://www.fder.unr.edu.ar/edificio/#descripcion
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/decreto_262_1997pagina.pdf
https://www.argentina.gob.ar/cultura/monumentos/bienesdeclarados-normativa
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El 23 de noviembre de 2001, se inicia una nueva etapa en la historia del edificio con la
firma del convenio mediante el cual la Provincia de Santa Fe dona el inmueble a la Universidad

Nacional de Rosario.

c) Incendio afio 2003. Efectos.

Haciendo un repaso exhaustivo de los ultimos acontecimientos relevantes para esta
colonia y su hogar es oportuno remontarse al 1° de julio del afio 2003 fecha en la que, a raiz de
una protesta laboral que se celebraba en la plaza San Martin, se incendid parte de la sede de la
Facultad de Derecho y el museo de Ciencias Naturales Dr. Angel Gallardo.

El incendio de grandes proporciones destruyd de manera total gran parte del historico
edificio. La devastacion fue completa en todos los aspectos, incluyendo la destruccién de
elementos ornamentales y de acabado, como cresterias, troneras de ventilacion, cumbreras,
canaletas, antenas, entre otros. La bandeja disefiada para contener el guano de los murciélagos se
consumié por completo en el incendio, dejando en pie Unicamente los perfiles que la sostenian,
algunos de los cuales ahora contribuyen al arriostramiento de los muros.

Tras este grave suceso la colonia de murciélagos se vio afectada enormemente generando
su reduccién en un 50%, dejando un total aproximado de 30 mil ejemplares segun la estimacion

realizada en el afio 2013. (Fundacion Biodiversidad Argentina, 2020)

d) Encuadre dentro del Derecho Administrativo. EI Administrado.
Como se ha destacado anteriormente, resulta indudable que el abordaje de esta
problematica esta estrechamente vinculado con el Derecho Administrativo, rama del derecho que

regula la actuacion de las autoridades publicas y la gestion de los recursos publicos. Por esta
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razon, el presente trabajo se enfocara en dicha perspectiva, con el objetivo de analizar y proponer
soluciones que logren un equilibrio eficaz entre la proteccién de la biodiversidad y la seguridad
de la comunidad universitaria.

La legislacion vigente en Argentina establece la proteccion de la biodiversidad y la salud
publica como principios rectores. Sin embargo, no define criterios claros para ponderar estos
bienes juridicos en situaciones de conflicto. En el caso de la colonia de murciélagos de la UNR,
existe una evidente tension entre la proteccion de la especie y la salud de la comunidad
universitaria. Si bien los murciélagos brindan beneficios ecologicos, su presencia también genera
riesgos para la salud, como la posibilidad de contagio de enfermedades zoondticas (Cornejo,
2019).

En el contexto interno del Estado, el ambito administrativo desempefia un papel crucial
en la regulacién de las actividades humanas. Es responsabilidad del Estado establecer
procedimientos y tramites esenciales, como inspecciones y auditorias, para asegurar el
cumplimiento de las normativas vigentes.

La administracion publica, en su rol de garante del bienestar y los derechos de la
ciudadania, no esta exenta de errores o incumplimientos. Ante estas situaciones, 10s
administrados cuentan con un conjunto de instrumentos juridicos conocidos como recursos
administrativos, que les permiten reclamar y defender sus derechos frente al Estado.

Estos recursos administrativos funcionan como mecanismos de control y tutela de los
derechos de los ciudadanos, permitiendo que, en caso de transgresiones o eventos perjudiciales,
puedan acudir a la administracion para exigir el cumplimiento de sus obligaciones y obtener la
proteccidn necesaria. La existencia de estos recursos administrativos resulta fundamental para

garantizar un ambiente regulado y equitativo en la relacién entre la comunidad y el Estado.


https://repo.unlpam.edu.ar/handle/unlpam/1000
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Permiten a los ciudadanos participar activamente en la defensa de sus derechos y contribuyen a
fortalecer la transparencia de la administracion pablica.

En este sentido, resulta de suma importancia resaltar que la actividad administrativa
adquiera un enfoque particular en lo que respecta a la prevencion ambiental, tal como se
establece en la Ley General del Ambiente N 25.675, la cual serd expuesta detalladamente en el
siguiente apartado.

Zudaire, en una exposicion sin precedentes sobre el poder de policia ambiental, tema que
se profundizara mas adelante, analiza la distribucion de competencias entre el Estado nacional,
provincial y municipal para su ejercicio. EI abogado bonaerense sostiene que:

La particularidad del campo ambiental, hace que las provincias y la nacion deban trabajar

conjuntamente, contando con facultades concurrentes, teniendo siempre presente la

supremacia del interés Nacional en caso de conflicto, donde el ejercicio de las facultades
concurrentes por parte de una provincia debe ceder si colisiona con las medidas
adoptadas en la misma materia por el Congreso Nacional; pero garantizando la no
intervencion Nacional si el problema ambiental se encuentra localizado y sus efectos no

pueden extenderse a las jurisdicciones vecinas. (Zudaire, 2013)

Este analisis permite llegar a la conclusion de que resulta imprescindible la intervencion
estatal para regular el vinculo y los limites existentes entre dos bienes juridicos de gran
importancia, los cuales se encuentran en conflicto como se ha mencionado ut supra, por un lado,
la preservacién de la salud publica de los individuos y, por otro lado, el derecho a un medio
ambiente que proteja la biodiversidad natural y cultural llevando adelante las obras de

infraestructura y programas de capacitacion necesarios para estos fines.


http://www.saij.gob.ar/lucas-jose-zudaire-poder-policia-argentina-provincia-buenos-aires-caso-particular-poder-policia-ambiental-dacf130228-2013-08-12/123456789-0abc-defg8220-31fcanirtcod#:~:text=En%20cuanto%20al%20origen%20como,luego%20tendr%C3%A1%20repercusi%C3%B3n%20en%20los
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e) Encuadre dentro del Derecho ambiental. Bloque constitucional.

El analisis completo de esta problematica obliga a tratar el tema también desde la dptica
del Derecho Ambiental. Esta rama juridica se encuentra interpelada por una serie de principios
constitucionales de suma relevancia los cuales se encuentran en constante formulacion. Uno de
estos principios fundamentales en el que haremos foco es el de equidad intergeneracional, que
implica la responsabilidad de las personas de satisfacer las necesidades actuales utilizando los
recursos naturales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las
suyas. Este principio ademas de subrayar la importancia de una gestion ambiental sostenible y
equilibrada a lo largo del tiempo, plantea el derecho de la utilizacion pero también el deber de la
conservacion de los recursos por parte de toda la comunidad y no solo de las autoridades.

Este principio encuentra un eco tangible en la presencia de la colonia de murciélagos en
el edificio de la FDER. Esta especie clave en el ecosistema, que cumple un rol fundamental en el
control de plagas y la polinizacion, ha encontrado refugio en el entorno urbano, convirtiéndolo
en un habitat esencial para su supervivencia.

Su presencia constituye un ejemplo emblematico de la interaccion entre el entorno urbano
y la biodiversidad, situacion que resalta la necesidad imperiosa de conservar y gestionar de
manera sostenible los recursos naturales, velando por el legado ambiental que dejaremos a las
generaciones futuras. Ahora bien, esta interaccién ilustra como la proteccion de la biodiversidad
local no solo beneficia el medio ambiente, sino que también promueve la calidad de vida y la
salud publica dentro de la comunidad universitaria y mas alla, de la comunidad rosarina.

Por otro lado, se trae a colacion la redaccion el articulo nimero cuatro de la Ley General
del Ambiente nimero 25.675 en la parte pertinente en la cual hace referencia al principio de

Subsidiariedad en el Articulo nimero 4: “El Estado nacional, a través de las distintas instancias
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de la administracion publica, tiene la obligacion de colaborar y, de ser necesario, participar en
forma complementaria en el accionar de los particulares en la preservacion y proteccion
ambientales.” (I Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso,
2002)

En este contexto, es esencial que el marco legal y las politicas pablicas en Argentina
reconozcan y protejan estos servicios ecosistémicos vitales proporcionados por los murciélagos
(Diaz et al., 2013). EIl marco legal se encuentra compuesto por el Art. 41 de la Constitucion
Nacional y a su vez por un listado en constante formulacion de leyes de presupuestos minimos.
En este trabajo se hara un repaso por las mas relevantes para el tema abordado partiendo por la
Ley general del Ambiente y la normativa civil y penal que acoge a los animales.

Esto incluye la implementacion de medidas que aseguren la preservacion de habitats
naturales y la promocion de practicas sostenibles que permitan la coexistencia arménica con
apoyatura en las herramientas de politica ambiental provistas por el compendio normativo
mencionado. Asi, se garantiza un desarrollo urbano que sea compatible con la conservacion
ambiental y que responda a las necesidades presentes sin comprometer las de las futuras

generaciones tal como manda el principio de raigambre constitucional expuesto ut supra.

Capitulo 111
Rol del Estado
a) Introduccion.
b) Administracion publica. Concepto
c) Manifestacion del Estado. Acto administrativo.

d) Poder de policia. Jurisprudencia. Validez.


https://www.researchgate.net/profile/Ruben-Barquez/publication/259602854_El_estado_de_conservacion_de_los_murcielagos_de_Argentina/links/5816039008aeb720f687ff4e/El-estado-de-conservacion-de-los-murcielagos-de-Argentina.pdf
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e) Poder de policia ambiental.

a) Introduccion

La administracion publica desempefia un papel crucial en la sociedad moderna, dado el
enorme crecimiento de las prestaciones a cargo de los Estados més alla de las consideraciones
ideolodgicas acerca de la conveniencia de la mayor o0 menor extension de las materias en que debe
involucrarse. Su accionar tiene un impacto directo en la vida de los ciudadanos, por lo que
resulta fundamental comprender sus funciones, estructura y mecanismos de funcionamiento.

El presente capitulo tiene como objetivo analizar y comprender el papel fundamental que
desempefia la administracién pablica comenzando por su concepto y continuando con el analisis
de cdmo se manifiesta el Estado a través de los diferentes 6rganos y entidades encargados de la
gestion de los asuntos publicos.

Se hara foco en las herramientas que brinda el ordenamiento juridico ante
incumplimientos o ineficiencias administrativas, cuando exista un perjuicio o menoscabo en los
bienes o persona de los administrados.

A su vez se profundizara sobre el concepto de Poder de policia desde un enfoque
ambiental y la validez del mismo; y en una especial mencion para la denominada Ley Yolanda,
normativa de caracter ambiental para la gestion publica, que resulta adecuada para el completo

abordaje de la problematica.
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b) Administracion Publica. Concepto.

A su turno, resulta imprescindible explayarse sobre como el Estado se manifiesta, a
través de qué 6rganos, en qué momentos y hasta con qué limites para comprender si hay una
ausencia de participacion 0 no en este contexto.

Es dable comenzar el analisis por la administracion publica y su definicién, la cual puede
partir explorando su origen etimoldgico en la raiz latina ad ministratio. "Ad" denota direccion,
movimiento hacia, mientras que "ministrare” se deriva de "manus" y "trahere". "Manus" se
refiere a la mano y "trahere" significa llevar o traer. En conjunto, esta raiz se interpreta como
servir, ofrecer o asistir a alguien, lo que implica un sentido de servicio y atencién hacia esa
persona. Desde un enfoque gramatical, la administracion se entiende como la actividad dedicada
a servir o proporcionar servicios.

El diccionario de la Real Academia Espafiola nos otorga multiples definiciones de estos
vocablos. Alguno de ellos son:

e “Conjunto de los organismos de gobierno de una nacion o de una entidad politica
inferior.”

e “Conjunto de los organismos destinados a la gestion y el funcionamiento de una
parcela determinada de la vida social. Administracién tributaria, militar,
municipal, provincial, diocesana, etc.”

La Administracion Publica es el resultado de una larga evolucién en la sociedad, donde la
necesidad de organismos especializados se ha vuelto evidente. Esta evolucion se refleja en la
division de poderes dentro del Estado, una estructura que especializa la gestidn sin perder de
vista el contexto mas amplio. La importancia de la Administracion Pablica es tan significativa

que ha adquirido un estatus propio en la investigacion cientifico-social (Hernandez, 2014).


https://repositorio-uapa.cuaieed.unam.mx/repositorio/moodle/pluginfile.php/2681/mod_resource/content/1/UAPA-Concepto-Importancia-Administracion-Publica/index.html#:~:text=El%20sustantivo%20populus%20se%20adjetiv%C3%B3,la%20ciudad%20o%20al%20pueblo.
https://www.lasallebajio.edu.mx/delasalle/contenidos/revistas/derecho2013/numero_20/m_evolucion.php#:~:text=En%20la%20b%C3%BAsqueda%20de%20los,disciplina%20cient%C3%ADfica%20orientada%20a%20la
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La actividad estatal que actualmente denominamos "Administracion” o "Ciencia de la
Administracion” tiene raices que se remontan a épocas antiguas de la humanidad. Desde el
momento en que la sociedad reconocio la importancia y necesidad de la vida comunitaria, y
comprendid las ventajas de aprovechar los servicios de otros y al mismo tiempo ofrecer los
propios, surgié el concepto de administracion (Camacho, 2000).

Los objetivos de la administracion publica son claros: satisfacer las necesidades sociales
a través de actos administrativos coordinados. Esto implica una gestion eficiente y eficaz de los
recursos, lo que se traduce en una auténtica productividad en su funcionamiento.

En el Derecho argentino, Marienhoff expresa con acierto que:

La existencia del Estado obedece a la necesidad de satisfacer en la mejor forma las

necesidades del grupo social (individuos) que lo integra. La experiencia universal

demuestra que para lograr tal satisfaccion es indispensable, en ultimo término, la
coaccidn. Esto se logra mediante el imperium poder del Estado, que se hace efectivo en

cualquiera de los 6rdenes donde éste desenvuelve su actividad. (Marienhoff, 1990)

En conclusion, la Administracion Publica es un elemento vital de la estructura de
cualquier sociedad, ya que permite la gestion eficiente de los recursos para el beneficio colectivo.
Al centrarse en el bienestar comun, la administracion publica no solo se ocupa de la eficiencia en
la ejecucion de politicas y servicios, sino que también considera el impacto directo en la calidad

de vida de los individuos.

c) Manifestacion del Estado. Acto Administrativo.
Es a través de la administracion pablica que el Estado se materializa y se hace presente en

la vida cotidiana de los ciudadanos. Conforme se adelanté en el apartado anterior de este trabajo


https://repositorio.21.edu.ar/bitstream/handle/ues21/12816/TEORIA%20DE%20LA%20ADMINISTRACION%20PUBLICA.pdf
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sobre el concepto de Administracion publica, es menester continuar con el analisis de la
manifestacion del Estado mediante los conceptos de funcion administrativa y acto
administrativo.

Segun Cassagne (2004) ademas de la definicion organica o subjetiva de la
Administracion Pablica como el conjunto de drganos y sujetos enmarcados en el Poder
Ejecutivo, también se puede hacer referencia a ella desde una perspectiva funcional. En este
sentido, desde el concepto técnico de la funcién administrativa se considera una "actividad" que
se distingue de otras funciones del Estado y se caracteriza por la manifestacion del acto
administrativo. Este acto esta sujeto a un régimen de derecho publico y va mas alla del ambito
del derecho privado. Expresa:

Este concepto técnico de la funcion administrativa considerada como "actividad™ resulta

atil para diferenciarla de las restantes funciones del Estado y para caracterizar una de sus

manifestaciones: el acto administrativo, sometido a un régimen de derecho publico,

exorbitante del derecho privado. (pag. 80)

Continuando con el arduo andlisis que realiza el autor, expresa la clasificacién para la
funcién administrativa y la materializa en dos criterios, material y objetivo:

Las concepciones que fundan la nocion de funcion administrativa en el criterio material

tienen en comun el reconocimiento de las actividades materialmente administrativas, no

s6lo del Poder Ejecutivo, sino también de los Organos Legislativo y Judicial.

Las notas que caracterizan a la Administracion y que permiten diferenciarla de la

legislacion y de la jurisdiccidn son principalmente su caracter concreto, la inmediatez y la

continuidad. Algunos autores afiaden también la caracteristica de constituir una actividad

practica y normalmente espontanea.
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Los partidarios de la concepcion objetiva completan la nocion con la referencia al aspecto
teleoldgico que debe perseguir la funcion administrativa: segun algunos, la atencion de
los intereses publicos que asume en los propios fines, y, segun otros, la satisfaccion de las
"necesidades” colectivas o de interés publico. (pag. 81)

En el &mbito amplio de actividades y manifestaciones propias de la
Administracion Pablica, asi como en el ejercicio de las funciones del Poder del Estado, se
evidencia la destacada figura del Acto Administrativo como instrumento capaz de
generar efectos por fuera de la esfera del Estado.

El maestro en Derecho, (Gordillo, 1967) afirma que un acto administrativo se define
como una declaracion realizada en el ejercicio de la funcion administrativa que genera efectos
juridicos directos. Continuando y profundizando con su analisis, distingue aquellos actos que se
llevan a cabo de mutuo acuerdo con otro sujeto de derecho, mientras que, por otro lado, estan los
actos administrativos que la Administracion realiza por su propia cuenta. En este sentido, se
propone reservar el término "acto administrativo"” Gnicamente para los actos unilaterales y en los
cuales se centrara este capitulo.

Ademas, (Gordillo, 1967) también sugiere excluir al reglamento de esta definicion.
Finalmente, define al acto administrativo como “aquella declaracion unilateral realizada en el
ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales de manera
directa”.

Al respecto, otro reconocido jurista administrativo de renombre, Dromi, expresa que “El
acto administrativo que viole derechos subjetivos, excluyendo la fiscalizacion jurisdiccional es

inconstitucional. Por ello, la jurisprudencia admite el recurso extraordinario como remedio
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excepcional contra actos administrativos que lesionen garantias o derechos constitucionales”

(Dromi, 2015) conceptos en los que se ahondara en breve.

d) Poder de Policia. Jurisprudencia. Validez.

Es a todas luces, el denominado poder de policia del Estado, el que obliga a considerar,
evaluar, elaborar para finalmente dictar los actos administrativos correspondientes enfocados a
lograr la armonizacion en la convivencia interespecie y llenar los vacios legales sefialados.

Aungue existen numerosas investigaciones y trabajos de autores destacados sobre este
tema, en este trabajo se referira solo a algunas de ellas debido a las limitaciones de espacio. A su
vez resulta sumamente compleja su definicidn atento a las opiniones encontradas que existen
sobre el término y en algunos casos mas extremos, la intencidn de derribar el término como tal.

El concepto de Poder de Policia es una creacion fundamental en la jurisprudencia
estadounidense. Este concepto fue introducido por primera vez por el juez Marshall, quien
ejercia la presidencia de la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, en el historico caso
"Brown v. Maryland". En dicho caso, el juez Marshall utilizd el término para referirse a la
facultad que posee el legislador para regular el alcance de los derechos individuales en cada
situacién particular. Este concepto se ha convertido en una piedra angular del sistema legal
estadounidense, estableciendo los limites y restricciones necesarios para garantizar el equilibrio
entre los derechos individuales y el bienestar colectivo.

Con el advenimiento del Estado de Derecho y su énfasis en la proteccién de los derechos
individuales, surgio el principio fundamental de que el ejercicio del poder de policia por parte del
Estado debe estar respaldado y legitimado por una ley. Este principio establece que las

autoridades estatales sélo pueden ejercer su poder de policia en virtud de una norma legal que
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establezca claramente los limites y procedimientos correspondientes. De esta manera, se
garantiza que el ejercicio de este poder se realice de manera justa, transparente y en consonancia
con los derechos y libertades de los ciudadanos. Este principio actda como un salvaguarda
crucial para evitar abusos y asegurar que el poder de policia se utilice de manera proporcional y
acorde con los principios democraticos y el Estado de Derecho.

Por su parte, Agustin Gordillo nuevamente hace una apreciacion mas que idonea para
este analisis al expresar que:

El aditamento de “Poder” es inexacto: El poder estatal es uno so6lo. La llamada division

de “poderes” consiste en una division de “funciones” (legislativa, administrativa,

jurisdiccional) y de 6rganos (legislativo, administrativo y jurisdiccional.) La policia o el

“poder de policia” no son o6rganos del Estado, sino una parte de alguna de las funciones

mencionadas. Esta cuestion semantica tiene implicancias politicas e ideoldgicas. Desde

un punto de vista politico, hablar de policia o poder de policia es tomar como punto de

partida el poder del Estado sobre los individuos. (Gordillo, 1967, pag. 204)

El reconocido jurista, profesor y académico, considerado también como uno de los
maestros del derecho administrativo argentino, Miguel S. Marienhoff, (1998) entiende que el
poder de policia es una potestad reguladora del ejercicio de los derechos y del cumplimiento de
los derechos constitucionales de los habitantes.

Por su parte, Balbin, introduce elementos distintivos al expresar que:

Es la potestad de ordenacion y regulacion estatal; es decir, el poder estatal de limitar los

derechos. En este terreno, el punto mas controvertido es quizas el equilibrio entre, por un

lado, ese poder y, por el otro, el deber estatal de no interferir en el espacio autbnomo de

las personas y respetar asi sus derechos fundamentales. (Balbin, 2018, pag. 3)
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Al respecto es oportuno mencionar los primeros pasos de la jurisprudencia del derecho
internacional en este sentido:

La Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en un primer momento

dio al concepto un alcance o criterio restringido, conforme al cual sostenia que la

limitacion sobre los derechos individuales solo debe hacerse en proteccion de los fines de

seguridad, moralidad y salubridad publicas. Este criterio fue utilizado hasta el afio 1922,

en el que la Jurisprudencia admite en el caso «Ercolano ¢/ Lanteri de Renschaw» y en el

caso «Cine Callao», la ampliacion de las potestades limitadoras. Este denominado criterio

amplio, sostiene que aparte de lo anterior (seguridad, moralidad y salubridad publica),

debe ampliarse la actividad limitativa a la defensa y promocion de los intereses

economicos de la colectividad y al bienestar general de la misma. (Cornejo Costas, 2020)

En adicion, Gordillo concluye estipulando que:

No puede hoy dia sostenerse que el Estado sélo puede establecer limitaciones a los

derechos individuales para proteger nada mas que la seguridad, salubridad y moralidad de

la poblacion, sino que todo objetivo de bienestar social estd comprendido dentro de sus

funciones y de sus fines. Pero, por otro lado, se advierte también que al ampliarse de ese

modo, el “poder de policia” ha perdido las supuestas caracteristicas con que en el pasado

se lo queria conceptualizar (Gordillo, 1967, pag. 216).

Es prudente mencionar los criterios de validez para el ejercicio del poder de policia. El
abogado especialista en Derecho Administrativo (Bee Sellarés, 2019) menciona los siguientes:

e Principios y normas constitucionales
e Necesidad de una ley formal

e Razonabilidad


https://www.gordillo.com/pdf_tomo2/capitulo5.pdf
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e Ambito jurisdiccional
Por ultimo, resulta obligatorio expresar que el fundamento constitucional del poder de
policia se encuentra en el articulo 14 de la Constitucion Nacional el cual limita el ejercicio de los

derechos de los ciudadanos a las leyes que lo reglamenten.

e) Poder de Policia Ambiental

Para este enfoque resulta adecuado tomar como referencia lo expuesto por el abogado
Zudaire (2013) especialista en Derecho Administrativo (UNLP), Profesor en Derecho Civil 11
(UNLP) y actual abogado en la Fiscalia de Estado de la provincia de Buenos Aires.

Zudaire destaca la importancia del poder de policia para poder regular y controlar las
actividades que puedan afectar el medio ambiente y la calidad de vida de los ciudadanos. Se
presenta como una herramienta fundamental para garantizar la proteccion del entorno natural y la
salud publica ya que a través del mismo, las autoridades pueden establecer normativas, controles
y sanciones para prevenir y remediar dafios ambientales, asi como para promover practicas
sostenibles y respetuosas con el medio ambiente. (Sistema argentino de informacién juridica,
2013)

La reforma constitucional de 1994 marcé un hito significativo en la proteccién ambiental
en Argentina al incluir disposiciones especificas tanto en la Constitucion Nacional como en las
constituciones provinciales. Esta inclusion no solo se manifestd en la incorporacion de articulos
dedicados al ambito ecoldgico, sino que también condujo a la promulgacion de leyes destinadas
a regular la proteccién del medio ambiente, primero a nivel provincial y posteriormente a nivel

nacional.
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Sin embargo, esta inclusion no ha estado exenta de debates y discusiones en torno a la
distribucion de competencias entre el Estado Nacional y las provincias en materia ambiental.
Aunque se ha argumentado que la materia ambiental sigue siendo concurrente entre las
provincias y la nacién, con la modificacion cualitativa del contenido del poder, el articulo 41 de
la Constitucion Nacional ha introducido nuevos poderes delegados a la Nacion en este ambito.

Se ha sugerido que las provincias han delegado en la Nacion la facultad de establecer
estandares minimos de proteccion ambiental a través del articulo 41. Esto se justifica en la
medida en que las necesidades ambientales estan estrechamente relacionadas con el interés
general de la Nacion. Sin embargo, esta delegacion se limita Unicamente a la fijacion de
estandares minimos generales, lo que permite a las provincias complementarlos con normativas
locales que establezcan niveles de proteccién mas elevados segun sus propias realidades y
necesidades.

En adicion a esta postura, citamos a Fabian Canda (2018) al expresar que “El Estado en
su calidad de titular del Poder de Policia Ambiental, tiene la responsabilidad primordial de
ejercer las competencias que permitan la preservacion del medio ambiente.” Esto incluye la
implementacidn de la policia ambiental mediante la creacion y aplicacion de normas
reglamentarias y del ordenamiento juridico ambiental. Dichas acciones conllevan un proceso de
control y sanciones, con el objetivo de asegurar la "prioridad absoluta” en la proteccion
ambiental mencionada previamente. A su turno agrega:

El fin primordial de todo acto administrativo dictado en ejercicio del poder de policia

ambiental sera, pues, la preservacion de este bien. Si persigue otra finalidad publica o

privada distinta a esta incurrira en desviacion de poder. El objeto del acto ambiental (lo

que el acto decide) debera ser acorde también con dicha finalidad y se vera incidido por
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los principios fundamentales que rigen la interpretacion y aplicacion de la legislacion

ambiental de base. (Repositorio Institucional Universidad Austral, 2018)

Capitulo 1V
Salud como Bien Juridico
a) Introduccion del bien juridico.
b) Vocablos. Definicion. Concepto.
c) Otros conceptos relacionados. Johann Peter Frank, pionero de la salud publica.

d) Ecoepidemiologia. Concepto. Posibles herramientas.

a) Introduccion.

Cuando se adentra en el estudio de la salud publica, se encuentra frente a un concepto de
gran amplitud y relevancia en la sociedad. Se trata de una disciplina que aborda de manera
integral la salud de las personas y las comunidades, teniendo en cuenta tanto los aspectos fisicos
como los psicoldgicos y sociales.

En este capitulo, se explorara la definicion y el alcance de la salud pablica, tomando en
consideracién su enfoque multidimensional y su caracter interdisciplinario. Se adentrara en los
fundamentos tedricos y practicos que sustentan esta disciplina, asi como en los principios éticos
y legales que la rigen.

Ademas, se analizard como el Estado, a través de sus diferentes entidades
administrativas, desempefia un papel fundamental en la promocion y proteccion de la salud de la
poblacién. Es responsabilidad del Estado establecer politicas, programas y acciones concretas

que garanticen la prevencién de enfermedades.
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Se explorara como la intervencion estatal en salud publica se traduce en la
implementacion de medidas de control de enfermedades, la regulacion de la calidad de los
servicios de salud, la promocion de la vacunacion, la supervision de la seguridad sanitaria y
muchas otras acciones que contribuyen al bienestar de la poblacion.

Con ello, se busca proporcionar una vision completa y actualizada de la importancia y
relevancia de la salud publica y su estrecha relacidn con la intervencion estatal en la sociedad y a

su turno, identificar posibles acciones que se realizan frente a la colonia de murciélagos.

b) Vocablos. Definicion. Concepto.

Cuando hablamos de salud publica estamos frente a uno de los conceptos mas amplios
gue nos atraviesa como sociedad. Como se ha anticipado, responder a la pregunta de qué se
considera salud publica es complejo y desde ya, requiere un enfoque holistico e
interdisciplinario.

Comenzaremos por abordar la definicidn de sus vocablos cuya combinacion adelanta una
construccién juridica.

El término salud proviene del latin salus, -Gitis que remite al adjetivo latino salvus, que
significa entero, intacto. (Jorge, 2015)

La Real Academia Espafiola por su lado nos brinda varias acepciones. Entre ellas se

encuentran:
° 1. f. Estado en que el ser organico ejerce normalmente todas sus funciones.
° 2. f. Condiciodn fisica y psiquica en que se encuentra un organismo en un

momento determinado.


https://dle.rae.es/salud
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En el mismo sentido y segun la RAE, publica hace referencia a Perteneciente o relativo al
Estado o a otra Administracion.

¢Ahora bien, qué es la salud publica?

c) Johann Peter Frank, pionero de la Salud Publica.

Explorar el origen etimoldgico de la salud publica nos lleva a considerar la figura de
Johann Peter Frank, personaje de gran relevancia en la historia de la medicina, cuyo nombre
podria no estar directamente asociado con su influencia en este campo especifico. Sin embargo,
su legado como pionero de la salud publica y su destacado papel en el avance y la consolidacion
de la medicina social lo convierten en una figura notable (Carlos E. Medina De La Garza;
Martina-Christine Koschwitz, 2011).

Frank se distinguid por su contribucién fundamental en el desarrollo de la medicina
social, una disciplina que aborda la relacion entre la medicina y la sociedad. Su enfoque integral
tuvo en cuenta no so6lo los aspectos médicos, sino también los factores sociales, econémicos y
culturales que influyen en la salud de las personas y resulta oportuno considerarlo para el analisis
de la problematica que nos acoge.

Frank fue un visionario al proponer que el estado tenia la responsabilidad y el deber de
cuidar la salud de sus ciudadanos. Esta idea revolucionaria sento las bases para lo que mas tarde
se conoceria como "policia médica™.

En su influyente obra "System einer vollstaendigen medicinischen Polizey" ("Sistema de
politica médica integral™), considerada el primer tratado sistematico sobre salud publica e

higiene, Frank presentd rigurosas regulaciones a través de una administracion médica. Este


https://dle.rae.es/p%C3%BAblico?m=form
https://www.elsevier.es/es-revista-medicina-universitaria-304-articulo-johann-peter-frank-medicina-social-X166557961135647X#:~:text=Un%20personaje%20de%20relevancia%20cuyo,establecimiento%20de%20la%20medicina%20social.
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enfoque integral buscaba garantizar la salud y el bienestar de la poblacion a través de medidas
preventivas y de control.

El término "policia médica" utilizado por Frank no se referia a la aplicacion de la ley en
el sentido tradicional, sino mas bien a la intervencion del estado en asuntos relacionados con la
salud publica. Propuso que el estado debia tener un papel activo en la supervision y regulacién
de la practica médica, asi como en la implementacion de politicas de salud publica.

Henry Sigerist retoma la labor de Frank y hasta expone la vision integral que tenia sobre
la salud publica. Culmina vinculandola con el entorno que habitan los seres humanos al decir
que:

Dedicé mucha atencion a la escuela, a la higiene de los salones de clase, y condend los
castigos corporales en esa época, en que eran habitualmente aplicados. Estudio las condiciones
sociales bajo las cuales los hombres vivian y recomendd métodos para mejorarlas (Sigerist,
2006).

De esta forma deja en claro que la calidad del entorno en el que viven los seres humanos
esta ligado al concepto de salud.

Continuando con el contexto historico de Frank, el término "policia", con raices en el
griego politeia, conllevaba el significado de la gestién y administracion estatal (Barroso-
Gonzaélez, 2013). Esta palabra no se limitaba Unicamente a la hocion moderna de fuerzas
policiales, sino que se extendia hacia una comprension mas amplia de la responsabilidad del
Estado en la esfera civil. Asi, la nocion de "policia” implicaba la preocupacion gubernamental
por el bienestar tanto individual como colectivo, abarcando diversas areas de la administracion

interna del Estado. En este sentido, se entendia como un concepto que englobaba la totalidad de


https://www.scielosp.org/pdf/scol/2006.v2n3/269-279
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/labor.html#:~:text=La%20palabra%20%E2%80%9Cpolic%C3%ADa%E2%80%9D%2C%20cuyo,la%20polis%20y%20su%20organizaci%C3%B3n.
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la gestidn estatal en sus aspectos mas internos y cotidianos, reflejando una preocupacion por el

orden y la prosperidad de la sociedad en su conjunto.

Retomando la mencidn de Henry Sigerist sobre las obras de Johann Peter Frank, es dable

destacar lo siguiente:

d)

“La seguridad interna del Estado es el objetivo de la ciencia general de la politica. Lo
mas importante de esta ciencia es que, actuando de acuerdo con determinados
principios, promueve la salud de los seres humanos que viven en sociedad y de
aquellos animales necesarios para colaborar en las tareas humanas y en las
recreativas. La politica médica, en consecuencia, como ciencia de la politica en general
es un arte de la prevencion, una doctrina mediante la cual los seres humanos y sus
animales auxiliares pueden ser protegidos de las dafiosas consecuencias del
hacinamiento; es, en especial, un arte que alienta el bienestar corporal para que, sin
sufrir un exceso de males fisicos, los seres humanos puedan demorar lo mas
posible el momento fatal en que, por fin, deben morir (Sigerist, 2006).

Ahora bien, ;,como debe actuar el estado ante la problemaética convivencia inter-especie?

Ecoepidemiologia. Concepto.

Para lograr una posible respuesta a la pregunta, debemos continuar con el analisis de la

cuestion hasta llegar a la actualidad.

La salud publica a nivel mundial, y post pandemia, ha experimentado una serie de

desafios emergentes que demandan una atencion especial. Por un lado, estamos presenciando un

resurgimiento preocupante de enfermedades infecciosas que anteriormente parecian controladas

o0 en declive. Este repunte nos obliga a reevaluar nuestras estrategias de prevencion y control, asi
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como a fortalecer la vigilancia epidemioldgica para responder de manera efectiva a estas
amenazas para la salud publica. Por otro lado, nos enfrentamos a cambios significativos en los
ambitos politico, social y econdmico, los cuales tienen un impacto directo en la salud y en la
equidad sanitaria de la poblacién.

En respuesta a la pandemia, se ha reconocido cada vez mas que los cambios y las
interacciones en el medio ambiente tienen una fuerte influencia en diversas enfermedades. Esta
conciencia ha llevado a la necesidad de investigar en profundidad los factores ambientales que
condicionan las enfermedades humanas.

Resulta acertado el aporte de Morales (2005) al nuclear diversos conceptos actuales y por
demas novedosos tales como la ecoepidemiologia, también conocida como epidemiologia
panoramica.

Morales expresa que la ecoepidemiologia se enfoca en comprender qué elementos del
entorno representan un riesgo para la salud humana. Reconoce que el ser humano forma parte del
medio ambiente y puede ser un agente de modificacion en él. Por lo tanto, es fundamental tener
una vision integral del entorno o paisaje que rodea a un individuo, ya que esto puede tener un
impacto directo en su salud.

Esta perspectiva destaca la importancia de los factores ambientales y busca comprender
las complejas interacciones entre el medio ambiente, las enfermedades y la salud humana, con el
objetivo final de desarrollar estrategias efectivas de prevencion y control de enfermedades por
parte del Estado.

Avanzando con el razonamiento expuesto, Morales considera crucial el abordaje de la
problematica desde la interdependencia de la salud, la vida salvaje y los ecosistemas. De esta

forma expresa:


http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1726-46342005000100009
http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1726-46342005000100009
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Dados estos elementos se impone la oportunidad de una transdisciplinariedad imperativa
para un futuro sostenible, lo cual ya ha sido entendido por grupos de investigacion
multicéntricos y sobretodo multidisciplinarios, donde incluso en diversas instituciones se
estan creando estos y viendo que existe una necesidad clara de entender los problemas de
salud publica en forma holistica, viendo que incluso en lugares como los hospitales
podemos ver el impacto de fenémenos ambientales, al verse el incremento de ingresos
por enfermedades metaxénicas como las descritas, o respiratorias en relacion con los
cambios ambientales. (Rodriguez-Morales, 2005)

A su turno propone la utilizacion de herramientas que no son nuevas para el mundo pero
si lo son para estas disciplinas como ser la epidemiologia satelital y los sistemas de informacion
geografica que buscan anticiparse a cualquier cambio en el ecosistema que pueda implicar un
riesgo a la salud.

Es innegable que en respuesta a los nuevos escenarios, el Estado debe encontrar enfoques
innovadores para prevenir y lograr una convivencia interespecie efectiva. En este sentido, resulta
crucial que el Estado colabore estrechamente con expertos en salud publica y biologia de
murciélagos para desarrollar estrategias solidas de prevencién de enfermedades y control de la
poblacién de murciélagos.

La colaboracidn entre diferentes entidades y el intercambio de conocimientos
especializados son pilares fundamentales para abordar de manera integral esta problematica. Al
unir esfuerzos y aprovechar la experiencia de expertos en el campo, el Estado puede implementar
medidas de prevencion eficaces que salvaguarden la salud y el bienestar de la comunidad en

general.
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Es importante destacar que la prevencion y el control de enfermedades transmitidas por
murciélagos no solo requieren acciones de monitoreo y control, sino también una educacion y
concientizacion efectiva de la comunidad. A través de campafias informativas, se puede
proporcionar informacion relevante sobre los riesgos asociados con la poblacion de murciélagos

y promover practicas saludables para prevenir la transmision de enfermedades.

Capitulo V

La especie Tadarida Brasiliensis

a) Introduccion.

b) Caracteristicas de la colonia y motivos de su instalacion.

c) Creencia. Simbologia.

d) Servicio ambiental.

e) Proteccion juridica de los animales en el marco del Derecho argentino y del Derecho
internacional.

f) Contradiccion juridica.

a) Introduccion.
Para continuar ahondando en esta problematica es menester exponer quiénes son'y como
estd compuesta la colonia de estos animales. Es por ello que este capitulo se centrara en
profundizar sobre la especie de murciélagos que habita en este emblematico edificio y su

proteccién juridica tanto local como internacional.
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Es necesario recalcar que no todos los murciélagos que habitan en la region forman parte
de la misma especie; de hecho, cuando nos referimos a esta gran familia nos referimos a una
especie con caracteristicas unicas en toda Sudamérica. Asimismo, su instalacion no es algo
esporadico, accidental o que carezca de sentido, por el contrario, tiene un propdésito especifico y
ciclico detras, el cual intentaremos exponer a lo largo de este capitulo.

Siguiendo lo dicho, segun expresan Sandoval Salinas, Diaz, Ferro y Barquez (2021), tan
solo en Sudamérica se concentra un total de 300 especies de murciélagos, las cuales se dispersan
en todo el territorio siendo el grupo de mamiferos mas diversos que existe. Este nUmero se
incrementa afo tras afio vinculado a diversos factores.

En el territorio argentino se han identificado 67 especies distintas de murciélagos a lo
largo y ancho del pais, alcanzando a un total de 1400 especies vivientes en todo el planeta.

Si bien resulta ser una cifra fascinante, tan solo una es la que reina en el edificio en
cuestion, conocida como especie Tadarida Brasiliensis.

La presencia de este tipo de murciélagos, conocidos como cola de raton, se concentra en
mayor medida en la Patagonia argentina haciendo foco en la provincia de Tierra del Fuego
aunque también se ha revelado su presencia en Chaco y Corrientes, segun el relevamiento
realizado por Sistema de Informacién de Biodiversidad de la Administracion de Parques

Nacionales, Argentina (Sistema de Informacién de Biodiversidad, s.f.).

b) Caracteristicas de la colonia y motivos de su instalacion.
Los habitantes del edificio UNR forman parte de una de las colonias maternales mas
grandes del mundo, alcanzando en ocasiones los 50 mil ejemplares en el Gltimo estudio

realizado. Se estima que esta especie vuela afio tras afo al centro de la ciudad Rosario desde los


https://drive.google.com/file/d/1XkGB9dyZgH2tEwVBuCTTgJyjMFeEt5M4/view
https://sib.gob.ar/especies/tadarida-brasiliensis#:~:text=H%C3%81BITAT%20Y%20REFUGIOS%3A%20se%20registra,de%20hasta%20millones%20de%20individuos
https://sib.gob.ar/especies/tadarida-brasiliensis#:~:text=H%C3%81BITAT%20Y%20REFUGIOS%3A%20se%20registra,de%20hasta%20millones%20de%20individuos

Murciélagos en FDER: Proteccion y Salud Plblica f 48

paises de Bolivia, Paraguay, Uruguay y el sur de Brasil cuando comienzan las temperaturas mas
calidas. Para ilustrar mejor, Barquez y Diaz (2020) en la Nueva Guia de Murciélagos exponen
que en Argentina se han encontrado tres grandes colonias maternales que fueron declaradas por
la RELCOM como SICOMs (Sitios de Importancia para la Conservacion de Murciélagos), en
Cordoba, Santa Fe y Tucuman.

Con el objetivo de describir su morfologia, este animal cuenta con un tamafio mediano,
orejas grandes cercanas al cuerpo pero separadas entre si, alas largas y angostas, tipicas de vuelo
veloz y de largas distancias, lo que a priori podria explicar el motivo de su llegada a la ciudad de
Rosario (Categorizacion de los mamiferos de Argentina, 2019).

Conforme la investigacién llevada adelante por la Fundacién Biodiversidad Argentina, en
su ciclo "Biodiversidad en Accion™, podemos aseverar que este grupo estd compuesto, como
anticipamos, exclusivamente por hembras embarazadas sin hacerse evidente la presencia de
machos. Miles de hembras llegan prefiadas durante la primavera a partir de los meses de
Septiembre y Octubre del afio calendario argentino, cuyo principal objetivo es permanecer en
este espacio para parir, alimentar a sus crias y posteriormente, ensefiarles a volar. Cuando éstas
adquieren dicha aptitud parten hacia un nuevo destino en los meses de Febrero y Marzo
buscando fuentes de alimentacion en los lugares mas calidos del continente.

La suma de 50 mil ejemplares deviene en que cada hembra da a luz a una cria, por ende
al arribar un promedio de entre 15 mil y 20 mil hembras por afio, se estima que la colonia
asciende al doble al finalizar la época de mayor calor para repetir el proceso al afio siguiente

(Fundacion Biodiversidad Argentina, 2020).


https://drive.google.com/drive/folders/1fw8YPtYlqQRp8DlBLEmeWqacS0Fmtw49
https://cma.sarem.org.ar/es/especie-nativa/tadarida-brasiliensis
https://www.youtube.com/watch?v=JOCm20fzn3I
https://www.youtube.com/watch?v=JOCm20fzn3I
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Ahora bien, esta populosa colonia se explaya a lo largo del atico de este edificio sobre el
ala sur donde se situa la Facultad de Derecho de la ciudad de Rosario la cual es lindera con el
colegio Normal N° 2.

La distribucidn en el atico del ala sur muestra una disposicion especifica: alrededor del
60% de la colonia se concentra en el area de la torre situada a mitad de cuadra sobre la calle
Moreno, frente a la plaza San Martin. Aproximadamente el 30% ocupa la esquina de las calles
Cordoba y Moreno. Tan solo el 10% restante se encuentra en el extremo del edificio sobre la
calle Cordoba, adyacente a la Escuela Normal No2. Este ultimo sector se deja libre para su uso
como zona de vuelo, desde la esquina mencionada hasta el extremo del edificio (Fundacién
Biodiversidad Argentina, 2020).

Su distribucion en este espacio pareceria tener un criterio uniforme ya que las crias se
ubican juntas generalmente sobre las paredes de ladrillos, lugar desde el cual es mas sencillo su
agarre. Por otro lado, las hembras se sitUan separadas de sus crias, posicionandose en las
estructuras de madera que sostienen el techo.

El dato quizas mas llamativo es que hay un numero determinado de hembras adultas que
vienen a acompaiar este proceso y ofician de “cuidadoras” situdndose en el medio entre ambos
espacios fisicos para asistir y cuidar a las crias ante cualquier inconveniente pero no vienen a
parir.

El registro inicial de su estadia se dio en el afio 1913. En 1989 un grupo encabezado por
Marcelo Romano estimé el tamafio en unos 64 mil animales distribuyéndose en ambas alas del

atico.
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c) Creencia. Simbologia.

Lo mas influyente de esta especie es que aun no se logré determinar con exactitud el
motivo, pero portan algo en su identidad genética que permite la portacion de diversos virus sin
desarrollar las enfermedades, es decir, no se enferman, pero contagian. Las mas conocidas y
temidas son la rabia, el ébola, la histoplasmosis, entre otras.

Desde el Museo Provincial de Ciencias Naturales Dr. Angel Gallardo de la ciudad, se
realizan estudios con el objetivo de determinar la presencia de virus y/o enfermedades de
transmision animal lo que podria poner en gran riesgo a la salud pablica de la poblacion
circundante. En forma periddica se atrapan hembras adultas de la colonia para poder determinar
su estado de salud y a su vez para ejercer un control de los parasitos presentes (Fundacion
Biodiversidad Argentina, 2020).

A raiz de esta captura y los consecuentes estudios que se realizan, se busca determinar la
presencia de virus que portan estos murciélagos y si es que son contagiables a seres humanos.

En la provincia de Santa Fe, grupos de cientificos de diversas instituciones y
universidades han llevado a cabo tres estudios significativos para caracterizar los coronavirus
presentes en las poblaciones de murciélagos locales. Estos esfuerzos no solo buscan identificar
los virus que podrian potencialmente afectar a los humanos, sino que también subrayan la
importancia de fortalecer la vigilancia de patdgenos en la vida silvestre.

Aunque los estudios realizados en Santa Fe no han detectado la presencia de
betacoronavirus, responsables de pandemias como la del COVID-19, si han identificado
alfacoronavirus en las poblaciones estudiadas. Estos virus, aunque no han causado epidemias en
humanos hasta ahora, mantienen una vigilancia constante debido a su capacidad para mutar y

saltar a nuevas especies.
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Los estudios realizados en sitios como la FDER han proporcionado valiosa informacion
sobre la diversidad viral entre murciélagos migratorios y locales. Es fundamental no estigmatizar
a estos animales, ya que desempefian roles ecoldgicos cruciales, ademas de no representar una
amenaza directa para la salud publica mientras no se les moleste ni se interfiera con sus habitats.

Ademas, la investigacion cientifica en esta area ayuda a prepararse mejor ante posibles
brotes zoonoticos al proporcionar un entendimiento mas profundo de los virus presentes en las
poblaciones de murciélagos. Fortalecer la vigilancia de patdgenos en la fauna silvestre no solo
protege la salud humana, sino que también contribuye a la conservacion de estos mamiferos tan
importantes para los ecosistemas locales (Roman, 2023).

Las investigadoras de Rosario, Adriana Giri y Elisa Bolatti, en cuyo trabajo descubrieron
dos nuevos virus en la colonia de murciélagos “cola de raton™ en la FDER. Este descubrimiento,
publicado durante la pandemia de COVID-19, no representa riesgos para la salud humana, ya
que los virus identificados no son patdgenos para los seres humanos ni para los murciélagos. Los
virus caracterizados incluyen un papilomavirus (TbraPV1), que se transmite entre mucosas, y un
genomovirus (ThGkyV1), sin asociacion conocida con enfermedades en ningun huésped.

El estudio subraya la importancia de comprender los virus alojados por las especies de
murciélagos locales para anticipar y prevenir futuros brotes de enfermedades contagiosas en
humanos. Los murciélagos, aunque cercanos a los humanos en entornos urbanos, no representan
una amenaza significativa, ya que su sistema inmunologico esta adaptado para convivir con
microorganismos que no les causan enfermedades (Procopio, 2020).

El estudio de estos virus en murciélagos proporciona informacion valiosa sobre la

evolucion viral y la coevolucidn entre virus y hospedadores. Esto es crucial para el desarrollo de
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estrategias preventivas y de control que puedan mitigar el riesgo de transmision de enfermedades
emergentes.

El sitio de Categorizacion de Mamiferos Argentina expuso que:

Si bien las principales amenazas que enfrentan los murciélagos, en general, en sus

ambientes naturales son la pérdida del habitat por la deforestacion y/o avance de los

cultivos y la fragmentacion del habitat; esta especie como la mayoria de los molosido ha
invadido los ambientes urbanos y utiliza las construcciones humanas como refugio. Pero

justamente la convivencia de los murciélagos con el hombre puede provocar problemas a

estos animales ya que el ser humano no desea convivir con ellos, asi la colonia del Dique

Escaba en Tucuman sufrio una notable disminucién por la intervencién humana en

contravencion con la legislacion vigente, o la colonia de la Facultad de Derecho en

Rosario que redujo su nimero practicamente a la mitad después de un incendio en el

edificio, que los dejo restringidos a un espacio menor.

Es por este motivo y muchos otros que la facultad de abogacia fue declarada como Sitio
de Importancia para la Conservacion de Murciélagos. A partir de ello, resulta imprescindible
encontrar alternativas que permitan una convivencia arménica con estos habitantes.

Cuando nos referimos a la simbologia es relevante el aporte realizado al diario Elonce:

Los expertos aprovecharon la ocasion para descartar mitos populares sobre estos

mamiferos. "Ni son ciegos ni son ratones viejos a los que les salen alas. Son mamiferos

mas parecidos a los humanos que a los roedores, porque tienen una cria por afio en tres
meses de gestacion, tienen pelo, tienen mamas y dan de mamar durante tres meses.

Ademas, de las 62 especies de murciélagos que hay en el pais, apenas dos son

hemato6fagos y se alimentan a sangre, mientas que a nivel mundial son tres y de las seis
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especies que hay en Rosario, todas son insectivoras. Y eso de que se enredan en el peloy

solo se puede sacar cortando el mechén es puro cuento: solo te vuelan cercay eso a la

gente le da un poco de impresion”, aseguraron al medio rosarino (Investigan gigante

colonia de murciélagos en la Facultad de Derecho de Rosario, 2014).

Por ultimo, es dable destacar, la importancia que tienen estos animales en nuestro
ecosistema. Cumplen un papel fundamental brindando un servicio ambiental de gran importancia

al controlar todas las plagas de la region.

d) Servicio Ambiental

Segun expresan Barquez y Diaz (2020), esta colonia desempefia un papel crucial como
controlador natural de insectos o plagas, lo que es especialmente beneficioso para la agricultura,
ya gque consume grandes cantidades de bichos. De aqui nace su imposibilidad de fumigacion o
traslado a otro refugio. Ademas, el guano que se acumula en las colonias de Tadarida puede ser
utilizado como un valioso fertilizante, clave en nuestra region liderada por la industria ganadera.

En adicion a esta postura, Mirta Carbajal (2013), integrante del Programa de
Conservacion de Murciélagos de Argentina, expresé que los murciélagos no deben ser
considerados una plaga, encontrandose amparados por la normativa que mencionaremos a
continuacion. Carbajal destacé que cada noche, estos mamiferos consumen la mitad de su peso
en insectos, desempefiando asi un papel fundamental en la prestacion de servicios ecosistémicos
esenciales e insustituibles brindando un servicio ambiental inigualable.

“En resumen, los beneficios que otorgan la presencia de los murciélagos son: regeneran
bosques y selvas, polinizan plantas, consumen insectos perjudiciales para los cultivos y su guano

es un buen fertilizante” (Loyarte, 2023).


https://drive.google.com/file/d/1XkGB9dyZgH2tEwVBuCTTgJyjMFeEt5M4/view
https://argentinainvestiga.edu.ar/noticia.php?titulo=los_murcilagos_no_son_plaga_y_estn_protegidos_por_la_ley_de_fauna&id=1932
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Ahora bien, la pregunta recurrente resulta ser ¢por qué no se puede sacar 0 mudar esta
colonia de uno de los edificios méas concurridos de la ciudad? La respuesta sin dudas viene dada

por la gran proteccion juridica y oportuna que los acoge.

e) Proteccion juridica de los animales en el marco del Derecho argentino y del Derecho

Internacional

Haciendo hincapié en el articulo 41 de la Constitucion Nacional que dispone:
Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental
generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley. Las
autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos
naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la
informacidén y educacion ambientales.

De esta forma enfatiza en forma expresa el cuidado y la preservacion del servicio
ambiental poniendo en cabeza de los individuos y del Estado su cuidado y preservacion.

Por su parte el cuadro normativo establecido por el juego de las leyes 14.346, 22.421 y
23.918 cataloga a la colonia de murciélagos de la FDER como especie que cumple un servicio
ambiental y por ende protegida por la ley. Esta caracterizacion de servicio ambiental ha sido
desarrollada en puntos anteriores y en consecuencia, su proteccién esta absolutamente clara en el
marco normativo.

Comenzaremos abordando la Ley Penal N° 14.346, que consta de tan solo cuatro

articulos, pero es suficiente para establecer un marco legal de proteccion que antes no teniamos.
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Esta normativa establece sanciones para aquellos que cometan actos de crueldad o maltrato hacia
los animales, sancionando a los posibles sujetos autores de estos actos con una pena de prision
“de quince dias a un afio, el que infligiere malos tratos o hiciere victima de actos de crueldad a
los animales.”

En lineas generales la Ley 14.346 castiga el maltrato a los animales sin distincion del
servicio que puedan brindan al medioambiente. Zaffaroni (2011) “destaca que el bien juridico en
el delito de maltrato de animales no es otro que el derecho del propio animal a no ser objeto de la
crueldad humana, para lo cual es menester reconocerle el caracter de sujeto de derecho” (p.55).

En la actualidad, nos encontramos con una situacion paraddéjica en el marco del Cddigo
Civil y Comercial de la Nacion, ya que los demas animales siguen siendo considerados como
cosas, al igual que en su version anterior del siglo X1X. Esto plantea interrogantes sobre si estas
normas son suficientes para abordar de manera efectiva la particular circunstancia de convivir en
el centro de una ciudad densamente poblada, como es el caso de Rosario, con una colonia
centenaria de miles de murciélagos.

Desde una dptica diferente dentro del ambito juridico, se pueden identificar leyes que, sin
lugar a dudas, brindan una proteccidn extra a los animales.

Un ejemplo evidente de ello es la ley 22.421, la cual se enfoca en la proteccion y
conservacion de la fauna silvestre. Esta legislacion busca resguardar a los animales que se
encuentran contemplados en el articulo 3, dejando excluidos a los animales domésticos que
conviven estrechamente con los seres humanos. “A los fines de esta Ley se entiende por fauna
silvestre: 1) Los animales que viven libres e independientes del hombre, en ambientes naturales o

artificiales”.


https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2015/07/doctrina41580.pdf
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-22421-38116/texto
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La razdn detras de esta proteccion radica en los abundantes beneficios econdmicos,
culturales, agropecuarios y recreativos que la fauna silvestre aporta al ser humano, tal como se
desprende de las disposiciones del mencionado articulo. De esta manera, se busca proteger, en
esencia, a los animales como recursos indispensables para mantener un equilibrio ambiental en el
cual coexisten tanto los seres humanos como el resto de los seres vivos.

De manera semejante la Ley 23.918 tiene un significativo impacto en la proteccion y
conservacion de especies migratorias de animales silvestres, incluyendo los murciélagos.

Esta ley, al aprobar la Convencidn sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres, reconoce la importancia de conservar y proteger a los murciélagos y sus
hébitats.

La finalidad de la Convencion sobre la conservacidn de las especies migratorias de

animales silvestres (conocida también como CMS o Convencidn de Bonn) es contribuir a

la conservacién de las especies terrestres, marinas y aviarias de animales migratorios a lo

largo de su area de distribucion.

Las Partes en la CMS colaboran para contribuir a la conservacion de las especies y de sus

habitats disponiendo una proteccidn estricta de las especies migratorias en peligro

enumeradas en el Apéndice | de la Convencidn, concertando Acuerdos multilaterales para
la conservacién y el aprovechamiento racional de las especies migratorias incluidas en el

Apéndice I1; y realizando trabajos de investigacion conjuntos (Subpesca, s.f.).

Al ser animales migratorios, los murciélagos juegan un papel crucial en el equilibrio
ecoldgico y contribuyen a la polinizacion de plantas y al control de plagas justificando la

implementacién de medidas para garantizar su supervivencia. En este aspecto se pone de


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-23918-318/texto
https://www.cms.int/es
https://www.cms.int/es
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manifiesto la relevancia y la importancia medioambiental de la proteccion de la colonia de
murciélagos de la FDER.

Esto implica la adopcidn de politicas de conservacion por parte del Estado, incluyendo la
implementacion de medidas para evitar su perturbacion o dafo, la preservacion de los espacios
donde se encuentran y la promocion de la conciencia y educacion sobre la importancia de los
murciélagos y su conservacion.

Esto encuentra relacion directa con la Ley general del Ambiente, las herramientas de
politica ambiental propuestas por la misma y la participacién crucial del Estado para su
cumplimiento.

Los paises que han suscrito a esta convencion, se comprometen a proteger rigurosamente
a estas especies, conservando y restaurando sus habitats, eliminando barreras a su migraciéon y
controlando otros factores que puedan ponerlas en riesgo. Ademas de imponer obligaciones a los
estados firmantes, la Convencidn sobre la conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres fomenta acciones coordinadas a nivel nacional e internacional para la conservacion de
muchas de estas especies.

El Estado juega un papel central en la implementacion de los instrumentos de politica y
gestion ambiental establecidos en el articulo 8° de la Ley General del Ambiente. Aquellos
pertinentes al estudio de este trabajo son:

° Ordenamiento ambiental del territorio: El Estado es responsable de
establecer normativas y planes que regulen el uso del suelo y la planificacion urbana de
manera gue se garantice la proteccion y conservacién del ambiente.

° Evaluacién de impacto ambiental: A través de las autoridades

competentes, el Estado debe evaluar los posibles efectos ambientales de proyectos y
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actividades antes de su ejecucion, asegurando asi que se minimicen los impactos
negativos sobre el entorno natural.

° Sistema de control sobre el desarrollo de actividades antropicas: El Estado
debe implementar mecanismos de supervision y fiscalizacion para asegurar el
cumplimiento de normativas ambientales por parte de las actividades humanas,
garantizando el cumplimiento de los estandares ambientales establecidos. En este aspecto
queda expuesto el ejercicio del poder de policia, tema que se profundizara en los
capitulos siguientes.

° Educacion ambiental: EI Estado debe promover programas y actividades
educativas que fomenten el conocimiento, la sensibilizacion y la conciencia sobre la
importancia de la proteccion ambiental y proteccidn de la diversidad animal entre la
poblacidn, las instituciones educativas y los sectores productivos.

° Sistema de diagndstico e informacion ambiental: EI Estado debe
desarrollar y mantener sistemas de monitoreo y recopilacion de informacién ambiental,
proporcionando datos actualizados y relevantes para la toma de decisiones en materia
ambiental.

° Régimen econdmico de promocion del desarrollo sustentable: A través de
politicas fiscales, incentivos y regulaciones econdmicas, el Estado debe promover
practicas y proyectos que favorezcan un desarrollo sostenible, incentivando la inversion

en tecnologias limpias, energias renovables y practicas ambientalmente responsables.
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f) Contradiccion

Este capitulo ha explorado la contradiccion existente entre el posible riesgo a la salud
publica por la presencia de murciéelagos y el valioso servicio ambiental que estos animales
brindan. Resulta evidente la necesidad de encontrar un equilibrio que permita proteger tanto la
salud de la poblacién como la conservacion de estos seres Vivos.

Se ha destacado el papel fundamental de los murciélagos en el equilibrio de los
ecosistemas, como controladores de plagas y polinizadores de diversas especies vegetales. Estas
funciones son esenciales para preservar la biodiversidad y mantener la estabilidad ambiental.

Desde la impaciencia y el ridiculo hasta el silencio y la invisibilidad, estas posturas
reflejan el antropocentrismo arraigado en nuestro sistema legal, que nos impide ir mas alla de
nuestros propios intereses humanos y considerar la posibilidad de que los demés animales
también tengan intereses fundamentales, como el derecho a la vida, la integridad y la libertad,
que merecen ser respetados.

Hay una especial arrogancia en la vision eurocéntrica y el dualismo cartesiano en
considerar que el ser humano puede prosperar en forma aislada y con independencia de lo que su
accionar genera en el propio medioambiente. La civilizacion moderna es la primera desde la
existencia del ser humano en la tierra que genera impactos medioambientales a escala planetaria.
Algunos cientificos sostienen que estamos en el antropoceno una nueva época geoldgica
caracterizada por el impacto de los seres humanos sobre la Tierra (El antropoceno, la era en la
que lo artificial tiene mas peso que lo natural, s.f.).

En este sentido, existen numerosos protocolos que buscan lograr una convivencia pacifica

con estos sagrados animales. Si no se puede convivir debido a olores, ruidos u otros motivos, se


https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/que-es-el-antropoceno
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puede aplicar un Protocolo de Exclusion durante los meses legales (de abril a septiembre en
Argentina).

El Protocolo de Exclusion es eficaz, economico y legal, disefiado para no dafiar a la fauna
silvestre. Es utilizado globalmente y ha sido desarrollado por diversas instituciones. Durante la
temporada de maternidad (septiembre a marzo en Argentina), no se pueden realizar exclusiones
ya que las crias no pueden volar. Se debe esperar hasta abril 0 mayo del afio siguiente para
aplicar el protocolo sin riesgo de dafar a los juveniles.

El método consiste en identificar y cerrar la salida principal de los murciélagos con malla
mosquitera o perfiles de goma y aluminio, asegurando que puedan salir pero no reingresar.

El uso de pesticidas, venenos o0 métodos de ahuyentamiento es ineficaz e ilegal, ya que
los murciélagos pueden regresar a su refugio original. La exclusidn debe ser realizada con
cuidado y paciencia, respetando el ciclo bioldgico de los murciélagos y las leyes de proteccion de
la fauna silvestre (Strasser, 2022).

Capitulo VI
Conclusion

A lo largo de esta investigacion, se ha evidenciado la necesidad imperiosa de preservar
las especies catalogadas como de servicio ambiental. En este sentido, es de conocimiento publico
el funcionamiento de la Facultad de Derecho (FDER) en el edificio de los ex tribunales federales
de Rosario. Ademas, es un hecho notorio la existencia de una colonia de murciélagos de la
especie Tadarida Brasiliensis, reconocidos tanto por sus beneficios medioambientales como por
los riesgos que entrafian para la salud publica.

La relevancia de esta problematica se amplifica cuando consideramos la naturaleza de la

FDER como institucion académica de alta concurrencia. Los estudiantes, docentes y visitantes
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frecuentan este edificio de manera reiterada, prolongada y continuada, incrementando asi el
riesgo de exposicion a enfermedades zoonoticas transmitidas por los murciélagos. Ante este
panorama, resulta esencial un abordaje integral y efectivo que contemple tanto la proteccién del
medio ambiente como la salud publica.

El marco regulatorio vigente presenta carencias significativas en cuanto a las medidas
especificas que debe adoptar la administracion publica para la prevencion y el mantenimiento del
habitat de la especie Tadarida Brasiliensis. No existen directrices claras ni detalladas sobre la
gestion de la coexistencia entre los murciélagos y las actividades humanas en un entorno urbano
y académico. Asimismo, los mecanismos administrativos disponibles no proporcionan
soluciones adecuadas para que los particulares afectados puedan obtener resarcimiento en caso

de menoscabo de su salud.

Para abordar esta problematica de manera adecuada, es imprescindible comprender la
importancia de los bienes juridicos protegidos: la contribucion a la conservacion medioambiental
de esta especie de murciélagos migratorios y la proteccion de la salud pablica. Un enfoque
integral permitiria equilibrar estos intereses, encontrando soluciones que protejan tanto al medio
ambiente como a la comunidad académica y visitante.

En este contexto, se recomienda la implementacion de reparaciones edilicias bajo la
supervision de expertos en fauna urbana y salud publica. Dichas reparaciones deberian incluir la
instalacion de mallas de prevencion para impedir la entrada de murciélagos en areas frecuentadas
por humanos, asi como procedimientos de desguanizacidn y desodorizacidn para mantener las
instalaciones en condiciones higiénicas. Adicionalmente, se podria considerar la posibilidad de

una reubicacion pacifica de la colonia de murciélagos como una medida preventiva adicional.
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Esto no solo podria reducir los potenciales riesgos a la salud humana, sino que también
garantizaria la proteccién continua de estos murciélagos migratorios.

Implementar estas estrategias de manera coordinada y con la consulta experta adecuada
sera fundamental para asegurar una solucion efectiva y equilibrada que satisfaga las necesidades
tanto del medio ambiente como de la comunidad humana afectada.

Asimismo, se propone la creacion de seguros obligatorios que cubran enfermedades y
contagios relacionados con especies protegidas. Este tipo de seguro constituiria una herramienta
crucial para garantizar la proteccién de la salud de todas las personas que interacttan con el
entorno de la FDER. También es fundamental fortalecer y ampliar los programas de monitoreo y
evaluacion del estado de salud de la colonia de murciélagos, visibilizando y difundiendo los
resultados de estos monitoreos de manera transparente y accesible para toda la comunidad.

Otro aspecto relevante es la necesidad de incluir en el esquema recursivo de la
administracién pablica causales taxativas, especificas y claramente definidas relacionadas con
enfermedades y contagios resultantes de la convivencia con esta especie. De este modo, se
facilitaria el acceso a la via administrativa, agilizando la respuesta para los administrados. La
inclusién de estos criterios claros no solo fortaleceria el marco normativo existente, sino que
también proporcionaria una guia precisa para los administradores publicos y los ciudadanos,
asegurando un enfoque coherente y responsable frente a los desafios derivados de la convivencia
con esta especie protegida.

Mantener la via administrativa accesible es crucial para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de mantenimiento, prevencion y educacion por parte de las autoridades

competentes. Ademas, es imperativo establecer la co-responsabilidad de las autoridades
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administrativas encargadas en casos de contagios de enfermedades transmitidas por murciélagos,
garantizando asi una respuesta rapida y efectiva.

Finalmente, se recomienda que todas las areas del Estado involucradas (municipal,
provincial y nacional) implementen cursos periddicos sobre educacion ambiental en
cumplimiento de las herramientas de politicas publicas ambientales que propone el blogque
constitucional ambiental. Estos cursos deberian formar parte de un esfuerzo continuo para educar
a la poblacion sobre la importancia de la conservacién medioambiental y los riesgos asociados a
la fauna urbana.

En conclusién, una mejor regulacién y comprension de los beneficios y riesgos asociados
a la colonia de murciélagos en el edificio de la Facultad de Derecho de Rosario permitira

conciliar la proteccion de ambos bienes juridicos.
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ANEXO NORMATIVO
— Constitucion Nacional Argentina.
—Ley 27.592. Ley Yolanda.
— Ley 25.675. General del Ambiente.
— Ley Provincial N° 14.178.
— Decreto PEN N° 262/97.
— Ley 12.665. Comision Nacional de Museos y de Monumentos y Lugares Historicos.
— Ley 14.436. Ley de Proteccion Animal.
— Ley 22.421. Ley de Conservacion de la Fauna.
— Ley 23.918. Ley de Conservacion de Especies de Fauna Silvestre.

— Convencion de Bonn sobre la Conservacion de las Especies Migratorias
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