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RESUMEN

El sobrepeso y la obesidad infantil es una epidemia que representa uno de los
principales problemas de salud publica en Argentina y el mundo. Los cambios en
los habitos alimentarios en general, y en particular en nifios y adolescentes
hacen necesario el control de los alimentos que se ofrecen en las escuelas para
generar “entornos escolares saludables”. En ese contexto, y basados en las
recomendaciones de diversos organismos nacionales e internacionales se ha ido
estableciendo el tipo de alimentos que deberian ser ofertados a los nifios y
adolescentes en los establecimientos escolares, y en el mismo sentido, se ha ido

regulando la publicidad y propaganda ofrecida en los kioscos escolares.

El presente trabajo pretende determinar la situacion actual, a través del andlisis
de los kioscos escolares de 6 colegios secundarios de la Provincia de Buenos
Aires, intentando determinar si se cumplen con las recomendaciones
establecidas respecto al tipo de alimentos que ofrecen los kioscos, como asi
también si se respeta la normativa vigente en lo que respecta a la publicidad y

propaganda de los alimentos y bebidas con sellos octogonales.

Para realizar la investigacion se utilizara un disefio de tipo no experimental, de
corte transversal y en la que se recolectaran datos en un Gnico momento y sera

de tipo descriptiva.

Palabras claves: Sobrepeso, obesidad, entornos escolares, habitos

alimentarios, kioscos saludables
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INTRODUCCION

“El crecimiento y el desarrollo son el resultado de factores genéticos aportados
por la herencia y las condiciones del medio ambiente en el que vive el individuo.
Si las condiciones de vida (fisicas, bioldgicas, nutricionales, psicosociales) son
favorables, el potencial genético podra expresarse en forma completa y el nifio
crecera hacia su meta genéticamente programada. En caso contrario, bajo
condiciones ambientales desfavorables, el potencial genético se vera limitado
dependiendo de la intensidad y la persistencia del agente agresor” (Mahan,
2001).

El sobrepeso y la obesidad en nifios y adolescentes, asi como en adultos, es una
epidemia en aumento y representa uno de los principales problemas de salud
publica en Argentina y el mundo. El sobrepeso y la obesidad muestran una curva
ascendente, afectan tanto la salud psico-fisica inmediata, como el nivel educativo
que pueden alcanzar y a nivel mas general, la calidad de vida. Asimismo, los
NNyA con sobrepeso y obesidad tienen mayores probabilidades de seguir siendo
obesos/as en la edad adulta y presentan mayor riesgo de sufrir enfermedades
no transmisibles (ENT), como las cardiovasculares, la diabetes o el cancer tipo
2. En Argentina, en sintonia con lo que ocurre a nivel mundial, el sobrepeso y la
obesidad representa la forma mas prevalente de malnutricién. En la actualidad,
y como consecuencia de numerosos cambios sociales, culturales y econémicos,
como por ejemplo los cambios en los modelos de produccién de alimentos, su
disponibilidad, asequibilidad, comercializacion y marketing, nos encontramos en
“‘entornos obesogénicos”. Un entorno obesogénico es aquel que fomenta el
consumo excesivo de kilocalorias y nutrientes criticos como azlcares, grasas y
sodio. Sumado a esto la falta de regulacibn que promueva entornos mas
saludables ha favorecido en las ultimas décadas al crecimiento del sobrepeso y
la obesidad. Existen pruebas convincentes de que la publicidad y la
comercializacién de alimentos y bebidas con alto contenido de sodio, grasas,
azucares Yy kilocalorias, pero deficientes en micronutrientes, pueden repercutir
en las preferencias alimentarias, el comportamiento de compray el consumo. La
comercializacion y provision en las escuelas de alimentos y bebidas con altos
niveles de azucar, grasa, sal y bajo valor nutricional, también influyen en los

patrones y habitos de consumo en los adolescentes.
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La prevencion y el tratamiento de la obesidad exige un enfoque intersectorial y
deberia estar entre las prioridades a nivel de politicas de estado. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y otros organismos internacionales han publicado en
los ultimos afios, numerosos documentos que establecen un conjunto de
medidas para regular los entornos obesogénicos y los productos que se
comercializan en el ambito escolar, de modo de fomentar habitos saludables y
asi detener el crecimiento de esta epidemia. Dentro de estas medidas
recomendadas, una que resulta clave y que cuenta con alto consenso a nivel
internacional es la regulaciéon de los entornos escolares para promover la

nutricion adecuada.

Se pretende a partir del presente trabajo, teniendo en cuenta las necesidades
alimenticias de los adolescentes, los habitos alimentarios en esta etapa y las
distintas regulaciones y recomendaciones de organismos internacionales,
determinar el tipo de alimentos y bebidas que se ofrecen en los entornos
escolares, la regulacion existente y el grado de conocimiento y/o cumplimiento

de la misma.



PROBLEMA PLANTEADO

¢, Es adecuado de acuerdo a las necesidades de los adolescentes, los alimentos
ofrecidos en los kioscos escolares?

¢ Esta regulado y controlado la oferta de alimentos y publicidad que brindan los

mismos?

OBJETIVOS
A patrtir del presente trabajo se pretende:

-Analizar las necesidades alimenticias de los adolescentes en esta etapa y sus
habitos alimentarios, y determinar el tipo de alimentos y bebidas que se ofrecen

en los entornos escolares.

-Determinar la regulacion existente respecto a la publicidad y propaganda en los

kioscos escolares y el grado de cumplimiento de esta.



MARCO TEORICO
Requerimientos nutricionales

Segun la OMS, la etapa adolescente es un periodo de crecimiento entre la nifiez
y la edad adulta que se desarrolla cronolégicamente aproximadamente entre los
10y los 19 afios de edad y se la considera una etapa de grandes cambios a nivel
fisico, social y emocional. (OMS, 2013)

Durante la adolescencia todos los cambios, ya sean fisicos, psicolégicos o
sociales que se producen estan relacionados directa o indirectamente con la
alimentacion, por lo que es necesario que ésta sea adecuada, suficiente y

equilibrada.
Patrones de crecimiento

Luego del nacimiento, se pierde un 5 a 10% del peso corporal, durante el primer
afo de vida se duplica el peso corporal que se tenia al nacer, luego la tasa de
crecimiento disminuye considerablemente y se mantiene estable hasta la
adolescencia que se considera como el tnico periodo luego del nacimiento en la
gue realmente hay un aumento en la tasa de crecimiento. Se producen cambios
en la estatura, y cambios hormonales que impactan en diferentes érganos del
cuerpo influenciando no solamente el crecimiento fisico, sino también el

desarrollo psiquico y emocional. (Torresani M. , 2008)

A nivel fisico se producen cambios que originan una modificacion de las
necesidades de nutrientes tanto a nivel cualitativo como a nivel cuantitativo. Los

factores que modifican dichas necesidades son:
*La aceleracién del crecimiento en longitud y el aumento de la masa corporal

Durante la etapa adolescente se gana aproximadamente un 20% de la talla y un
50% del peso del adulto, principalmente por el aumento de la masa Osea y

muscular.
*La modificacidén de la composicion del organismo

Se observa una diferencia entre sexos debido a la diferente distribucién de la
masa magra o muscular, respecto a la masa grasa. En los varones hay un mayor

crecimiento 0seo durante esta etapa y un aumento de la masa magra, a



diferencia de las mujeres en las que hay un mayor aumento de la masa grasa y

el crecimiento 6seo es menos marcado.

Las variaciones individuales en la actividad fisica y el comienzo de los cambios

puberales.

La adolescencia es una etapa marcada en general por un aumento en la vida
social, comienzan a desarrollarse actividades grupales y deportivas de todo tipo.
Los varones en general debido al crecimiento 6seo y al mayor desarrollo de la
masa magra o muscular tienen una mayor necesidad de nutrientes y energia
total, Por otro lado, el comienzo de la menarca en la mujer hace que las
necesidades de hierro, por ejemplo, sean mayores que en los varones de la

misma edad (Servicio de Programas de la salud, servicio de Sanidad, 2008)

Al evaluar los requerimientos nutricionales de la etapa adolescente diversos
autores coinciden en que debe tenerse en cuenta no sélo la mayor demanda
energética sino también las necesidades de algunos nutrientes en particular
como el hierro en el caso de las mujeres y el calcio y el zinc en aquellos

adolescentes que desarrollen una actividad fisica elevada.

Todos los nutrientes son importantes en su justa proporcidén, aunque en esta
etapa adquieren mayor importancia las proteinas, sobre todos las denominadas
de “alto valor biologico”, ademas el total de calorias aportadas por los hidratos
de carbono y grasas deben ser suficientes para cubrir el gasto energético ya que,
sino esas proteinas seran utilizadas para aportar energia, dejando de cumplir su
funcion principal relacionado al desarrollo de masa muscular (Torresani M. ,
2008).

Las IDR (Ingesta diaria recomendada) de los nutrientes esta basada de acuerdo
con las necesidades energéticas diarias (Kcal/dia), la cual puede ser variada en

los adolescentes de acuerdo al sexo y actividad fisica que realice.

A nivel de los macronutrientes se recomienda una ingesta de un 15 a 20% del
V.C.T (Valor caldrico total) de Proteinas, un 50% de Glacidos y un 30% de
Lipidos.

Por otro lado, se debe ingerir una suficiente cantidad de Agua (minimo dos litros

por dia) y una cantidad moderada de bebidas azucaradas.

A nivel de los micronutrientes es fundamental el aporte de:



-Minerales: Calcio, Hierro y Zinc.

El calcio es utilizado por el organismo para el correcto funcionamiento del
sistema nervioso y muscular, se encuentran mayoritariamente en la leche y

derivados.

El hierro es necesario para el transporte del oxigeno por parte de la hemoglobina
y formacién de globulos rojo El hierro se encuentra en forma disponible en las
carnes rojas, mientas que, en legumbres, verduras y otros alimentos no se
encuentra en su forma biodisponible. Finalmente, el zinc es un cofactor que
interviene en la sintesis de numerosas enzimas que participan en la sintesis de
proteinas, fundamentales durante esta etapa. La fuente principal de zinc se
encuentra en las carnes, huevos y pescados, aunque también se encuentra en

cantidades apreciables en girasol, quesos y levadura de cerveza.

-Vitaminas: Principalmente las relacionadas con la sintesis de proteinas y el
desarrollo: Vitaminas A, D, E, Acido Folico, B12, B6, riboflavina, niacina y
tiamina. Las vitaminas se encuentran mayoritariamente en las frutas y verduras,
alimentos que en general no son de eleccion entre los adolescentes (Garcia
Morales, 2011)



Habitos alimentarios en los adolescentes

Durante la infancia, los padres y demas adultos que rodean al nifio son referentes
y modelos para el desarrollo de habitos alimenticios saludables. A través de las
actitudes de los adultos se van incorporando conductas alimenticias saludables
De acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafiola, habito es el “modo
especial de proceder o conducirse adquirido por repeticion de actos iguales o
semejantes, u originado por tendencias instintivas”. Es decir, es un
comportamiento que se aprende, y que requiere de practica y repeticiones
regulares para poder ser internalizado y realizar luego esas acciones en forma

automatizada.

Los habitos alimentarios se construyen desde los primeros afios y duran para
toda la vida, es clave abordar esta temética desde el comienzo de la escolaridad,
de manera que al llegar al final de la escuela secundaria los chicos hayan
adquirido la autonomia y la capacidad critica necesarias para poder optar por

una alimentacion saludable.

En la alimentacion, es importante la calidad de los alimentos que se le imparte a
los nifios desde edades tempranas, para evitar enfermedades que estan
asociadas con los excesos (obesidad, hipertension, entre otras) y déficits
(desnutricién, anemia), asi como también aquellas relacionadas con trastornos

alimentarios (bulimia y anorexia)(G.C.B.A, 2012, pag. 16)

Ciertas caracteristicas de la vida moderna influyen negativamente en la
instauracion de héabitos saludables de alimentacion. Algunas de estas

“‘influencias negativas” son las siguientes:

» La falta de organizacion familiar para respetar las cuatro comidas diarias

necesarias en los adolescentes.
» La ampliacion y la mayor heterogeneidad del concepto de comida.

* La reduccion significativa del tiempo dedicado a la elaboracion de comidas y a
comer en si y la realizacion de otras actividades paralelas como mirar television,

usar el celular, juegos electrénicos, etcétera.

* La falta de informacion sobre la adecuada preparacion de los alimentos.
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* El auge de la comida rapida, los alimentos procesados y ultraprocesados, en

detrimento de las comidas mas elaboradas.

Es importante que, al menos una vez al dia, todos o casi todos los miembros de
la familia se reanan para comer, ya que posibilita afianzar vinculos y establecer
una buena comunicacion, y esto permite beneficiar la salud y el desarrollo
integral de cada uno de sus miembros. A su vez, para que los nifios en edad
escolar obtengan la alimentacion que necesitan para crecer, desarrollarse
correctamente y estar saludables y activos, deberian hacer cuatro comidas
diarias e ingerir, ademas, algunos refrigerios o colaciones saludables entre ellas;
de esta forma, distribuirdn de manera equilibrada los alimentos que deben
consumir diariamente. Las comidas diarias necesarias para alcanzar un

adecuado nivel nutricional son:

» Desayuno. Esta comida es esencial, en especial si el alumno se levanta muy
temprano, tiene que caminar un trayecto largo hasta la escuela o no come

demasiado al mediodia.

* Almuerzo. Los nifios deberian ingerir en el almuerzo alimentos variados y

saludables, en cantidades moderadas pero suficientes.
* Merienda. Debe incluir alimentos variados, ricos en nutrientes.

* Cena. Es importante que sea saludable y balanceada, y que se realice en una

franja horaria estable, no demasiado tarde.

* Refrigerios o colaciones. Estas son comidas adicionales que se intercalan con
las comidas regulares. Para que el “comer entre horas” sea beneficioso, esos
consumos de alimentos deben ser planificados y saludables. Algunos ejemplos
de colaciones saludables son: leches pasteurizadas, yogures, cereales, galletas
de agua, frutas, verduras, huevos hervidos, quesos. Los kioscos escolares
suelen ser la fuente principal de la alimentacion recibida en estos refrigerios o
colaciones ya que los adolescentes en esta etapa suelen pasar una gran parte

del dia en los colegios.

A nivel psicosocial, la adolescencia se caracteriza por ser una etapa de cambios
con unos requerimientos nutricionales y energéticos especificos, en la que la
adopcion o adquisicion de habitos se encuentra altamente influenciada por la

“‘moda” y corrientes sociales y en ciertas ocasiones, por la propia exigencia de
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los adolescentes. La busqueda de la identidad y los patrones de alimentacion
social es caracteristica de esta etapa y puede llevar a la sustitucion de las
comidas “clasicas” en casa, reemplazandolas por picoteos y comidas rapidas
fuera del hogar que pueden llevar a desarrollar ciertos habitos alimentarios

perjudiciales para la salud.

Los alimentos dan identidad a los adolescentes, y les permiten pertenecer a un
grupo, adquiriendo con facilidad habitos alimentarios relacionados a una dieta
vegetariana, naturista o de control de peso, o, por el contrario, dietas
hipercaldricas para aumentar la masa muscular. En ocasiones se utiliza a la
alimentacion como una forma de canalizar la angustia adquiriendo habitos de no
comer que pueden desencadenar en trastornos alimentarios como la anorexia o
comer compulsivamente que puede llevar a la obesidad u otro tipo de
enfermedades como la bulimia (Servicio de Programas de la salud, servicio de
Sanidad, 2008)

La falta de educacion alimentaria puede llevar a falsas creencias respecto a las
verdaderas necesidades alimenticias, a modo de ejemplo, puede mencionarse
la falsa creencia de que para desarrollar musculatura (en muchas ocasiones
buscada por los adolescentes para tener cuerpos esbeltos y tonificados), se debe
ingerir una mayor proporcion de Proteinas respecto al resto de los
macronutrientes incurriendo muchas veces en el consumo de suplementos
proteicos perjudiciales a nivel hepético y renal. La realidad es que, si bien los
requerimientos proteicos son un poco mas elevados que en otras etapas de la
vida, lo importante es mantener una dieta equilibrada en todos sus componentes,
teniendo en cuenta ademas los micronutrientes como las vitaminas y minerales
los cuales actuan como cofactores en la generacion de masa muscular. Al igual
gue los carbohidratos y la grasa consumida en forma externa, las proteinas en
exceso se acumulan en el cuerpo como grasa logrando en ocasiones un efecto

antagonico al buscado.

La inestabilidad emocional que se da en la etapa de la adolescencia, implica una
transicion en la vida de los adolescentes en la que muchos de los habitos
desarrollados dependen como se ha mencionado, mas de lo que esta de moda
o de lo que nos ofrecen a través de las propagandas y publicidad, que de
decisiones propias. La alimentacidn no es ajena a ésta situacion, el desarrollo de

una personalidad mas independiente y ciertos patrones de alimentacién social
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ligados a una vida que comienza a desarrollarse mayoritariamente fuera del
hogar, hace que se sustituyan las comidas clasicas y elaboradas en casa por los
alimentos ultraprocesadas, fast foods, snacks, bebidas con exceso de azucares
y golosinas con valores nutricionales bajos o desbalanceados en cuanto a la

composicion de nutrientes (Bernal & Serna, I., 2008, pag. 14)

En este contexto el buffet y los kioscos escolares cobran importancia como
proveedores de una parte de la alimentacion diaria de los adolescentes, ademas
las propagandas, posters y otras formas de publicidad, tienen un impacto e
influencia directa en los adolescentes al momento de realizar la eleccion en los

kioscos.
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Alimentacion saludable

Situacién epidemiolégica en Argentina

En Argentina, a pesar de ser un pais con excedente en alimentos, la dificultad
de los hogares de contar con una alimentacién basica cubierta radica
fundamentalmente en la accesibilidad a los alimentos, dado principalmente por
motivos econdmicos. Es por ello que las iniciativas, fundamentalmente desde el
Estado nacional, se han orientado a paliar esa situacion de crisis de

accesibilidad.

En el afilo 2003, en el marco de la ley 25724, se crea el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria destinado a cubrir los requisitos nutricionales de nifios
hasta los 14 afios, embarazadas, discapacitados y ancianos desde los 70 afios

en situacion de pobreza.

En afio 2004-2005 se realiz6 la Encuesta Nacional de Nutricién y Salud (ENNyS)
realizada en 2004-2005. Los resultados de esos estudios indican que los
principales problemas en ese grupo poblacional son la anemia nutricional,
fundamentalmente en los menores de 2 afios (41,1% de los nifios de familias
pobres y 29,4% de las no pobres), obesidad (el 10,4% de los nifios menores de
6 afos) y baja talla (en el 8,2% de los nifios menores de 6 afios). La proporciéon
de estos problemas es mas acentuada en las poblaciones pobres,
indistintamente del area geografica. También se identifican deficiencias

dietéticas de calcio, vitaminas A, C y B1z.

Esos déficits de nutrientes son el resultado de ingestas de dietas pobres en
verduras, frutas, lacteos, aceites diferentes al girasol, legumbres y cereales
integrales, al mismo tiempo que de un exceso de azucares, bebidas azucaradas,

carnes, y cereales muy refinados y de baja densidad de nutrientes.

En el afio 2007 se implemento en el pais la Encuesta Mundial de Salud escolar
(EMSE) que evalta factores de riesgo en adolescentes y fue aplicado en
estudiantes entre 13 y 15 afios. Dicha encuesta mostré6 que un 19% de los
estudiantes presentaba sobrepeso y un 2,6% obesidad, dicha encuesta repetida
en el afio 2012 mostr6 un aumento de dichos porcentajes y el porcentaje de

obesidad se elevd a mas del doble.
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La encuesta revela ademas un escaso consumo de frutas y verduras por parte
de los estudiantes, el bajo consumo de este tipo de alimentos se acentla en la
edad adulta.

Respecto al consumo de bebidas azucaras el 46,9% de los estudiantes las
consumio dos 0 més veces por dia durante los ultimos 30 dias, segun datos de
la EMSE 2012. (nacién, 2019)

El analisis de la Encuesta de Gasto de los Hogares del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) permite observar cdmo los sectores de bajos
ingresos han incorporado progresivamente, desde la década de 1990, hébitos
alimentarios con dietas monétonas, y han perdido la diversidad de su canasta de

alimentos, sustituyéndola por hidratos de carbono.

En sintesis, se puede decir que los principales problemas en funcién de su
magnitud, extensiéon de grupos etarios afectados y trascendencia sanitaria son
el sobrepeso y la obesidad, la anemia nutricional, la baja talla, los déficits de
ingesta de nutrientes (como calcio y vitaminas A, C y B12) y las altas ingestas de

azucares simples. (Abeyé Gilardon, 2016)

Guias alimentarias para la poblacion argentina (GAPA)

Las normas GAPA definen a la alimentacion saludable como aquella que aporta
todos los nutrientes esenciales y la energia necesaria para que cada persona
pueda llevar adelante las actividades diarias y mantenerse sana. La alimentacion
debe respetar los gustos y habitos, o sea, la cultura de cada persona y/o familia
(Nacion, 2019).

Las primeras GAPA, surgen en el afilo 1996, siguen vigentes en la actualidad y
se han ido modificando y transformando, y es utilizada como una en una
herramienta para la difusiébn de habitos alimentarios saludables. Ademas, son
utilizadas como un elemento educativo que ayuda al desarrollo de héabitos y

comportamientos alimentarios saludables.

También son una herramienta de planificacion para los sectores de: salud,
educacioén, produccioén, industria, comercio y todos aquellos que trabajen en el

area de alimentacion.
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Son de caracter Nacional y para su disefio se tuvo en cuenta la situacion

alimentaria-nutricional y epidemioldgica de todo el pais.

Las nuevas GAPA se fueron perfeccionando y hoy en dia constituyen una
herramienta fundamental para favorecer la difusion de conocimientos, son un
instrumento educativo y contribuyen a generar comportamientos alimentarios y
nutricionales mas equitativos y saludables por parte de la poblacion de nuestro
pais. Traducen las metas nutricionales establecidas para la poblacion argentina
en mensajes practicos, redactados en lenguaje sencillo y comprensible. También
son una herramienta de planificacién para los sectores de: salud, educacion,
produccion, industria, comercio y todos aquellos que trabajen en el area de

alimentacion.

Son de caracter Nacional y para su disefio se tuvo en cuenta la situacion

alimentaria-nutricional y epidemioldgica de todo el pais.

La norma deja de plantear la necesidad alimentaria como algo piramidal, sino
mas bien como un circulo, posee 10 mensajes principales y por otro lado marca
como importante el consumo de agua segura, realizar mas actividad fisica,
consumir menos sal, aumentar el consumo de fibra, acidos grasos
poliinsaturados con disminucién del consumo de grasas saturadas y azucares.

Se ha propuesto una nueva Grafica para estas GAPA que se muestra en

la Imagen 1.


http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1852-73372016000200008#ima1
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ACTIVIDAD Figye.

Las GAPA establece diez recomendaciones para mantener una alimentacién

saludable:

1.

2.

Incorporar a diario alimentos de todos los grupos y realizar al menos 30

minutos de actividad fisica.

No se deben saltear comidas, realizar las 4 comidas (desayuno, almuerzo,

merienda y cena) incluyendo ademas colaciones entre comidas.

En lo posible elegir alimentos elaborados en casa en lugar de los
procesados, ultraprocesados y las comidas rapidas, moderando ademas
el tamafio de las porciones y comiendo en forma tranquila.

Es muy imoportante realizar actividad fisica moderada por un lapso no
menor a 30 minutos todos los dias.

Tomar diariamente 8 vasos de agua segura.

Se deben consumir al menos dos litros de liquido por dia, preferentemente

aguay sin contenido de azucares agregados. Es importante hidratarse sin
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esperar la sensacion de sed para hacerlo con el objetivo de poder llegar
a la cantidad de liquido recomendada como consumo diario. Ademas, hay
gue considerar el agua que utilizamos para lavar alimentos, cocinar, debe

ser potable y segura.

Consumir a diario 5 porciones de frutas y verduras en variedad de tipos y

colores.

El consumo de frutas y verduras es fundamental para tener una dieta
equilibrada, ademas de contribuir al desarrollo de enfermedades crénicas
como la obesidad, la diabetes y las enfermedades cardiovasculares, por
lo que se aconseja consumir verduras tanto en el almuerzo como en la

cena, incorporando ademas dos o tres frutas por dia.

Es importante el consumo de frutas y verduras de estacion por tener una

mejor calidad y accesibilidad.

Reducir el uso de sal y el consumo de alimentos con alto contenido de

sodio.

La disminucion del consumo de sal agregada es importante para prevenir
enfermedades como la hipertensién, las enfermedades vasculares y
renales entre otras. Se recomienda cocinar sin sal, evitando el agregado
posterior, se pueden utilizar distintos condimentos que exalten el sabor en

su reemplazo (aji, pimentdn, orégano, pimientos)

Limitar el consumo de bebidas azucaradas y de alimentos con elevado

contenido de grasas, azUcar y sal.

Se debe limitar el consumo de bebidas azucaradas, asi como la cantidad
de azlcar agregada a las infusiones. También se debe controlar el
consumo de golosinas, productos de pasteleria, snacks (como palitos

salados, papas fritas chizitos, etc).

Se debe limitar el consumo de productos derivados de animales con alto
contenido graso (manteca, crema, grasa animal) reemplazandolos por

alimentos provenientes de aceites vegetales (margarinas, aceite de oliva)
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Consumir diariamente leche, yogurt o queso, preferentemente

descremados.

Se recomienda consumir 3 porciones al dia de dichos alimentos. Los

alimentos de éste grupo son ricos en calcio.

Preferentemente consumir quesos blandos antes que los duros y

mantener una correcta cadena de frio.

Al consumir carnes, quitarle la grasa visible, aumentar el consumo de

pescado e incluir huevo.

Se recomienda consumir hasta 3 veces por semana carnes rojas, y dos o
mas veces a la semana pescados y otras carnes blancas. La porcién a
consumir de este tipo de alimentos no debe superar el tamafio de la palma

de la mano. Se recomienda incluir a la dieta hasta un huevo diario.

Las carnes deben ser bien cocidas sin que queden partes rojas o rosadas
en su interior para prevenir las enfermedades transmitidas por los

alimentos

Consumir legumbres, cereales preferentemente integrales, papa, batata,

choclo o mandioca.

Las legumbres son una alternativa como reemplazo de las carnes en
algunas comidas. Se pueden elegir lentejas, porotos, garbanzos, soja y
arvejas. Entre los cereales se pueden consumir arroz integral, avena,

maiz, cebada y centeno
Consumir aceite crudo como condimento, frutas secas o semillas.

Utilizar aceites vegetales (girasol, maiz, soja, oliva) en lugar de las grasas
animales, evitando las frituras. Utilizar dos cucharadas soperas al dia de

aceite crudo.

Consumir al menos una vez a la semana frutas secas (mani, nueces,

avellana, almendras
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-Optar por otras formas de coccion antes que la fritura.
El consumo de bebidas alcohdlicas debe ser responsable y en cantidades

moderadas. Los nifios, adolescentes y mujeres embarazadas no deben

consumirlas. Evitarlas siempre al conducir.
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Educacion alimentaria

En el contexto actual es necesario relacionar las necesidades Nutricionales y
Energéticas, los habitos alimentarios de los adolescentes y las diversas Guias
alimentarias existentes para establecer politicas que permitan acceder a una
alimentacion saludable, principalmente en los entornos escolares, teniendo en
cuenta la pandemia mundial de sobrepeso y obesidad en nifios y adolescentes.
Se considera necesario la regulacion por parte del Estado respecto al tipo y
calidad de alimentos que se ofrecen en general en los establecimientos
educativos y como parte de ello, la regulacién del tipo de alimentos y la publicidad
ofrecida por los Kioscos y buffet escolares.

Evaluando el marco regulatorio a nivel de CABA y Provincia de Buenos Aires

encontramos diferencias apreciables.

En la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, a través de la Ley 3704 y su Decreto
Reglamentario del afio 2013 se fomenta el consumo de alimentos saludables en
la escuela, con el objetivo de generar cambios en la conducta alimentaria de los

nifios, niias y adolescentes.

A través de la Ley se Reglamenta los kioscos y comedores escolares tanto en
escuelas publicas como privadas dentro del ambito de CABA. A nivel de los
Kioscos escolares podemos diferenciar el Kiosco Basico, Bufete y Cantina. En
base a las guias de Alimentos y Bebidas Saludables (GABS) se propone ampliar
la oferta de alimentos y bebidas saludables acompafando estas acciones con la
Educacion Alimentaria y Nutricional en busqueda que se elijjan alimentos

saludables.

De acuerdo a las GABS los alimentos que deben ofrecerse en los Kioscos

escolares son:

-Kiosco basico: Deben incluir al menos 5 alimentos del siguiente listado:

e Cereales solos, con frutas secas y/o desecadas

e Barra de cereal

e Alfajores a base de galletas de arroz

e Galletitas con cereales integrales, frutas y/o semillas

e Frutas desecadas
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e Frutas secas/ semillas
e Lechas, jugos naturales

e Agua mineral o mineralizada

-Kiosco Bufett: Incluir lo solicitado para kiosco basico + 3 alimentos del siguiente
listado:

e Yogur solo o con cereales o frutas.
e Postres lacteos

e Frutas frescas

e Ensalada de vegetales o frutas

¢ Sandwich de pan blanco o integral con queso y vegetales

Kiosco Cantina: Incluir lo solicitado para kiosco Bufete + 3 alimentos del siguiente
listado:

e Pizzetas con vegetales

e Tartas y empanadas de vegetales

e Budines y soufflés de vegetales

e Tortilla de vegetales

e Panaché de vegetales

e Frutas en compotas asadas y gelatinas con frutas
e Licuados de frutas

e Plato del dia con vegetales

(Gobierno CABA, 2014)

A nivel de la provincia de Buenos Aires a traves de La ley 14556 promulgada en
2014 se garantiza las politicas orientadas a una estrategia integral de educacién
para la salud. Dicha ley en su articulo 20 establece que los comercios ubicados
en los establecimientos educativos de la provincia de Buenos Aires deberan
garantizar el expendio de productos tendientes a promover una alimentacion

saludable.
(Gobierno Buenos Aires, 2014)

La ley fue reglamentada en el afio 2015 y se establecié un plazo de 90 dias para

la elaboracion de un listado de alimentos minimos que deberian ofrecerse en los
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kioscos y otro de 180 dias para adecuar los stocks. Sin embargo en la provincia
de Buenos Aires no se avanzé en la implementacion de una Guia de Alimentos
y Bebidas Saludables (GABS) que abarque a todos los kioscos de las escuelas
de gestidon publica y privada ni se controla ni regula el funcionamiento de los

kioscos escolares y los tipos de alimentos que ofrecen en el entorno escolar.

Si observamos a nivel nacional y de las distintas provincias, la regulacion
existente si bien trata algunos puntos del entorno escolar, no lo hacen de modo
integral considerando las recomendaciones internacionales y evidencia cientifica
disponible. Tales son los casos de la Ley de Trastornos Alimentarios
(N°26.396/2008) a nivel nacional y las multiples leyes y resoluciones vigentes
que han sido sancionadas en la mayoria de las provincias. Los mdultiples
esfuerzos en todo el pais denotan que el tema se encuentra instalado en la
agenda politica y se observa un gran interés por la temética en los integrantes
politicos tanto del nivel nacional como provincial por lo que el contexto brinda
una gran oportunidad para mejorar los marcos regulatorios y trabajar

mancomunadamente para fortalecer las politicas de entornos escolares.

Diversos organismos internacionales como la Organizacion Panamericana de la
salud (OPS), la Organizacion de Naciones Unidas para la alimentacion y la
Agricultura (FAO) y el Fondo de las naciones unidas para la infancia (UNICEF)
sostienen que una dieta saludable no sélo previene la desnutricion y la obesidad,
sino también otras ENT. El aumento de la produccion de alimentos
ultraprocesados y el cambio en los habitos de vida han provocado un cambio en
los patrones de alimentacion. Los adolescentes consumen mas alimentos ricos
en calorias, grasas, azlcares libres y sal y en general no se consume suficiente
cantidad de frutas, verduras y otras fibras dietéticas. Plantean ademas que el
etiquetado frontal de advertencias es una de las lineas de accién recomendadas
a los Estados para la prevencion de la obesidad, especialmente en la nifiez y la
adolescencia (OPS, 2020)

Advertir sobre las cantidades excesivas de nutrientes criticos asociados al
sobrepeso y obesidad, previenen el desarrollo de enfermedades como la
diabetes. Estos datos dispuestos de una manera clara, sencilla y directa son una
herramienta mas para que los consumidores puedan mejorar el conocimiento
sobre la informacién de los alimentos y asi disminuir el consumo de aquellos con

exceso de nutrientes criticos.
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En ese sentido, el Programa Nacional de Alimentacion Saludable determin6 que
el Etiquetado Nutricional Frontal de advertencias, obligatorio y con el formato de
octdgonos negros resulta un buen sistema para identificar correctamente un
producto con al menos un nutriente critico, ya que permite distinguir los alimentos
saludables de aquellos que no los son y comprender toda la informacién brindada
en corto tiempo, por ser clara, precisa y uniforme, lo cual influye ademés en el

patron de compra (Ministerio de Salud Nacional, 2020)

En el aflo 2021se sanciona y se reglamenta en 2022 la Ley 27642 de Promocion
de la Alimentacion Saludable, la cual se espera que genere incentivos para la
industria de alimentos y bebidas para reformular y desarrollar nuevos productos

con perfiles nutricionales mas saludables.

La ley de Promocion de Alimentacion Saludable incorpora los sellos para
reconocer los productos que tienen exceso de azucares, sodio, grasas y calorias.
También advierten sobre el contenido de edulcorantes y cafeina, que no se

recomiendan en la infancia.

La escuela es un lugar clave para mejorar los héabitos alimentarios, y el
compromiso de la comunidad educativa es fundamental. Por ello, se recomienda
gue no se compren ni ofrezcan alimentos o bebidas con sellos en las comidas o
los eventos escolares; que los kioscos dentro de las escuelas reemplacen los
alimentos y bebidas con sellos por aquellos que no los tengan como frutas,

licuados, preparaciones caseras.

Ademas, no esta permitida la publicidad de productos con sellos, como los que
suelen aparecer en heladeras y pésters. Tampoco que patrocinen eventos o se

entreguen de manera gratuita.

Es importante que cada persona, en su casa, trate de ofrecer, para llevar a la
escuela, productos que no tengan sellos, priorizando alimentos y bebidas

caseras, frutas y agua (Ministerio de Salud Nacional, 2021)

Como puede observarse, la Ley por un lado recomienda la oferta de ciertos
alimentos particulares, y por otro regula la publicidad que puede ofrecerse en los
entornos escolares, particularmente los kioscos. La ley Nacional es de aplicacion
reciente, y tiene similitudes con lo que ya se esta aplicando en CABA, sin

embargo a nivel provincial, los entornos escolares estan menos controlados en
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cuanto al tipo de alimentos que se ofrecen en los kioscos escolares y tampoco
hay un control de la publicidad ofrecida por lo que se considera un buen
momento, aprovechando la ley Nacional de aplicacién reciente para comenzar a
regular y controlar el entorno escolar para que los estudiantes tengan acceso a
una alimentacion saludable y que esto comience a ser parte de algo mas integral

que seria en definitiva una educacién alimentaria.
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Entornos escolares saludables

La OMS define a los “Entornos Saludables” como aquellos que promocionan y
apoyan el concepto de salud, ofreciendo proteccion ante las amenazas.
Comprende el lugar donde cada nifio y adolescente vive, su entorno social, los
sitios de estudio y los lugares de esparcimiento. Los entornos saludables
permiten identificar los factores protectores (fisicos y sociales) y comprender
como éstos contribuyen a la salud y la calidad de vida de los nifios y
adolescentes. En este sentido, desde el marco normativo nacional e
internacional, se entiende a la escuela como un lugar favorable para elaborar
distintas estrategias que permitan mejorar la calidad alimentaria de los
estudiantes. Las Escuelas Saludables representa so6lo una linea de accion dentro
de la estrategia mas amplia de Entornos Saludables, que incluye intervenciones

en el entorno para promover y mejorar la salud a nivel poblacional.

Para considerar que estamos ante la presencia de “Entornos Escolares

Saludables”, deberian seguirse una serie de Recomendaciones:

» Se deberia brindar una oferta de alimentos y bebidas saludables, que incluya
productos con buena calidad nutricional, priorizando aquellos naturales o
minimamente procesados y eliminar o minimizar la venta de alimentos y bebidas
con altos niveles de azucar, sodio 0 grasas saturadas, asi como la oferta de

alimentos ultraprocesados.

» Eliminar o disminuir la venta de bebidas azucaradas en los establecimientos

escolares.

 Eliminar o disminuir la venta de golosinas y snacks en los establecimientos

escolares.

+ Difundir mensajes que promuevan el consumo de alimentos saludables en la

escuela.

» Ofrecer frutas, verduras, leche, yogur, queso y otros productos a un precio

accesible.

» Establecer acuerdos con comercios habilitados para la elaboracion de
alimentos, por ejemplo, panaderias, a los fines de facilitar productos
fraccionados y envasados de alimentos saludables.
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» Capacitar a los encargados de la concesion de los kioscos en: Alimentacion
saludable, Rotulado nutricional, Higiene y manipulacion de alimentos,

Estrategias de comunicacion, promocion y exhibicion de alimentos saludables.

Finalmente, se considera que estamos ante la presencia de una “Escuela
Saludable” cuando el establecimiento educativo realiza acciones sostenidas en
el tiempo destinadas a promover y facilitar un estilo de vida saludable en la

comunidad educativa. Estas acciones son:

* Establecer regulaciones para las comidas que se ofrecen en las escuelas, o
para los alimentos y las bebidas que se venden en ellas, cumplan con las

directrices sobre una nutricién sana.

» Eliminar en entornos escolares el suministro o la venta de alimentos no
saludables como las bebidas azucaradas y los alimentos de alto contenido

calorico y bajo valor nutricional.

» Garantizar el acceso a agua potable tanto en las escuelas como en los centros

deportivos.

* Incentivar actividades educativas sobre nutricién y salud en el plan de estudios

basico de las escuelas.

* Mejorar los conocimientos basicos y competencias de los padres y los

cuidadores en materia de nutricion.

* Ofrecer clases sobre preparacion de alimentos tanto a los nifios y adolescentes

como asi también a sus padres y cuidadores.

» Desarrollar la curricula de nutricidn y educacion alimentaria en colaboracion
entre los sectores de salud y educacion. Capacitar docentes e integrar la

educacion en nutricion en los contenidos nucleares.
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MARCO METODOLOGICO

A partir del presente trabajo se investigara algunos de los aspectos relacionados
a la “escuela saludable”, principalmente el relacionado al nivel de conocimiento
de los profesores respecto a las leyes vigentes en materia de salud alimentaria
y la situacion actual de los Kioscos escolares en donde desarrollan sus
actividades, para evaluar a nivel general, el grado de cumplimiento de las
normativas relacionadas a la publicidad y las recomendaciones respecto al tipo
de alimentos que se deberian ofrecer en las escuelas. Con los resultados
obtenidos se planteara las posibles mejoras que podrian abordarse en el @mbito
escolar para lograr entornos escolares saludables, tal como lo plantean diversos
organismos oficiales tanto a nivel nacional como internacional, teniendo en
cuenta que el problema de sobrepeso y obesidad infantil es una caracteristica
que se da a nivel mundial y se encuentra en la agenda politica de todos los
paises.

Para realizar la investigacion se utilizara un disefio de tipo no experimental, de
corte transversal ya que se va a investigar la situacién en los kioscos de cada
colegio en el que los docentes desarrollan su actividad y en la que se
recolectaran datos en un Unico momento y sera de tipo descriptiva (Sampieri,
2014)

La poblacién objeto del estudio son los kioscos escolares que funcionan en la

Provincia de Buenos Aires.

La muestra se selecciona en forma aleatoria entre todos los establecimientos
educativos de la provincia de Buenos Aires, y se seleccionan 6 docentes que
desempefian sus actividades en establecimientos educativos de nivel
secundario, 3 que desarrollan sus actividades en el conurbano bonaerense y 3
en interior de la provincia de Buenos Aires, especificamente en 9 de julio, una
ciudad ubicada en el centro oeste de la provincia, ubicada a unos 300 km de
CABA y que cuenta con aproximadamente unos 50000 habitantes, con el objeto

de comparar si hay diferencias de acuerdo a la zona de la provincia evaluada.

La recolecciéon de datos se realiza a través de una encuesta, de formulario

estructurado, implementando un cuestionario a los docentes seleccionados, para
obtener los datos y evaluar el grado de conocimiento y cumplimiento de las

recomendaciones/regulaciones destinadas a lograr entornos escolares
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saludables y por otro lado evaluar el grado de cumplimiento de las leyes referidas
a publicidades en los kioscos escolares.

TRABAJO DE CAMPO

En el campo de la investigacion la encuesta alude a un procedimiento mediante
el cual los docentes nos brindan directamente informacion sobre el aspecto a
investigar, lo cual es util en este caso para obtener un conocimiento colectivo del
objetivo de nuestra investigacion. El instrumento por medio del cual se obtiene
dicha informacion es a través de un cuestionario de administracién directa, las
cuales son enviadas por correo para que los docentes contesten y envien sus

respuestas.

Las preguntas son cerradas y tienen como objetivo obtener informacién sobre el
tema tratado, indagando sobre cuanto y que conoce el docente, para luego

encontrar una respuesta a nuestra pregunta problema.

ANALISIS DE DATOS

Resultados y analisis del cuestionario realizado a los docentes de 6 escuelas
secundarias de Provincia de Buenos Aires

Conocimiento Ley 27642
o

»

parcialmente
67%

msi mno = parcialmente



Consumo de alimentos o bebidas en kioscos escolares

siempre
17%

aveces
50%

u siempre " nunCa ®=aveces =

Tipo de alimentos consumidos en kioscos escolares

nada
33%

harinas
33%

infusiones y bebidas
17%

frutas y yogurt
17%

® harinas = frutasy yogurt = infusiones y bebidas = nada
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Publicidad en Kioscos escolares

NO SABE
NO 0%
17%

83%

=S| = NO = NO SABE

Oferta de Productos Saludables
NO SABE
0%

NO

50% 50%

m S| = NO = NO SABE
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Tipo de alimentos saludables ofrecidos

frutas
33%
‘ ‘1 Yogures y cereales
0%
agua potable verdura
67% 0%

= frutas = Yoguresy cereales = leches verdura = agua potable

Necesidad de control del tipo de alimentos
ofrecidos

—

Sl; 100%

=S| = NO = NOSABE
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Disponibilidad de agua potable

bafios

17% .
bebederos ‘
16%

d

dispensers
67%

= dispensers = bebederos = bafios

De acuerdo a los resultados obtenidos podemos concluir:

- Del total de encuestados, ninguno conocia la ley 27642 en su totalidad,
aungue un 67% tenia conocimiento en forma parcial de la misma.

- Un 67% de los encuestados consume algun tipo de alimento o bebida
adquiridos en los kioscos escolares, y entre los mas consumidos se
encuentran las harinas y/o derivados.

- El 83% de los encuestados reconoce la existencia de algun tipo de
publicidad/propaganda en los kioscos escolares.

- La mitad de los encuestados reconoce la existencia de productos
saludables, principalmente agua potable.

- Todos los encuestados coinciden en que se debe controlar el tipo de

alimento que se ofrece en los kioscos escolares.
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CONCLUSIONES

Los cambios en los habitos alimentarios de la poblacion en general y de los nifios
y adolescentes en particular, se ha acelerado en los Ultimos afios en paralelo con
el avance de los cambios tecnoldgicos asociados a la elaboracion de alimentos.
Los adolescentes consumen mas alimentos ricos en calorias, grasas, azucares
libres y sal y en general no se consume suficiente cantidad de frutas, verduras y

otras fibras dietéticas.

En la adolescencia, ademas, juega un rol importante en la adquisicién de habitos
alimentarios lo que esta de moda o lo que se ofrece a través de las propagandas

y publicidad.

En este contexto, el sobrepeso y la obesidad infantil se ha convertido en una
epidemia a nivel mundial y se la considera uno de los grandes factores de riesgo
que explica la gran proporcion de Enfermedades No Transmisibles (ENT) que

existen actualmente.

Diversos organismos internacionales como la Organizacion Panamericana de la
salud (OPS), la Organizacion de Naciones Unidas para la alimentacion y la
Agricultura (FAO) y el Fondo de las naciones unidas para la infancia (UNICEF)
sostienen que una dieta saludable no s6lo previene el sobrepeso y la obesidad,
sino también otras ENT.

Siguiendo las recomendaciones de los organismos internacionales, en el afio
2022 se sanciona la Ley 27642 de Promocion de la Alimentacion Saludable la
cual incorpora sellos octogonales negros para reconocer los productos que
tienen exceso de azucares, sodio, grasas y calorias. A nivel de las escuelas se
recomienda que no se compren ni ofrezcan alimentos o bebidas con sellos en
las comidas o los eventos escolares; que los kioscos dentro de las escuelas
reemplacen los alimentos y bebidas con sellos por aquellos que no los tengan
como frutas, licuados, preparaciones caseras y ademas, no esta permitida la
publicidad de productos con sellos, como los que suelen aparecer en heladeras

y posters de los kioscos escolares.

Desde el marco normativo nacional e internacional, se entiende a la escuela
como un lugar favorable para elaborar distintas estrategias que permitan mejorar
la calidad alimentaria de los estudiantes. Las Escuelas Saludables representan

s6lo una linea de accion dentro de la estrategia mas amplia de Entornos
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Saludables, que incluye intervenciones en el entorno para promover y mejorar la

salud a nivel poblacional.

De acuerdo a la investigacion realizada hay un acuerdo total entre los docentes
encuestados en cuanto a la necesidad de controlar el tipo de alimentos que se
ofrecen en los kioscos escolares. La ley de Promocion de Alimentacion saludable
es de aplicacion reciente y se espera que de a poco todo el personal docente y
no docente que forma parte de los entornos escolares pueda tener conocimiento
y capacitacion, tal como lo estipula la ley, respecto a la importancia de regular y
limitar el tipo de alimentos que se ofrecen en los kioscos a los nifios y
adolescentes y que se amplie la oferta de productos naturales, o de elaboracién

casera.

La ley prohibe la existencia de publicidad de alimentos que contengan sellos
octogonales en los kioscos escolares, aunque por el momento esto no se esta
cumpliendo en todos los establecimientos educativos y tampoco se controla

dicha situacion.

Para lograr “un entorno escolar saludable” es fundamental contar con el apoyo
del ministerio de educacion, incorporando politicas educativas, tanto a nivel de
personal docente y no docente, como asi también a nivel de los nifios y
adolescentes que concurren a los establecimientos escolares, destinados a
mejorar la alimentacién, teniendo en cuenta que la misma es fundamental para

evitar a futuro Enfermedades No Transmisibles.
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ANEXO A:

Cuestionario a docentes de establecimientos educativos de la Provincia de
Buenos Aires.

INSTRUCCIONES

No hay respuestas correctas o incorrectas. Simplemente reflejan su opinion
personal. Elija la que mejor describa lo que usted piensa. Marque con claridad la

opcion elegida con una cruz, o bien, una “paloma” (simbolo de verificacién).
CONFIDENCIALIDAD

Sus respuestas seran anénimas y absolutamente confidenciales. Ademas, como

usted puede ver, en ningln momento se le pide su nombre.

De antemano: jmuchas gracias por su colaboracion!

1- ¢Conoce la existencia y/o contenido de la ley Nacional 27642 de

Promocion de la alimentacion saludable?

S| []
NO [ ]

PARCIALMENTE []

2- ¢Son consumidores de alimentos o bebidas en los Kioscos escolares en

los que desarrollan su actividad?

SIEMPRE []
NUNCA []
A VECES []

3- En caso de consumirlos ¢ Cuales?



HARINAS

FRUTAS

YOGURT

INFUSIONES (TE, MATE COCIDO, CAFE)

GASEOSAS, AGUAS SABORIZADAS

AGUA CON/SIN GAS

SNACKS Y/O GOLOSINAS

O o 0o o U

[]
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¢, Reconoce la existencia en los kioscos de publicidad sobre alimentos o

bebidas con sellos octogonales negros indicativos de alimentos con

exceso de azucares, sodio, grasas y calorias?

S []
NO []

NO SABE []

¢ldentifican la oferta de “Productos saludables™ agua potable, frutas,

cereales, yogures, leches, verduras?

S []
NO []
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NO SABE [ ]

Si los identifica, ¢ cuales?

FRUTAS
CEREALES
YOGURES
LECHES

VERDURAS

O O 0O O o o

AGUA POTABLE

¢, Considera necesario el control del tipo de alimentacion que se brinda en

los Kioscos escolares?

Sl []
NO []

NO SABE [ ]

¢, Tiene conocimiento si hay disponibilidad de agua potable en la escuela?

Sl []



NO []

NO SABE [ ]

9- En caso afirmativo, ¢Doénde?

BANOS
BEBEDEROS EN LOS PATIOS

DISPENSERS
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