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Abstract

Objetivo: la presente investigacion tiene como objetivo general comparar la calidad
educativa considerando los rendimientos en pruebas Aprender en 2019 y 2022 vy las
inversiones presupuestarias de los grados 5to y 6to de secundaria.

Métodos: se realiza un abordaje cuantitativo, a través del procesamiento de las bases de datos
disponibles del Ministerio de Educacion de la Nacion, Aprender 2019, 2022, respecto al
rendimiento en Lengua y Matematica utilizando el software IBM SPSS statistics 24.

La partida de los Servicios Sociales, “Educacion y Ciencia” tuvo una caida abrupta en el
2020 del 78,6% con respecto al afio anterior. Asimismo, para el 2022, contaba con un déficit
acumulado de 100.704,2 millones de pesos que no habia recuperado desde la pandemia
COVID-19. Respecto al rendimiento académico, tanto en matematica como en lengua, tuvo
una caida. Aumentando la categoria de rendimiento “por debajo del basico” en un 4,4% para
lengua y un 8,4% para matematica. La mayor cantidad de estos casos se aglutina en
instituciones publicas: mas de 3 de casi 5 casos en las mediciones de matematica del 2022.
El acceso a internet no es un factor a considerar en la caida del rendimiento: mas de 4 de cada
casi 5 casos con rendimiento “por debajo del basico” tiene acceso. Como factores coetaneos,
el nivel socioeconémico bajo cuenta con la mayor concentracion de rendimiento “por debajo
del basico” con un 69% como valor relativo al total (100%) de tal categoria. Asimismo, el
nivel maximo de instruccion también puede ser un indicador vinculado: cuando la madre “no
fue a la escuela”, el 74,9% de los casos tiene un rendimiento en matematica en el 2022 “por
debajo del basico”.

Los resultados sugieren gue el rendimiento acadéemico bajé, considerando un contexto de
déficit de inversidn presupuestaria de la Administracion Pablica Nacional entre el 2019 y
2022. Esto se valida con que, la mayoria de los estudiantes con un rendimiento “por debajo
del basico”, se aglutinan en instituciones publicas. Considerando que las instituciones
privadas podrian solventar este déficit con los ingresos de los privados. Por otro lado, el nivel
socio-econdmico y el nivel maximo de instruccion de madre, en los casos pertinentes, se

podrian considerar como factores coetaneos.

Palabras claves: Rendimiento académico - Argentina - Pruebas Aprender - calidad educativa.



Introduccion

En el contexto argentino, en el afio 2006 se promulgd la Ley 26.206, la cual establecio la
obligacion de llevar a cabo evaluaciones nacionales de aprendizaje. Esto se encuentra en linea
con las resoluciones N° 280/16 y 324/17 del Consejo Federal de Educacion (Mosteiro, 2018).
Fue esta disposicion la que marcé el inicio de los Operativos Nacionales de Evaluacién
(ONE), los cuales continuaron bajo el nuevo marco normativo hasta el afio 2013. Desde el
2016, se aplican las Pruebas Aprender, de caracter censal en las areas de Lengua, Matematica,
Ciencias Sociales y Naturales tanto de 6to de primaria, como de 5to y 6to del secundario de

todas las escuelas publicas y privadas del pais.

El presente trabajo, se propone como preguntas de investigacion: ¢Cuales son las diferencias
y similitudes entre el censo Aprender 2016 y 2022 considerando el cambio de signo politico,
con implicaciones en la asignacion presupuestaria para el Ministerio de Educacion? Si
existen aumentos o caidas en las partidas, ¢Esto encuentra una relacion con la calidad

educativa en los grados 5to y 6to de secundario en todo el pais?

La pregunta de investigacion busca realizar una comparacion entre el rendimiento de 5to y
6to de secundaria en Lengua y Matematica respecto a las pruebas Aprender 2019 y 2022. Tal
como sugiere Carnoy (2005), autor regional, quien sugiere la siguiente hipotesis: “Si el estado
gastara mas en educacion y enfocara sus gastos en el mejoramiento de la calidad de las
escuelas en areas con poblacion de estrato econdémico bajo (...), eso produciria una mayor
igualdad educativa” (p. 12). El presente articulo cientifico, busca establecer en términos
generales si, el aumento o caida del presupuesto del Ministerio de Educacion de la Nacion,

influye en el rendimiento de los estudiantes de secundaria en tales areas de conocimiento.

Desde un punto de vista social, la investigacion aborda cuestiones fundamentales en el
ambito de la educacion y las politicas pablicas, ya que busca analizar las diferencias y
similitudes entre los censos Aprender 2016 y 2022, considerando el cambio de signo politico
y sus implicaciones en la asignacion presupuestaria para el Ministerio de Educacion. Esto

tiene un impacto directo en la calidad educativa de los grados 5to y 6to de secundario en todo



el pais, lo que influye en el desarrollo de las futuras generaciones y en la equidad en el acceso
a la educacion. Ademas, desde una perspectiva académica, esta investigacion contribuye a
profundizar sobre la relacion entre las politicas gubernamentales y los resultados educativos
en el contexto argentino. Finalmente, a nivel personal, este trabajo representa una
oportunidad para el autor de aplicar herramientas analiticas y de investigacién para abordar

una cuestion de relevancia nacional.

La importancia de este trabajo radica en su capacidad para arrojar luz sobre un tema crucial
para el desarrollo de la sociedad. El analisis de las diferencias y similitudes entre los censos
Aprender 2016 y 2022 permite identificar tendencias y patrones en la asignacion de recursos
en el sector educativo, y su relacién con la calidad educativa en los grados 5to y 6to de
secundario. Esto, a su vez, proporciona informacién valiosa para la toma de decisiones en
politicas publicas y la asignacion de recursos en el futuro, con el objetivo de mejorar la
calidad de la educacion en todo el pais. Ademas, al abordar la influencia del cambio de signo
politico en este contexto, la investigacion contribuye a un entendimiento mas amplio de cémo

las decisiones politicas impactan en la educacion y, por ende, en la sociedad en su conjunto.

El articulo cientifico se estructurara en una revision bibliografica donde se profundizara sobre
la cuestion conceptual del rendimiento académico, los estandares internacionales para las
evaluaciones educativas, el debate de la calidad educativa y el estado de situacion actual en
Argentina sobre el debate académico respecto a las pruebas Aprender. Asimismo, despues,
cuenta con un apartado, donde se especifican los aspectos metodoldgicos cuantitativos y
exploratorios, asi como las medidas de asociacion que se utilizardn, como la manera de
procesar los datos en IBM SPSS statistics 24. Luego, se desarrollaran los resultados en
conjunto a un analisis o interpretacion de datos. Para, por ultimo, realizar una conclusion
respecto a la hipdtesis planteada y apreciaciones sobre el estado del arte y la coherencia

tedrica con los aspectos desarrollados en la revision bibliografica.



Revision bibliografica

La nocion de politica publica se refiere al conjunto de acciones y omisiones por parte del
Estado en relacién con cuestiones sociales controvertidas (Parsons, 1995). Los enfoques
funcionalistas de evaluacién de politicas publicas, que se centran en su efectividad, fueron
criticados por no lograr capturar la compleja naturaleza y dinamica de los procesos de toma
de decisiones (Goodin, et al., 2011). Por esta razon, han surgido enfoques analiticos
alternativos, como los institucionalistas propuestos por Ostrom (1986), aquellos que se
centran en el desarrollo de los marcos de discusion de politicas publicas segin Kingdon
(1984), o los enfoques que estudian las coaliciones de actores que proponen y elaboran
politicas, tal como lo hacen Sabatier, Jenkins-Smith (1993).

En este sentido, Organizaciones internacionales como UNESCO, han planteado la necesidad
de los “estandares” en mediciones de educacion (Casassus, 1997). Lo cual, dio lugar en la
region al debate tedrico sobre la “calidad educativa” (Martinic, 2008; Aguerrondo, 1995).
Algunos autores realizan una critica sobre tal concepto desde la pedagogia critica (Rodriguez
Arocho, 2010).

Asimismo, es de considerar lo que enuncia la Ley de Educacién Nacional (art. 98) y la
Resolucion del Ministerio de Educacion 549/2020, en su punto c): “elevar al Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia propuestas y estudios destinados a mejorar la calidad de la
educacion nacional y la equidad en la asignacion de recursos”. Fundamento desde el cual se
rige el actual Consejo Nacional de Calidad de la Educacion, quien establece parametros para
los ONE. De esta manera, la politica puablica no solamente esta centrada en la calidad
educativa, sino que también en la distribucion de la misma, considerando los niveles socio-

econdmicos Y distribucidn regional.

En este sentido, Carnoy (2005), autor regional, establece la siguiente hipdtesis: “Si el estado
gastara mas en educacion y enfocara sus gastos en el mejoramiento de la calidad de las
escuelas en areas con poblacién de estrato econémico bajo (...), eso produciria una mayor

igualdad educativa” (p. 12). De modo, que, a mayor inversion en la calidad de las escuelas,



habria mayor rendimiento general. Asimismo, argumenta que, aumentar el rendimiento
académico en el nivel universitario, posiblemente genera, ademdas, mayor igualdad
econdmica, no obstante, no se cuenta con evaluaciones estandarizadas en el pais para validar
esa hipétesis a nivel universitario.

En la Ley de Educacion Nacional (LEN) de 2006, se estableci en su articulo 9 que el
presupuesto destinado a la educacion no debe ser inferior al 6% del Producto Interno Bruto
(PIB). Sin embargo, un informe reciente ha revelado que estas metas financieras, tanto las de
la LEN como las de la LFE, solo se cumplieron en tres afios desde su establecimiento: 2009,
2013 y 2015 (Narodowski et al., 2023).

Ahora bien, para entender la distribucién de responsabilidades entre los niveles de gobierno,
es esencial considerar que, en un proceso gradual que comenzo en los afios 70 y se profundizé
en la década de los 90, la mayoria de las instituciones educativas fueron transferidas a las
provincias, con la excepcion del sistema universitario nacional que sigue bajo el control del
gobierno nacional. Como resultado, las provincias son ahora responsables de
aproximadamente el 75% del financiamiento educativo, mientras que el gasto a nivel

nacional representa una parte minoritaria de los recursos invertidos en el sector.

Por otro lado, es importante considerar que existe un gran desarrollo tedrico respecto al
concepto de rendimiento académico. En términos generales, el rendimiento académico puede
definirse como “la expresion valorativa particular que el alumno posee en un determinado
momento de su proceso educativo, detectandose mediante examenes presentados para
acreditar una materia o asignatura” (Gonzalez Lomeli, 2002, como se citd en Urcola Alberdi,
2013). Esta definicion para la presente tesina o proyecto, es fundamental, por tratarse de una
evaluacion de las evaluaciones que cuentan con una numeracion especificas para areas

determinadas de conocimiento.

Ahora bien, la relacion causal o los fendmenos vinculados al rendimiento académico, son
multiples (Torres Veldzquez, 2011). Por un lado, se encuentran los factores sociales y
culturales. Gutmann (2000:133-135, como se cit6 en Torres Velazquez, 2011), quien analiza

practicas y creencias culturales. Asimismo, se consideran los factores escolares, en el sentido



del ambiente (Torres Veladzquez, 2011). Por otro lado, autores como Oliva, Palacios (2003,
como se citd en (Torres Veladzquez, 2011), consideran los factores familiares. Por ultimo, se
destacan las cuestiones personales, en el sentido del auto concepto (Bermudez, 1997), la
autoestima (Rodriguez, Sanchez, Torres, 2004) y la competencia social (Ceballos, Rodrigo,
2003).

Otros autores como Goodman et al. (2011) dan cuenta de la relevancia del significado de la
motivacion académica y el logro en relacion al rendimiento académico. En este sentido, tanto
la motivacion intrinseca como la extrinseca influyen en la cantidad de esfuerzo que ejercen

los estudiantes en tratar de lograr los resultados deseados de rendimiento.

El debate tedrico sobre mediciones educativas en Argentina desde una revision preliminar,
se reduce a una critica respecto a los supuestos de las mediciones, sin evaluar
cuantitativamente, como se produce el fendmeno. Por un lado, Lucrecia (2021) plantea que
las pruebas Aprender se producen “bajo logicas tecnocraticas e instrumentales”, donde “la
calidad educativa se reduce a la aplicacion de pruebas estandarizadas, reafirmandose la
cultura de la rendicion de cuentas y reduciendo la educacion a sus aspectos medibles y
cuantificables” (p. 24). Asimismo, establece que “las evaluaciones pueden ser analizadas
como sistemas simbolicos que promueven la integracion social en un orden arbitrario”
(Lucrecia, 2021, p. 24). Paraddjicamente, en este argumento se retoma la postura de
Bourdieu, Wacquant, (2008), los cuales, son profundamente empiristas, basando sus teorias
en relevamientos principalmente cuantitativos. En todo caso, el orden arbitrario, debe ser

abordado bajo el supuesto que el instrumento es una teoria en acto (Katz, 1968).

Por otro lado, Rodriguez Moyano, Rodrigo (2020) aseguran que el gobierno de Mauricio
Macri tuvo una acentuacion neoliberal que trajo efectos en el concepto de calidad educativa,
que se orientaba a las necesidades del mercado, distinta a la postura historica del

kirchnerismo. En palabras de los autores:

A partir de la llegada al gobierno de Mauricio Macri en Argentina, a fines del 2015,

se produjo una fuerte acentuacién neoliberal en la orientacion de las politicas pablicas
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en general y en las educativas en particular, que constituyd un suelo fértil para el
fortalecimiento de las definiciones que predominan a nivel global sobre la calidad de
la educacién como el “universal neutro”. A partir de entonces, los procesos de
ensefianza y aprendizaje buscaron limitarse a la adquisicion de conocimientos y
competencias acordes a las necesidades del mercado laboral cada vez mas flexible y
competitivo, dando cuenta de un intento de instalar nuevos sentidos en torno a la
inclusién educativa, diferentes a los verificados durante los doce afios de gobiernos
Kirchneristas. (p. 2292)

La presente investigacion cuenta con dos sesgos: uno es que la inversion en educacion,

mayormente, la tienen los estados provinciales. Por otro lado, la pandemia por COVID-19,

podria haber generado algun tipo de distorsion también en las evaluaciones.
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Metodologia

La presente investigacion viene a buscar una relacion cuantitativa entre la inversion educativa
nacional y el rendimiento de 5to y 6to grado de secundaria en Argentina. Realizando,
asimismo, una comparacion de tales rendimientos segin dos segmentos de tiempo: 2019,
2022. Esta investigacion cuenta con un enfoque cuantitativo, ya que se realizd un
procedimiento estructurado para la medicion de indicadores sobre la variable satisfaccion
laboral. Se elaboraron hipotesis y se propone un andlisis estadistico. Sampieri, et al., (2010)

sostiene que los métodos cuantitativos, tienen como caracteristica ser:

Secuencial y probatorio. Cada etapa precede a la siguiente y no podemos “brincar o
eludir” pasos, el orden es riguroso, aunque, desde luego, podemos redefinir alguna
fase. Parte de una idea, que va acotandose y, una vez delimitada, se derivan objetivos
y preguntas de investigacion, se revisa la literatura y se construye un marco o una

perspectiva teorica. (p. 4)

Se debe considerar que el relevamiento, tendra como instrumento de recoleccion de datos, a
la encuesta de opinion, aunque su aplicacion es censal. En este sentido, Archenti (2012),
define a la encuesta como una técnica de produccion de datos que, mediante la utilizacion de
cuestionarios estandarizados, permite indagar sobre maltiples temas de los individuos o
grupos estudiados. Asimismo, el censo se entiende como “fuente principal de informacion
demogréfica y socioecondmica de cualquier sistema nacional de estadistica, y resultan vitales
para fijar puntos de referencia” (Manzano, 2022, p. 1). Por poblacién podemos entender que
“es el grupo de objetos o individuos bajo estudio, sobre los cuales se requiere informacion”

(Ruggieri, Arnesi, 2010, p. 10).

Las bases de datos se procesaron con IBM SPSS statistics 24. Asimismo, los principales
supuestos de la investigacion son los siguientes. Por un lado, el supuesto principal es que el
aumento de las partidas presupuestarias del Ministerio de Educacion Nacional, influye en la
igualdad educativa y por tanto en el rendimiento. Asimismo, otro supuesto que no esta

presente en la bibliografia, pero se presupone por el contexto socio-politico, que la pandemia
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COVID-19 podria haber afectado el rendimiento de los/as estudiantes, condicionado

principalmente por el acceso a la tecnologia.
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Resultados

En el presente apartado, se realiza una presentacién, antes que nada, descriptiva de los
rendimientos correspondientes a los ONE, respecto a los periodos 2019 y 2022. En este
sentido, es importante destacar que la poblacion varia inclusive hacia dentro de cada

medicion, por la disponibilidad de las respuestas.

Tal como se observa en la Tabla 1, la mayor cantidad de rendimiento (46,7%) en el
rendimiento ‘“‘satisfactorio” en el area de Lengua. La categoria siguiente es “basico” con
19,3%. Asimismo, un 17,6% por debajo del nivel basico. Por tltimo, el 16,4% cuenta con un
rendimiento “avanzado”. Si se piensa en una re-agrupacion de las categorias, un 36,9%
cuenta con un rendimiento basico o por debajo de ese nivel, mientras que un 63,1%

satisfactorio o mas.

Tabla 1. Nivel de desempefio en Lengua. Periodo 2019, Argentina. (P = 329082)

Nivel de desempefio en Lengua

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Por debajo del nivel 57960 16,9 17,6 17,6
basico
Basico 63517 18,5 19,3 36,9
Satisfactorio 153730 44,7 46,7 83,6
Avanzado 53875 15,7 16,4 100,0
Total 329082 95,7 100,0
Perdidos Sistema 14668 4,3
Total 343750 100,0

Fuente: elaboracién propia con IBM SPSS statistics 24.

Respecto al nivel de desempefio en Matematica, se encuentra con mayor acumulacion la
categoria “por debajo del nivel basico” con 41,2%. Por otro lado, la categoria siguiente es
“basico” con 28,7%. Asimismo, la categoria siguiente es “satisfactorio” con 27,3%. Por

altimo, un 2,7% para el rendimiento avanzado.
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Tabla 2. Nivel de desempefio en Matematica. Periodo 2019, Argentina. (P = 324704)

Nivel de desempefio en Matematica

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Valido Por debajo del nivel 133803 38,9 41,2 41,2
basico ’
Basico 93219 27,1 28,7 69,9
Satisfactorio 88760 25,8 27,3 97,3
Avanzado 8922 2,6 2,7 100,0
Total 324704 94,5 100,0
Perdidos Sistema 19046 55
Total 343750‘ 100,0 ‘

Fuente: elaboracion propia con IBM SPSS statistics 24.

Ahora bien, considerando ya el rendimiento en el periodo 2022, respecto al area de
conocimiento de Lengua, el mayor porcentaje se centran en la categoria “satisfactorio” con
42,9%. Mientras que la siguiente acumulacion se evidencia en el 22% de la categoria “por
debajo de lo basico”. Le siguen “basico” con 19,2%, asi como “avanzado” con 15,9%.

Tabla 3. Nivel de desempefio en Lengua. Periodo 2022, Argentina. (P = 391291)

Nivel Lengua

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Por debajo del 86114 21,3 22,0 22,0
basico ‘
Béasico 75317 18,7 19,2 41,3
Satisfactorio 167715 41,6 42,9 84,1
Avanzado 62145 15,4 15,9 100,0
Total 391291 97,0 100,0
Perdidos Sistema 12177 3,0
Total 403468 100,0

Fuente: elaboracién propia con IBM SPSS statistics 24.

Por su lado, el nivel de matematica, la acumulacion se concentra en “por debajo del basico”
con un 49,6%. Bajo este resultado, se podria afirmar que casi 5 de cada 10 estudiantes de 5to

y 6to de secundaria de Argentina en el 2022 tenia un rendimiento en matematica por debajo
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de lo basico. Le sigue la categoria de “basico” con 31,1%. Ambas categorias acumulan el
80,7%. Por ultimo, un 19,2% cuentan con un rendimiento satisfactorio y por otro lado,
solamente el 0,1% para el grupo de rendimiento avanzado.

Tabla 4. Nivel de desempefio en Matematica. Periodo 2022, Argentina. (P = 386779)

Nivel Matemaética

Porcentaje| Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje| valido acumulado
Valido Por debajo del 191867 47,6 49,6 49,6
basico
Basico 120345 29,8 31,1 80,7
Satisfactorio 74089 18,4 19,2 99,9
Avanzado 478 0,1 0,1 100,0
Total 386779 95,9 100,0
Perdidos Sistema 16689 4,1
Total 403468‘ 100,0 ‘ ‘

Fuente: elaboracion propia con IBM SPSS statistics 24.

En términos comparativos, con lo que respecta a Lengua, para el 2019, la diferencia de
rendimiento se da en el aumento de “por debajo del basico” (+4,4%) y la caida de el
rendimiento satisfactorio (-3,8) y avanzado (-0,5). Se observa, como los valores son casi
equitativos entre el aumento y la caida. Por altimo, la diferencia respecto a la categoria

“basico” es minima (-0,1).

Con lo que respecta al rendimiento en Matematica, la situacion es mas considerable. EI mayor
aumento, también se da en la categoria “por debajo del basico” (+8,4). Este aumento, va
en desmedro de principalmente la categoria “satisfactorio” (-8,1). Le siguen la categoria
“basico” (-2,4) y avanzado (-2,6). Al respecto, es importante considerar que la diferencia es
mayor que en el area de Lengua, pero también que las caidas se dieron por encima del
porcentaje de aumento de la categoria “por debajo del basico”. Con lo cual, la caida fue
escalonada.

Ahora, considerando las variables disponibles en las pruebas Aprender, se pueden realizar

ciertas asociaciones que podria ayudar a profundizar respecto al estado de situacion de la
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calidad educativa. Por un lado, el acceso a la tecnologia en el marco de la pandemia por
COVID-19, podria haber influenciado en el rendimiento de los estudiantes. Ello, bajo el
supuesto que el nivel socio-econdémico, estaria diferenciando el rendimiento entre escuelas
privadas y publicas (variables tambien disponibles en la base de datos). Esta Gltima variable
(tipo de gestion), ayudara a dar cuenta mas especificamente, sobre el estado de situacion de
las escuelas publicas.
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La cuestion presupuestaria

El presente apartado, busca revisar si existe una relacion entre el crecimiento o caida de la
inversion del presupuesto nacional en la partida de “Educacioén y Ciencia” (Subsecretaria de
Presupuesto, et al., 2022) del periodo 2019 a 2022. Es importante aclarar que el incremento
absoluto no significa un crecimiento real. En este sentido, el presupuesto se encuentra
afectado por la inflacién interanual. De manera tal, es que, tal como se evidencia en la Tabla
5, los célculos realizados, consideran dos aspectos: la suba o baja segun el afio anterior, pero,
también considerando que, cada afio, debe contemplar lo que acumularia segun la inflacion
interanual. Que, si bien, mas alla que sea proyectada desde el inicio del Gobierno Nacional,
suele haber circunstancias, donde la misma, es mayor a lo planificado. En cualquier caso, en
el presente andlisis, no podria considerarse la inflacion proyectada sino mas bien la real. En

todo caso, ello puede implicar una problematica en las mediciones y las proyecciones.

Ahora bien, ya ingresando en el analisis, el presupuesto para “Educacion y Ciencia” tiene
una caida sustancial en el afio 2020 (-78,6%). Luego, en relacion al afio 2021, se encuentra
un crecimiento respecto al 2020 de un +554,1%. Ahora bien, el aumento es desmedido, pero
es relativo frente a la falta de compensacion que tendria que haberse aplicado en el 2020
(326.576,8 millones de pesos, considerando el 36,1% de inflacion) y en el 2021 (448.713,2,
considerando el aumento del 50,9% de inflacion de ese afio y la inflacion acumulada del
2020). De esta manera, en realidad, el 2021, no se compensa lo que deberia haber sido el
mantenimiento del presupuesto del 2019, que tendria que llegar a 775.290. De manera tal, es

que el presupuesto del APN, en realidad, tiene un déficit de 189.773,9 millones de pesos.

De manera tal, esa inercia de déficit, se evidencia ain mas marcada en el 2022. En este
sentido, cuando en realidad, el déficit acumulado de los afios 2020 y 2021 para mantener
estable el presupuesto del 2019 considerando la inflacion (775.290), tampoco llega a
compensarse con el presupuesto del 2022. La cuestion es que, por un lado, para mantener la
inversion del 2019 en el 2022 estable (es decir, repetir la inversion del 2019 en el 2022),
teniendo la inflacion acumulada en esos afios (235,6%), el presupuesto deberia ser 565.330,6.

Pero, por otro, a ello se tendria que sumar el mismo déficit que se viene arrastrando derivado
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de la pandemia por COVID-19 (189.773,9). De manera que, para sanear las cuentas de la
partida en “Educacion y Ciencia” la APN tendria que haber invertido 755.104,5. No obstante,

solamente llega a invertir 654.400,3, generando un déficit de 100.704,2 millones de pesos.

Considerando la hipotesis de Carnoy (2005), quien sostiene que la inversion esta relacionada
con la calidad educativa, si se considera los déficits acumulados, y la suba de la categoria
“por debajo del basico” respecto al rendimiento académico de estudiantes de 5to y 6to de

secundaria en Argentina, tanto en Lengua (+4,4%) y Matematica (+8,4).

Tabla 5. Calculo de incremento o detrimento del presupuesto en partida “Educacion y

Ciencia” segun APN. Periodo 2019-2022.

Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre
2019 2020 2021 2022
Inflacion 53,8% 36,1% 50,9% 94,8%
interanual
Presupuesto 239.953,6 ** 70.017,7 585.516,1 654.400,3
ejecutado *
Variacion - -78,6% +554,1% -174,2%
considerando
aumento
necesario por
inflacién

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo
(INDEC) y Subsecretaria de Presupuesto, et al., (2022).
* Gasto corriente y de capital en el marco de la Administracién Publica Nacional (APN).

** En millones de pesos.

La postura de Carnoy (2005) genera una inferencia relevante. Si la inversion en educacion
afecta el rendimiento o la calidad educativa, entonces, el sector publico de la misma tendria
que ser el mas afectado (por tener mayor impacto en los déficits). En todo caso, la gestion

privada, podria costear estas reducciones con las cuotas de los particulares.
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En este sentido, tal como se evidencia en el Grafico 1, el desempeiio “por debajo del basico”,
aumenta de manera sustancial en las escuelas publicas. Ello supone el 36,3% del 49,6% de
rendimiento general por debajo del béasico.

Gréfico 1. Nivel de desempefio en Matematica vs. Sector de gestion. Periodo 2022 (N =
386779)
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Fuente: elaboracion propia con IBM SPSS statistics 24.

Ahora bien, tal como se evidencia en la Tabla 6, esta problematica también existia en el 2019.
Un 31,3% del 41,2% del rendimiento “por debajo del basico” en Matematica, también estaba
aglutinado en la gestién pablica. De manera tal, se puede concluir que, si bien, entre el 2019
a 2022 se agrava el rendimiento, confirmado la hip6tesis de Carnoy (2005), el problema en

términos politicos ya estaba presente a priori al recorte temporal de la presente investigacion.
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Tabla 6. Nivel de desempefio en Matematica vs. Sector de gestion. Periodo 2019 (N =

324704)

Tabla cruzada
Nivel de desempefio en Matematica

Por debajo del

nivel basico Basico | Satisfactorio | Avanzado | Total
Sector de gestion|Estatal Recuento 101691 57574 35953 2103 197321]
% del total 31,3% 17,7% 11,1% 0,6%| 60,8%
Privada |Recuento 32112 35645 52807 6819|127383
% del total 9,9% 11,0% 16,3% 2,1%| 39,2%
Total Recuento 133803 93219 88760 8922 324704]
% del total 41,2% 28,7% 27,3% 2,7%|100,0%

Fuente: elaboracion propia con IBM SPSS statistics 24.
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Rendimiento y factores coetdneos: nivel socioeconémico, acceso a la
tecnologia.

La presente investigacion arrastra consigo la cuestion de los aspectos coetaneos al
rendimiento académico. Es decir, si el acceso a la tecnologia tiene relacién con el rendimiento
o si también, el nivel socioeconémico influye. Si bien, se confirma la hipétesis de Carnoy
(2005), también seria cuestionable que se esté proponiendo un casualismo.

En este sentido, tal como se evidencia en la Tabla 7, mas alla que sea solo un indicador, no
se evidencia una relacion entre el acceso a internet (factor determinante para la educacion
virtual) y el rendimiento académico. Al contrario, quienes tienen un rendimiento por debajo

del basico, son los que tienen mayor acceso (44,5% de 49%).

Tabla 7. Nivel de desempefio en Matematica vs. Sector de gestion. Periodo 2022 (N =
370156)

Tabla cruzada

Nivel Matematica
Por debajo del
basico Basico | Satisfactorio | Avanzado | Total

¢,Disponés de los Si Recuento 164684| 110885 70390 458|346417
siguientes objetos, % del total 44,5%| 30,0% 19,0% 0,1%| 93,6%
servicios o espacios en el [No |Recuento 16700/ 5522 1513 4| 23739
lugar donde vivis? % del total 4,5%| 1,5% 0,4% 0,0%| 6,4%
[Conexidn a Internet]
Total Recuento 181384 | 116407 71903 462|370156

% del total 49,0%| 31,4% 19,4% 0,1%100,0%

Fuente: elaboracién propia con IBM SPSS statistics 24.

Por otro lado, respecto a la relacion entre el nivel socio-econdémico y el rendimiento
académico (en este caso, Matematica, por solo tomar una referencia), el nivel medio es el
que aglutina mayor cantidad de casos por debajo del basico. No obstante, en términos
absolutos, la clase media, es la que tiene mayor cantidad de casos en el censo (69,1%). Ahora

bien, si se realiza un calculo relativo en cada categoria de nivel socio-econémico (no presente
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en la Tabla 8), se puede calcular que: el nivel bajo, cuenta con un 69% en un rendimiento

“por debajo del basico”, mientras que, el nivel medio (48,8%) y alto (26%),

Tabla 8. Nivel de desempefio en Matematica vs. Nivel socio-econdémico. Periodo 2022 (N =

370156)
Tabla cruzada
Nivel Matematica
Por debajo del

basico Basico | Satisfactorio | Avanzado Total
Nivel socio Bajo Recuento 33094 11715 3174 8 47991
econémico por % del total 9,8% 3,5% 0,9% 0,0% 14,2%
nivel Medio |Recuento 113819 77392 41849 173 233233
% del total 33,7% 22,9% 12,4% 0,1% 69,1%
Alto Recuento 14566 18546 22747 263 56122
% del total 4,3% 5,5% 6,7% 0,1% 16,6%
Total Recuento 161479| 107653 67770 444 337346
% del total 47,9% 31,9% 20,1% 0,1% 100,0%

Fuente: elaborado con IBM SPSS statistics 24.

De esta manera, si bien, el tipo de gestion aglutina de manera mas sustancial que el nivel

socioecondmico a los rendimientos “por debajo del basico”, este ultimo factor, tiene una

relacion inversa con el rendimiento: a menor nivel socioecondémico, mayor cantidad de casos

con rendimiento “por debajo del basico™.
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Hipdtesis adicional: el maximo nivel educativo de la madre.

Por ultimo, considerando también otros factores, en pos de no concluir en una postura
causalista, respecto a que la inversion en la partida de “Educacion y Ciencia” como
determinante del rendimiento académico, se pone en evidencia, como, el maximo nivel
educativo de la madre (en el caso que sea pertinente), hace que aumente segun el aumento de
tal nivel, hasta llegar a secundaria completo. No obstante, sucede algo similar como en el
ultimo analisis de contingencia, el grupo de “secundaria completo” es el mayor en la

poblacion del censo (99191).

Gréfico 2. Nivel de desempefio en Matematica vs. Maximo nivel educativo de la madre.
Periodo 2022 (N = 370156)
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Fuente: elaboracién propia con IBM SPSS statistics 24.
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Ahora bien, es de considerar, que si, se evaltan los valores de manera relativa, cuando la
madre “no fue a la escuela”, el 74,9% de los casos tiene un rendimiento en matematica “por
debajo del basico”. De manera tal que, mas de 7 de cada 10 estudiantes de Sto y 6to de
secundaria de Argentina, si cuentan con su madre sin estudios, tienen un rendimiento “por
debajo del basico”. En sentido inverso, si tiene “terciario/universitario completo”, el grupo

de rendimiento “por debajo del basico” se reduce a 35,2%.
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Conclusiones

El presente trabajo tuvo como objetivo general comparar la calidad educativa considerando
los rendimientos en pruebas Aprender en 2019 y 2022 y las inversiones presupuestarias de

los grados 5to y 6to de secundaria.

En términos metodoldgicos, se realiza un abordaje cuantitativo, a través del procesamiento
de las bases de datos disponibles del Ministerio de Educacion de la Nacién, Aprender 2019,
2022, respecto al rendimiento en Lengua y Matematica utilizando el software IBM SPSS
statistics 24.

En términos generales, se puede concluir que el rendimiento académico tanto en matematica
como en lengua, tuvo una caida. Aumentando la categoria de rendimiento “por debajo del
basico” en un 4,4% para lengua y un 8,4% para matematica. No obstante, la situacion se
agravo en el 2022, pero, ya estaba presente en el 2019. Por retomar un dato, para el 2019, el
39,2% de los estudiantes de 5to y 6to de la secundaria, tenian un rendimiento académico “por

debajo del basico”.

Considerando la hipdtesis que en realidad es la inversion publica la principal determinante
de la caida del rendimiento, frente a un déficit acumulado de 100.704,2 millones de pesos
para el 2022, se coincide con la caida del rendimiento. Por otro lado, esta hipétesis se valida
en una inferencia derivada: si la inversion publica tiene relacion con el rendimiento
académico, entonces las escuelas de gestion publico, tienen que aglutinar la mayor cantidad
de casos con rendimiento “por debajo del basico”. Esto se evidencia de manera general en el
Grafico 1, donde el sector publico aglutina el 36,3% del 49,6% de los casos con rendimiento
general por debajo del basico. Es decir que méas de 3, de los casi 5 de cada 10 estudiantes de
5to y 6to de secundaria con rendimiento “por debajo del basico” en matematica, estudian en

escuelas publicas.

Una observacién considerable seria que el acceso a la tecnologia influyo en el contexto de la

pandemia, donde los/as estudiantes no pudieron tener un rendimiento 6ptimo. No obstante,
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quienes contaban con acceso a internet en el 2022, son en realidad, los que méas tienen un
rendimiento por debajo del basico (44,5% del 49% total).

Por otro lado, otro aspecto relevante seria la siguiente inferencia: si la inversion publica tiene
relacion con el rendimiento, el nivel socio-econdmico de los estudiantes podria tener algun
tipo de condicionamiento sobre su rendimiento. En este sentido, en términos relativos, el
nivel socioecondémico bajo cuenta con mayor cantidad de casos con rendimiento por debajo
del basico (69%).

Por ultimo, para no tomar una postura causalista, donde pareciera ser que la situacion
econdmica y la inversién econémica del Estado Nacional, es la que afecta el rendimiento, se
observaron los valores respecto a los maximos niveles educativos de los padres, madres y
tutor/as. En este sentido, se detalld en el maximo de las madres: cuando la madre “no fue a
la escuela”, el 74,9% de los casos tiene un rendimiento en matematica “por debajo del
basico”. De manera tal que, mas de 7 de cada 10 estudiantes de 5to y 6to de secundaria de
Argentina, si cuentan con su madre sin estudios, tienen un rendimiento “por debajo del

basico”.

De manera que, en términos generales, los resultados sugieren que el rendimiento académico
bajo, considerando un contexto de déficit de inversion presupuestaria de la Administracion
Pablica Nacional entre el 2019 y 2022. Esto se valida con que, la mayoria de los estudiantes
con un rendimiento “por debajo del basico”, se aglutinan en instituciones publicas.
Considerando que las instituciones privadas podrian solventar este déficit con los ingresos
de los privados. Por otro lado, el nivel socio-econémico y el nivel maximo de instruccién de

madre, en los casos pertinentes, se podrian considerar como factores coetaneos.
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