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Proyecto de Trabajo Final

Titulo académico

Analisis Juridico y Comparativo de la Ley Federal de Educacion N° 24.195 y la

Ley de Educacion Nacional N° 26.206. Avances y retrocesos.

Titulo comercial

Sistema Educativo Argentino: una mirada comparativa de la Ley Federal de
Educaciéon N° 24.195 y la Ley de Educacion Nacional N° 26.206.

Resumen

El Trabajo realiza un estudio comparativo entre la Ley Federal de Educacion,
sancionada en 1992, y la Ley de Educacion Nacional, sancionada en 2006. La mencionada
en primer lugar, fue la norma central que estructuré la Reforma Educativa de la década
neoliberal en Argentina. Result6 armoniosa con la reforma del Estado llevada a cabo bajo
el gobierno de Carlos Menem, en acuerdo con los organismos internacionales.

La segunda ley mencionada, derog6 la anterior, dieciséis afios después. Esta fue
presentada como alternativa para responder al descontento social, frente a la crisis del

sistema educativo luego de la aplicacion de la mencionada reforma.

Area tematica

El anélisis se vera enfocado en el &mbito del Derecho Publico y del Derecho

Administrativo.

Metodologia

El trabajo sera deductivo, y descriptivo debido a que se recogeran los datos sobre
la base de la hipdtesis, para lograr exponer la informacién de manera cuidadosa y luego

analizar los resultados, a fin de extraer conclusiones que contribuyan al conocimiento.

La metodologia sera cualitativa ya que se recabara informacion basada en la
observacién de comportamientos, para luego poder analizar e interpretar las cualidades.
Asi también, sera funcionalista debido a que pone énfasis en las estructuras sociales y en
las instituciones, para investigar la funcion de los fendmenos sociales en la estructura de

la sociedad.
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Preguntas problema

1. ¢Por qué se denomina a la educacién como un bien publico y un derecho personal y

social?

2. ¢Qué injerencia y responsabilidad tiene el Estado con respecto al sistema educativo?
3. ¢Qué es lo que se garantiza a todos los habitantes con respecto a la educacion?

4. i Como se definia a educacion en la Ley Federal de Educacion?

5. ¢Cual fue el impacto social y juridico de la Ley Federal de Educacion en el periodo de

su implementacion?

6. ¢ Cuales fueron los procesos de transformacion del sistema educativo Nacional? Estado

de aplicacion de la Ley Federal de Educacion.

8. (Cuéndo se sanciond la Ley 26.206? ;Bajo qué contexto?

9. ¢Hay diferencias respecto de la Ley Federal de Educacion con la ley actual?
Hipdtesis

La implementacion de la Ley de Educacion Nacional ha mejorado el Sistema
Educativo en la Argentina, incluyendo en él a mayor cantidad de habitantes.

Marco Tedrico

La pedagoga y politica argentina Adriana Victoria Puiggros ha sostenido que
“hasta mediados de la década de los 80, los sistemas educativos de la region estaban
atravesados por la crisis general de la sociedad latinoamericana y presentaban serias
disfunciones; pero existian también experiencias y conocimientos aptos para mejorarlos.
Las reformas neoliberales ahondaron los viejos problemas, produciendo un quiebre de las
estructuras educacionales. Con el objetivo de disminuir la inversion y reducir las
estructuras estatales, se pusieron en marcha medidas que profundizaron la inequidad y la

piramidalizacion educativas. Es urgente que los sectores progresistas y democraticos
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generen alternativas que permitan recuperar la educacion como un espacio fundamental

para la transmision de los saberes pablicos y la recuperacion de la trama social™.

Marcela Mollis, pedagoga e investigadora en Ciencias de la Educacion Argentina,
expone que “desde 1995 en adelante, en Argentina -como en México, Brasil, Bolivia,
Rusia, Bulgaria y Mongolia, entre otros paises de América Latina y del ex bloque
socialista-, se instalé una "agenda internacional de la modernizacion de los sistemas
educativos superiores” promovida fundamentalmente por las agencias de crédito
internacional como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. Esta
agenda se propuso, fundamentalmente, la disminucion de los subsidios estatales para la
educacion y la ciencia y el control selectivo del estado en la distribucion de los recursos
financieros, la expansion de las instituciones y de la matricula privadas, la promulgacion
de una Ley de Educacion Superior con consecuencias para el sistema de evaluacion y
acreditacion y por ultimo, la creacion de 6rganos o agentes centrales para evaluar y
acreditar las instituciones universitarias (como la Secretaria de Politicas Universitarias
actualmente llamada Secretaria de Educacion Superior y la Comisién Nacional de

Evaluacion y Acreditacion Universitaria -CONEAU-)2.

Silvina Gvirtz ha desarrollado que “ (...) si bien se federalizo el sistema educativo,
las provincias siguieron manteniendo sistemas altamente centralizados con escasa
devolucion de poder a las unidades intermedias y a las escuelas. Llach denomina este
proceso como la «provincializacion» de la educacién, y agrega que la transferencia de
escuelas ha intensificado el problema del financiamiento de la educacion publica, en parte
debido al incremento de los gastos en burocracias. Sin embargo, y a la distancia, uno de
los problemas mas notorios que generd este proceso es la fragmentacion del sistema
educativo. El Ministerio Nacional se vio en dificultades para garantizar la homogeneidad
del sistema y las provincias ofrecen entonces un servicio de desigual calidad. Cabe Ilamar
la atencidn sobre el hecho de que el proceso acaecido en el seno del sector publico

coincide con otro proceso de cambio de la esfera de la educacion privada. La Ley Federal

! Puiggrés Adriana, "Educacién neoliberal y quiebre educativo" (1996), Ed. Nueva Sociedad N° 146
Noviembre-Diciembre, pags. 90-101, Argentina, disponible en http://files.crisis-
educativas.webnode.es/200000004-
7bf007de37/educacion%20neoliberal%20y%20quiebre%20educativo.pdf

2 Mollis Marcela, “Las reformas de la educacién superior en argentina para el nuevo milenio” (2001),
Scientific Electronic Library Online, disponible en https://www.scielo.br/pdf/aval/v13n2/12.pdf.
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de Educacion ubico a las escuelas privadas y publicas en una misma categoria: ambas
fueron definidas como escuelas publicas con diferente «tipo de gestion». Sin embargo,
las escuelas privadas que no reciben subsidios del Estado no son objeto de restricciones
e imposiciones por parte de las autoridades provinciales como las que afectan a las de
gestion publica. Las escuelas publicas y privadas no solo poseen diferentes tipos de
gestion, sino que estan sujetas a distintas reglas de juego, formales e informales. Uno de
los cambios més significativos introducidos por la Ley Federal de Educacion fue el disefio
de una nueva estructura para el sistema educativo argentino. La nueva configuracion
extendio la educacion obligatoria de 7 a 10 afios. El ultimo afio de la educacion inicial se
hizo obligatorio, y los siete afios de la educacién primaria fueron reemplazados por la
Educacion General Bésica (EGB), que consiste en 9 afios de educacion obligatoria
dividida en tres ciclos de tres afios cada uno. El Polimodal, de tres afios —no
obligatorio—, ha reemplazado a los afios de educacidn secundaria. Estos cambios trajeron
como consecuencia dificultades operativas especialmente en las escuelas de gestion
estatal. La estructura edilicia no fue la adecuada para tales reformas. Ademas, la extension
de la educacion obligatoria implicé un incremento de la matriculay la necesidad de sumar
mayores recursos para enfrentar estos nuevos desafios. Un caso distinto fue el de las
instituciones privadas. Muchas de ellas ya venian ofreciendo educacién primaria y
secundaria (incluso nivel inicial), y la adaptacion a la nueva estructura no tuvo un efecto
importante en la organizacién de las instituciones. Ademas, las escuelas privadas no
fueron afectadas por la expansion de la matricula ya que los sectores medios y altos
continuaban normalmente dentro el sistema hasta la culminacion de la educacion
secundaria. La nueva estructura fue implementada de manera muy desigual en las
distintas jurisdicciones. Coexistieron formas organizacionales diversas, en principio
Ilamadas a adoptar la misma estructura. Algunas jurisdicciones aln mantienen la
tradicional division en siete afios de escuela primaria y cinco o seis afios de educacion
secundaria; sin ir mas lejos, en la Ciudad de Buenos Aires. Otras, dividen el programa
educativo en dos partes con dos ciclos cada una, anexando el tercer ciclo de la EGB al
nivel secundario. Una tercera posicién, en conformidad con la Ley Federal de Educacion,
establece tres ciclos de EGB y tres afios de educacion Polimodal; es el caso de la Provincia
de Buenos Aires. Una de las consecuencias fue la mayor desarticulacion y dificultad de

movilidad interjurisdiccional”.

3 Gvirtz Silvina “De la tragedia a la esperanza. Hacia un sistema educativo justo, democrdtico y de
calidad” (2009), Ed. Academia Nacional de Educacién, Buenos Aires, Argentina, pag. 26-28 disponible en
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Mario Oporto, quien fue Director General de Educacion bonaerense en el afio
2004, en una entrevista dada al Diario La Nacion, sostuvo que “la Reforma Educativa
estaba pensada en un pais en crecimiento, no en un pais en recesién. El gran logro fue
incorporar a la escuela distintos sectores que antes estaban excluidos. Muchas veces esto
sucedi6 descuidando lo pedagdgico y poniendo énfasis en lo social. La reforma trajo una
nueva concepcion de la educacion. Las materias fueron tomadas como un &rea de sintesis.
Y asi, por ejemplo, se dict6 Ciencias Sociales en lugar de Historia y Geografia. Se elimino
Matematica del Tercer Ciclo del Polimodal y se puso énfasis en la aplicacion de ese saber.
Ahora no podemos decir cambio la ley y hacemos otra reforma. Por eso es bueno pensar

qué cambios se pueden hacer para mejorar el sistema actual”?.

Daniel Filmus sostuvo que “la Ley Federal tuvo su principal impacto negativo en
que se aplicd con un mecanismo que diversifico, desiguald y fragment6 el sistema

educativo nacional’®.

Guillermina Tiramonti, expuso que “la configuracion actual del sistema educativo
argentino dista mucho de aquella en la que se fund6 una identidad de sociedad igualitaria
y educada. Los afios 60 y luego los 90 con la Reforma Educativa y la reestructuracion del
orden social y politico, marcan puntos de quiebre en la relacién entre educacion, Estado
y sociedad. En los ‘60 la incorporacién de los sectores sociales emergentes a la educacion
genera un desplazamiento hacia la escuela privada de los sectores medios altos, la reforma
de los 90, a su vez, modifica las funciones del Estado y los modos de intervencion en el
sistema. En la confluencia de todas estas modificaciones se configura un sistema
fragmentado, que debe hacerse cargo de nuevos mandatos, débil en su legitimidad social

y atravesado por sintomas de desinstitucionalizacion™®.

La investigadora Myriam Feldfeber, en una entrevista con la Agencia de Noticias

de la Facultad de Ciencias de la Comunicacion de la Universidad de Buenos Aires,

http://www.acaedu.edu.ar/BibliotecaDigital/LibrosBD/pdf/PREMIO-
De%201a%20tragedia%20a%20la%20esperanza-Silvina%20Gvirtz.pdf

4 Cornejo Jesus A. (07-03-2004), "Hay que revisar la Reforma Educativa" en Diario La Nacién. Disponible
en https://www.lanacion.com.ar/cultura/hay-que-revisar-la-reforma-educativa-nid579333/

> Filmus Daniel y otros (2012)“Educar para una sociedad mds justa. Debates y desafios de la Ley de
Educacion Nacional”, Ed. Aguilar, Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, Argentina.

6 Tiramonti Guillermina, (2005) “La educacién argentina en el contexto de las transformaciones de los
afios 90”, disponible en https://www.fe.unicamp.br/pf-fe/publicacao/2327/48_dossie_tiramontig.pdf
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argumento que “la Ley Federal de Educacion estaba centrada en la idea de equidad y la
Ley de Educacion Nacional en la de igualdad. En la primera se hablaba de un Estado que
garantizaba la politica educativa y en la segunda de un Estado que garantiza el derecho
social a la educacion. Se vuelve a la vieja estructura del sistema: primaria y secundaria,
frente a la fragmentacion de la EGB y del Polimodal de la Ley Federal. Se lleva la
formacion docente a cuatro afios, se establece la gratuidad de la “formacion en servicio”
para los docentes del sector pablico, tiene una perspectiva mas latinoamericana. En el
articulo 10 de la Ley de Educacion Nacional se sefiala que la educacién no va a ser
incluida en los tratados de libre comercio. Mantiene algunos nudcleos conservadores de la
Ley Federal, como la redefinicion de “lo publico y lo privado” en términos de gestion, el
lugar de la familia como “agente natural y primario”, por eso junto al derecho social se
establece el derecho personal. Pero es claro que la ley se orientd a garantizar la educacion

como derecho social y a considerar el papel central del Estado™’.

Introduccion

El modo en que Argentina decidié organizar su curriculo educativo, y los espacios
que ocupan maestros y alumnos fueron producto de un gran debate, del cual derivé la
sancion de la Ley 1.420, en el afio 1884, bajo la presidencia de Julio Argentino Roca. En
aquel momento existia una poblacién culturalmente diversa, esto se debia a las masivas
inmigraciones europeas, las cuales en su mayoria eran analfabetas. Resultd necesario
formar a dicha poblacién como ciudadanos que integraran un Estado en vias de
consolidacién y respondieran al ideal de Nacion y al modelo econémico y social, para
lograr instalar el orden que llevaria al progreso. De esta manera, la escuela tuvo como
funcién homogeneizar y nivelar la poblacion. Fue en este contexto en los que la necesidad
de lograr la homogenizacidn y el disciplinamiento de la poblacion fueron decisivos en la
organizacion de un sistema de instruccion publica, gratuita y obligatoria, con el objetivo

de formar ciudadanos.

En el siglo XX, especificamente en la década de 1990, con la implementacién de

politicas neoliberales, regidas y suministradas principalmente por organismos

7 Méndez Eduardo Agustin (2016) "La Ley de Educacion Nacional, diez afios después". Agencia de Noticias
Ciencias de la Comunicacién, UBA, disponible en http://anccom.sociales.uba.ar/2016/10/26/la-ley-de-
educacion-nacional-diez-anos-despues/

Pagina | 10



internacionales de crédito y desarrollo, se produjo un quiebre de la malla social. En este
sentido, hubo una marcada tendencia a la mercantilizacion educativa, donde se priorizo
la educacion privada en desmedro de la educacion publica. Esto fue lo que llevd a que el
Sistema Educativo Nacional no ofreciera la garantia de educacién igualitaria y gratuita
en los pilares basicos de la educacion argentina. Con la Ley Federal de Educacion N°
24.195 se descentralizo el Sistema, y se delegd en las provincias la responsabilidad de
mantener el Sistema Educativo. Esto acarre6 el colapso financiero de las mismas. Este
modelo de educacion dej6é como consecuencias, tales como: desercion escolar,
segmentacion social y aumento en la brecha entre clases, por lo que de esta manera se
hizo necesario el replanteo de dicha la ley. Se plantearon, a principios del afio 2000,
desafios a nivel macro y microeconémico. Asi, se trabajo sobre politicas superadoras que
priorizaran la busqueda de alternativas en torno al desarrollo local y a los modelos de
alternativa social, en funcion de reorganizar la actividad econdémica y las relaciones
sociales desde abajo. En este marco, en el afio 2006 se sanciona la Ley de Educacion
Nacional N° 26.206. La misma tiene por objeto regular el ejercicio del derecho de ensefiar
y aprender, consagrado por el articulo 14 de la Constitucion Nacional y los tratados
internacionales incorporados a ella. Establece la estructura del Sistema Educativo,
haciendo alusién a todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional;
determina la extension de la obligatoriedad escolar y plantea las responsabilidades y
obligaciones del Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
en relacion con la Educacion. Se aplica en toda la Nacion en su conjunto, respetando los
criterios federales, las diversidades regionales y articula la educacion formal y no formal,

la formacion general y la profesional en el marco de la educacion continua y permanente.

Es por ello, y ante la importancia de ambas leyes en nuestro pais, €s que vimos la
necesidad de llevar a cabo una investigacion que dé como resultado la comparacion, con
base en la informacion y el conocimiento, sobre el funcionamiento del Sistema Educativo
en dos periodos de tiempo diferenciados, a partir de su estructura, formacion, principios
generales, calidad, 6rganos que la articulan y su financiamiento, asi como también el

efecto que estas leyes han tenido a raiz de su implementacion.

Desarrollo

Capitulo I: Historia de la educacion argentina
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En términos generales, las bases legales de la educacion argentina estan
conformadas por las disposiciones que se encuentran en la Constitucion Nacional, por las
normas dictadas por el Gobierno Nacional, Provincial y de la Ciudad Autonoma de

Buenos Aires.

El derecho a la educacidon en la Republica Argentina se encuentra consagrado en
la Constitucion sancionada en 1853, es decir desde los comienzos de la organizacion de
la Nacién. Desde entonces, la educacién argentina estuvo regida por distintos soportes
legales. De esta manera, cada modelo de pais sostuvo un esquema de leyes acorde a su

horizonte ideologico.

Domingo Faustino Sarmiento, Presidente de la Nacion durante el periodo 1868-
1874, fue uno de los principales promotores de la educacion publica en el pais. En su obra
“Educacion popular”, expresé que “el poder, la riqueza y la fuerza de una nacién
dependen de la capacidad industrial, moral e intelectual de los individuos que la
componen; y la educacion publica no debe tener otro fin que el aumentar estas fuerzas de
produccidn, de accion y de direccion, aumentando cada vez mas el nimero de individuos
que las posean™®. En su gestion presidencial se puso énfasis en el desarrollo educativo del
pais. Para cumplir este objetivo, en 1871 se promulgé la ley N° 463 de Subvenciones, que
permitia al Estado Nacional girar fondos a las escuelas provinciales con urgencias

econdmicas.

Durante el periodo que presidié Nicolas Avellaneda, se destaca la creacion de
Escuelas Normales en diversas provincias. En 1876, se realizé un censo escolar que arrojé
como resultado la existencia de 1.956 escuelas primarias, donde se educaban a ciento
veinte mil alumnos con una edad entre 6 y 14 afios. En cuanto a los colegios nacionales,
se acusaba la existencia de catorce colegios nacionales con cinco mil ciento noventa y
cinco alumnos, cada provincia contaba con uno, muchas veces con anexos en donde se
estudiaban distintas &reas, como agronomia, mineria o técnicas comerciales. La supresion
del régimen de internado en los colegios nacionales facilitd que se multiplicaran este tipo
de establecimientos. La calidad de la ensefianza se vio comprometida por la falta de

profesores, que generalmente solian ser extranjeros.

Mientras tanto, en la provincia de Buenos Aires, una ley de educacion del afio

1875 establecio en el nivel primario el caracter de gratuidad y obligatoriedad de la

8 Sarmiento, Domingo Faustino (1849) “Educacién Popular”, Ed. Lautaro, Buenos Aires, Argentina.
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ensefianza. EI Gobierno Escolar Central estaba a cargo de un Consejo General de
Educacién y de un Director General de Escuelas: la administracion local, era
desempefiada por una Comision Vecinal elegida por el pueblo y formaba un Fondo
Permanente para el Sostenimiento de la Educacién. El objetivo era proporcionar a los
nifios el minimo de instruccién, ya que la necesidad fundamental residia en formar el

caracter de los ciudadanos con respeto a la religion y las instituciones republicanas.

Para el afio 1880, Buenos Aires se convirtio en Capital Federal del pais, el cual
para aquel entonces se modernizaba segun los parametros europeos. Gobernaba Julio
Argentino Roca, quien presidio en el periodo 1880-1886 y, afios mas tardes, desde 1898
a 1904. Roca se identificaba por pertenecer a una oligarquia que basaba su poder en la
propiedad privada y se desentendia de toda otra actividad que pudiera implicar riesgos.
El objetivo principal era lograr que Buenos Aires sea “Paris del Plata” y, por lo tanto, no
se escatimo en gastos: en aquellos afios se construyeron monumentales mansiones que
competian con palacios europeos. Se consolidd, entonces, la concentracion del poder
politico y econémico, extendiendo el control del Estado sobre todo el territorio nacional.
Esta hegemonia, permitid al entonces Presidente de la Nacion gobernar bajo el lema “Paz

y Administracion”.

Bajo un contexto de unidad nacional y estabilidad politica, sumado a un
crecimiento economico debido a la agroexportacion, la expansion del ferrocarril y la
fuerte propaganda que se le hacia a los movimientos migratorios, el ideario politico era
construir una Nacion moderna y civilizada, a través de un estado republicano, formado
mayormente por poblacion europea y con la intencién de desarrollar la industria y el

comercio, con liberalismo econémico como bandera y la defensa de la propiedad privada.

El grupo de personas que dirigia el pais en la década del 80 adheria al liberalismo
econdmico, sin embargo, aplicaba un claro conservadurismo politico, reservandose de esa
manera el manejo de los mecanismos del poder ya que creian que eran los Unicos aptos

para detentarlo.

En aquel entonces, el uso del fraude electoral era moneda corriente, y estaba
facilitado porque el sistema que utilizaban era el de voto cantado. La inexistencia de
padrones oficiales propiciaba el ejercicio de la intimidacion y la violencia. En
consecuencia, esto alejaba a los ciudadanos de la politica, a la que veian como una farsa,
sin partidos que la representen y sin posibilidades de expresar libremente su opinion.
Todas estas practicas antidemocraticas eran comunes a las distintas ideologias politicas
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que se alternaban en el poder. La clase dirigente que promovia el proceso de
modernizacion, en el que el progreso econdémico y la organizacion politica provocan el
surgimiento de una nueva sociedad, es la denominada “Generacion del ‘80”. La idea de
progreso en el campo social, junto a la fe en las ventajas del capitalismo industrial,
generaban una vision optimista del futuro. Esta vision requeria para su realizacién
eliminar los obstaculos, que para los hombres del ‘80 eran especialmente: la tradicion y

la falta de educacion.

En el contexto econdmico internacional, Argentina se integraba a la economia
europea y al mercado mundial, como compradora de manufacturas y proveedora de
materias primas. A la elite no le interesaba invertir en la industria, no le inquietaba instalar
lavaderos de lana o frigorificos, creian mas conveniente dejarlo en manos de los ingleses.
Entendian que todo lo que necesitaban lo podian importar. Debido a la escasez de
inversores locales, las tareas de infraestructura debian ser enfrentadas por el Estado. De
esta manera lo anunciaba el presidente Roca en un discurso ante el Congreso: “Mi opinion
es que el comercio sabe mejor que el gobierno lo que a él le conviene, la verdadera politica
consiste, pues, en dejarle la mas amplia libertad. EI Estado debe limitarse a establecer las
vias de comunicacion y a levantar bien alto el crédito publico en el exterior”®. A pesar de
la actitud liberal, Roca y su gente no veian al Estado como un simple guardian del orden
publico, sino que le asignaban un papel central en la formacién de empresas privadas
nacionales y en la instalacion de compafiias extranjeras. Aumentaron notablemente las
inversiones britanicas en ferrocarriles, frigorificos, bancos y tierras. Asi, a cuatro afios de
asumir Roca, Argentina destinaba casi la mitad de sus ingresos al pago de las deudas
contraidas con los bancos extranjeros. En poco tiempo, muchas vias cubrieron la Pampa
Hameda, Ilevando los productos agropecuarios a los puertos. El 75 % de la red ferroviaria
estaba en manos britanicas, unos pocos kildmetros a cargo de empresas francesas, y el
resto, los ramales que daban mas pérdidas, en manos del Estado. Ese mismo Estado, les
garantizaba a las compafiias extranjeras, un 7 % anual de ganancias sobre el capital
invertido y les regalaba miles de hectareas a cada lado de las vias. Sin embargo, la escasa
poblacion argentina no alcanzaba para poner en marcha los planes que tenia el gobierno.

Por un lado, los tedricos sofiaban con la llegada de anglosajones que impulsaran el

% Canal Encuentro (2020) “Especial Ley 1420: El derecho a la educacién comin” (Archivo de video).
Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=GxuJuPJ8QNY
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desarrollo industrial del pais, y, por otro lado, los practicos del *80, querian mano de obra

al menor costo posible.

El historiador Osvaldo Bayer explica: “después de las guerras civiles: argentinos
de la capital contra el interior, de federales y unitarios, y de la matanza de indigenas del
sur, la denominada “compafia del desierto”, el pais queda vacio. La tendencia liberal
triunfante en Argentina tomo el eslogan de Alberdi “gobernar es poblar”. Por supuesto,
no con poblaciones latinoamericanas, sino con europeos. Sarmiento lo dijo, lo escribio,
el suefio era poblarlo con ndrdicos, pero estos iban a Estados Unidos principalmente, no

miraban hacia el sur”1°,

Asi, lograron cautivar a ciudadanos europeos, quienes iban llegando, con escaso
dinero y expulsados de sus propias tierras por los gobiernos y el hambre que sufrian en
su pais de origen. Se abrieron oficinas de propaganda en toda Europa: el gobierno
argentino garantizaba tierras, trabajo, vivienda, felicidad, paz y libertad. A poco de
arribar, los inmigrantes se enteran de la realidad: las tierras habian sido repartidas entre
los duefios del poder, el trabajo escaseaba, la vivienda prometida era, en realidad, el Hotel
de Inmigrantes. La mayoria terminé viviendo en conventillos o en viejas casonas que la

gente habia abandonado tras la epidemia de fiebre amarilla en el afio 1871.

El gobierno de Roca cre6 un Registro Civil que se encargaba de llevar la
documentacidén sobre los nacimiento y defunciones, hasta entonces todas estas funciones
que reportaban un doble beneficio (poder politico al confeccionar los Gnicos padrones
electorales existentes, y poder econdémico, por la recaudacion obtenida a través de estos
servicios) estaban en manos de la Iglesia Catdlica. El segundo gran asunto que disputaban
con la Iglesia era la ley de educacion. En este caso, la ensefianza habia sido un terreno
casi exclusivo del poder eclesiastico, el cual se utilizaba como herramienta de difusién
ideolodgica. La clase gobernante, que era consciente del valor y el alcance de este elemento
unificador, y como garantia de continuidad del sistema, asumio la responsabilidad de
impartir educacion a toda la poblacion.

La intencion fue utilizar la alfabetizacion como herramienta para el progreso, y la
construccion de la nacionalidad, sin dudas las ideas del positivismo calaron hondo por el

Rio de la Plata. ElI censo que se realiz6 en el afio 1869 indico que el

10 Ccanal Encuentro (2020) “Especial Ley 1420: El derecho a la educacion comin” (Archivo de video).
Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=GxuJuPJ8QNY
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71 % de la poblacion no sabia leer ni escribir!. De estos resultados, concluyen que existia
la necesidad de fomentar la educacion publica, mientras tanto, se debatia sobre la idea de
instruccion general. La educacion prometia ser el camino para preservar la estabilidad
deseada y proteger la idea de Nacion ya que, a través de ella, se instruia al soberano, se
sentaban las bases de la nacionalidad, se derrotaba la barbarie y se formaba al ciudadano
en el ejercicio de deberes y derechos civicos, por lo cual, se realizaba un proceso
homogeneizador de las diferencias culturales y naturales.

Julio Argentino Roca, a través de un decreto, el 28 de enero de 1881 cre6 el
Consejo Nacional de Educacion, que fue un organismo dependiente del Poder Ejecutivo
Nacional. Este Consejo tenia como principal objetivo dictar una ley de educacion y
convocar a un Congreso Pedagogico. Inicialmente, la autoridad del Consejo era sélo sobre
los establecimientos ubicados en la Ciudad de Buenos Aires y, posteriormente se extendid
a las escuelas nacionales de todo el pais. Su Superintendente General en la Provincia de

Buenos Aires fue Domingo Faustino Sarmiento.

Asi es como el 11 de abril de 1882, se convoco al primer Congreso Pedagogico
organizado en nuestro pais. Result6 ser un momento crucial, en el que se discutié qué tipo
de sistema educativo se estableceria para los argentinos. Su funcion fue sentar las bases
para la sancion de una futura ley de educacion. EI Congreso Pedagogico, llamado
Internacional en su momento, se desarrolld en Buenos Aires durante abril y mayo de
1882, en el marco de la “Exposicion Continental de la Industria”. Concurrieron mas de
250 delegados y participaron las figuras méas importantes del elenco politico e intelectual
de la época. La Provincia de Buenos Aires, al transferir a la Nacion su territorio, transfirid
junto con ello todo lo que habia en él: las escuelas, e incluso a Sarmiento, quien era
Superintendente de Escuela de Buenos Aires. Cabe destacar que Roca y Sarmiento eran

politicamente adversarios.

El Congreso Pedag6gico convocado por el Ministro de Justicia e Instruccion
Publica Manuel de Pizarro, estuvo conformado por educadores, representantes de las
provincias y municipios, y también contd con representantes de Estados Unidos, Bolivia,
Brasil, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Paraguay y Uruguay. Aunque Sarmiento fue
nombrado Presidente Honorario del Congreso, no concurrio. De hecho, sostuvo una

mirada critica sobre este Congreso, las cuales fueron publicadas en editoriales del diario

11 Canal Encuentro (2020) “Especial Ley 1420: El derecho a la educacion comin” (Archivo de video).
Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=GxuJuPJ8QNY
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El Nacional. Entre otras cosas, Sarmiento cuestionaba la gran cantidad de participantes,

sobre todo de maestras de grado.

Estas criticas, constituyeron para crear un clima de hostilidad entre el Congreso.
A pesar de eso, el 11 de abril de 1882, Onésimo Leguizamén fue nombrado Presidente
del mismo y condujo la sesion inaugural del Primer Consejo Pedagdgico de nuestro pais.
El contexto en el que tuvo lugar era el de la confianza en el progreso y optimismo hacia

el futuro, bajo la influencia de ideas europeas.

El Congreso puso énfasis en la necesidad de iniciar a todos los nifios en la lectura,
alfabetizar a los adultos, brindar a las mujeres, quienes hasta entonces habian sido
excluidas de las materias cientificas y de la educacion civica, la misma ensefianza que a
los hombres, garantizar la presencia de bibliotecas en todo el pais y escuelas limpias,
ventiladas y bien iluminadas. Resulta dable destacar que fueron planteos de avanzada para
la época: la censura a los castigos corporales, la aceptacion de las escuelas mixtas y la
propuesta de introducir Jardines de Infantes.

El Congreso fue una de las etapas del proceso de gestacion del sistema educativo
nacional argentino. Sus resoluciones pueden ser consideradas un antecedente de la Ley
1420, que se sanciono dos afios mas tarde, el 8 de julio de 1884. La misma establecid la
ensefianza primaria gratuita, obligatoria, gradual y laica para todos los habitantes del pais.
Ademaés, contempld la creacion de Jardines de Infantes, escuelas para adultos y escuelas
ambulantes, en lugares donde por hallarse muy diseminada la poblacion no fuese posible
establecer escuelas fijas. Se multiplicaron entonces las escuelas estatales, ocupando en la
mayoria de los casos, el lugar de los colegios parroquiales y de drdenes religiosas. Como
consecuencia de esta legislacion, el analfabetismo disminuy6 en un 53 %. Debido a la
laicidad, que era caracteristica de la ley, la puja con la Iglesia se tens6 de tal manera que

culmind, en 1884, con la ruptura de relaciones con el Vaticano.

En el afio 1905 se promulgé la Ley Lainez, llamada de esta manera por el senador
bonaerense Manuel Lainez, un hombre fuerte del roquismo, la cual autorizaba al Consejo
Nacional de Educacion a establecer en las provincias que lo solicitaren, escuelas
infantiles, mixtas y rurales, de acuerdo con el porcentaje de analfabetos resultantes de las
listas presentadas por las provincias. Asi fue como se crearon miles de escuelas a partir
de la sancién de esta ley. Desde el Congreso Nacional, se brindaron las herramientas

legales para universalizar el derecho a la educacion.
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La consolidacion del Estado Nacional como el principal agente educador, genero
fuertes desequilibrios regionales. Se fundaron escuelas nacionales, donde ya existian
instituciones provinciales, lo que generé la existencia simultdnea de un doble sistema
escolar en cada provincia. Las provincias con mas recursos econémicos, como Buenos
Aires, tenian una menor cantidad de escuelas Lainez, llamadas también “escuelas
fiscales” ya que estaban sostenidas por el Fisco Nacional. Las provincias con menos
recursos dependian de la Nacidn para educar a sus ciudadanos. La ley fue derogada en
1970 por la dictadura de Ongania y en 1978, bajo el gobierno de facto de Jorge Rafael
Videla, las escuelas fueron transferidas definitivamente a las provincias donde se

encontraban.

Durante las primeras décadas del siglo XX, el acrecentamiento de la participacion
politica, el crecimiento de los sectores medios, el mejoramiento de las condiciones de
viday el desarrollo urbano, contribuyeron a dotar de creciente importancia a la educacion.
Asi es como también en el ambito universitario, los estudiantes, muchos pertenecientes a
familias de una recién nacida clase media por las inmigraciones europeas, 0 sus
descendientes, se organizaron en centros de estudiantes por facultad desde principios del
siglo y comenzaron a exigir reformas que modernizaran y democratizaran la universidad.
Resulta interesante apreciar como los climas politicos condicionan la existencia de ciertas

leyes y reformas, siendo el caso mencionado un claro exponente de esta afirmacion.

Hasta la llegada de la Union Civica Radical al gobierno, solamente los
descendientes del poder accedian a la educacion universitaria, que era un instrumento
esencial para mantener el control ideoldgico y garantizar la continuidad del sistema,
educando, en los mismos valores de sus padres, a los futuros dirigentes del pais al que se
lo concebia como una propiedad privada. En 1918, cuando el pais era presidido por
Hipolito Yrigoyen, existian solamente tres universidades nacionales: la de Cdérdoba,
fundada en 1613, la de Buenos Aires, fundada en 1821 y la de La Plata, de 1890.

Fue entonces cuando surgio, en la provincia de Cérdoba, un movimiento estudiantil
reformista que comenzd a hacer notar su descontento ante un sistema universitario que
resultaba obsoleto y liberal, con planes de estudio muy atrasados y una fuerte influencia
clerical. Los universitarios reformistas pretendian una transformacion de las estructuras
y objetivos de las universidades, la implementacion de nuevos métodos de estudio y
ensefianza, el razonamiento cientifico frente al dogmatismo, la libre expresion del

pensamiento, el compromiso con la realidad social y la participacion de los estudiantes
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en el gobierno universitario. Rapidamente, este reclamo obtuvo la adhesion de sus pares
portefios, de distintas organizaciones obreras y de politicos e intelectuales destacado. El
reclamo era claro, la participacion de los estudiantes en la vida universitaria, como centro
del acto educativo e integrandolo en el funcionamiento y gobierno de la institucion. Se
reivindico la autonomia universitaria, el derecho a darse su propio gobierno y a regular
su funcionamiento. Su finalidad fue ampliar la ensefianza a las diversas tendencias
ideoldgicas, aceptando a todos los pensadores que poseyeran autoridad moral o intelectual
para ensefiar en las aulas; ademas sostenian la libertad de catedra, la publicidad de los
actos universitarios, la asistencia libre, la docencia libre, la gratuidad de la ensefianza, la
periodicidad de las catedras, los concursos para la distribucion de cargos, los seminarios
y otras formas de ensefianza donde el alumno tuviera posibilidad de intervenir. En
definitiva, todos los objetivos apuntaban a lograr la democratizacién de la ensefianza y de
la institucidn universitaria. Asi es como desde el periodo 1917-1918, en la Universidad
de Cordoba comenzd lo que hoy se conoce como “la Reforma Universitaria de 1918”.
Dicho movimiento reflejé una de las paginas méas simbdlicas y representativas de nuestra
historia nacional contemporanea. La Reforma Universitaria hizo nacer una gran tendencia

del activismo estudiantil.

Un suceso destacable e interesante en la educacion argentina es el del surgimiento
de la ensefianza técnica. Para ello, debemos considerar que, econémicamente, a partir de
1930 se da en nuestro pais el modelo de sustitucion de importaciones que implica el
crecimiento de las ciudades cercanas a la zona del Rio de la Plata, en las que mayormente
se encontraban las fabricas y, por lo tanto, se tornaba inevitable contar con escuelas para

educar a los hijos de los obreros.

La burguesia, conectada con el capital extranjero que fijo los limites del desarrollo
local, consideraba que un proyecto industrial que superara la sustitucion de importaciones
amenazaba su preponderancia. En este contexto, la ensefianza técnica debia cumplir con
un doble objetivo: formar a un sector de los alumnos provenientes de los estratos mas
bajos en las Escuelas de Artes y Oficios para su inmediata incorporacién en el mundo
laboral o bien, preparar a quienes provenian de los sectores medios y altos para continuar

estudios universitarios afines a través de la formacion en la Escuela Industrial.

La incorporacion de la clase obrera al sistema educativo se da en un contexto de
industrializacion del pais que, a su vez, establecié una gran brecha que no se podia eludir

sin una decision politica, sobre todo en el campo educativo. Ente los afios 1943 a 1955,
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se abrio un nuevo periodo dentro de la ensefianza técnica, que adelantd el inicio al nivel
primario y culminaba en la universidad. Sin duda, el cambio de orientacion de los estudios
técnicos coincidi6 con el agotamiento del proceso “facil” de sustitucion de importaciones
y la introduccidn progresiva de cambios tecnolégicos que establecieron necesidades de
calificaciones muy distintas de las derivadas de la manufactura. En el trabajo, el paso de
la manufactura a la mecanizacion y a la automatizacion produjo el incremento de técnicos

profesionales que requirieron formaciones de larga duracion.

Durante el primer gobierno peronista, el Estado promovi6 importantes cambios en
los contenidos y en la escala de la planificacion escolar. Como parte de un proyecto que
se identificaba industrializador, se lanzd el Primer Plan Quinquenal, que en lo educativo

incluia un desarrollo masivo y abarcaba a todos los niveles de la ensefianza técnica.

El Doctor en Educacion Pablo Pineau indica que, en nuestro pais, “el modo en que
fue concebido y valorizado el trabajo durante la época del peronismo marcO una
diferencia fundamental con el tradicional modelo educativo, porque se incorporaron a los
trabajadores en el nivel de las decisiones y en la planificacion escolar. Esto se dio debido
a que el objetivo era producir, en la estructura politica, un cambio capaz de modificar la
relacion tradicional entre el saber y el trabajo. EI cambio de modelo educativo partir del
nivel primario, incluia el nivel medio (escuelas-fabricas, escuelas industriales de la
Nacion) y llegaba hasta el nivel universitario con la Universidad Obrera Nacional (UON),
y contaba de autonomia con respecto del sistema tradicional. La posibilidad de sostener
la ensefianza técnica implicaba la promocion educacional de sectores que, hasta el
momento, habian sido marginados, especificamente la clase obrera y los demas sectores

populares”*?,

La inclusion de estos sectores suponia gque el Estado aseguraria las condiciones de
vida que les permiten asumir el costo de los estudios y, a los hijos de los obreros, postergar
su insercion a la actividad productiva. Las autoridades plantearon una nueva orientacion
pedagogica y que generara otra idea de la escuela y de la comunidad en la que estaba
inserta. Se incorporaron al programa de necesidades del edificio escolar distintos
espacios, como salones de espectaculos, gimnasios 0 museos, lo cual se realizaba con

animo de extender su uso a la poblacion.

12 pineau Pablo (1991), “Sindicatos, estado y educacién técnica 1936-1968”, Ed. Centro Editor de América
Latina -CEDAL-, Buenos Aires, Argentina, pag. 98-99.
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En 1944, se cred la Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profesional
(CNAOP) que durante mucho tiempo estuvo bajo el control directo del Ministerio de
Trabajo, y no del de Educacion. El traspaso de un Ministerio a otro la convirtioé en una
instancia mas flexible ante los requerimientos del nuevo orden politico al regular el
aprendizaje industrial y el trabajo de menores (horarios, condiciones, seguridad, etc.) En
el gobierno de la CNAOP se encontraban representantes de los sectores industriales y de
los obreros. Hacia 1948 se procuré unificar, bajo una misma direccidn, la gestion de las
escuelas industriales de la Nacion, las de agronomia, las profesionales de mujeres y las

de artes y oficios.

Es razonable que este sector procurara contar con una instancia superior para
completar sus estudios, lo que conllevd a la creacion de la UON (Universidad Obrera
Nacional), destinada a permitir el paso de los egresados de los establecimientos de la
CNAOP al nivel universitario. La universidad se organizaba a través de facultades obreras
regionales. En Cordoba, entre otras especialidades, se ofrecia "Construcciones
Aeronauticas”; en Mendoza, "Construcciones de Obras Antisismicas y en Tucuman,

"Industrias Quimicas" y "Construcciones Ferroviarias".

Después del golpe de Estado de 1955, se termind con el proyecto educativo del
peronismo, la UON, creada en 1948 como la cupula del sistema, con fines de
investigacion, promocion y asesoramiento a la industria, en 1959, se transformé en la

Universidad Tecnoldgica Nacional.

El sistema educativo siguié modificandose, y durante el golpe de Estado que inicid
el 24 de marzo de 1976, el delegado militar ante el Ministerio de Cultura y Educacion,
contralmirante César Guzzetti, designd delegados militares en todas las Direcciones
Nacionales y Generales del Ministerio. Asi, la Junta Militar dejaba en evidencia la
preocupacion por tomar el control del sistema educativo. Este Gltimo representaba uno de
los cuerpos mas numerosos de la Administracion Publica Nacional. Ademas, en los afios
anteriores al golpe, las instituciones educativas habian sido escenario de procesos de
radicalizacién politica, creciente presencia sindical y habian experimentado distintas
iniciativas de apertura de la participacién de los actores escolares. Concurrentemente con
este control ejercido sobre la estructura del sistema, la vida cotidiana de las escuelas sufrio
el impacto de la represion, los secuestros y desapariciones, desde el inicio mismo de la

dictadura.
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Las distintas gestiones educativas del gobierno antidemocratico buscaron la
internalizacion de patrones de conducta que aseguraran la continuidad de los valores
tradicionalistas, y que evitaran la eclosion del conflicto en las instituciones. Para ello, se
produjeron entre el periodo 1977-1981 diversas intervenciones en el curriculum escolar
de los distintos niveles educativos. Estas intervenciones se encontraban mas cercanas al
control ideoldgico que a la promocion de un orden de aprendizajes, por lo que tuvieron

como consecuencia un vaciamiento de contenidos educativos relevantes.

El curriculum de los todos los niveles y modalidades educativas se orientd en
funcién de una concepcidn esencialista de los valores, una imagen excluyente de la
familia, y un giro hacia el nacionalismo instituido en la idea de la defensa nacional.
Asimismo, el concepto de democracia dejo de ser mencionado en los documentos
curriculares. De esta manera, la formacion del ciudadano se definia en términos de
obediencia y subordinacién, eliminandose toda referencia a las nociones de participacion

y compromiso.

“Las politicas sociales de corte neoliberal iniciaron su penetracion en el pais hacia
mediados de los afios 1970, de la mano de la ultima dictadura militar derrocada en 1982.
Los postulados del Consenso de Washington (1990) de no intervencion estatal en la
economia, apertura del mercado, reduccién del gasto publico, ajuste fiscal del gasto a los
ingresos genuinos y evitacion de todo mecanismo inflacionario, fueron asumidos en la
Argentina principalmente por las leyes de Reforma del Estado y de Emergencia
Econdmica. Estas normas aprobadas durante la primera presidencia de Menem (1989-
1995) otorgaban al ejecutivo poderes de excepcidn, entre otras cuestiones para la
privatizacion de empresas publicas y para la derogacion del trato diferencial entre capital

nacional y extranjero”?2,

El sistema de Educacion General Basica conocida como “EGB”, comenz6 a regir
desde el inicio de la reforma de la década de los *90, durante la presidencia de Carlos Saul
Menem. Esta transformacion dio pie a lo que se llam6 “Modelo Educativo Neoliberal”.
Durante los afios ‘90, se promulg6 un conjunto de normas que continuaban las reformas
impulsadas por la dictadura a partir de 1976. De esta manera, se impuso una légica de
mercado. En 1992, se dicto la Ley 24.049 de Transferencia de Servicios Educativos. Esta

ley, paso todas las escuelas de ensefianza media y superior del Estado Nacional a la

3 Finnegan, Florencia y otros (2007), "El derecho a la educacién en Argentina", Ed. Foro Latinoamericano
de Politicas Educativas, Buenos Aires, Argentina, pag. 25-26.
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provincia en que se encontraban. En los afios siguientes, la Ley Federal de Educacion y
la Ley de Educacién Superior moldearon un nuevo régimen, por el cual la educacién dejé
de ser un derecho que el Estado debia garantizar, para ser entendido como un servicio de
consumo. La Ley Federal de Educacion N° 24.195 (ver Anexo I), ordend el sistema
educativo de la siguiente manera: se amplié la obligatoriedad a 10 afios y se dividi6 el
sistema en 5 niveles: el nivel inicial, de los 3 a los 5 afios, la Educacion General Basica
(EGB) se convirtié en un ciclo de 9 afios, el Polimodal con una duracién de 3 afios como
minimo, la Educacion Superior para la Formacion Profesional y Académica de Gradoy,

por ultimo, la Educacion Cuaternaria para la capacitacion especializada de profesionales.

El modelo neoliberal desmembrd la estructura de la educacion nacional. El
historico sistema unificado dio paso a un régimen de 24 administraciones sin criterio
comun. Esto significd un aumento de la desigualdad educativa. El Estado Nacional no se
hizo responsable de los resultados educativos, y por lo tanto puso ese peso del rendimiento
escolar, sobre las propias escuelas. En este contexto, y bajo el derrumbe social y
econdmico que atravesaba el pais en el afio 2001, era evidente que la comunidad requeria
cambios. Se necesitaba pensar en politicas que reconocieran la educacion como un

derecho y como una simple responsabilidad social.

A partir del afio 2003, durante la presidencia de Néstor Kirchner, se discuti6 la
necesidad de un nuevo marco legal para que el Estado volviera a ocupar su lugar

generador en el sistema educativo.

La ley 26.206 de Educacion Nacional (ver Anexo I1), sancionada en el afio 2006
derog6 a la normativa de 1993. La iniciativa plantea la educacién como un bien publico,
y la considera una politica de Estado. Se establece, asi, un nuevo conjunto de normas
dictadas por el Congreso de la Nacidn, entre ellas se destacan: la Ley de Financiamiento
Educativo, el Fondo Nacional de Incentivo Docente, la Ley de Educacién Sexual Integral

y la Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Adriana Puiggros, politica y pedagoga argentina, explica: “con el nuevo sistema,
implementado a partir de la ley de Educacion Nacional, se reorganiza el Sistema
Educativo Nacional sin romper las bases federales. De todas maneras, sigue existiendo
tantos sistemas escolares como provincias, pero el Consejo Federal de Educacién

funciona fuertemente como un 6rgano de coordinacion del sistema, y ademas existen
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politicas de orden nacional que son acordadas en el Consejo Federal de Educacion y se

revierte la tendencia a desintegrar el sistema de educacion pablica“.

En definitiva, desde la sancion de la Carta Magna en 1853, la educacién estuvo regida
por distintos soportes legales. EI modelo de pais impuesto por los gobernantes tuvo un

esquema de leyes que se adecuaba al horizonte ideoldgico al que aspiraban.

Capitulo 11: Analisis comparativo

En la obra “Bases y alternativas para una Ley Federal de Educacion”, los
autores establecen que: “Una Ley General de Educacion es el conjunto de normas
juridicas basicas que rigen la organizacion y el funcionamiento del sistema de educacion
publica, concebido como una unidad en la que se integran y articulan sin excepcion todos
los niveles, modalidades y carreras de la educacion publica (...) Una Ley General de
Educacion no es un digesto o codigo, que deba contener necesariamente cuanta norma
exista en la materia, sino tan sélo una columna vertebral de la legislacion educativa en la
cual se apoyan las restantes normas de indole reglamentaria, especial o local. En paises
federales, una Ley General responde a otra necesidad, determinar claramente el régimen
legal comun a los servicios educativos de todas las jurisdicciones. En paises federales una
ley general es doblemente general”*®.

En este sentido, nos introduciremos al analisis comparativo de las normas en

cuestion.

Estructura del Sistema Educativo

Por un lado, la Ley Federal de Educacién (ver Anexo I), como hemos adelantado
en el capitulo anterior, fue sancionada bajo el contexto de reformas estatales estructurales
en todo el territorio de América Latina, las cuales estaban vinculadas a cambios en el
modelo de acumulacion del sistema capitalista a nivel internacional. La adaptacion al

proceso de globalizacion fue el mayor objetivo de estas reformas. En esta perspectiva, la

14 puiggrés, Adriana (2003) “Qué pasé en la educacion argentina: Breve historia desde la Conquista hasta
el Presente”, Ed. Galerna, Buenos Aires, Argentina, pag. 182-183.
15 Cantini José Luis y otros, (1981) “Bases y alternativas para una ley federal de educacién”, Editorial

Universitaria de Buenos Aires, Buenos Aires, Argentina, pag. 5.
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educacion se constituyd en un instrumento para lograr la competitividad que se necesitaba

para la inclusion en los circuitos mundiales de bienes y servicios.

La estructura del sistema educativo responde a la forma en que esta organizado, a
las dindmicas de regulacion que establece, es decir como un conjunto de condiciones que

potencian u obstaculizan los distintos contenidos del derecho a la educacion.

La estructuracion del Sistema Educativo propuesta en la Ley Federal de

Educacion era el siguiente:

“e Educacion Inicial: Constituida por el Jardin de Infantes (3 a 5 afios de edad) siendo
obligatorio el ultimo afo. Incluird, ademas, los servicios de Jardin Maternal (nifios

menores de 3 afos).

* Educacion General Basica. (E.G.B): Es una unidad pedagdgica integral organizada en

ciclos y obligatoria, con una duracién de 9 afios a partir de los 6 afios de edad.

e Educacion Polimodal: Posterior al cumplimiento de la EGB, de 3 afios de duracién

como minimo, e impartida por Instituciones especificas.

e Educacion Superior: Profesional y académica de grado, cuya duracion sera

determinada por las instituciones universitarias y no universitarias, segun corresponda.

 Educacion Cuaternaria: educacion de posgrado, una vez culminada la etapa de grado

0 acreditar conocimientos y experiencia suficientes para su curso.

Ademas, la ley sefiala que el Sistema Educativo también comprende otros
regimenes especiales que tienen por finalidad atender las necesidades que no pudieran ser
satisfechas por la estructura basica. tales como Educacion Especial, Educacion de Adultos

y Educacion Artistica”2®,

Es decir que, bajo la vigencia de ésta ley, el Sistema Educativo estaba estructurado
de la siguiente manera: la obligatoriedad era de 10 afios y estaba dividido en cinco niveles:
el Nivel Inicial, de los 3 a los 5 afios, la Educacion General Basica (EGB) el cual constaba

de un ciclo de 9 afios, el Polimodal con una duracién de 3 afios como minimo, la

16 pyblicacién del Ministerio de Cultura y Educacidn de la Nacién (marzo 1994), "Aplicacién de la Ley
federal de Educacion”, Argentina, disponible en
http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL004273.pdf
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Educacién Superior para la Formacion Profesional y Académica de Grado y, por ultimo,

la Educacion Cuaternaria para la capacitacion especializada de profesionales.

10 afios obligatorios
3 4 5 afos 6-7-8 afios 9-10-11 afos 12-13-14 aios
Primer Ciclo Segundo Ciclo Tercer Ciclo
Educacion Educacion General
Inicial Bésica (EGB)

3 afios no obligatorios

15-16-17 afios

1° afo 2° Ao 3°afno

Polimodal

Opcional
A partir de los 18 afios

Educacion Superior

o Universitaria

Cuadros de elaboracion personal a partir de la Ley N° 24.195.

Por su parte, La Ley de Educacidén Nacional (ver Anexo I1), estructura el sistema

de la siguiente manera:

 Educacion Inicial, comprende a los educandos desde los 45 dias hasta los cinco 5 afios

de edad inclusive, resultandos obligatorias las salas de 4 y 5 afios™’.

 Educacion Primaria: comienza a partir de los 6 afios de edad. Consta de 6 o de 7 afios

segun decision de cada jurisdiccion.

 Educacion Secundaria: consta de 6 0 5 afios segun cada jurisdiccion lo determine. Se

divide en dos ciclos:

- Un Ciclo Basico: es de caracter comun a todas las orientaciones;

7 La Ley N2 27.045, sancionada en el 2014, es modificatoria de la Ley de Educacién Nacional N°26.206 y
declara como obligatoria la Educacion Inicial para nifios de cuatro afos en el Sistema Educativo Nacional.
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- Un Ciclo Orientado, de caracter diversificado segln las areas del saber, del mundo social

y del trabajo.

» Educacion Superior: esta comprende:

- Universidades e Institutos Universitarios, ya sean estatales o privados autorizados.

- Institutos de Educacion Superior de jurisdiccion nacional, provincial o de la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires, de gestion estatal o privada.

Ademaés, contempla distintas modalidades, a saber:

>

>

Educacion Técnico Profesional: orientada a la formacion de técnicos medios y
técnicos superiores en &reas ocupacionales concretas.

Educacion Artistica: alcanza

a) la formacidn en distintos lenguajes artisticos;

b) la modalidad artistica orientada a la formacion especifica de Nivel Secundario
para quienes elijan seguirla, y

c) la formacidn artistica brindada en los Institutos de Educacion Superior.
Educacién Especial: esta destinada a asegurar la educacién de las personas con
discapacidades, en todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo.
Educacion Permanente de Jovenes y Adultos: consignada a garantizar la
alfabetizacion a quienes no la hayan hecho en la edad instituida
reglamentariamente, y a ofrecer posibilidades de educacion a lo largo de toda la
vida.

Educacion Rural: comprende el cumplimiento de la escolaridad obligatoria
mediante formas adecuadas a las necesidades de la poblacion que habita en zonas
rurales.

La Educacién Intercultural Bilinglie: consagrada, como la modalidad que
garantiza el derecho constitucional de los pueblos indigenas, a recibir una
educacién que contribuya a preservar y defender sus pautas culturales, su lengua,
su cosmovision e identidad étnica; a desenvolverse en un mundo multicultural y
a optimizar su calidad de vida.

Educacion en Contextos de Privacion de Libertad: destinada a garantizar el
derecho a la educacion de todas las personas privadas de libertad, con el propdésito

de promover su formacion y su desarrollo integro.

Pagina | 27



» Educacion Domiciliaria y Hospitalaria: es aquella orientada a garantizar el

derecho a la educacion de los alumnos que, por razones de salud, se ven impedidos

de asistir regularmente a una institucion educativa en los niveles de la educacion

obligatoria.

Por lo tanto, la estructura del Sistema Educativo Nacional actualmente comprende

cuatro niveles: Inicial, Primaria, Secundaria y Superior. La obligatoriedad educativa se

extiende desde el nivel Inicial (a partir de la sala de cuatro afios) hasta la finalizacién de

los estudios secundarios, siendo optativo el nivel Superior.

14 afos obligatorios

Educacion Inicial

45 dias- N 6-7-8 9-10-11 11-12 13-14-15 16-17-18
. 4-5 afos . . . . .
3 afos afos afos aflos afios afos
. ) Ciclo
Primer | Segundo | Tercer Ciclo _
) ) ) o Superior
Ciclo Ciclo Ciclo Basico

(orientado)

Educacion Primaria

Educacion Secundaria

Cuadro de elaboracion personal a partir de la Ley N° 26.206.

Respecto de la Educacion Superior, si bien esta mencionada en la presente, se establece

que seré regulada por disposiciones especificas.

Principios Generales

Ahora bien, en cuanto a los principios generales y rectores de cada una de las

normativas, cabe hacer una distincion sobre ellos:

La Ley Federal de Educacion, segun lo sefialado en su articulo 5 (ver Anexo 1), se

establecio sobre las siguientes bases y principios generales:

« E| fortalecimiento de la identidad nacional;

« El afianzamiento de la soberania de la Nacion;

« La consolidacion de la democracia (de manera representativa, republicana y federal);

« El desarrollo social, cultural, cientifico, tecnoldgico y el crecimiento econémico del

pais;
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« La libertad de ensefiar y aprender;

« La concrecion de una efectiva igualdad de oportunidades y posibilidades para todos los

habitantes;
* Repudio de todo tipo de discriminacion;
« La equidad, reflejada por una justa distribucion de los servicios educacionales;

« La cobertura asistencial y la elaboracion de programas especiales para posibilitar el

acceso, permanencia y egreso de los estudiantes;

« La concepcion de la educacion como un proceso permanente;
« La valorizacion del trabajo;

« La integraciéon de las personas con necesidades especiales;

* El desarrollo de una conciencia sobre nutricion, salud e higiene, ahondando en la

prevencion de enfermedades y de las dependencias psicofisicas;

» La promocion de las actividades fisicas y deportivas para posibilitar el desarrollo

arménico e integral de las personas;
« La conservacién del medio ambiente;

« La erradicacion del analfabetismo mediante la educacién de los jovenes y adultos que

no hubieran completado la escolaridad obligatoria;

« El estimulo, promocion y apoyo a las innovaciones educativas y a los regimenes

alternativos de educacion, en especial los sistemas abiertos y a distancia;

* El derecho de las comunidades aborigenes a preservar sus pautas culturales y al
aprendizaje y ensefianza de su lengua, dando lugar a la participacion de sus mayores en

el proceso de ensefianza;

« El establecimiento de las condiciones que favorezcan las conductas de convivencia

social pluralista y participativa.

* La participacion de la familia, la comunidad, las asociaciones docentes legalmente

reconocidas y las organizaciones sociales.
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* El derecho de los padres como integrantes de la comunidad educativa a asociarse y a

participar en el proceso educativo;
» Respetar la integridad, dignidad, libertad de conciencia y de expresion de los alumnos;

* La libertad de céatedra de los docentes universitarios, y de todos los docentes a la

dignificacién y jerarquizacion de su profesion;

Asi también, en los articulos 39 y 40 (ver Anexo I) se consagran los principios de
gratuidad y asistencialidad.

Sin perjuicio de estos principios, existia una ambigtedad en el texto normativo en
cuanto al rol del Estado, ya que en principio tendia a reflejar una concepcién mas cercana
al rol principal del Estado en materia de educacion, mientras que en el articulo 4 contenia
expresiones correspondientes al rol subsidiario del Estado, tal como se desprende de la
comparacion de los articulos. El articulo 3 reza: "El Estado nacional, las provincias y la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, garantizan el acceso a la educacién en todos
los ciclos, niveles y regimenes especiales a toda la poblacion, con la participacion de la
familia, la comunidad, sus organizadores y la iniciativa privada". En este mismo sentido
completa en su articulo 2, que el "Estado nacional tiene la responsabilidad principal e

indelegable de fijar y controlar el cumplimiento de la politica educativa ...".

Sin embargo, el articulo 4 establece: "Las acciones educativas son responsabilidad
de la familia, como agente natural y primario de la educacion, del Estado Nacional como
responsable principal, de las provincias, los municipios, la Iglesia Catolica, las demas

confesiones religiosas oficialmente reconocidas y las organizaciones sociales™.

La Ley de Educacion Nacional contempla en su Capitulo I los principios, derechos
y garantias en los cuales se vera sustentada la ley, especificamente en sus primeros diez

articulos (ver Anexo II).

En primer lugar, regula el ejercicio del derecho de ensefiar y aprender consagrado
por el articulo 14 de la Constitucién Nacional y los tratados internacionales incorporados

aella.

* Se considera a la educacion y el conocimiento como un bien publico y un derecho
personal y social, que deben ser garantizados por el Estado. Contempla, ademas, que la
educacion es una prioridad nacional y la constituye como una politica de Estado;
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* Fija la responsabilidad principal e indelegable de proveer una educacion integral,
permanente y de calidad para todos los ciudadanos en el Estado Nacional, las provincias
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Adiciona, que debe garantizarse la igualdad,
gratuidad y equidad en el ejercicio de este derecho, con la participacion de las

organizaciones sociales y las familias;

« Establece que el Estado Nacional serd quien fije la politica educativa y controle su
cumplimiento, con el propdsito de consolidar la unidad nacional, pero contemplando las
particularidades provinciales y locales;

* Dispone que el Estado, en su nivel Nacional, Provincial y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires sera el responsable de garantizar el ejercicio del derecho constitucional de
ensefar y aprender, asi como los municipios, las confesiones religiosas reconocidas
oficialmente y las organizaciones de la sociedad. Considera a la familia como agente

natural y primario de la educacion.

« Contempla el hecho de que el Estado sera el que garantice el acceso de los ciudadanos
a la informacién y al conocimiento como instrumentos centrales de la participacién, en

un proceso de desarrollo con crecimiento econdmico y justicia social;

« Constituye que la educacion debera brindar las oportunidades necesarias para desarrollar
y fortalecer la formacién integral de las personas y promover en cada estudiante la
capacidad de definir su proyecto de vida, basado en los valores de libertad, paz,
solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y bien comun;

* Erige en el Estado la responsabilidad de garantizar el financiamiento del Sistema
Educativo Nacional conforme a las previsiones de la ley. Se considera, ademas, que el
presupuesto consolidado del Estado Nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires destinado exclusivamente a educacion, no podra ser inferior al seis por
ciento (6%) del Producto Interno Bruto (PIB).

 Contempla el hecho de que el Estado Nacional no podra suscribir tratados bilaterales o
multilaterales de libre comercio que impliquen concebir la educacion como un servicio

lucrativo o que alienten cualquier forma de mercantilizacién de la educacion publica.

En este orden de ideas, podemos deducir que la Ley Federal de Educacion
contenia un nimero mas detallado de principios, los cuales se veian orientados hacia la

unidad familiar y las confesiones religiosas, ademas de que constantemente da lugar a
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una ambivalencia entre el rol principal y subsidiario del Estado. En cambio, la Ley de
Educacién Nacional contiene un mayor impetu respecto de la responsabilidad del Estado
en el proceso educativo, debido a que se trata un derecho consagrado en la Constitucion

Nacional.
Ley Federal de Ley de Educacion
Educacion N° 24.195 Nacional N° 26.206
*Fortalecimiento de | *Educacion y conocimiento

identidad  nacional y | como bien publico,
afianzamiento de soberania | garantizado por el Estado;
sLibertad de ensefar y |+ Derecho de ensefiar y
aprender; aprender;

*Consolidacion de la |+ Prioridad Nacional,

democracia; politica de Estado;
o Igualdad de oportunidades | * Integralidad educativa;
Principios o ) )
y posibilidades, no | « Permanencia y calidad;
Generales

discriminacion; * [gualdad;

. Erradicacion del | « Equidad;

analfabetismo; » Acceso a la informacion
* Participacion de la familia | « Educaciéon basada en
*Equidad valores;

* Asistencialidad « Gratuidad,

* Valorizacion del trabajo | « Libertad de catedra y de
* Integracion ensefianza

* Gratuidad;

* Libertad de catedra

Cuadro comparativo de elaboracion personal a partir de la ley N° 24.195 y ley N°26.206.

Docencia: formacion, derechos y obligaciones

En lo relativo a la docencia y su formacion, la Ley Federal de Educacién dedicaba
un capitulo, el cual contenia dos articulos en su cuerpo normativo para establecer los

derechos y deberes de los docentes (ver Anexo I).
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Mas alla de los derechos laborales reconocidos por la normativa general,
especificamente establecia que se resguardaban los derechos de todos los trabajadores de
la educacidn, ya sean del &mbito estatal y privado a:

a) Ejercer la profesion sobre la base del respeto a la libertad de catedra y la libertad de
ensefianza, en el contexto de normas pedagdgicas y curriculares establecidas por la

autoridad educativa;

b) Acceder al sistema por concursos que garantizaran la idoneidad profesional y el respeto
por las obligaciones profesionales. Se podia ascender en la carrera docente, a partir de

méritos y actualizacion profesional;

c) Percibir una remuneracién equitativa por las tareas que desempefiaran y por su

capacitacion;
d) El cuidado de la salud y la prevencion de enfermedades laborales;

e) Ejercer la profesion en edificios en buenas condiciones de salubridad y seguridad, asi
como disponer del equipamiento y de los recursos didacticos necesarios en el lugar de

trabajo;

f) El reconocimiento de los servicios prestados y el acceso a beneficios especiales cuando

los mismos se llevaran a cabo en establecimientos de zonas alejadas o desfavorables;

g) Un sistema previsional que admitiera la movilidad entre las distintas jurisdicciones en
el ejercicio profesional, asi como el reconocimiento de los aportes y la antigliedad

acumulada en cualquiera de ellas;
h) La participacion gremial;

i) La capacitacion, actualizacion y nueva formacion en servicio, para adecuarse a los

cambios curriculares;

Asimismo, contemplaba que los trabajadores de la educacién de establecimientos
de gestion privada debian contar con titulos habilitantes reconocidos por la

correspondiente jurisdiccion educativa para el ejercicio de la profesion.
Respecto de los deberes de los docentes, consideraba los siguientes:

a) Respetar las normas institucionales de la comunidad educativa que de la cual formaban

parte;
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b) Ayudar en las actividades de la comunidad educativa;

c) Orientar la actuacion en funcién del respeto a la libertad y dignidad del educando como

persona.
d) Velar por su formacion y actualizacién permanente;

e) Consolidar el sentido de la responsabilidad en el ejercicio de la profesion, y el respeto

por la tarea educadora;

Por su parte, la Ley de Educacion Nacional también expone los lineamientos que
se deberdn desarrollar para que sea factible concebir y abordar la educacion y el
conocimiento como un bien publico y, paralelamente, como un derecho social y personal.
A partir de ello, nos enfocaremos en un apartado de la ley que se dedica a los docentes y
su respectiva formacion, ya que ellos resultan actores indispensables para concretar y
desarrollar el derecho a la educacion.

La normativa indica los derechos, obligaciones y formacion de los docentes en su
Titulo IV denominado “Los/as docentes y su formacion”, el cual posee dos capitulos: por
un lado, el Capitulo I, con un total de cuatro articulos, dedicado a establecer los derechos
y obligaciones de los docentes, por el otro, el Capitulo 11, con un total de ocho articulos,

dedicado a la formacién docente (ver Anexo I1).

Sin perjuicio de los que establezcan las negociaciones colectivas y la legislacion
laboral general y especifica, la ley reconoce los siguientes derechos:

a) Podran desempefarse en cualquier jurisdiccidn, a través de la debida acreditacion de

los titulos y certificaciones;

b) Podran capacitarse y realizar actualizaciones integrales, gratuitas y en servicio, a lo

largo de toda su carrera;

c) Ejercer la docencia sobre la base de la libertad de catedra y la libertad de ensefianza,

en el marco de los principios establecidos por la Constitucion Nacional y la propia ley;

d) Participar activamente en la elaboracion e implementacion del proyecto institucional

de la escuela;
e) Desarrollarse en sus tareas en condiciones dignas de seguridad e higiene;

f) Mantener la estabilidad en el cargo, mientras que su desempefio sea satisfactorio;
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g) Podran acceder a los beneficios de la seguridad social, jubilacion, seguros y obra social;
h) Percibir un salario digno;

i) Participar en el Gobierno de la educacién, ya sea por si mismos 0 mediante sus

representantes;

J) Acceder a programas de salud laboral y prevencion de enfermedades profesionales;
k) Acceder a los cargos por concurso de antecedentes y oposicion;

I) A la negociacién colectiva nacional y jurisdiccional;

m) A asociarse libremente, y a que se respeten integramente todos sus derechos como

ciudadano.

Por otro lado, las obligaciones impuestas a los trabajadores de la educacion son

las siguientes:

a) Respetar y hacer que se respeten los principios constitucionales, las disposiciones de
la ley educativa, la normativa institucional y toda aquella que regule la tarea docente;

b) Deberan cumplir con los lineamientos de la politica educativa de la Nacion y de la
jurisdiccion en la que se encuentren, asi como también con los disefios curriculares de

cada uno de los niveles y modalidades;
c) Capacitarse, y actualizarse en forma permanente;
d) Ejercer su trabajo de forma idonea y responsable;

e) Proteger y garantizar los derechos de los nifios y adolescentes que se encuentren bajo

su responsabilidad,;

f) Respetar la libertad de conciencia, la dignidad, integridad e intimidad de todos los

miembros de la comunidad educativa;

Por otro lado, el personal administrativo, técnico, auxiliar, social, de la salud y de
servicio también se los considera como parte integrante de la comunidad educativa. La
mision de estos es contribuir a asegurar el funcionamiento de las instituciones educativas
y de los servicios de la educacidn, pero conforme los derechos y obligaciones establecidos

en los estatutos que regulan sus respectivas actividades.

Pagina | 35



Con relacion a las inhabilidades para ejercer la docencia, la normativa establece
gue no podran incorporarse a la carrera docente aquellos que hayan sido condenados por
delitos de lesa humanidad, o hayan incurrido en actos de fuerza contra el orden
institucional y el sistema democratico, aun cuando hubieren sido beneficiados por el

indulto o la conmutacion de la pena.

La ley dedica cuantiosos articulos a la formacion docente. Indica que ésta es parte
constitutiva del nivel de Educacion Superior y tiene como finalidad la formacion docente
inicial, la formacion docente continua, el apoyo pedagdgico a las escuelas y la
investigacion educativa. Asi también, tiene el objetivo de preparar profesionales capaces
de ensefiar, generar y transmitir los conocimientos y valores necesarios para la formacion
integral de las personas, el desarrollo nacional y la construccion de una sociedad mas
justa. Su finalidad radica en promover la construccion de una identidad docente basada
en la autonomia profesional, el vinculo con la cultura y la sociedad contemporanea, el
trabajo en equipo, el compromiso con la igualdad y la confianza en las posibilidades de

aprendizaje de los alumnos.

En armonia con estas ideas, se crea el Instituto Nacional de Formacion Docente,
bajo la érbita del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia de la Nacidn, encargado
de planificar, desarrollar e impulsar las politicas de formacién docente inicial y continua.
Este Instituto Nacional tiene como funciones principales el fortalecimiento de las
relaciones entre el sistema formador y el sistema educativo, la planificacion y ejecucion
de politicas de formacion docente inicial y continua, el desarrollo curricular y la
investigacion, los planes y programas de formacion inicial y continua, y la aplicacion de

las regulaciones que demande la organizacién del sistema.

Se puede deducir que la norma vigente refleja una mayor pormenorizacién de los
derechos y obligaciones docentes respecto de la ley anterior, y es importante mencionar

que incorpora el deber de respetar y hacer respetar los principios constitucionales.

Tal como sostiene el Maestro Normal Nacional Carlos Alberto Rios, “para el
ejercicio profesional es necesario el haber realizado estudios formales y dar permanentes
pruebas de idoneidad en el ejercicio de sus funciones. Nuestra opinion es que en el
proceso de ensefianza el docente alcanza un mayor grado de profesionalidad cuanto méas
ha ampliado y desarrollado sus estudios, sus conocimientos y sus experiencias personales.

Repetimos, por lo tanto, que debe estar en permanente perfeccionamiento y actualizacion
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pues los mismos contribuyen a su profesionalidad, a su jerarquizacion”8. De ello se
deduce la importancia para el ejercicio profesional, el haber realizado estudios formales,
pero también dar permanentes pruebas de idoneidad en el ejercicio de aquellas funciones.
El perfeccionamiento, capacitacion y actualizacion del docente contribuyen a su

profesionalidad y a su jerarquizacion.

La norma se dedica a mencionar la estructura de la Formacion Docente, la cual

sera de cuatro afios de duracion y se estructurara en dos ciclos:

» Formacion bésica comun

» Formacion especializada.

Ley Federal de Ley de Educacion
Educacion N° 24.195 Nacional N° 26.206
Docentes Resguarda derechos Establece derechos
Establece deberes y obligaciones
Formacién Educacion Superior: etapa | Dedica un capitulo

profesional de grado no | exclusivamente a ello.
universitario Educacion Superior.

Se crea el Instituto
Nacional de Formacion
Docente, dependiente del
Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de la
Nacion

Cuadro de elaboracion personal a partir de la ley n® 24.195 y la ley n°® 26.206.

Calidad educativa y Evaluacion

La Ley Federal de Educacion establecia que le correspondia a la Nacion, las
provincias y municipalidad la ciudad de Buenos Aires garantizar la calidad de la
formacion impartida en los distintos siglos, niveles y regimenes especiales mediante la
evaluacion permanente del sistema educativo, controlando su adecuacion a lo establecido

por la ley, y segun las necesidades de la comunidad y las concertadas en el seno del

18 Rios Carlos Alberto, "Formacion de profesionales en la educacion", Academia Nacional de Educacién,
disponible el 27/10/2020 en https://cdn.educ.ar/dinamico/UnidadHtm|__get  2699e6d2-7a08-11e1-
83d9-ed15e3c494af/Formacion_profesionales_Rios.pdf
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Consejo Federal de Cultura y Educacion. Con esa finalidad se convocaba, junto con el
este ultimo organismo mencionado, a especialistas de reconocida idoneidad e
independencia de criterio para desarrollar las investigaciones pertinentes por medio de

técnicas objetivas, aceptadas y actualizadas.

El Ministerio de Culturay Educacion debia enviar un informe anual a la Comision
de Educacion de ambas Camaras del Congreso de la Nacion donde se especificaran los
andlisis realizados y las conclusiones referidas a los objetivos que se establecian en la ley

(ver Anexo I).

Asimismo, las autoridades educativas de las provincias y de la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires debian evaluar periédicamente la calidad y el funcionamiento
del sistema educativo en el &mbito de su competencia. Dicha evaluacién verificaba la
adecuacion de los contenidos curriculares a las necesidades sociales y a los
requerimientos educativos de la comunidad, asi como el nivel de aprendizaje de los

alumnos y la calidad de los docentes.

En consecuencia, la calidad y el funcionamiento del sistema educativo quedaba a

cargo de cada jurisdiccion.

Por su parte, la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 confirma el compromiso
que posee el Estado respecto de la calidad de la educacion, pero extiende notoriamente lo
establecido por la ley anterior. Consagra que el Estado debe garantizar las condiciones
materiales y culturales para que todos los alumnos alcancen los aprendizajes comunes de
buena calidad, independientemente de su origen social, radicacion geografica, género o

identidad cultural.

Confirma que, con el objetivo de asegurar la buena calidad de la educacion, la
cohesion, la integracion nacional y garantizar la validez nacional de los titulos que se
adquieran, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en convenio con el Consejo
Federal de Educacion, definiran estructuras y contenidos curriculares comunes y nucleos
de aprendizaje prioritarios en todos los niveles de la escolaridad obligatoria, asi como
también estableceran mecanismos de renovacion periodica de los contenidos curriculares
comunes, a la vez que aseguraran el mejoramiento de la formacion inicial y continua de
los docentes como un factor clave de la calidad de la educacion. Igualmente, sostiene que
se implementara una politica de evaluacion pensada como instrumento de mejora de la

calidad de la educacion, se estimularan procesos de innovacion y experimentacion
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educativa, se dotard a todas las escuelas de los recursos materiales necesarios para
garantizar una educacion de calidad, ya sea mediante infraestructura, equipamientos
cientificos y tecnoldgicos, de educacion fisica y deportiva, bibliotecas u otros recursos

pedagdgicos.
De esta manera, podemos analizar que, en sus disposiciones generales, establece:

o Mecanismos de renovacion periddica total o parcial de los contenidos curriculares
comunes

o Mejoramiento de los docentes como factor clave de la calidad de la educacion

o Provision atodas las escuelas de los recursos materiales necesarios para garantizar
una educacion de calidad, tales como la infraestructura, los equipamientos
cientificos y tecnologicos, de educacion fisica y deportiva, bibliotecas y otros

materiales pedagdgicos

En cuanto a las disposiciones especificas, la Ley de Educacion Nacional (ver

Anexo Il) establece, entre otros:

a) La ensefianza obligatoria de un idioma extranjero en todas las escuelas primarias y

segundarias del pais (articulo 87);

b) El acceso y dominio de las tecnologias de la informacion y la comunicacion como parte
de los contenidos curriculares indispensables para la inclusion en la sociedad del

conocimiento (articulo 88);
¢) La educacién ambiental (articulo 89);

d) La incorporacion de los principios y valores del cooperativismo y el mutualismo

escolar (articulo 90);

d) La implementacion de planes y programas atinentes a la promocion del libro y la

lectura (articulo 91);

Asimismo, en su articulo 92, establece que los contenidos curriculares comunes a

todas las jurisdicciones seran:

= El fortalecimiento de la perspectiva regional latinoamericana, especialmente de la
region del MERCOSUR,;
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= La causa de la recuperacion de nuestras Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur, de acuerdo con lo prescripto en la Disposicion Transitoria
Primera de la Constitucion Nacional;

= Elejercicio y construccion de la memoria colectiva sobre los procesos histéricos
y politicos que quebraron el orden constitucional y terminaron instaurando el
terrorismo de Estado, con el objeto de generar en los alumnos reflexiones y
sentimientos democraticos y de defensa del Estado de Derecho y la plena vigencia
de los Derechos Humanos;

= El conocimiento de los derechos de los nifios y adolescentes establecidos en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y las leyes nacionales;

= El conocimiento de la diversidad cultural de los pueblos indigenas y sus derechos;

= Los contenidos y enfoques que contribuyan a generar relaciones basadas en la
igualdad, la solidaridad y el respeto entre los sexos, en concordancia con la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer.

Posteriormente, la ley establece en el mismo titulo, en su capitulo I, articulos 94
al 99 (ver Anexo 1), lo relativo a la informacion y evaluacion del sistema educativo. Esto
se hara mediante la implementacion de una politica de informacion y evaluacién continua
y periddica del sistema educativo, para la toma de decisiones tendiente al mejoramiento
de la calidad de la educacion.

Igualmente, crea el Consejo Nacional de Calidad de la Educacion, un 6rgano de
asesoramiento especializado, en la orbita del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia. Dicho Consejo Nacional serd integrado por miembros de la comunidad
académica y cientifica, representantes de dicho Ministerio, del Consejo Federal de
Educacion, del Congreso Nacional, de las organizaciones del trabajo y la produccion, y
de las organizaciones gremiales docentes que posean personeria nacional. Entre las
funciones del organismo, se encuentran: proponer criterios y modalidades en los procesos
evaluativos, participar en el seguimiento de los procesos de evaluacion y emitir opinién
técnica al respecto, asesorar y, tambien, elevar al Ministerio propuestas y estudios
orientados a mejorar la calidad de la educacion nacional y la equidad en la asignacion de

recursos.
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Educacion de gestion privada

La Ley Federal de Educacién establecia, respecto de la ensefianza de gestion
privada, que sus servicios educativos se encontraban sujetos al reconocimiento previo y
a la supervision de las autoridades educativas oficiales. Asimismo, consideraba

habilitados a prestar este servicio a los siguientes agentes:
a) La Iglesia Catolica;
b) Confesiones religiosas inscriptas en el Registro Nacional de Cultos;
c) Sociedades, asociaciones, fundaciones y empresas con personeria juridica;
d) Personas de existencia visible.
Estos agentes tenian los siguientes derechos:
a) Crear, organizar y sostener escuelas;
b) Nombrar y promover a su personal, ya sea directivo, docente, administrativo y auxiliar;
c) Disponer sobre la utilizacion del inmueble escolar;
d) Formular planes y programas de estudio;
e) Otorgar certificados y titulos reconocidos;
f) Participar del planeamiento educativo.
Respecto de las obligaciones, las mismas eran:
a) Responder a los lineamientos de la politica educativa nacional y jurisdiccional;

b) Ofrecer servicios educativos que reconocieran las necesidades de la comunidad, con la
intencidn de participar solidariamente a cualquier otro tipo de servicio, ya sea recreativo,

cultural, asistencial;

¢) Brindar toda la informacion necesaria para el control pedagdgico contable y laboral

por parte del Estado.

La normativa también regulaba que, respecto del aporte estatal para atender los
salarios docentes de los establecimientos educativos de gestidn privada, éste se basaba en

criterios objetivos de acuerdo con el principio de justicia distributiva y teniendo en cuenta:
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la funcion social que desempefiaba en su zona de influencia, el tipo de establecimiento y

la cuota que se percibia.

Acerca de los docentes de las instituciones educativas de gestion privada
reconocidas tenian derecho a una remuneracion minima, que deberia ser igual a la de los
docentes de instituciones de gestion estatal. También se contemplaba que debian poseer

los titulos reconocidos por la normativa vigente en cada jurisdiccion.

En este sentido, la Ley de Educacidén Nacional N°26.206 incorpora lo establecido
en el articulado de la ley citada precedentemente. Sin embargo, adiciona en su articulo
66, que las entidades representativas de las instituciones educativas de gestion privadas

participaran del Consejo de Politicas Educativas del Consejo Federal de Educacion.

Financiamiento educativo

La Ley Federal de Educacion N° 24.1952 (ver Anexo 1) establecia en su articulo
60 que la inversion en el sistema educativo por parte del Estado era prioritaria y seria
atendida con los recursos que determinen los presupuestos nacionales, provinciales y de

la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, segin corresponda.

Conjuntamente, la inversion puablica consolidada total en educacion seria
duplicada gradualmente y como minimo, a razon del 20% (veinte por ciento) anual a
partir del presupuesto de 1993. O se consideraria un incremento del 50 % (cincuenta por
ciento) de producto bruto interno (base 1992: 4% -cuatro por ciento-). A los efectos de la

definicion de los montos se consideraria la cifra que resultare mayor.

Por su parte, la Ley de Educacién Nacional N° 26.206 (ver Anexo Il) establece
que el Estado garantiza el financiamiento del Sistema Educativo Nacional y establece,
ademas, que cumplida las metas de financiamiento establecida en la Ley N° 26.075 de
Financiamiento Educativo -complementaria a la Ley 26.206-, el presupuesto destinado a
educacion no seré inferior al 6% (seis por ciento) del Producto Bruto Interno del pais.
Concretamente, con la sancién de la Ley N° 26.075, en el afio 2005, se estipuld una pauta
de incremento en la inversion educativa hasta alcanzar 6% (seis por ciento) del PBI en
2010, especificando la participacion del Gobierno Nacional y de cada una de las

jurisdicciones en el aumento de este esfuerzo.
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Ley Federal de Educacion Ley de Educacion
N° 24.195 Nacional N° 26.206

Se encuentra a cargo de cada | EI Estado garantiza la

provincia. financiacion del sistema
_ o La inversion base 1992 es de | educativo segun la Ley de
Financiamiento o o .
6.120.196.000 y sera | Financiamiento  Educativo
incrementada un 20 % anual. | N° 26.075 y no sera inferior

al 6% del PBI

Cuadro de elaboracidn personal a partir de la Ley N° 24.195 y la ley 26.206

En este sentido, Nelson Dionel Cardozo sefiala que: “En una ley que iba a estar
destinada a refundar (desde el discurso) el sistema educativo no queda explicitado de
manera alguna quién es el responsable del financiamiento, quién sostiene qué, como y en
qué medida. La Unica precision queé se hace es que debe ser del 6 % de PBI, pero deja los
temas conflictivos de la distribucidn de ese porcentaje en los diferentes niveles (cuanto le
corresponde al nivel medio, primario, universidad, investigacion, por ejemplo), quién lo
ejecuta (el Gobierno Nacional o las provincias), o por qué medios (via transferencia del
Estado Nacional por coparticipacién, partidas especificas, o recursos propios de las

provincias)™*°.

Consejo Federal de Educacion

El Consejo Federal de Cultura y Educacion es un 6rgano creado en el afio 1979,
por orden de la ley N° 22.047, la cual tenia como mision el asesoramiento y coordinacion
de la politica educativa nacional, aunque no contribuyo eficientemente en la puesta en

marcha de la Ley Federal de Educacion.

En efecto, las decisiones adoptadas por el organismo no tenian caracter vinculante
ni obligatorio, sino que las mismas se convirtieron solamente en recomendaciones, que

las jurisdicciones adoptaban o no.

19 Cardozo, Nelson Dionel (2009) “Reformas Educativas Contempordneas: ¢écontinuidad o cambio?
Politicas educativas argentinas en perspectiva comparada. El rol del Estado en la Ley federal de educacion
y la Ley de Educaciéon Nacional”, en el marco del Ill Congreso nacional y Il Encuentro Internacional de
Estudios Comparados en Educacién, Buenos Aires.
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La Ley Federal de Educacion lo consagra en su Titulo X, relativo a Gobierno y

Administracion, especificamente en el Capitulo 11 (ver Anexo I).

Respecto de su integracion, el Consejo Federal de Cultura y Educacion era el
organo que funcionaba como coordinacion y concertacion del Sistema Nacional de
Educacién, y estaba presidido por el Ministro Nacional del area e integrado por el
responsable de la conduccion educativa de cada jurisdiccion y tres representantes del
Consejo de Universidades.

El Consejo Federal de Culturay Educacion se componia de los siguientes 6rganos:

» La Asamblea Federal: era el 6rgano superior del Consejo, el cual estaba integrado por

el Ministro del area del Poder Ejecutivo Nacional como Presidente nato, y por los
ministros o responsables del Area Educativa de las provincias y la Municipalidad de la

Ciudad de Buenos Aires y los representantes del Consejo de Universidades.

« El Comité Ejecutivo: este desenvolvia sus actividades en el marco de las resoluciones

adoptadas por la Asamblea Federal. Se encontraba presidido por el Ministro del Poder
Ejecutivo Nacional e integrado por los miembros representantes de las regiones que lo

componen, designados por la Asamblea Federal cada dos afios.

» La Secretaria General: esta tenia como mision conducir y realizar las actividades,

trabajos y estudios segun lo establezcan la Asamblea Federal y el Comité Ejecutivo. Su
titular era designado cada dos afios por la Asamblea Federal.

A su vez, establecia que el Consejo Federal de Cultura y Educacién tendria el

apoyo de dos Consejos Consultivos:

« El Consejo Econémico-Social: integrado por representantes de las organizaciones

gremiales empresarias de la produccion y los servicios, la Confederacién General del

Trabajo y el Consejo de Universidades.

« EI Consejo Técnico-Pedagdgico: integrado por especialistas designados por miembros

del Consejo Federal de Cultura y Educacion y dos especialistas designados por la
organizacion gremial de trabajadores de la educacién de representacion nacional

mayoritaria.

Sobre este aspecto, Guillermina Tiramonti sefiala “Si bien la ley federal restituyd

el Consejo Federal de Cultura y Educacion que nuclea al conjunto de los ministros de las
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jurisdicciones bajo la coordinacion del Ministerio Nacional, este es solo un 6rgano
consultivo que actla como espacio de construccion de consenso. Estamos ante una
configuracién del gobierno del sistema en la que el Estado Nacional tiene escasa
capacidad para direccionarlo, y solo puede actuar sobre él mediante la implementacién
de especificos y puntuales proyectos cuya aplicacién depende de la aprobacion que de

ellos hagan los gobiernos de las jurisdicciones 2.

Por su parte, la Ley de Educacion Nacional (ver Anexo I1) determina en su articulo
116 la creacion del Consejo Federal de Educacion como un organismo interjurisdiccional,
de carécter permanente, como ambito de concertacion, acuerdo y coordinacion de la
politica educativa nacional, asegurando la unidad y articulacion del Sistema Educativo
Nacional. Establece que estara presidido por el Ministro de Educacion, Ciencia y
Tecnologia e integrado por las autoridades responsables de la conduccion educativa de

cada jurisdiccion y tres representantes del Consejo de Universidades.

De esta manera, coincide con la normativa derogada respecto a los érganos que
integran el Consejo Federal de Educacion, pero sin embargo modifica la integracion de

cada uno de ellos. Los mismos son:

 La Asamblea Federal: es el 6rgano superior del Consejo. Estara integrada por el Ministro

del area del Poder Ejecutivo Nacional como Presidente, por los Ministros o responsables
del area educativa de las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y tres

representantes del Consejo de Universidades.

En las reuniones participaran con voz y sin voto dos representantes por cada una
de las Comisiones de Educacion de las Honorables Camaras de Senadores y Diputados

de la Nacidn, uno por la mayoria y otro por la primera minoria.

« El Comité Ejecutivo: este ejercera sus actividades en el marco de las resoluciones

adoptadas por la Asamblea Federal. Estara presidido por el Ministro del area del Poder
Ejecutivo Nacional e integrado por los miembros representantes de las regiones que lo
componen, designados por la Asamblea Federal cada dos afos. A efectos de garantizar

mayor participacion segun el tipo de decisiones que se consideren, podra convocarse al

20 Tiramonti Guillermina, “La educacién argentina en el contexto de las transformaciones de los afios
90, en linea disponible el 27/10/2020 en https://www.fe.unicamp.br/pf-
fe/publicacao/2327/48_dossie_tiramontig.pdf
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Comité Ejecutivo ampliado, integrado por las autoridades educativas jurisdiccionales que

se requieran.

 La Secretaria General: ésta tendra la mision de conducir y coordinar las actividades,

trabajos y estudios segun lo establezcan la Asamblea Federal y el Comité Ejecutivo.
Asimismo, su titular ejercerd las funciones de Coordinador Federal de la Comisién
Federal de Registro y Evaluacion Permanente de las Ofertas de Educacion a Distancia y
de la implementacion, durante su vigencia, del Fondo Nacional de Incentivo Docente y
del Programa de Compensacion Salarial Docente. Ademas, sera designado cada dos afos

por la Asamblea Federal.

Como novedad, establece que las resoluciones del Consejo Federal de Educacion
seran de cumplimiento obligatorio cuando la Asamblea asi lo disponga, de acuerdo con

la Reglamentacion que la misma establezca para estos casos.

De igual manera que la Ley Federal de Educacion, establece que ElI Consejo
Federal de Educacion contara con el apoyo de Consejos Consultivos, cuyas opiniones y
propuestas seran de carécter publico. Sin embargo, establece Consejos diferentes a los

establecidos por la normativa derogada, estos son:

a) El Consejo de Politicas Educativas: cuya mision principal es analizar y proponer

cuestiones prioritarias a ser consideradas en la elaboracion de las politicas que surjan de
la implementacion de la ley. Esta integrado por representantes de la Academia Nacional
de Educacion, representantes de las organizaciones gremiales docentes con personeria
nacional, de las entidades representativas de la Educacién de gestion privada,
representantes del Consejo de Universidades, de las organizaciones sociales vinculadas
con la educacidn, y autoridades educativas del Comité Ejecutivo del Consejo Federal de
Educacidn. Igualmente, la Asamblea Federal podra invitar a personas u organizaciones a
participar de sesiones del Consejo de Politicas Educativas para ampliar el analisis de

temas de su agenda.

b) El Consejo Econdmico y Social: si bien ya se encontraba contemplado por la normativa

derogada, actualmente se indica que participard en aquellas discusiones relativas a las
relaciones entre la educacion y el mundo del trabajo y la produccién. Esta integrado por
representantes de organizaciones empresariales, de organizaciones de trabajadores, de

organizaciones no gubernamentales, de organizaciones socio productivas de reconocida
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trayectoria nacional y autoridades educativas del Comité Ejecutivo del Consejo Federal

de Educacion.
Y, por ultimo:

c) El Consejo de Actualizacion Curricular: se encuentra a cargo de proponer innovaciones

en los contenidos curriculares comunes. Esta conformado por personalidades calificadas
de la cultura, la ciencia, la técnica y el mundo del trabajo y la produccién, designadas por
el Ministro de Educacién, Ciencia y Tecnologia en acuerdo con el Consejo Federal de

Educacion.

Consideraciones

Del andlisis de la derogada Ley Federal de Educacion N° 24.195 y la actual, Ley
de Educacion Nacional N° 26.206, podemos sefialar que, algunos aspectos contemplados
por la ley mencionada en primer lugar fueron repetidos por la vigente, pero ésta Ultima
trajo consigo modificaciones y, ademas, amplié en gran medida, conceptualmente y en

forma acertada, lo dispuesto por aquel instrumento legal sefialado en primer término.

Podemos destacar que se avanzé considerablemente en conceptos como: aumento
de la obligatoriedad escolar, inclusion escolar, calidad educativa, financiamiento
educativo y, significativamente, unificé la estructura escolar en todo el territorio nacional.
Ademas, se indica una concepcidn superadora por parte de la normativa vigente en el

tema referido a la formacion docente, a la que dedica los articulos 71 al 78 (ver Anexo II).

De esta manera, progresa en lo atinente a politicas de promocion de igualdad
educativa, destinada a afrontar escenarios de marginacion, estigmatizacion, injusticia, y
otras maneras de discriminacion, ya sea derivadas de elementos culturales, econémicos,
sociales, geograficos, étnicos, de género o de cualquier otra indole, que pudiera llegar a
afectar el ejercicio integro del derecho a la educacion.

Capitulo I11: Andlisis empirico

Para comenzar el desarrollo de este capitulo, cabe mencionar que una de las tantas
maneras que tenemos para podemos conocer la eficiencia y calidad de un sistema
educativo determinado, es a través de informacion cuantitativa. Para ello, los indicadores

se consideran una medida concreta, explicita, objetiva y susceptible de verificacion
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respecto de los cambios o resultados de una actividad o necesidad. En materia educativa,
existen los llamados “indicadores educativos”, que son definidos como “los datos que
los sistemas escolares emplean para definirse, describirse, analizarse, legitimarse y
monitorearse”?. La construccion de indicadores que transmiten la situacion educativa y
el funcionamiento de los sistemas educativos, asi como las evoluciones y retrocesos que

enfrentan, han tomado importancia en los ultimos afos.

Para ello, en la Republica Argentina, a través del Ministerio de Educacion de la

Nacion, publica anualmente la informacion recabada respecto de estos indicadores.

A raiz de la implementacion de las leyes respectivas, hemos decidido analizar el
impacto que las mismas han producido en la comunidad escolar, partiendo de los
siguientes indicadores educativos: Tasa de escolarizacion, Tasa de promocion efectiva

y Tasa de repitencia.

Para continuar, es importante que consideremos las definiciones dadas en el
documento "Sistema Nacional de Indicadores Educativos”, elaborado por la Red Federal
de Informacion Educativa, dependiente de la Direccion Nacional de Informacion y

Evaluacién de la Calidad Educativa, respecto a cada indicador:

1. Tasa Escolarizacién especifica

“Es el porcentaje de poblacion de una edad determinada, matriculada en el sistema
educativo respecto de la poblacion total de esa edad. La misma considera a la poblacion

sin importar el grado, ciclo o nivel cursado”?2,

La relevancia de este indicador surge la posibilidad que nos da de conocer la
cobertura alcanzada por el sistema educativo formal, en distintos territorios y en diversos

periodos de tiempo.

En los siguientes gréficos, elaborados a partir de los datos brindados por los
Censos Nacionales de Poblacion, Hogares y Viviendas, los cuales fueron llevados a cabo

21 Lozano, P. (2001): “Developing educational equity indicators in Latin America” Harvard University.
Mimeo en http://siri.unesco.cl/medios/pdf/Documentos_tecnicos/equity_ind_alc.PDF
22 pyblicacién "Sistema Nacional de Indicadores Educativos" (2007), elaborado por Laboratorio de
Estadistica, Red Federal de Informacién Educativa, dependiente de la Direccién Nacional de Informacién
y Evaluacion de la Calidad Educativa en linea disponible el 10/01/2021 en
http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL001408.pdf
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por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Republica Argentina (INDEC) en
los afios 2001 y 2010 respectivamente, se representa la poblacion total de 6 a 17 afios, y
la cantidad de ellos que asistieron a algun establecimiento educativo formal -

independientemente del nivel de ensefianza que cursan-.

1.a) Grafico N° 1

Tasa de escolarizacién de la poblacién de 6 a 17 afios, segun provincia.
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Cuadro de elaboracién propia con datos INDEC 2001 y 2010.
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1.b) Gréfico N° 2

fos, segun provincia.
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Cuadro de elaboracién propia con datos INDEC 2001 y 2010.

1.c) Grafico N° 3
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Cuadro de elaboracion propia con datos INDEC 2001 y 2010.
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De esta manera, se puede revelar que el indicador ha mostrado mejoras en los
niveles observados para el periodo intercensal referido. La tasa de escolarizacion de la
poblacion de 6 a 17 afios de edad para el 2001 era de 93 % (noventa y tres por ciento)

mientras que el valor en 2010 paso a ser 93,9% (noventa y tres coma nueve por ciento).

Al observar y analizar los datos, podemos vislumbrar que en la mayoria de los
territorios se incrementd el acceso a la educacion, especificamente en veintidds de las
veinticuatro unidades federativas, mientras que otras dos se encuentran estancadas, estas

son: Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Tierra del Fuego.

La Tasa de escolarizacion disminuyd en dos unidades federativas entre el 2001 y
el 2010, estas son: Santa Cruz y Buenos Aires.

Por otra parte, se destaca que, en las provincias de Chaco, Formosa, Misiones,
Santiago del Estero y Tucuman fueron donde el grado de escolarizacién aumento su grado

de escolaridad.

2. Tasa de promocién efectiva

“La misma indica el porcentaje de alumnos matriculados en un grado o afio de
estudio determinado de un nivel de ensefianza en especifico, que se matriculan como
alumnos nuevos en el grado o afio de estudio inmediato superior de ese nivel, y en el afio
lectivo siguiente. Su propdsito es mostrar la eficiencia del sistema educativo en retener a
los alumnos de un grado o afio de estudio determinado, como alumnos nuevos al afio
siguiente en el grado o afio de estudio inmediatamente superior, bajo el supuesto que los

alumnos nuevos promovieron dicho grado o afio de estudio”?.

Para determinar la eficiencia del sistema educativo durante la vigencia de la Ley
Federal de Educacion hemos decidido tomar un periodo de tiempo de cuatro afios (1996-
1999), y considerar la tasa de promocion efectiva de los niveles de ensefianza de Escuela
General Basica (Primero, Segundo y Tercer Ciclo), y Polimodal.

2 publicacién "Sistema Nacional de Indicadores Educativos" (2007), elaborado por Laboratorio de
Estadistica, Red Federal de Informacién Educativa, dependiente de la Direccion Nacional de Informacion
y Evaluacion de la Calidad Educativa en linea disponible el 10/01/2021 en
http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL001408.pdf
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2.a) Grafico N°4

1996 1997 1998 1999

EGB EGB
EGB EGB
Nivel EGB3 | Polim. EGB3 | Polim. EGB3 | Polim. EGB3 | Polim.

1-2 1-2
1-2 1-2

Total Pais 91,6 78,3 79,2 92,3 81,5 81,0 92,1 84,0 81,3 91,8 84,1 81,4

Cuadro de elaboracion propia, a partir de documento “Sistema Educativo Argentino 1996-1999”, Instituto para el
Desarrollo de la Calidad Educativa, Ministerio de Educacién de la Nacion.

Por otro lado, para determinar la eficiencia del sistema educativo durante la
vigencia de la Ley de Educacion Nacional, en similitud con el andlisis anterior, hemos
tomado la tasa de promocion efectiva de un periodo de tiempo de cuatro afios (2009-
2012), y considerado los niveles de ensefianza de Educacion Primaria y Educacion

Secundaria (Ciclo Bésico y Ciclo Superior Orientado).

2.b) Gréafico N° 5
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Total Pais

Cuadro de elaboracion propia, a partir de Relevamientos Anuales 2009, 2010, 2011y 2012, Direccién de Informacion
y Estadistica Educativa, Ministerio de Educacion de la Nacion.

De la comparacion de los porcentajes de ambas tasas en los periodos de tiempo
analizados, puede deducirse que la tasa de promocion efectiva en el nivel primario de
ensefianza se ha incrementado ante la implementacién de la Ley de Educacion Nacional

N° 26.206. Mientras que, en el en nivel de ensefianza secundario, ante la implementacion
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de la ley en el afio 2006, las tasas de promocion efectiva han descendido en todos los afios

de referencia, en relacion con los porcentajes de la Ley Federal de Educacion.

3. Tasa de repitencia

“Se trata del porcentaje de alumnos matriculados en un grado o afio de estudio
dado de un nivel de ensefianza determinado, que se matriculan como alumnos repitientes

en el mismo grado o afio de estudio de ese nivel, en el afio lectivo siguiente™?*,

La intencion de este indicador es mostrar la eficiencia del sistema educativo en
funcion de los alumnos que, al no promover el grado o afio de estudio en el cual estaban
matriculados, vuelven a anotarse como repitientes en el mismo grado o afo al afio lectivo

siguiente.

Para el andlisis de esta tasa, hemos decidido analizar idéntico periodo de cuatro
afios (1996-1999) en los mismos niveles de ensefianza que en la tasa de promocién

efectiva desarrollada anteriormente.

Los porcentajes arrojados fueron son los siguientes:

3.a) Grafico N° 6

1996 1997 1998 1999

EGB EGB
EGB EGB

Nivel EGB3 | Polim. EGB3 | Polim. 12 EGB3 | Polim. 12 EGB3 | Polim.
1-2 1-2 ’ i

Total Pais 5,8 9,0 57 5,6 8,9 5,6 6,0 8,3 54 6,3 8,2 4.9

Cuadro de elaboracién propia, a partir de documento “Sistema Educativo Argentino 1996-1999”, Instituto para el
Desarrollo de la Calidad Educativa, Ministerio de Educacion de la Nacion.

A continuacion, las tasas de repitencia del periodo 2009-2012, considerado
también los niveles de ensefianza de Educacion Primaria y Educacion Secundaria (Ciclo

Basico y Ciclo Superior Orientado) han sefialado lo siguiente:

24 publicacién "Sistema Nacional de Indicadores Educativos" (2007), elaborado por Laboratorio de
Estadistica, Red Federal de Informaciéon Educativa, dependiente de la Direccion Nacional de Informacion
y Evaluacion de la Calidad Educativa en linea disponible el 15/01/2021 en
http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL001408.pdf
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3.b) Grafico N° 7
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Cuadro de elaboracion propia, a partir de Relevamientos Anuales 2009, 2010, 2011y 2012, Direccidn de Informacién
y Estadistica Educativa, Ministerio de Educacion de la Nacion.

Por lo tanto, las tasas de repitencia en el nivel de ensefianza primario del periodo

2009-2012 han disminuido considerablemente respecto del periodo 1996-1999.

Antagonicamente, en el nivel de ensefianza secundario, las tasas de repitencia se
han incrementado notoriamente en Gltimo periodo en analisis. Llegando, incluso, a una

tasa de repitencia del 12,40 % en Ciclo Basico durante el afio 2011.

Consideraciones

En primer lugar, cabe considerar el grafico N° 3, en el cual comparamos los
graficos N° 1 y 2, demuestra que en gran parte del territorio argentino las tasas de
escolarizacion se han incrementado en el afio 2010 respecto del 2001. Ello significa que
mas cantidad de nifios y adolescentes han logrado escolarizarse, y, por lo tanto, acceder

al derecho a la educacion consagrado constitucionalmente.

Para referirnos a los siguientes graficos, cabe aclarar que, desde la
implementacion de la Ley Federal de Educacion, la administracion de la educacion en
nuestro pais fue federal y, es por ello que el valor de las tasas se encontraba afectado por
las decisiones de cada unidad federativa, en relacion con los margenes de permisividad o

restriccion respectivo a la promocion de los alumnos.

Ahora bien, respecto de los graficos N° 4 y 5, se ha demostrado la tasa de

promocion efectiva en el nivel primario de ensefianza se ha incrementado en el periodo
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2009-2012. Por el contrario, en el este mismo periodo, en el en nivel de ensefianza
secundario las tasas de promocién efectiva han descendido en relacidn con los porcentajes
del periodo 1996-1999.

En lo concerniente a los graficos N° 6 y 7, las tasas de repitencia en el nivel de
ensefianza primario del periodo 2009-2012 bajaron considerablemente en relacion con el
periodo de implementacion de la Ley Federal de Educacion. Mientras tanto, en la escuela
secundaria, las tasas de repitencia se incrementaron bajo el régimen de la ley actual.

Desde la perspectiva mas general, se destaca que la Ley Nacional de Educacion
N° 26.206 implementd la obligatoriedad de la escuela media, y, paralelamente,
considerando el contexto, la asistencia de los jovenes a la educacion secundaria se
establecié como requisito indispensable para ser beneficiario de politicas sociales de
compensacion del ingreso. Por esta razon, también debemos considerarlo como una
condicion externa que ha incidido en la mejora de las tasas de escolarizacion. Un ejemplo

de ello es la Asignacién Universal por Hijo, que se encuentra en vigor desde el afio 2009.

Capitulo 1V: Tratados Internacionales

Continuando con el desarrollo del trabajo, en este Capitulo mencionaremos y

explicaremos los Tratados Internacionales concernientes a la tematica.

En primer lugar, cabe mencionar que la cuestion de la educacion se aborda hoy en
dia de manera mucho mas primordial en su dimension de derecho humano. Su
importancia reside en que permite el completo ejercicio y disfrute de todos los demés
derechos. En otras palabras, los derechos civiles, culturales, econémicos, sociales y
politicos pueden ser ejercidos de mejor manera si las personas han recibido una educacion

minima.

Los instrumentos internacionales de Derechos Humanos mencionan ampliamente
la cuestion de la educacion ya que, como hemos mencionado, tiene por objeto prioritario

el desarrollo de la persona humana.

Se puede sefialar, entonces, que debemos considerar a la educacion como un
derecho humano del cual los Estados tienen la obligacion de asegurar su promocion y

proteccion.
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De esta manera, nos avocaremos a examinar qué mencionan los tratados

internacionales con jerarquia constitucional:

» La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica) estipula los derechos de los padres y tutores a que sus hijos y pupilos reciban la

educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Asimismo, en el Capitulo 111 referido a derechos econémicos, sociales y culturales
establece: “Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente economica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia
y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles,

por via legislativa u otros medios apropiados”?°.

* La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su articulado
consagra: “Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en los

principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas.

Asimismo, tiene el derecho de que, mediante esa educacion, se le capacite para
lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser Util a la

sociedad.

El derecho de educacion comprende el de igualdad de oportunidades en todos los
casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos

que puedan proporcionar la comunidad y el Estado.

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacion primaria, por lo

menos”26,

25 Articulo 26, Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) (1969),
Conferencia especializada interamericana sobre derechos humanos Organizacion de Estados Americanos
(OEA)

26 Articulo 12, Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, Organizacion de Estados Americanos (OEA).
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« La Declaracion Universal de Derechos Humanos, consagra la ensefianza y educacion
en su Preambulo de la siguiente manera: “La Asamblea general proclama la presente
como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su

reconocimiento y aplicacion universales y efectivos... (...)"?’.
Conjuntamente, en su articulo 26 establece:

“1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccidn técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.
2. La educacion tendréd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana vy el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.
3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de

darse a sus hijos”?8.

« El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, reconoce a
la educacion como un derecho social. Ademas, determina que “los Estados Partes
convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad, fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Conjuntamente, determina que toda persona detenta este
derecho para el logro del pleno desarrollo de su personalidad, y para participar en una
sociedad libre. Acuerdan, asimismo, que la educacion debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la

tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos

27 predmbulo, Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), Organizacion de la Naciones Unidas
(ONU).
28 Articulo 26, Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), Organizacién de la Naciones Unidas
(ONU).
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o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento

de la paz”?.

Como medida para lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacién, los Estados
partes reconocen: “a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y accesible a todos
gratuitamente; b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluida la
ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva
de la ensefianza gratuita; c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a
todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y
en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita; d) Debe fomentarse
o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion fundamental para aquellas
personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccidn primaria; e)
Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la
ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las

condiciones materiales del cuerpo docente”,

En el inciso 3 del articulo 18, explica que “los Estados se comprometen a respetar
la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o
pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que
aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de
ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral que

esté de acuerdo con sus propias convicciones”3!.

Sin embargo, en el inciso 4 se aclara que “nada de lo dispuesto en el articulo 13
se interpretard como una restriccion de la libertad de los particulares y entidades para

establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de que se respeten los

2 Articulo 13, inciso 1, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966),
Asamblea General de la Naciones Unidas (ONU).
30 Articulo 13, inciso 2, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966),
Asamblea General de la Naciones Unidas (ONU).
31 Articulo 18, inciso 3, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966),
Asamblea General de la Naciones Unidas (ONU).
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principios enunciados y de que la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las

normas minimas que prescriba el Estado”?2.

Por otro lado, también prevé “la participacion en la vida cultural, el progreso

cientifico, la libertad para la investigacion y la actividad creadora™?3.

* El Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos, compromete a los Estados
Partes a respetar el mismo derecho: “Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para
garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con

sus propias convicciones 4,

« La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial: en su articulo 5, establece que “los Estados Partes se
comprometen (...) a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin
distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los

derechos siguientes: (...) V) El derecho a la educacion y la formacion profesional”.

Por otra parte, consagra el compromiso de los Estados Partes para “tomar medidas
inmediatas y eficaces, fundamentalmente en las esferas de la ensefianza, la educacion, la
cultura y la informacion, con el objetivo de combatir los prejuicios que conduzcan a la
discriminacion racial y para promover la comprension, la tolerancia y la amistad entre las

naciones y los diversos grupos raciales o étnicos(...)".

» La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer: en su articulo 10, indica a los Estados Partes “adoptar medidas apropiadas

32 Articulo 18, inciso 4, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966),
Asamblea General de la Naciones Unidas (ONU).

33 Articulo 15, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), Asamblea
General de la Naciones Unidas (ONU).

34 Articulo 18, inciso 4, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), Asamblea General de las
Naciones Unidas (ONU).

35 Articulo 5, Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial
(1965), Organizacién de las Naciones Unidas.

36 Articulo 7, Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial
(1965), Organizacién de las Naciones Unidas.
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asegurar la igualdad de derechos de la mujer, con respecto a los del hombre, en la esfera

de la educacion(..)"?'.

A continuacion, el articulo 14 contempla la educacion de la mujer rural, y consagra
su derecho de “obtener todos los tipos de educacién y de formacion, académica y no
académica, comprendidos los relacionados con la alfabetizacidn funcional, los beneficios
de todos los servicios comunitarios y de divulgacién, con el objetivo de aumentar su

capacidad técnica”®,

« La Convencidn sobre Derechos del Nifio: reconoce el derecho del nifio a la educacion,
y establece previsiones sobre las obligaciones de los Estados Partes de acuerdo con los

distintos niveles de la ensefianza (primaria, secundaria y superior).

El mismo articulo consiente el hecho de que todos los nifios dispongan de
informacidn y orientacion en cuestiones educacionales y profesionales, y tengan acceso
a ellas. Igualmente, el Estado debe adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a

las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.

También indica a los Estados Partes fomentar y alentar la cooperacion
internacional en cuestiones de educacion, a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el
analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a
los métodos modernos de ensefianza. Con respecto a esto, menciona que se tendran en

cuenta especificamente las necesidades de los paises en desarrollo.

Por otro lado, el articulo 29 establece las bases sobre la cual los Estados Partes

deberan centrar la educacién del nifio, a saber:

“a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta

el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales

()

37 Articulo 10, Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(1979), Asamblea general de las Naciones Unidas (ONU).

38 Articulo 10, incido d, Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (1979), Asamblea general de las Naciones Unidas (ONU).
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¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma
y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario
y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu
de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos,

grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;
e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural’”®,

« La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad: establece que
“los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacion.
Asimismo, con el objetivo de hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la
base de la igualdad de oportunidades, aseguraran un sistema de educacién inclusivo a

todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida*.

Capitulo V: Doctrina

Mediante el desarrollo de este Capitulo, expondremos las reflexiones, aportes y
criticas realizadas por especialistas respecto de la implementacion de las leyes educativas

argentinas objeto de analisis.

En primer lugar, nos referiremos a las ideas Julio Cesar Labaké, quien propuso
analizar la cuestion de la implementacion de la Ley Federal de Educacion desde tres
aspectos: a) Los contenidos doctrinales; b) Los contenidos estructurales; c) Las formas
concretas de implementacion que se realizaron, expresa: "(...) habré que volver a pensar
que los resultados en los primeros afios de las Universidades nos sefialan que los chicos
no s6lo desconocen contenidos, lo que es grave, pero mas grave ain que no han madurado

su capacidad de pensamiento abstracto (...)”*.

39 Articulo 29, inciso 1, Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1990), Asamblea General de las Naciones
Unidas (ONU).
40 Articulo 24, Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006), Organizacion de
la Naciones Unidas.
41 Labaké, Julio Cesar (2004) "¢ Tiempo de reformar la ley federal de educacion?”, Sucesos del ConSuDEC
N° 978.

Pagina | 61



Referido a las formas concretas de implementacion que se realizaron, manifesto:
"(...) es imposible realizar una Transformacion Integral Simultanea... y para colmo de
dificultades, sin haber trabajado con la anterioridad necesaria en la formacion vy
capacitacion de los principales protagonistas. Se ha dado el curioso caso de que las
directivas sobre evaluacion llegaban al colegio en la fecha misma en que debian ser
implementadas. Todo este apresuramiento ha tenido diversas causas, que no vamos a
mencionar aqui. Pero ha sido real. Las marchas y contramarchas han sido innumerables
(...)"*2.Y entonces expresa: "(...) una Reforma seria debera tener en cuenta el tiempo de
gracia” para la aplicacion de los cambios. Y debera evitar a toda costa que los tiempos
urgentes del quehacer politico, necesitado de mostrar realizaciones a toda costa, no
vuelvan a inferir en los “tiempos pedagdgicos”, que transitan por otros carriles y con otros

ritmos (...) "4,

Guillermina Tiramonti explica que la Reforma Educativa producida en los afios
90 tomo el propdsito de cambiar la estructura del sistema adoptando el formato de la
reforma espafiola de los afios >70*. Afirma que es dificil encontrar una explicacion que
permita justificar racionalmente aquel cambio de estructura. En el momento de la ley, la
expectativa de afios de escolarizacion en el pais era en promedio de ocho afios y, si bien
en el paso de la primaria a la secundaria habia pérdida de alumnos debido a fallas en la
articulacion y deficiencias en la oferta de educacion secundaria, era evidente que un
calculo de costo-beneficio hubiera marcado la conveniencia de mejorar las estrategias de
articulacion entre los niveles, y no directamente avanzar en la modificacion de una
estructura que exigia una inversion de recursos econémicos y organizativos de la que

carecian las jurisdicciones que debian implementarla.

Asimismo, continta explicando que “si bien la Ley Federal restituy6 el Consejo

Federal de Cultura y Educacion que retne al conjunto de los ministros de las

42 Labaké, Julio Cesar (2004) "éTiempo de reformar la ley federal de educacion?”, Sucesos del ConSuDEC
N° 978.

43 fdem Labaké, Julio Cesar.

4 En 1970, el Franquismo produce una reforma educativa que implementa la misma estructura que luego
adopta la Argentina. Las diferencias en la situacion de la Espafia de los afios ‘70 y la Argentina de los afios
‘90 son notables. En aquel momento la expectativa educativa de los espafioles era de cuatro afios y en el
nivel secundario se matriculaba solo el 17% del grupo etario correspondiente (PEREYRA, 1998).

Pagina | 62



jurisdicciones bajo la coordinacion del Ministro Nacional, este es solo un 6rgano

consultivo que actda como espacio de construccion de consenso.

Estamos ante una configuracion del gobierno del sistema educativo en la que el
Estado Nacional tiene escasa capacidad de direccionar al mismo sistema y solo puede
actuar sobre él mediante la implementacion de especificos y puntuales proyectos, cuya
aplicacion depende de la aprobacion que de ellos hagan los gobiernos de las

jurisdicciones™®.

Por otra parte, respecto de la Ley de Educacion Nacional sefiala que, a partir de
su entrada en vigor, la extension de la obligatoriedad hasta la finalizacion del nivel de
educacién secundaria constituy6 una politica de Estado. Desde esta definicion, el Estado
Nacional y los Estados Provinciales movilizaron una gran cantidad de recursos para la
formacion en el nivel secundario teniendo como fin la inclusién con aprendizaje de

adolescentes y jovenes.

De esta manera, continla explicando que “en la actual Ley hay algunas
incorporaciones a destacar, por ejemplo, la presencia del sector privado en el
asesoramiento de las politicas educativas en general y, en especial, en aquellas que atafien
a la formacion docente. Dada la primacia de la Iglesia Catolica en la prestacion de
servicios educativos en la Argentina, es posible que ello signifique la inclusion de esta
corporacion en el proceso de toma de decisiones. Se legaliza, de esta manera, un poder
que hasta ahora ha sido de hecho y no de derecho, pero, por sobre todo, se incluye a los
representantes de la actividad que debe ser regulada en la definicién de las reglas de
juego 8. Y también sefiala “la imposibilidad de generar politicas de Estado o, lo que es
lo mismo, de dar continuidad a las politicas implementadas en un determinado periodo,
resulta de una tradicidn politica con escasas referencias republicanas y fuertes amarras en
los acuerdos intersectoriales o corporativos. Se trata de una ingenieria institucional que
no genera condiciones para la continuidad de sus politicas, sino que obliga a renovar en

cada periodo un sistema de alianzas que permita neutralizar los “potenciales conflictos”

4 Tiramonti Guillermina (2005), “La educacién argentina en el contexto de las transformaciones de los
afios 90”, en linea disponible el 27/10/2020 en  https://www.fe.unicamp.br/pf-
fe/publicacao/2327/48_dossie_tiramontig.pdf

46 Tiramonti, Guillermina (2009) “Mutaciones y permanencias en la estructura de gobierno de la

educacion”. Propuesta Educativa Numero 33, Jun. 2009, Vol. 1. Pags. 43 a 52 en linea disponible el
30/10/2020 en https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=403041789006
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sectoriales, siendo estos acuerdos los que posibilitan o no la continuidad de las politicas.
Este hecho no alcanza a explicar una historia educativa plagada de rupturas y
discontinuidades, pero si aporta elementos para avanzar en la comprension de ese

fendmeno”.%

Por un lado, destaca el hecho de que se produjo en Argentina una Reforma
Educativa que ya habia sido implementada en Espafia, pero con dos contextos sociales
totalmente diversos. Por otro lado, alude que la descentralizacion de La Ley Federal de
Educacién, y la coordinacion a través de solamente un espacio de construccién de
consenso, produce una escasa capacidad de direccionar. Enfatiza las incorporaciones de
la Ley de Educacion Nacional respecto de la obligatoriedad hasta la finalizacion del
secundario, y la presencia del sector privado como asesor de politicas educativas en
general. Por ultimo, razona que si la imposibilidad de generar politicas de estados que
puedan ser continuas deviene de una tradicién politica que no tiene en cuenta el

republicanismo y que tiene un fuerte vinculo con sectores corporativos.

Por su parte la politica y pedagoga argentina Adriana Puiggrés alega que “cuando
se dictd la Ley Federal de Educacion, un afio despues, el orden nacional del sistema
educativo se habia deteriorado, sin que fuera sustituido por un acuerdo federal que le diera
nueva consistencia y sustentabilidad. Las provincias trataban de incorporar los
establecimientos que les entregd la Nacion con resultados acordes a su grado de desarrollo
econdmico, social y cultural. En su mayoria eran economias regionales quebradas las que
debian recibir las escuelas antes nacionales. La estructura que impuso la Ley Federal
agregd nuevas fracturas al sistema, al unir el antiguo ciclo basico a la primaria y dividir

en dos partes la escuela secundaria, separando el tercer ciclo del polimodal™®.

Continuda explicando que “El problema principal no fue la estructura en abstracto,
sino la inoportunidad del cambio y, por consiguiente, la apelacion al autoritarismo para

imponerla, sin tener en cuenta las realidades especificas. Mucho antes de los afios 90 era

47 Tiramonti, Guillermina (2009) “Mutaciones y permanencias en la estructura de gobierno de la
educacion”. Propuesta Educativa Numero 33, Jun. 2009, Vol. 1. Pags. 43 a 52 en linea disponible el
30/10/2020 en https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=403041789006
48 Puiggrds, Adriana (2004). “La reforma de la educacién: Camino a la fragmentaciéon” en Encrucijadas
no. 27. Universidad de Buenos Aires. Disponible en el Repositorio Digital Institucional de la Universidad
de Buenos Aires:
http://repositoriouba.sisbi.uba.ar/gsdl/collect/encruci/index/assoc/HWA_670.dir/670.PDF
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ya evidente que se requeria una reforma del sistema educativo, pero debié comenzarse
por la consulta a la comunidad educativa, el estudio de las condiciones diversas para
aceptar un cambio, la sensibilizacion de la poblacion y la capacitacion docente, tareas que
lucen menos que un cambio de estructura pero que integran a los sujetos a un proceso de

transformacion .49

Puiggros indica un deterioro en el sistema de educacion luego de la
implementacion de la Ley Federal de Educacion N° 24.195, ya que las provincias no
podian solventar establecimientos que tradicionalmente habia estado a cargo de la
Nacion, y esto en muchas ocasiones no podia ser fructuoso debido a sus economias, lo
cual genero nuevas fracturas en el sistema. Asimismo, reconoce el problema principal en
la inoportunidad del cambio y, como consecuencia de ello, el autoritarismo con el cual se

impuso.

Cabe destacar que Puiggros fue Directora de Cultura y Educacion de la Provincia
de Buenos Aires durante el periodo 2005-2007, es decir que era parte del gobierno al
momento de la sancion de la ley educativa hoy vigente. En su articulo “Génesis y
discusiones sobre la Ley de Educacion Nacional”® relata como se llevo adelante, tres
meses mas tarde de promulgada la Ley de Educacién Nacional, el proceso de consulta

para la elaboracion de una Ley de Educacion Provincial.

Silvina Gvirtz, en su capitulo “La Ley de Educacion Nacional como marco para
las politicas de Estado !, recobra el pensamiento de la educacion como un derecho
consagrado juridicamente en la legislacién argentina. La autora considera que las leyes
definen el norte hacia el cual deberian dirigirse las politicas publicas en el corto, mediano
y largo plazo, més alla de que su sancién no garantice el cumplimiento efectivo. Sin
embargo, sostiene que para que su cumplimiento sea efectivo la legalidad de una norma
debe ser acompafiada de legitimidad, esto es, que los resultados de los procesos

legislativos partan del consenso de los actores sociales. La autora esgrime que, a

49 Puiggrés, Adriana (2004). “La reforma de la educacion: Camino a la fragmentacion” en Encrucijadas
no. 27. Universidad de Buenos Aires. Disponible en el Repositorio Digital Institucional de la Universidad
de Buenos Aires:
http://repositoriouba.sisbi.uba.ar/gsdl/collect/encruci/index/assoc/HWA_670.dir/670.PDF

50 Filmus Daniel y otros (2012)“Educar para una sociedad mds justa. Debates y desafios de la Ley de
Educacion Nacional”, Editorial Aguilar, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina.

51 {dem Filmus Daniel y otros (2012).
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diferencia de la Ley Federal de Educacion de 1993, la Ley de Educacion Nacional de

2006 goza de consensos necesarios que la dotan de una legitimidad que la primera carecia.

Por su parte, Gustavo laies considera que “a partir de la sancion de la Ley Federal
de Educacion en 1993, se inicia el programa de Transformacion Educativa. El proceso de
reglamentacion, realizado a través de sucesivas resoluciones del Consejo Federal de
Cultura y Educacién, dio paso a un cambio global del sistema educativo nacional: se
modificd la estructura del sistema; se generaron nuevos acuerdos en materia de
contenidos curriculares; se construyeron dispositivos federales para la evaluacion,
informacidn y capacitacion; se plantearon nuevos contenidos para la formacion de
docentes; etcétera. Una primera consecuencia de los cambios fue el mantenimiento de
una tendencia iniciada en la década de los ochenta en materia de crecimiento de la
matricula. Este incremento se concentrd principalmente en el nivel inicial y en la

educacion secundaria (EGB3-Polimodal)’®2.

El autor reconoce las modificaciones introducidas por la Ley Federal de
Educacion, las cuales reestructuran el sistema educativo. Alega que, una de las
consecuencias inmediatas de ello fue el crecimiento de la matricula, especificamente en

el nivel inicial y el secundario.

Por otro lado, Emilio Fanfani, en la obra "Educacién Media para todos: Los
desafios de la democratizacién del acceso”, publicada por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion (UNESCO), expreso que “en la Argentina, si bien la
Ley Federal de Educacién de 1993 define formalmente funciones y competencias a cada
una de las instancias, la experiencia indica que todavia no se ha encontrado un esquema
satisfactorio en materia de division del trabajo entre el Ministerio Nacional y las
jurisdicciones provinciales. Esta ausencia explica que la formulacion y ejecucién de
politicas realmente nacionales sea un proceso por demas laborioso y de impacto incierto.
Como consecuencia de esta indefinicién, ni el Estado nacional aparece como un actor

protagonico y eficaz (menos aln en un contexto de crisis fiscal), ni las jurisdicciones

52 Brunner José Joaquin y otros (2003), “Las nuevas tecnologias y el futuro de la educacién”, UNESCO
Septiembre Grupo Editor, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina, disponible en
https://agmerparana.com.ar/wp-content/uploads/2017/09/NTecnologiasyFuturoEduc2_Obruner-
tedesco.pdf pag. 124.
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sienten que disponen de capacidad para participar efectivamente en la definicion de

programas educativos nacionales 3.

Agrega, ademas que “(...) el esquema se complica aln mas si se tiene en cuenta
que en la oferta de nivel medio participan no sélo las instituciones oficiales, sino las
privadas. Estas Gltimas, a su vez son de diverso tipo, ya que mientras algunas se mueven
con una ldgica de lucro, otras persiguen otro tipo de intereses (culturales, solidarios,
religiosos, etc.). Dirigir, articular y orquestar esta legitima y necesaria pluralidad, una vez
mas, hace mas necesaria la existencia de instituciones estatales eficientes y democraticas.
En este sentido la politica sigue siendo la clave y no podra ser reemplazada por ningun
mecanismo automatico de conduccion. De cualquier manera, la presencia del federalismo
y el peso de las instituciones de gestion privada multiplican los centros decisionales y
vuelven mas complejo el gobierno de todo el subsistema. La cuestion no se resuelve
reduciendo la diversidad, sino buscando los mecanismos méas adecuados para gobernar la

complejidad >4,

Y, el autor concluye que “el logro efectivo de la universalizacion de la ensefianza
media va a requerir un conjunto de responsabilidades publicas para cada uno de los
sectores de la oferta, asi como un conjunto de reglas transparentes tanto en materia de
contenidos y métodos pedagdgicos, como de asignacion y uso de recursos publicos y

sociales™.

Para concluir, Daniel Filmus, gran promovedor de la Ley de Educacién Nacional
debido a que era el Ministro de Educacion, Ciencia 'y Tecnologia en el afio de su sancién,
considera respecto de la Ley Federal de Educacion que ésta “se halla enmarcada en el
proceso de conformacion y consolidacion del Estado neoliberal en Argentina, con fuerte
injerencia de los organismos internacionales de crédito, y la segunda, surgida como
aquella legislacion que adecua el sistema educativo nacional a un marco de derecho e

inclusion, y supera las concepciones de equidad, calidad y competitividad que

53 Fanfani Emilio (2003), "Educacion Media para todos: Los desafios de la democratizacion del acceso",
Editorial Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacién (UNESCO), Argentina disponible en
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000142331 pag. 27.
54 Fanfani Emilio (2003), "Educacion Media para todos: Los desafios de la democratizacion del acceso",
Editorial Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacién (UNESCO), Argentina disponible en
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000142331 pag. 27.
55 fdem 38, Fanfani Emilio (2003).
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legitimaban la problematica desigualdad historica que promueve el sistema”®. En una
misma linea, en su obra “Educar para una sociedad mas justa: Debates y desafios de la
Ley de Educacion Nacional” agrega, ademas, que “tanto las encuestas de opinién publica
como las voces de los autores involucrados —en particular los sindicatos docentes—
coincidian en la necesidad de una norma superadora a la Ley Federal de Educacion. Esa
ley ademas de simbolizar la propuesta educativa del modelo neoliberal, incluia algunos
aspectos negativos como la eliminacion de las escuelas técnicas, otros que permitieron
aumentar los niveles de escolaridad al ampliar la obligatoriedad, y algunos contradictorios

y muchas veces no cumplidos, como el aumento de la inversion”®’.

Capitulo VI: Derecho comparado

A continuacion, realizaremos un analisis comparativo del marco legal que hace a
las legislaciones educativas en tres paises: Uruguay, Chile y Finlandia. Es decir que,
analizaremos sus leyes, teniendo en cuenta la posicion de sus ordenamientos juridicos,
pero especificamente referidos a los siguientes ejes: derecho a la educacion, objetivos,
sistemas de organizacion educativos, obligatoriedad, financiamiento y gratuidad.

Uruguay

La Republica Oriental del Uruguay, a partir de la declaracion de su independencia
en el afio 1825, enfrento la necesidad de organizar un sistema escolar que contemplara su
baja densidad poblacional. Sin perjuicio de ello, las autoridades nacionales y
departamentales, dictaron una gran cantidad de leyes, decretos y disposiciones diversas.
Actualmente, su Carta Magna hace referencia a la educacion en los siguientes articulos:

“Articulo 68°: Queda garantizada la libertad de ensefianza. La ley reglamentard la
intervencion del Estado al solo objeto de mantener la higiene, la moralidad, la seguridad
y el orden publicos. Todo padre o tutor tiene derecho a elegir, para la ensefianza de sus

hijos, pupilos, los maestros o instituciones que desee.

%6 Filmus Daniel y otros (2012)“Educar para una sociedad mds justa. Debates y desafios de la Ley de
Educacion Nacional”, (pag. 51), Editorial Aguilar, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina.
57 {dem Filmus Daniel y otros (2012), pag. 51.
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Articulo 69°: Las instituciones de ensefianza privada y las culturales de la misma
naturaleza estaran exoneradas de impuestos nacionales y municipales, como subvencion

por sus servicios.

Articulo 70°: Son obligatorias la ensefianza primaria y la ensefianza media, agraria o
industrial. ElI Estado propendera al desarrollo de la investigacion cientifica y de la

ensefianza técnica. La ley proveera lo necesario para la efectividad de estas disposiciones.

Articulo 71°: Declarase de utilidad social la gratuidad de la ensefianza oficial primaria,
media, superior, industrial y artistica y de la educacion fisica; la creacion de becas de
perfeccionamiento y especializacion cultural, cientifica y obrera, y el establecimiento de
bibliotecas populares. En todas las instituciones docentes se atendera especialmente la

formacion del caracter moral y civico de los alumnos "8,

a) Derecho a la educacion

De los articulos citados precedentemente, se ve explicitamente que el derecho a la
educacion en la Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay se encuentra
consagrado y que, por su parte, expone en su articulo 71 la utilidad social y la gratuidad
de la ensefianza oficial primaria, media, superior, industrial y artistica y de la educacion

fisica y garantiza la libertad de ensefianza.

b) Objetivos de la educaciéon

La Ley General de Educacion del Uruguay declara a la educacion como un
derecho humano fundamental, que se encuentra “orientada a la busqueda de una vida
armonica e integrada a traves del trabajo, la cultura, el entretenimiento, el cuidado de la
salud, el respeto al medio ambiente, y el ejercicio responsable de la ciudadania, como
factores esenciales del desarrollo sostenible, la tolerancia, la plena vigencia de los
derechos humanos, la paz y la comprension entre los pueblos y las naciones®. Por su
parte, la ley uruguaya también sostiene: “no se suscribird acuerdo o tratado alguno,

bilateral o multilateral, con Estados u organismos internacionales, que directa o

58 Articulos 68 a 71, Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay.
59 Articulo 3, Ley General de Educacién de la Republica Oriental del Uruguay N2 18.437 (2008).
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indirectamente signifiquen considerar a la educacién como un servicio lucrativo o alentar

su mercantilizacion”,

Los principios mencionados, son integrados con los fines de la politica educativa
nacional, que se establecen en el articulo 13 y se encuentran enfocados, entre otros
objetivos, en: promover la justicia, la solidaridad, la libertad, la democracia, la inclusién
social, la integracién social, asi como la formacion de personas reflexivas, autbnomas y
no discriminatorias. Asimismo, la legislacion uruguaya incorpora al bloque de
constitucionalidad el conjunto de los instrumentos internacionales ratificados por el pais,
los que considera como elementos esenciales de las propuestas, programas y acciones

educativas y un marco de referencia fundamental para la educacion en general.

c) Obligatoriedad

De acuerdo con la Constitucion uruguaya, son obligatorias la ensefianza primaria

y la ensefianza media, agraria o industrial.

Por su parte, la Ley General de Educacion del pais, en concordancia con el
mandato constitucional, instituye que la “educacién inicial es obligatoria para los nifios
de cuatro y cinco afios de edad, la educacion primaria y la educacion media basica y
superior. A tales efectos, se asegurara la extension del tiempo pedagdgico y la actividad
curricular a los alumnos de educacion primaria y media basica”®!. E incluso, impone en
los padres, madres, o responsables legales de nifios y adolescentes, la obligacién de

inscribirlos en un centro de ensefianza, observando su asistencia y aprendizaje.

Por su parte, el articulo 35 de esta ley indica que “la educacion formal de jovenes
y adultos tendra como objetivo asegurar, como minimo, el cumplimiento de la educacién

obligatoria en las personas mayores de quince afios”%?.

d) Sistemas de Organizacion

La educacion formal en este pais se encuentra organizada en niveles y

modalidades que conforman las distintas etapas del proceso educativo, las cuales

60 Articulo 14, Ley General de Educacién de la Republica Oriental del Uruguay N2 18.437 (2008).
61 Articulo 7, Ley General de Educacién de la Republica Oriental del Uruguay N2 18.437. (2008).
62 Articulo 35, Ley General de Educacidn de la Republica Oriental del Uruguay N2 18.437. (2008).
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incluyen: la educacién inicial, primaria, media basica, media superior, educacion terciaria

y de posgrado®.

e) Financiamiento

La Ley General de Educacion impone que “el Estado proveerd los recursos
necesarios para asegurar el derecho a la educacion y el cumplimiento de la ley”®*, aunque
no fija un porcentaje minimo para el financiamiento del sector. Esta garantia se emplea
al funcionamiento del centro educativo, al que la ley contempla la dotacion de los recursos

necesarios para lograr los objetivos establecidos en su proyecto educativo.

f) Gratuidad

El articulo 71 de la Constitucién Politica de la Republica Oriental del Uruguay
declara la gratuidad de la educacién primaria, media, superior, industrial y artistica, asi

como de la educacion fisica.

Este mismo principio se encuentra desarrollado en la Ley General de Educacion.
Y, asimismo, la Ley de Educacion Inicial declara de interés social la gratuidad de la

educacion inicial que brinda el Estado®®.

Diversas Constituciones han regido la Republica de Chile desde sus inicios,
incluso pasando por Reglamentos Constitucionales en el periodo de la independencia
hasta la Constitucion de 1980, la cual se encuentra vigente en la actualidad. La misma
que fue objeto de diversas modificaciones relevantes el afio 1989 y de una enmienda de
varias normas el afio 2005, la cual fue aprobada por el Congreso Pleno con un amplio

consenso nacional.
En lo referente a la educacidn, el articulo 19 inciso 10 de la Constitucion sefiala que:

“la educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de

su vida. Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos.

83 Articulo 22, Ley General de Educacidn de la Republica Oriental del Uruguay N2 18.437. (2008).

64 Articulo 19, Ley General de Educacidn de la Republica Oriental del Uruguay N2 18.437. (2008).
85 Articulo 3, Ley de Educacidn Inicial de la Republica Oriental del Uruguay N° 17.015 (1998).
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Correspondera al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho. Para el
Estado es obligatorio promover la educacion parvularia, para lo que financiara un sistema
gratuito a partir del nivel medio menor, destinado a asegurar el acceso a éste y sus niveles
superiores. El segundo nivel de transicion es obligatorio, siendo requisito para el ingreso

a la educacién basica.

La educacién bésica y la educacion media son obligatorias, debiendo el Estado
financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas de toda
la poblacion. En el caso de la educacion media este sistema, en conformidad a la ley, se

extendera hasta cumplir los 21 afios de edad.

Corresponderd al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacion en
todos sus niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnol6gica, la creacion artistica

y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la

educacion”®®.

Ademas, el inciso 11 del mismo articulo afirma que “la libertad de ensenanza

incluye el derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales.

La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la
moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional. La ensefianza
reconocida oficialmente no podra orientarse a propagar tendencia politico partidista
alguna. Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de ensefianza para sus
hijos. Una ley organica constitucional establecera los requisitos minimos que deberan
exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza basica y media y sefialara las normas
objetivas, de general aplicacion, que permitan al Estado velar por su cumplimiento. Dicha
ley, del mismo modo, establecera los requisitos para el reconocimiento oficial de los

establecimientos educacionales de todo nivel”®’.

66 Constitucidn Politica de la Republica de Chile (1833).
57 Constitucién Politica de la Republica de Chile (1833).
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a) Derecho a la educacién

En este sentido, debemos tener en cuenta que “la realizacion del derecho a la
educacion corresponde a un deber genérico estatal de actuar y de reaccionar”®. De esta
manera es concebido en la Carta Magna chilena, pero que sin embargo enfatiza la
proteccidn del derecho preferente de los padres de educar a sus hijos, y que, ademas,

menciona los niveles y modalidades de la educacion.

Cabe destacar en este sentido que, mientras que las Constituciones de Uruguay y

de nuestro pais garantizan formalmente la educacion universitaria, la de Chile no lo hace.

b) Objetivos de la educacion

De acuerdo con su Ley General de Educacion N° 20.370, el sistema educativo de
Chile se construye sobre la base de los derechos garantizados en la Constitucion, asi como
en los tratados internacionales ratificados y que se encuentren vigentes y, en especial, del
derecho a la educacion y la libertad de ensefianza. Asimismo, se establecen numereros

principios en los cuales el sistema es inspirado®.

Por otro lado, se establece el deber del Estado de “propender a asegurar una
educacién de calidad y procurar que ésta sea impartida a todos, tanto en el ambito publico

como en el privado” "

y contiene el deber estatal de “velar por la igualdad de
oportunidades y la inclusion educativa, promoviendo especialmente que se reduzcan las
desigualdades derivadas de circunstancias econdmicas, sociales, étnicas, de género o
territoriales, entre otras”’. Y, por su parte, el articulo 10 desarrolla los derechos de los

estudiantes en correspondencia con los principios establecidos en el articulo precedente.

¢) Sistema de organizacion educativa

La educacion formal o regular chilena estd organizada en cuatro niveles:

parvularia (corresponde al primer nivel educativo, es decir, educacién inicial), basica,

%8 Tomasevski, Katarina (1999) “Informe preliminar de la relatora especial sobre el derecho a la
educacion a Ila Comision de derechos humanos de Ila ONU”, disponible en
http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/indicadores-del-derecho-a-la-
educacion.pdf, pag. 42.
89 Articulo 3, Ley General de Educacién de la Republica de Chile N° 20.370. (2009)
70 Articulo 6, Ley General de Educacién de la Republica de Chile N° 20.370. (2009)
1 Articulo 9, Ley General de Educacidn de la Republica de Chile N° 20.370. (2009)
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media y superior. Asimismo, contempla modalidades educativas dirigidas a atender a

poblaciones especificas.

d) Obligatoriedad

Por su parte, la Constitucion chilena contempla la obligatoriedad de la educacion
basica y la educacion media, debiendo el Estado asegurar el acceso a ellas de toda la
poblacién. Segun el texto constitucional, en el caso de la educacion media el acceso se
extiende hasta los 21 afios de edad’?. Estos principios son recogidos por la Ley General
de Educacion. La misma indica que el nivel de educacion bésica regular tendrd una
duracion de seis afos, y el nivel de educacion media regular tendrd una duracion de seis
afos, cuatro de los cuales, en el segundo caso, seran de formacion general y los dos finales

de formacion diferenciada.

De acuerdo con el texto de dicha legislacion, la educacion parvularia no poseera
una duracion obligatoria, ademas de que exime de requisitos minimos para acceder a ella

y establece que no sera condicidn para ingresar en la educacién basica.

e) Financiamiento

En la legislacién educativa chilena se contempla el deber del Estado de financiar
la educacion basica y media, ademas de garantizar el financiamiento fiscal para el primer
y segundo nivel de transicion de la educacion parvularia; no obstante, también contempla
un sistema educativo de naturaleza mixta, conteniendo uno de propiedad y administracion
del Estado o sus 6rganos, y otra particular, sea ésta subvencionada o paga, asegurandole
asi a los padres y apoderados la libertad de elegir el establecimiento educativo para sus
hijos. Segun este principio, el financiamiento estatal cubre el sistema pablico y también
aporta recursos al sistema subvencionado, en el que se contabilizan alrededor de veintiséis

distintas modalidades.

La educacion publica superior en la Republica de Chile tiene un financiamiento
que, por un lado, proviene de los recursos que aporta el Estado directamente a los centros
de educacidn superior, pero también del pago directo de matricula y otros costos que
deben sufragar los estudiantes o sus familiares, quienes pueden contar con oportunidades

de crédito proveniente de fondos publicos.

72 Articulo 19, inciso 10, Constitucion Politica de la Republica de Chile (1833).
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La Ley General de Educacion establece un sistema de becas con diferentes
designaciones y beneficiarios, el cual se encuentra reglamentada por el Decreto Supremo
39/2011, que a su vez modifica el decreto N° 337, de 2010, que reglamenta el programa
de becas de educacidn superior. Por otro lado, y simultaneamente, la ley N° 20.027 de
2005, establece reglas para el otorgamiento de créditos predestinados a financiar estudios

de educacion superior.

f) Gratuidad

La Constitucion chilena instaura el principio de gratuidad de la educacion basica
y media’3, mientras que la Ley General de Educacion sienta la obligacion del Estado de
proveer una educacion gratuita a los establecimientos educacionales que sean de su
propiedad: “(...) Es deber del Estado promover la educacion parvularia en todos sus
niveles y garantizar el acceso gratuito y el financiamiento fiscal para el primer y segundo
nivel de transicion, sin que éstos constituyan requisitos para el ingreso a la educacion

basica.

La educacién bésica y la educacion media son obligatorias, debiendo el Estado
financiar un sistema gratuito destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacion,

asi como generar las condiciones para la permanencia en el mismo de conformidad a la

ley.

El sistema de educacion sera de naturaleza mixta, incluyendo una de propiedad y
administracion del Estado o sus 6rganos, y otra particular, sea ésta subvencionada o
pagada, asegurandole a los padres y apoderados la libertad de elegir el establecimiento
educativo para sus hijos. Sin perjuicio de sus demas deberes, es deber del Estado que el
sistema integrado por los establecimientos educacionales de su propiedad provea una
educacién gratuita y de calidad, fundada en un proyecto educativo publico, laico, esto es,
respetuoso de toda expresion religiosa, y pluralista, que permita el acceso a €l a toda la

poblacion y que promueva la inclusion social y la equidad. (...)”™.

Finlandia

La Constitucion Politica de Finlandia entré en vigencia el primero de marzo del

afio 2000. La misma se refiere a la educacion en los siguientes articulos:

3 Articulo 19, Constitucidn Politica de la Republica de Chile (1833).
74 Articulo 4, Ley General de Educacidn de la Republica de Chile N° 20.370.
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“Articulo 16: Derecho a la educacion.

Todas las personas tienen derecho a una educacién basica gratuita. La obligatoriedad de
la educacion estara regulada por Ley.

El poder publico debe asegurar a todas las personas, de acuerdo con lo que se
regule mas precisamente por Ley, la posibilidad igualitaria de acceder, conforme a sus
capacidades y necesidades especiales, a una educacion diferente de la bésica, y de
desarrollarse pese a la escasez de recursos.

Se garantiza la libertad cientifica, artistica y de educacion superior””>.

En cuanto a las universidades, el articulo 123 indica: “Universidades y otros

establecimientos de ensefianza.

Las universidades gozaran de autonomia de acuerdo con lo regulado mas
precisamente por Ley. Los principios de las otras formas de ensefianza organizadas por
el Estado y los municipios, asi como el derecho a organizar una ensefianza equivalente en

establecimientos privados, estaran regulados por Ley”’®.

a) Derecho a la educacion

Como hemos citado precedentemente, el derecho a la educacion es consagrado en
el articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado de Finlandia. Este, establece el
derecho de toda persona a la educacion bésica gratuita y garantiza la educacion superior.
Instaura, conjuntamente, que los poderes publicos garantizaran oportunidades a las
personas para recibir otros servicios educativos de acuerdo con sus capacidades y
necesidades especiales, asi como la oportunidad de desarrollarse sin que las dificultades

econdmicas representen un obstaculo.

b) Objetivos

La Ley Organica de Educacién de Finlandia, fija como propdsitos de la educacién
apoyar el crecimiento ético y humano de los alumnos como miembros responsables de la

sociedad, con la finalidad de suministrarles conocimientos y habilidades necesarios para

7> Constitucion Politica de Finlandia (2000), Ministerio de Justicia de Finlandia, traduccidon no oficial
disponible en https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/es19990731.pdf

76 f{dem Constitucion Politica Finlandia (2000)-
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la vida. De esta manera, la educacion debe promover la civilizacion y la igualdad en la
comunidad, asi como los requisitos que los educandos necesiten para participar en la
educacién y desarrollar sus vidas. Es decir que, la legislacion finlandesa acentla la

promocion de la igualdad y el crecimiento ético.

¢) Sistema de organizacion educativo

Este Estado, segun su Ley Organica de Educacion, organiza el sistema en

educacion preescolar, basica y universitaria.

d) Obligatoriedad

La Ley Orgénica de Educacion de Finlandia, establece la obligatoriedad de la
educacion desde que la persona cumple siete afios de edad, y finaliza cuando el plan de
estudios de la educacidn basica se ha completado, o bien diez afios después del comienzo

de la escolaridad obligatoria.

Por otro lado, la ley también garantiza la educacion preescolar durante el afio

anterior al inicio de la escolarizacion obligatoria.

e) Financiamiento

En el caso de Finlandia, la Ley Organica de Educacion establece que el
financiamiento para la educacion “preprimaria” y basica es concedido mediante la ley de
transferencias del gobierno para los servicios locales basicos, y que otras formas de
financiamiento existente, relacionadas con los costos operativos, se conceden segun lo
dispuesto en la Ley sobre el financiamiento de la educacion y la cultura. Cabe destacar

gue la norma no sefiala un porcentaje especifico respecto del Producto Interno Bruto.

Por otro lado, la Ley de Universidades establece la obligacion del Ministerio de
Educacion de conceder fondos para la realizacién de las obligaciones establecidas en la
ley, con cargo al presupuesto del Estado. Dichos fondos se incrementan cada afio, de
acuerdo con el indice informado por la universidad, teniendo en cuenta la dimension,

rendimiento, calidad y eficacia de las operaciones y otros objetivos de politica cientifica.

f) Gratuidad

Como hemos citado anteriormente, la Constitucion Politica de Finlandia establece
el derecho a la educacion basica gratuita.
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Por su parte, la Ley Organica de Educacion de Finlandia establece la gratuidad de
la ensefianza, los libros y materiales didacticos, Gtiles escolares y recursos la educacion.
Ademas, establece el derecho los estudiantes con necesidades educativas especiales, de

obtener interpretacion y asistencia de forma gratuita.

Asimismo, incluye la gratuidad del tratamiento medico para los estudiantes que
sufran lesiones con motivo de accidentes que ocurran en la escuela y durante el viaje

desde y hacia el centro educativo.

Consideraciones

Como hemos analizado en Capitulos anteriores, en el caso de Argentina, su
Constitucién también llama a las provincias y a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a
planificar, organizar, supervisar y financiar el sistema educativo nacional, de manera
concertada y concurrente. En efecto, en el analisis de los ordenamientos juridicos se han
identificado temas comunes, asi como también asuntos similares en lo relativo a la
realizacion del derecho a la educacion. Sin perjuicio de ello, es acertado considerar la
diferencia de las normas en cuanto a sus desarrollos y matices, ya que esto
indubitablemente esté sujeto a las particularidades histdricas y politicas de cada pais.

El fortalecimiento de perspectivas compartidas en torno a los objetivos de la
educacion permitiria fortalecer la integracién regional y los procesos de colaboracién

multilateral en materia educativa.

Capitulo VII: Conclusion

Como consecuencia de lo expuesto anteriormente, podemos afirmar que el
derecho a la educacién en la RepUblica Argentina se encuentra consagrado en la
Constitucion Nacional desde su origen y que, desde entonces, la educacién argentina
estuvo regida por distintos soportes legales. De esta manera, cada modelo de pais sostuvo
un esquema de leyes acorde a su horizonte ideol6gico.

Actualmente, la cuestion de la educacion se aborda de manera mucho mas esencial
en su dimensién de derecho humano. Su importancia reside en que permite el completo
ejercicio y disfrute los demas derechos. De esta manera, los instrumentos internacionales
de derechos humanos no resultan ajenos a este hecho, y es por ello que consagran

ampliamente la cuestion educativa. En este sentido, se comprende que debemos
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considerar a la educacién como un derecho humano del cual los Estados tienen la
obligacion de asegurar su promocién y proteccién. Ello ha quedado plasmado en los
nueve Tratados Internacionales que tienen jerarquia constitucional para la Republica

Argentina, los cuales hemos mencionado integramente en el capitulo IV.

El analisis comparativo expuesto nos indica que la Ley Federal de Educacion se
enmarco en la Reforma Educativa iniciada en la década de los *90, y la cual resulto la
expresion legislativa mas destacada, ya que asenté cambios estructurales. Aunque en la
Ley de Educacion Nacional N° 26.206 algunos aspectos fueron repetidos, podemos
sefialar que la norma vigente trajo consigo modificaciones y, ademas, amplié en gran
medida, conceptualmente y en forma acertada, lo dispuesto por el instrumento legal
sefialado en primer término, contemplando también la educacion y el conocimiento como
un bien publico y un derecho personal y social que deben ser garantizados por el Estado.
Entonces, podemos recalcar que se avanz6 en conceptos como: aumento de la
obligatoriedad escolar, inclusion escolar, calidad educativa, financiamiento educativo y,
significativamente, unifico la estructura escolar en todo el territorio nacional. Ademas, se
exterioriza una concepcion superadora en torno a la formacion docente, ya que se crea el
Instituto Nacional de Formacion Docente, bajo la orbita del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia. Asi, también progresa en lo atinente a politicas de promocion de
igualdad educativa, destinada a afrontar escenarios de discriminacién que pudieran llegar

a afectar el ejercicio pleno del derecho a la educacién.

Por otro lado, el texto legal vigente se exterioriza como “Nacional”, contrastando
con la norma derogada, que se denominaba “Federal”. En lo concerniente al gobierno de
la educacion, actualmente en este aspecto también se deja ver el caracter vinculante que
se le da a las resoluciones del Consejo Federal, asi como al caracter nacional de la

Formacion Docente.

Recapitulando el analisis pragmatico realizado, cabe afirmar la hipétesis de que la
implementacion de la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 ha mejorado el Sistema
Educativo en la Argentina, incluyendo en él a mayor cantidad de habitantes. La
afirmacion se debe a que, al observar y analizar las tasas de escolarizacion en los distintos
periodos intercensales, podemos vislumbrar que en la mayoria de los territorios se
incremento el acceso a la educacion, especificamente en veintidos de las veinticuatro
unidades federativas. El indicador ha mostrado mejoras en los niveles observados. Ello

significa que mas cantidad de nifios y adolescentes han logrado escolarizarse, y, por lo
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tanto, acceder al derecho a la educacion consagrado constitucionalmente. Durante el
periodo de implementacion de Ley Federal de Educacion, la administracion de la
educacidén en nuestro pais fue federal y, es por ello que el valor de las tasas se encontraba
afectado por las decisiones de cada unidad federativa, en relacion con los margenes de
permisividad o restriccion respectivo a los alumnos. La estructura de niveles diferenciada

por provincias trajo aparejadas dificultades de segmentacién interprovincial.

En lo relativo al andlisis de los ordenamientos juridicos de Uruguay, Chile y
Finlandia cabe mencionar que se han identificado temas comunes, asi como también una
manera similar de concebir los objetivos de la educacion, y su realizacion. Sin perjuicio
de ello, es acertado considerar la diferencia de las normas en cuanto a sus desarrollos y
matices, ya que esto indubitablemente estd sujeto a las particularidades historicas y

politicas de cada pais.

Para finalizar, consideramos que la perspectiva juridica en materia educativa es
necesaria para lograr una gestion exitosa, desarrollando herramientas juridicas eficientes
que logren que mas ciudadanos puedan acceder al derecho a la educacion consagrado en
nuestra Carta Magna, y que permita, como ya hemos sefialado, el completo ejercicio y
disfrute los demas derechos. Por otro lado, también resulta indispensable para que las
instituciones puedan ser desarrolladas en pos del bienestar general. Y, de esta manera,
concluimos que, a futuro, en el ambito internacional es indispensable trabajar en el
fortalecimiento de perspectivas comunes en torno a los objetivos de la educacién, ya que
ello permitiria fortificar una integracion regional y los métodos de colaboracién

internacional en el &mbito educativo.

Pagina | 80



Bibliografia

Libros en formato papel

« Cantini José Luis y otros, (1981) “Bases y alternativas para una ley federal de

educacion ”, Editorial Universitaria de Buenos Aires, Buenos Aires, Argentina.

* Filmus Daniel y otros (2012) “Educar para una sociedad mas justa. Debates y desafios
de la Ley de Educacion Nacional”, Ed. Aguilar, Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

Argentina.

* Finnegan, Florencia y otros (2007), "El derecho a la educacion en Argentina”, Ed.
Foro Latinoamericano de Politicas Educativas, Buenos Aires, Argentina.

 Lonigro, Félix Vicente (2011) ”Derecho Constitucional”. Ed. Cathedra Juridica.

Primera edicion. Buenos Aires.

* Pineau Pablo (1991), “Sindicatos, estado y educacion técnica 1936-1968”, Ed. Centro
Editor de América Latina -CEDAL-, Buenos Aires, Argentina.

* Puiggroés, Adriana (2003) “Qué paso en la educacion argentina: Breve historia desde

la Conquista hasta el Presente”, Ed. Galerna, Buenos Aires, Argentina

 Sarmiento, Domingo Faustino (1849) “Educacion Popular”, Ed. Lautaro, Buenos
Aires, Argentina.

Articulos en formato digital

 Brunner José Joaquin y otros (2003), “Las nuevas tecnologias y el futuro de la
educacion”, UNESCO Septiembre Grupo Editor, Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
Argentina.  Visitado el 20/10/2020  en  https://agmerparana.com.ar/wp-
content/uploads/2017/09/NTecnologiasyFuturoEduc2_Obruner-tedesco.pdf

e Cardozo, Nelson Dionel (2009) “Reformas Educativas Contemporaneas:
¢continuidad o cambio? Politicas educativas argentinas en perspectiva comparada. El
rol del Estado en la Ley federal de educacion y la Ley de Educacién Nacional, en el
marco del 11l Congreso nacional y Il Encuentro Internacional de Estudios Comparados

en Educacion, Buenos Aires.

Pagina | 81



* Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, elaborado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). Visitado el 05/01/2021 en
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-2-41-134

* Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, elaborado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). Visitado el 10/01/2021 en
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-2-41-135

* Cornejo Jesus A. (07-03-2004), "Hay que revisar la Reforma Educativa™ en Diario La
Nacion. Visitado el 20/09/2019 en https://www.lanacion.com.ar/cultura/hay-que-revisar-

la-reforma-educativa-nid579333/

» Fanfani Emilio (2003), "Educacién Media para todos: Los desafios de la
democratizacion del acceso”, (pag. 27), Editorial Organizacion de las Naciones Unidas
para la  Educacion (UNESCO), Argentina disponible el  10/01/2021
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000142331

» Gvirtz Silvina “De la tragedia a la esperanza. Hacia un sistema educativo justo,
democratico y de calidad” (2009), Ed. Academia Nacional de Educacion, Buenos Aires,
Argentina, disponible el 15/10/2020 en
http://www.acaedu.edu.ar/BibliotecaDigital/LibrosBD/pdf/PREMIO-
De%201a%20tragedia%20a%201a%20esperanza-Silvina%20Gvirtz.pdf

* Herbon Alicia y otros, “Transformacion del Sistema Educativo en Argentina a partir
de la nueva Ley Federal de Educacion” visitado el 20/08/2019 en Asamblea Permanente

por los Derechos Humanos https://www.apdh-argentina.org.ar/ley.federal.de.educacion

* Indicadores Educativos, Secretaria de Innovacion y Calidad Educativa, Ministerio de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Visitado el 23/10/2020 en
https://datos.gob.ar/dataset/educacion-indicadores-educativos-indicadores-eficiencia-

interna-segun-estructura-homogenea-pais

 Labaké, Julio Cesar (2004) "¢ Tiempo de reformar la ley federal de educacion?”,
Sucesos del ConSUDEC N° 978.

* Lozano, P. (2001): “Developing educational equity indicators in Latin America”
Harvard University. Mimeo. Disponible el 25/10/2020 en
http://siri.unesco.cl/medios/pdf/Documentos_tecnicos/equity_ind_alc.PDF

Pagina | 82



* Méndez Eduardo Agustin (2016), “La Ley de Educacion Nacional, diez afios después”,
Agencia de Noticias, Ciencias de la Comunicacion, UBA. Visitado el 20/05/2020 en
http://anccom.sociales.uba.ar/2016/10/26/la-ley-de-educacion-nacional-diez-anos-
despues/#:~:text=La%20norma%20defini%C3%B3%20a%20la,%E2%80%9Cindelega
ble%E2%80%9D%20en%20la%20materia.

» Mufioz Vernor, "El derecho a la educacion: una mirada comparativa™ (2011), articulo
publicado por la Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina y
el Caribe”, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, La Ciencia y la
Cultura. Visitado el 27/10/2020 en
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Santiago/images/Estudio
-comparativo-UNESCO-vernor-munoz-espanol.pdf

* Nosiglia, Maria Catalina (2007) "EI proceso de sancion y el contenido de la Ley de
Educacion Nacional N° 26.206: continuidades y rupturas”. Universidad Nacional de La
Pampa, Revista Praxis Educativa N° 11, La Pampa. Visitado el 28/11/2020 en
https://cerac.unlpam.edu.ar/index.php/praxis/article/view/472

* Oiberman, Irene y otros (2005) “Los cambios en el sistema educativo argentino entre
1990 -2000” Direccion Nacional de migraciones informacion y Evaluacion de la Calidad

Educativa, Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Argentina.

« Perrone Graciela (2015), “Memoria e historia de la educacion argentina”, disponible
online en Biblioteca Nacional del Maestro. Visitado el 06/06/2020 en

http://www.bnm.me.gov.ar/proyectos/medar/historia_investigacion/index.php

« Pineau Pablo (2005), “A cien afios de la Ley Lainez”, Publicacion del Ministerio de
Educacion y Tecnologia. Visitado el 24/09/2019 en
http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL000881.pdf

* Publicacion "Sistema Nacional de Indicadores Educativos™ (2007), elaborado por
Laboratorio de Estadistica, Red Federal de Informacion Educativa, dependiente de la
Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa. Visitado el
10/01/2021 en http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL001408.pdf

* Publicacion “Sistema Educativo Argentino 1996-1999”, elaborado por del Instituto
para el Desarrollo de la Calidad Educativa, Ministerio de Educacion de la Nacion.

Visitado el 10/09/2020 en http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL000982.pdf
Pagina | 83



« Publicacion del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion (marzo 1994),
"Aplicacion de la Ley federal de Educacion”, Argentina, visitado el 08/06/2020 en
http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL004273.pdf

* Puiggros Adriana, "Educacion neoliberal y quiebre educativo” (1996), Ed. Nueva
Sociedad N° 146 Noviembre-Diciembre, Argentina. Visitado el 19/10/2019 en
https://nuso.org/articulo/educacion-neoliberal-y-quiebre-educativo/

* Puiggros, Adriana (2004). “La reforma de la educacion: Camino a la fragmentacion”
en: Encrucijadas no. 27. Universidad de Buenos Aires. Visitado el 06/09/2020 en
Repositorio  Digital Institucional de la Universidad de Buenos Aires:
http://repositoriouba.sisbi.uba.ar/gsdl/collect/encruci/index/assoc/HWA_670.dir/670.PD
=

* Relevamientos Anuales 2009, 2010, 2011 y 2012, Direccion de Informacion y
Estadistica Educativa, Ministerio de Educacion de la Nacion. Visitados el 26/12/2020 en
https://datos.gob.ar/dataset/educacion-indicadores-educativos-indicadores-eficiencia-

interna-segun-estructura-homogenea-pais

* Rios Carlos Alberto (2007) "Formacion de profesionales en la educacion”, Academia
Nacional de Educacion, disponible el 27/10/2020 en
https://cdn.educ.ar/dinamico/UnidadHtml__get_ 2699e6d2-7a08-11e1-83d9-
ed15e3c494af/Formacion_profesionales_Rios.pdf

* Robert, Paul (2007) “La educacion en Finlandia: Los secretos de un éxito
asombroso”. Visitado el 30/11/2020 en
http://www.otraescuelaesposible.es/pdf/secretos_finlandia.pdf

* Sasiain, Sonia (2015) "Espacios que educan: tres momentos en la historia de la
educacion en Argentina”, Universidad de Palermo, Buenos Aires, Argentina. Visitado el
20/09/2019 en
https://fido.palermo.edu/servicios_dyc/publicacionesdc/vista/detalle_articulo.php?id_lib
ro=510&id_articulo=10580

 Tiramonti Guillermina, (2005) “La educacion argentina en el contexto de las
transformaciones  de los afios 907, visitado el 27/10/2020 en

https://www.fe.unicamp.br/pf-fe/publicacao/2327/48 dossie_tiramontig.pdf

Pagina | 84



 Tiramonti, Guillermina (2009) “Mutaciones y permanencias en la estructura de
gobierno de la educacion”. Propuesta Educativa Numero 33, Vol. 1. Visitado el 12-09-
2020 en https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=403041789006

» Tomasevski, Katarina (1999) “Informe preliminar de la relatora especial sobre el
derecho a la educacion a la Comisién de derechos humanos de la ONU”, visitado el
05/01/2021 en
http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/indicadores-del-

derecho-a-la-educacion.pdf

Recursos audiovisuales

 Canal Encuentro (2020) “Especial Ley 1420: El derecho a la educacion comun”

(Archivo de video). Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=GxuJuPJBQNY

* Universidad Abierta Interamericana (2014), “Comprender el Derecho — Dra. Adelina
Loianno, Derecho Constitucional” (Archivo de video). Recuperado de
https://www.youtube.com/watch?v=aGrgET_4iqc

Leqislacion

* Basic Education Act 628/98. 1998. Finlandia.

* Constitucion de la Nacion Argentina. 1853.

* Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay. 1830.

* Constitucion Politica de Finlandia (2000), Ministerio de Justicia de Finlandia.
* Constitucion Politica de la Republica de Chile. 1833.

» Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica

(1969), Organizacion de Estados Americanos (OEA).

» Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

Racial (1965), Organizacion de las Naciones Unidas.

» Convencion sobre Derechos del Nifio (1989), Organizacion de la Naciones Unidas

Pagina | 85



* Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer

(1979), Organizacion de la Naciones Unidas.

* Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006), Organizacion

de la Naciones Unidas

* Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), Comision

Interamericana de Derechos Humanos, Organizacion de Estados Americanos (OEA).

* Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), Organizacion de la Naciones

Unidas (ONU).

* Ley de Educacion Inicial N° 17.015 (1998), Republica Oriental del Uruguay.
* Ley de Educacion Nacional N° 26.206 (2006), Republica Argentina.

* Ley Federal de Educacion N° 24.195 (1993), Republica Argentina.

* Ley General de Educacion N° 20.370 (2009), Republica de Chile.

* Ley General de Educacion N° 18.437 (2008) Republica Oriental del Uruguay.

* Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos (1966), Organizacion de las Naciones

Unidas.

* Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966),

Organizacion de las Naciones Unidas.

Pagina | 86



ANexos

Anexo |: Ley Federal de Educacion N° 24.195

TITULO I: DERECHOS, OBLIGACIONES Y GARANTIAS

ARTICULO 1° El derecho constitucional de ensefiar y aprender queda regulado, para su ejercicio en todo
el territorio argentino, por la presente ley que, sobre la base de principios, establece los objetivos de la
educacién en tanto bien social y responsabilidad comun, instituye las normas referentes a la organizacion
y unidad del Sistema Nacional de Educacion, y sefiala el inicio y la direccién de su paulatina reconvencion
para la continua adecuacién a las necesidades nacionales dentro de los procesos de integracién.

ARTICULO 2° El Estado nacional tiene la responsabilidad principal e indelegable de fijar y controlar el
cumplimiento de la politica educativa, tendiente a conformar una sociedad argentina justa y autbnoma, a la
vez que integrada a la region, al continente y al mundo.

ARTICULO 3°El Estado nacional, las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
garantizan el acceso a la educacion en todos los ciclos, niveles y regimenes especiales, a toda la poblacion,
mediante la creacion, sostenimiento, autorizacion y supervision de los servicios necesarios, con la
participacién de la familia, la comunidad, sus organizaciones y la iniciativa privada.

ARTICULO 4° Las acciones educativas son responsabilidad de la familia, como agente natural y primario
de la educacion, del Estado nacional como responsable principal, de las provincias, los municipios, la
Iglesia Catolica, las demas confesiones religiosas oficialmente reconocidas y las organizaciones sociales.

TITULO II: PRINCIPIOS GENERALES
CAPITULO I: DE LA POLITICA EDUCATIVA

ARTICULO 5° El Estado nacional debera fijar los lineamientos de la politica educativa respetando los
siguientes derechos, principios y criterios:

a) El fortalecimiento de la identidad nacional atendiendo a las idiosincrasias locales, provinciales y
regionales.

b) El afianzamiento de la soberania de la Nacion.

¢) La consolidacion de la democracia en su forma representativa, republicana y federal.

d) El desarrollo social, cultural, cientifico, tecnoldgico y el crecimiento econémico del pais.

e) La libertad de ensefiar y aprender.

) La concrecion de una efectiva igualdad de oportunidades y posibilidades para todos los habitantes y el
rechazo a todo tipo de discriminacion.

g) La equidad a través de la justa distribucién de los servicios educacionales a fin de lograr la mejor calidad
posible y resultados equivalentes a partir de la heterogeneidad de la poblacién.

h) La cobertura asistencial y la elaboracion de programas especiales para posibilitar el acceso, permanencia
y egreso de todos los habitantes al sistema educativo propuesto por la presente ley.

i) La educacion concebida como proceso permanente.

j) La valorizacion del trabajo como realizacion del hombre y de la sociedad y como eje vertebrador del
proceso social y educativo.

k) La integracion de las personas con necesidades especiales mediante el pleno desarrollo de sus
capacidades.

I) El desarrollo de una conciencia sobre nutricién, salud e higiene, profundizando su conocimiento y
cuidado como forma de prevencion de las enfermedades y de las dependencias psicofisicas.

II) El fomento de las actividades fisicas y deportivas para posibilitar el desarrollo arménico e integral de las
personas.

m) La conservacion del medio ambiente, teniendo en cuenta las necesidades del ser humano como
integrante del mismo.

n) La superacion de todo estereotipo discriminatorio en los materiales didécticos.
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fi) La erradicacion del analfabetismo mediante la educacion de los jovenes y adultos que no hubieran
completado la escolaridad obligatoria.

0) La armonizacion de las acciones educativas formales como la actividad no formal ofrecida por los
diversos sectores de la sociedad y las modalidades informales que surgen espontaneamente en ella.

p) El estimulo, promocion y apoyo a las innovaciones educativas y a los regimenes alternativos de
educacién, particularmente los sistemas abiertos y a distancia.

q) El derecho de las comunidades aborigenes a preservar sus pautas culturales y al aprendizaje y ensefianza
de su lengua, dando lugar a la participacion de sus mayores en el proceso de ensefianza.

r) El establecimiento de las condiciones que posibiliten el aprendizaje de conductas de convivencia social
pluralista y participativa.

s) La participacion de la familia, la comunidad, las asociaciones docentes legalmente reconocidas y las
organizaciones sociales.

t) El derecho de los padres como integrantes de la comunidad educativa a asociarse y a participar en
organizaciones de apoyo a la gestion educativa.

u) El derecho de los alumnos a que se respete su integridad, dignidad, libertad de conciencia, de expresion
y a recibir orientacion.

v) El derecho de los docentes universitarios a la libertad de catedra y de todos los docentes a la dignificacion
y jerarquizacidn de su profesion.

w) La participacion del Congreso de la Nacion segun lo establecido en el articulo 53, inciso n).

CAPITULO II: DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

ARTICULO 6° El sistema educativo posibilitara la formacion integral y permanente del hombre y la mujer,
con vocacién nacional, proyeccion regional y continental y visién universal, que se realicen como personas
en las dimensiones cultural, social, estética, ética y religiosa, acorde con sus capacidades, guiados por los
valores de vida, libertad, bien, verdad, paz, solidaridad, tolerancia, igualdad y justicia. Capaces de elaborar,
por decisidn existencial, su propio proyecto de vida. Ciudadanos responsables, protagonistas criticos,
creadores y transformadores de la sociedad, a través del amor, el conocimiento y el trabajo. Defensores de
las instituciones democraticas y del medio ambiente.

ARTICULO 7° El sistema educativo esta integrado por los servicios educativos de las jurisdicciones
nacional, provincial y municipal, que incluyen los de las entidades de gestion privada reconocidas.

ARTICULO 8° El sistema educativo asegurara a todos los habitantes del pais el ejercicio efectivo de su
derecho a aprender, mediante la igualdad de oportunidades y posibilidades, sin discriminacion alguna.

ARTICULO 9° EI sistema educativo ha de ser flexible, articulado, equitativo, abierto, prospectivo y
orientado a satisfacer las necesidades nacionales y la diversidad regional.

TITULO Ill: ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
CAPITULO I: DESCRIPCION GENERAL

ARTICULO 10. Laestructura de sistema educativo, que serd implementada en forma gradual y progresiva,
estara integrada por:

a) Educacién Inicial, constituida por el jardin de infantes para nifios/as de 3 a 5 afios de edad, siendo
obligatorio el Gltimo afio. Las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires estableceran,
cuando sea necesario, servicios de jardin maternal para nifios/as menores de 3 afios y prestaran apoyo a las
instituciones de la comunidad para que éstas los brinden y ayuda a las familias que los requieran.

b) Educacion General Basica, obligatoria, de 9 afios de duracidn a partir de los 6 afios de edad, entendida
como una unidad pedagogica integral y organizada en ciclos, segun lo establecido en el articulo 15.

c) Educacion Polimodal, después del cumplimiento de la Educacion General Basica, impartida por
instituciones especificas de tres afios de duracion como minimo.

d) Educacion Superior, profesional y académica de grado, luego de cumplida la Educacién Polimodal; su
duracion seré determinada por las instituciones universitarias y no universitarias, seglin corresponda.

e) Educacion de Posgrado.
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ARTICULO 11. El sistema educativo comprende, también, otros regimenes especiales que tienen por
finalidad atender las necesidades que no pudieran ser satisfechas por la estructura basica, y que exijan
ofertas especificas diferenciadas en funcion de las particularidades o necesidades del educando o del medio.

Las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires acordaran en el seno del Consejo Federal
de Cultura y Educacion, ofertas educativas de menor duracion y con preparacion ocupacional especifica,
para quienes hayan terminado la Educacion General Bésica y obligatoria. Ello no impedira a los educandos
proseguir estudios en los siguientes niveles del sistema.

ARTICULO 12. Los niveles, ciclos y regimenes especiales que integren la estructura del sistema educativo
deben articularse, a fin de profundizar los objetivos, facilitar el pasaje y continuidad, y asegurar la movilidad
horizontal y vertical de los alumnos/as.

En casos excepcionales, el acceso a cada uno de ellos no exigira el cumplimiento cronolégico de los
anteriores sino la acreditacion, mediante evaluacion por un jurado de reconocida competencia, de las
aptitudes y conocimientos requeridos.

CAPITULO II: EDUCACION INICIAL
ARTICULO 13. Los objetivos de la Educacion Inicial son:

a) Incentivar el proceso de estructuracion del pensamiento, de la imaginacion creadora, las formas de
expresion personal y de comunicacion verbal y grafica.

b) Favorecer el proceso de maduracién del nifio/a en lo sensorio motor, la manifestacién ludica y estética,
la iniciacion deportiva y artistica, el crecimiento socio-afectivo, y los valores éticos.

c) Estimular habitos de integracion social, de convivencia grupal, de solidaridad y cooperacién y de
conservacion del medio ambiente.

d) Fortalecer la vinculacién entre la institucion educativa y la familia.

e) Prevenir y atender las desigualdades fisicas, psiquicas y sociales originadas en deficiencias de orden
bioldgico, nutricional, familiar y ambiental mediante programas especiales y acciones articuladas con otras
instituciones comunitarias.

ARTICULO 14. Todos los establecimientos que presten este servicio, sean de gestién estatal o privada,
seran autorizados y supervisados por las autoridades educativas de las provincias y la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires. Esto serd extensivo a las actividades pedagogicas dirigidas a nifios/as menores de
3 afios, las que deberén estar a cargo de personal docente especializado.

CAPITULO IIl: EDUCACION GENERAL BASICA
ARTICULO 15. Los objetivos de la Educacion General Basica son:

a) Proporcionar una formacién basica comin a todos los nifios y adolescentes del pais garantizando su
acceso, permanencia y promocion y la igualdad en la calidad y logros de los aprendizajes.

b) Favorecer el desarrollo individual, social y personal para un desempefio responsable, comprometido con
la comunidad, consciente de sus deberes y derechos, y respetuoso de los demas.

c) Incentivar la bisqueda permanente de la verdad, desarrollar el juicio critico y habitos valorativos y
favorecer el desarrollo de las capacidades fisicas, intelectuales, afectivo-volitivas, estéticas y los valores
éticos y espirituales.

d) Lograr la adquisicion y el dominio instrumental de los saberes considerados socialmente significativos:
comunicacion verbal y escrita, lenguaje y operatoria matematica, ciencias naturales y ecologia, ciencias
exactas, tecnologia e informatica, ciencias sociales y cultura nacional, latinoamericana y universal.

e) Incorporar el trabajo como metodologia pedagdgica, en tanto sintesis entre teoria y practica, que fomenta
lareflexion sobre la realidad, estimula el juicio critico y es medio de organizacion y promocién comunitaria.
f) Adquirir habitos de higiene y de preservacion de la salud en todas sus dimensiones.

g) Utilizar la educacidn fisica y el deporte como elemento indispensable para desarrollar con integralidad
la dimensién psicofisica.

h) Conocer y valorar criticamente nuestra tradicion y patrimonio cultural, para poder optar por aquellos
elementos que mejor favorezcan el desarrollo integral como persona.
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CAPITULO IV: EDUCACION POLIMODAL

ARTICULO 16. Los objetivos del ciclo Polimodal son:

a) Preparar para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes de ciudadano/a en una
sociedad democratica moderna, de manera de lograr una voluntad comprometida con el bien comun, para
el uso responsable de la libertad y para la adopcion de comportamientos sociales de contenido ético en el
plano individual, familiar, laboral y comunitario.

b) Afianzar la conciencia del deber de constituirse en agente de cambio positivo en su medio social y
natural.

c¢) Profundizar el conocimiento tedrico en un conjunto de saberes agrupados segun las orientaciones
siguientes: humanistica, social, cientifica y técnica.

d) Desarrollar habilidades instrumentales, incorporando el trabajo como elemento pedagdgico, que
acrediten para el acceso a los sectores de la produccién y del trabajo.

e) Desarrollar una actitud reflexiva y critica ante los mensajes de los medios de comunicacidn social.

f) Favorecer la autonomia intelectual y el desarrollo de las capacidades necesarias para la prosecucion de
estudios ulteriores.

g) Propiciar la practica de la educacion fisica y del deporte, para posibilitar el desarrollo armoénico e integral
del/la joven y favorecer la preservacion de su salud psicofisica.

ARTICULO 17. La organizacion del ciclo Polimodal incorporaré con los debidos recaudos pedagégicos y
sociales, el régimen de alternancia entre la institucién escolar y las empresas. Se procurara que las
organizaciones empresarias y sindicales asuman un compromiso efectivo en el proceso de formacion,
aportando sus iniciativas pedagdgicas, los espacios adecuados y el acceso a la tecnologia del mundo del
trabajo y la produccion.

CAPITULO V: EDUCACION SUPERIOR

ARTICULO 18. La etapa profesional de grado no universitario se cumplira en los institutos de formacion
docente o equivalentes y en institutos de formacién técnica que otorgaran titulos profesionales y estaran
articulados horizontal y verticalmente con la universidad.

ARTICULO 19. Los objetivos de la formacion docente son:

a) Preparar y capacitar para un eficaz desempefio en cada uno de los niveles del sistema educacional y en
las modalidades mencionadas posteriormente en esta ley.

b) Perfeccionar, con criterio permanente a graduados y docentes en actividad en los aspectos cientifico,
metodolégico, artistico y cultural. Formar investigadores y administradores educativos.

¢) Formar al docente como elemento activo de participacion en el sistema democratico.

d) Fomentar el sentido responsable de ejercicio de la docencia y el respeto por la tarea educadora.

ARTICULO 20. Los institutos de formacion técnica tendrdn como objetivo el de brindar formacién
profesional y reconvencion permanente en las diferentes areas del saber técnico y practico de acuerdo con
los intereses de los alumnos y la actual y potencial estructura ocupacional.

ARTICULO 21. La etapa profesional y académica de grado universitario se cumplird en instituciones
universitarias entendidas como comunidades de trabajo que tienen la finalidad de ensefiar, realizar
investigacién, construir y difundir conocimientos, promover la cultura nacional, producir bienes y prestar
servicios con proyeccion social y contribuir a la solucién de los problemas argentinos y continentales.

ARTICULO 22. Son funciones de las universidades:

a) Formar y capacitar técnicos y profesionales, conforme a los requerimientos nacionales y regionales,
atendiendo las vocaciones personales y recurriendo a los adelantos mundiales de las ciencias, las artes y las
técnicas que resulten de interés para el pais.

b) Desarrollar el conocimiento en el mas alto nivel con sentido critico, creativo e interdisciplinario,
estimulando la permanente blsqueda de la verdad.

c¢) Difundir el conocimiento cientifico-tecnolégico para contribuir al permanente mejoramiento de las
condiciones de vida de nuestro pueblo y de la competitividad tecnolégica del pais.
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d) Estimular una sistematica reflexion intelectual y el estudio de la cultura y la realidad nacional,
latinoamericana y universal.
e) Ejercer la consultoria de organismos nacionales y privados.

ARTICULO 23. Las universidades gozan de autonomia académica y autarquia administrativa y
economico-financiera en el marco de la legislacion especifica.

ARTICULO 24. La organizacién y autorizacién de universidades alternativas, experimentales, de
postrado, abiertas, a distancia, institutos universitarios tecnolégicos, pedagdgicos y otros creados
libremente por iniciativa comunitaria, se regira por una ley especifica.

CAPITULO VI: EDUCACION CUATERNARIA

ARTICULO 25. La Educacion de Posgrado estara bajo la responsabilidad de las universidades y de las
instituciones académicas, cientificas y profesionales de reconocido nivel, siendo requisito para quienes se
inscriban el haber terminado la etapa de grado o acreditar conocimiento y experiencia suficientes para el
cursado del mismo.

ARTICULO 26. El objetivo de la Educacion de Posgrado es profundizar y actualizar la formacién cultural,
docente, cientifica, artistica y tecnoldgica mediante la investigacion, la reflexion critica sobre la disciplina
y el intercambio sobre los avances en las especialidades.

CAPITULO VII: REGIMENES ESPECIALES
A: EDUCACION ESPECIAL

ARTICULO 27. Las autoridades educativas de las provincias y de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires coordinaran con las de otras areas acciones de caracter preventivo y otras dirigidas a la
deteccion de nifios/as con necesidades educativas especiales.

El cumplimiento de la obligatoriedad indicada en el articulo 10 incisos a) y b), tendrd en cuenta las
condiciones personales del educando/a.

ARTICULO 28. Los objetivos de la Educacion Especial son:

a) Garantizar la atencién de las personas con estas necesidades educativas desde el momento de su
deteccion. Este servicio se prestara en centros o escuelas de educacién especial.

b) Brindar una formacion individualizada, normalizadora e integradora, orientada al desarrollo integral de
la personay a una capacitacion laboral que le permita su incorporacién al mundo del trabajo y la produccion.

ARTICULO 29. La situacion de los alumnos/as atendidos en centros o escuelas especiales serd revisada
periédicamente por equipos de profesionales, de manera de facilitar, cuando sea posible y de conformidad
con ambos padres, la integracion a las unidades escolares comunes. En tal caso el proceso educativo estara
a cargo del personal especializado que corresponda y se deber&n adoptar criterios particulares de curriculo,
organizacion escolar, infraestructura y material didactico.

B: EDUCACION DE ADULTOS
ARTICULO 30. Los objetivos de la Educacién de Adultos son:

a) El desarrollo integral y la calificacion laboral de aquellas personas que no cumplieron con la regularidad
de la Educacién General Bésica y Obligatoria, o habiendo cumplido con la misma, deseen adquirir o
mejorar su preparacion a los efectos de proseguir estudios en los otros niveles del sistema, dentro o fuera
de este régimen especial.

b) Promover la organizacion de sistemas y programas de formacién y reconvencién laboral, los que seran
alternativos y suplementarios a los de la educacion formal. Estos sistemas se organizaran con la
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participacion concertada de las autoridades laborales, organizaciones sindicales y empresarias y otras
organizaciones sociales vinculadas al trabajo y la produccion.

¢) Brindar la posibilidad de acceder a servicios educativos en los distintos niveles del sistema a las personas
que se encuentren privadas de libertad en establecimientos carcelarios, servicios que seran supervisados
por las autoridades educativas correspondientes.

d) Brindar la posibilidad de alfabetizacion, bajo la supervision de las autoridades educativas oficiales, a
quienes se encuentren cumpliendo con el servicio militar obligatorio.

C: EDUCACION ARTISTICA

ARTICULO 31. Los contenidos de la educacion artistica que se correspondan con los de los ciclos y
niveles en los que se basa la estructura del sistema deberan ser equivalentes, diferencidndose Unicamente
por las disciplinas artisticas y pedagdgicas.

ARTICULO 32. La docencia de las materias artisticas en el nivel inicial y en la educacién primaria tendra
en cuenta las particularidades de la formacién en este régimen especial. Estard a cargo de los maestros
egresados de las escuelas de arte que contemplen el requisito de que sus alumnos/as completen la educacion
media.

D: OTROS REGIMENES ESPECIALES
ARTICULO 33. Las autoridades educativas oficiales:

a) Organizaran o facilitaran la organizacion de programas a desarrollarse en los establecimientos comunes
para la deteccion temprana, la ampliacién de la formacion y el seguimiento de los alumnos/as con
capacidades o talentos especiales.

b) Promoveran la organizacién y el funcionamiento del sistema de educacion abierta y a distancia y otros
regimenes especiales alternativos dirigidos a sectores de la poblacién que no concurran a establecimientos
presenciales o que requieran servicios educativos complementarios. A tal fin, se dispondra, entre otros
medios, de espacios televisivos y radiales.

¢) Supervisaran las acciones educativas impartidas a nifios/as y adolescentes que se encuentren internados
transitoriamente por circunstancias objetivas de caracter diverso. Estas acciones estaran a cargo del personal
docente y se corresponderan con los contenidos curriculares fijados para cada ciclo del sistema educativo.
En todos los casos que sea posible, se instrumentaran las medidas necesarias para que estos educandos en
situaciones atipicas cursen sus estudios en las escuelas comunes del sistema, con el apoyo de personal
docente especializado.

d) En todos los casos de regimenes especiales alternativos se asegurard que el proceso de ensefianza-
aprendizaje tenga un valor formativo equivalente al logrado en las etapas del sistema formal.

ARTICULO 34. El Estado Nacional promovera programas, en coordinacién con las pertinentes
jurisdicciones, de rescate y fortalecimiento de lenguas y culturas indigenas, enfatizando su carécter de
instrumentos de integracion.

TITULO IV: EDUCACION NO FORMAL
ARTICULO 35. Las autoridades educativas oficiales:

a) Promoveran la oferta de servicios de educacion no formal vinculados o no con los servicios de educacion
formal.

b) Propiciaran acciones de capacitacion docente para esta area.

¢) Facilitaran a la comunidad informacién sobre la oferta de educacion no formal.

d) Promoveran convenios con asociaciones intermedias a los efectos de realizar programas conjuntos de
educacién no formal que respondan a las demandas de los sectores que representan.

e) Posibilitaran la organizacion de centros culturales para jovenes, quienes participaran en el disefio de su
propio programa de actividades vinculadas con el arte, el deporte, la ciencia y la cultura. Estaran a cargo
de personal especializado, otorgaran las certificaciones correspondientes y se articularan con el ciclo
Polimodal.

f) Facilitaran el uso de la infraestructura edilicia y el equipamiento de las instituciones publicas y de los
establecimientos del sistema educativo formal, para la educacién no formal sin fines de lucro.
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g) Protegeran los derechos de los usuarios de los servicios de educacion no formal organizados por
instituciones de gestion privada que cuenten con reconocimiento oficial. Aquellos que no tengan este
reconocimiento quedaran sujetos a las normas del derecho comun.

TITULO V: DE LA ENSENANZA DE GESTION PRIVADA

ARTICULO 36. — Los servicios educativos de gestion privada estaran sujetos al reconocimiento previo
y a la supervision de las autoridades educativas oficiales.

Tendran derecho a prestar estos servicios los siguientes agentes:

La Iglesia Catolica y demas confesiones religiosas inscriptas en el Registro Nacional de Cultos; las
sociedades, asociaciones, fundaciones y empresas con personeria juridica; y las personas de existencia
visible.

Estos agentes tendran, dentro del Sistema Nacional de Educacién y con sujecién a las normas
reglamentarias, los siguientes derechos y obligaciones:

a) Derechos: Crear, organizar y sostener escuelas; nombrar y promover a su personal directivo, docente,
administrativo y auxiliar; disponer sobre la utilizacién del edificio escolar; formular planes y programas de
estudio; otorgar certificados y titulos reconocidos; participar del planeamiento educativo.

b) Obligaciones: Responder a los lineamientos de la politica educativa nacional y jurisdiccional; ofrecer
servicios educativos que respondan a necesidades de la comunidad, con posibilidad de abrirse
solidariamente a cualquier otro tipo de servicio (recreativo, cultural, asistencial); brindar toda la
informacion necesaria para el control pedag6gico contable y laboral por parte del Estado.

ARTICULO 37. El aporte estatal para atender los salarios docentes de los establecimientos educativos de
gestion privada se basara en criterios objetivos de acuerdo al principio de justicia distributiva en el marco
de la justicia social y teniendo en cuenta entre otros aspectos: la funcién social que cumple en su zona de
influencia, el tipo de establecimiento y la cuota que se percibe.

ARTICULO 38. — Los/as docentes de las instituciones educativas de gestion privada reconocidas tendran
derecho a una remuneracion minima igual a la de los/as docentes de instituciones de gestién estatal y
deberan poseer titulos reconocidos por la normativa vigente en cada jurisdiccion.

TITULO VI: GRATUIDAD Y ASISTENCIALIDAD

ARTICULO 39. — El Estado nacional, las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
se obligan, mediante la asignacion en los respectivos presupuestos educativos a garantizar el principio de
gratuidad en los servicios estatales, en todos los niveles y regimenes especiales.

El Estado nacional realizara el aporte financiero principal al sistema universitario estatal para asegurar que
ese servicio se preste a todos los habitantes que lo requieran. Las universidades podran disponer de otras
fuentes complementarias de financiamiento que seran establecidas por una ley especifica, sobre la base de
los principios de gratuidad y equidad.

El Estado nacional, las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires estableceran un sistema
de becas para alumnos/as en condiciones socioeconémicas desfavorables, que cursen ciclos y/o niveles
posteriores a la Educacion General Bésica y Obligatoria, las que se basaran en el rendimiento académico.

ARTICULO 40. El Estado nacional, las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires se
obligan a:

a) Garantizar a todos los alumnos/as el cumplimiento de la obligatoriedad que determina la presente ley,
ampliando la oferta de servicios e implementando, con criterio solidario, en concertacién con los
organismos de accién social estatales y privados, cooperadoras, cooperativas y otras asociaciones
intermedias, programas asistenciales de salud, alimentacion, vestido, material de estudio y transporte para
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los nifios/as y adolescentes de los sectores sociales mas desfavorecidos. En todos los casos los organismos
estatales y privados integraran sus esfuerzos, a fin de lograr la optimizacion de los recursos, y se adoptaran
acciones especificas para las personas que no ingresan al sistema, para las que lo abandonan y para las
repitentes.

b) Organizar planes asistenciales especificos para los nifios/as atendidos por la Educacion Inicial
pertenecientes a familias con necesidades basicas insatisfechas, en concertacién con organismos de accién
social estatales y privados.

c) Organizar planes asistenciales especificos para los nifios/as atendidos por la Educacion Especial
pertenecientes a familias con necesidades basicas insatisfechas desde la etapa de estimulacién temprana, en
concertacién con los organismos estatales y privados que correspondan.

Los planes y programas de salud y alimentacién que se desarrollen en el ambito escolar estaran orientados
al conjunto de los alumnos/as.

TITULO VII: UNIDAD ESCOLAR Y COMUNIDAD EDUCATIVA

ARTICULO 41. La unidad escolar —como estructura pedagdgica formal del sistema y como ambito fisico
y social— adoptara criterios institucionales y practicas educativas democraticas, establecera vinculos con
las diferentes organizaciones de su entorno y pondra a disposicion su infraestructura edilicia para el
desarrollo de actividades extraescolares y comunitarias preservando lo atinente al destino y funciones
especificas del establecimiento.

ARTICULO 42. La comunidad educativa estara integrada por directivos, docentes, padres, alumnos/as,
ex-alumnos/as, personal administrativo y auxiliar de la docencia y organizaciones representativas, y
participara —segun su propia opcion y de acuerdo al proyecto institucional especifico— en la organizacién
y gestion de la unidad escolar, y en todo aquello que haga al apoyo y mejoramiento de la calidad de la
educacidn, sin afectar el ejercicio de las responsabilidades directivas y docentes.

TITULO VIII: DERECHOS Y DEBERES DE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA
CAPITULO |I: DE LOS EDUCANDOS
ARTICULO 43. Los educandos tienen derecho a:

a) Recibir educacion en cantidad y calidad tales que posibiliten el desarrollo de sus conocimientos,
habilidades y su sentido de responsabilidad y responsabilidad social .

b) Ser respetados en su libertad de conciencia, sus convicciones religiosas, morales y politicas en el marco
de la convivencia democratica.

c) Ser evaluados en sus desempefios y logros, conforme con criterios rigurosa y cientificamente fundados,
en todos los niveles, ciclos y regimenes especiales del sistema, e informados al respecto.

d) Recibir orientacion vocacional, académica y profesional-ocupacional que posibilite su insercion en el
mundo laboral o la prosecucion de otros estudios.

e) Integrar centros, asociaciones y clubes de estudiantes u otras organizaciones comunitarias para participar
en el funcionamiento de las unidades educativas, con responsabilidades progresivamente mayores, a medida
que avance en los niveles del sistema.

) Desarrollar sus aprendizajes en edificios que respondan a normas de seguridad y salubridad que cuenten
con instalaciones y equipamiento que aseguren la calidad y la eficacia del servicio educativo.

g) Estar amparados por un sistema de seguridad social durante su permanencia en el establecimiento escolar
y en aquellas actividades programadas por las autoridades educativas correspondientes.

CAPITULO II: DE LOS PADRES
ARTICULO 44. Los padres o tutores de los alumnos/as, tienen derecho a:

a) Ser reconocidos como agente natural y primario de la educacion.

b) Participar en las actividades de los establecimientos educativos en forma individual o a través de los
organos colegiados representativos de la comunidad educativa.

c) Elegir para sus hijos/as o pupilos/as, la institucion educativa cuyo ideario responda a sus convicciones
filosoficas, éticas o religiosas.
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d) Ser informados en forma periodica acerca de la evolucion y evaluacion del proceso educativo de sus
hijos/as.

ARTICULO 45. Los padres o tutores de los alumnos/as, tienen las siguientes obligaciones:

a) Hacer cumplir a sus hijos/as con la Educacion General Basica y Obligatoria (articulo 10) o con la
Educacion Especial (articulo 27).

b) Seguir y apoyar la evolucion del proceso educativo de sus hijos/as.

c) Respetar y hacer respetar a sus hijos/as las normas de convivencia de la unidad educativa.

CAPITULO I1I: DE LOS DOCENTES

ARTICULO 46. Sin perjuicio de los derechos laborales reconocidos por la hormativa vigente y la que se
establezca a través de una legislacion especifica, se resguardaran los derechos de todos los trabajadores/as
de la educacion del &mbito estatal y privado a:

a) Ejercer su profesion sobre la base del respeto a la libertad de catedra y a la libertad de ensefianza, en el
marco de las normas pedagogicas y curriculares establecidas por la autoridad educativa.

b) Ingresar en el sistema mediante un régimen de concursos que garantice la idoneidad profesional y el
respeto por las incumbencias profesionales, y ascender en la carrera docente, a partir de sus propios méritos
y su actualizacion profesional.

¢) Percibir una remuneracion justa por sus tareas y capacitacion.

d) El cuidado de la salud y la prevencion de enfermedades laborales.

e) Ejercer su profesién en edificios que retinan las condiciones de salubridad y seguridad acordes con una
adecuada calidad de vida y a disponer en su lugar de trabajo del equipamiento y de los recursos didacticos
necesarios.

f) El reconocimiento de los servicios prestados y el acceso a beneficios especiales cuando los mismos se
realicen en establecimientos de zonas desfavorables o aisladas.

g) Un sistema previsional que permita, en el ejercicio profesional, la movilidad entre las distintas
jurisdicciones, el reconocimiento de los aportes y la antigliedad acumulada en cualquiera de ellas.

h) La participacion gremial.

i) La capacitacion, actualizacion y nueva formacion en servicio, para adaptarse a los cambios curriculares
requeridos.

Los trabajadores de la educacién de establecimientos de gestién privada deberan poseer titulos habilitantes
reconocidos por la correspondiente jurisdiccion educativa para el ejercicio de la profesién, en cuyo caso
tendran derecho a las condiciones de labor prescriptas en el presente articulo, con excepcion de los incisos

a)yb).
ARTICULO 47. Seran deberes de los trabajadores de la educacion:

a) Respetar las normas institucionales de la comunidad educativa que integran.

b) Colaborar solidariamente en las actividades de la comunidad educativa.

¢) Orientar su actuacion en funcion del respeto a la libertad y dignidad del alumno/a como persona.

d) Su formacidn y actualizacion permanente.

e) Afianzar el sentido de la responsabilidad en el ejercicio de la docencia y el respeto por la tarea educadora.

TITULO IX: DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION Y SU EVALUACION

ARTICULO 48. El Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacién, las provincias y la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, deberan garantizar la calidad de la formacion impartida en los distintos ciclos,
niveles y regimenes especiales mediante la evaluacidon permanente del sistema educativo, controlando su
adecuacion a lo establecido en esta ley, a las necesidades de la comunidad, a la politica educativa nacional,
de cada provincia y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y a las concertadas en el seno del
Consejo Federal de Cultura y Educacion.

A ese fin debera convocar junto con el Consejo Federal de Cultura y Educacion a especialistas de
reconocida idoneidad e independencia de criterio para desarrollar las investigaciones pertinentes por medio
de técnicas objetivas aceptadas y actualizadas.
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El Ministerio de Cultura'y Educacion debera enviar un informe anual a la Comision de Educacion de ambas
Camaras del Congreso de la Nacion donde se detallen los analisis realizados y las conclusiones referidas a
los objetivos que se establecen en la presente ley.

ARTICULO 49. La evaluacién de la calidad en el sistema educativo verificard la adecuacion de los
contenidos curriculares de los distintos ciclos, niveles y regimenes especiales a las necesidades sociales y
a los requerimientos educativos de la comunidad, asi como el nivel de aprendizaje de los alumnos/as y la
calidad de formacién docente.

ARTICULO 50. Las autoridades educativas de las provincias y de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires evaluaran periédicamente la calidad y el funcionamiento del sistema educativo en el &mbito
de su competencia.

TITULO X: GOBIERNO Y ADMINISTRACION

ARTICULO 51. El gobierno y administracion del sistema educativo asegurard el efectivo cumplimiento
de los principios y objetivos establecidos en esta ley, teniendo en cuenta los criterios de:

— unidad nacional;

— democratizacion;

— descentralizacion y federalizacion;

— participacion;

— equidad;

— intersectorialidad;

— articulacion;

— transformacion e innovacion.

ARTICULO 52. El gobierno y administracion del sistema educativo es una responsabilidad concurrente y
concertada del Poder Ejecutivo nacional, de los poderes ejecutivos de las provincias y del de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

CAPITULO I: DEL MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION
ARTICULO 53. El Poder Ejecutivo nacional, a través del ministerio especifico, deberé:

a) Garantizar el cumplimiento de los principios, objetivos y funciones del Sistema Nacional de Educacion.
b) Establecer en acuerdo con el Consejo Federal de Cultura'y Educacion, los objetivos y contenidos basicos
comunes de los curriculos de los distintos niveles, ciclos y regimenes especiales de ensefianza -que faciliten
la movilidad horizontal y vertical de los alumnos/as- dejando abierto un espacio curricular suficiente para
la inclusion de contenidos que respondan a los requerimientos provinciales, municipales, comunitarios y
escolares.

c) Dictar normas generales sobre equivalencia de titulos y de estudios, estableciendo la validez automética
de los planes concertados en el seno del Consejo Federal de Cultura y Educacion.

d) Favorecer una adecuada descentralizacién de los servicios educativos, y brindar a este efecto el apoyo
que requieran las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

e) Implementar programas especiales para garantizar el ingreso, permanencia y egreso de los alumnos/as
en todos los ciclos y niveles del sistema educativo nacional, en coordinacion con el Consejo Federal de
Cultura y Educacion.

f) Desarrollar programas nacionales y federales de cooperacion técnica y financiera a fin de promover la
calidad educativa y alcanzar logros equivalentes, a partir de las heterogeneidades locales, provinciales y
regionales.

g) Promover y organizar concertadamente en el &mbito del Consejo Federal de Cultura y Educacion, una
red de formacién, perfeccionamiento y actualizacion del personal docente y no docente del sistema
educativo nacional.

h) Coordinar y ejecutar programas de investigacion y cooperacién con universidades y organismos
nacionales especificos.

i) Administrar los servicios educativos propios y los de apoyo y asistencia técnica al sistema -entre ellos,
los de planeamiento y control; evaluacién de calidad; estadistica; investigacion, informacion vy
documentacion; educacion a distancia, informatica, tecnologia, educacién satelital, radio y television
educativas- en coordinacion con las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.
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j) Alentar el uso de los medios de comunicacion social estatales y privados para la difusion de programas
educativo-culturales que contribuyan a la afirmacion de la identidad nacional y regional.

k) Evaluar el funcionamiento del sistema educativo en todas las jurisdicciones, niveles, ciclos y regimenes
especiales, a partir del disefio de un sistema de evaluacion y control periddico de la calidad, concertado en
el &mbito del Consejo Federal de Cultura y Educacion.

I) Dictar las normas generales sobre revalidacion de titulos y certificados de estudios en el extranjero.

Il) Coordinar y gestionar la cooperacién técnica y financiera internacional y bilateral.

m) Contribuir con asistencia técnica para la formacion y capacitacion técnico-profesional en los distintos
niveles del sistema educativo, en funcién de la reconvencidn laboral en las empresas industriales,
agropecuarias y de servicios.

n) Elaborar una memoria anual donde consten los resultados de la evaluacion del sistema educativo, la que
sera enviada al Congreso de la Nacion.

CAPITULO II: DEL CONSEJO FEDERAL DE CULTURA'Y EDUCACION

ARTICULO 54. El Consejo Federal de Cultura y Educacién es el ambito de coordinacién y concertacion
del Sistema Nacional de Educacién y esta presidido por el ministro nacional del area e integrado por el
responsable de la conduccién educativa de cada jurisdiccion y tres representantes del Consejo de
Universidades.

ARTICULO 55. La mision del Consejo Federal de Cultura y Educacién es unificar criterios entre las
jurisdicciones, cooperar en la consolidacion de la identidad nacional y en que a todos los habitantes del pais
se les garantice el derecho constitucional de ensefiar y aprender en forma igualitaria y equitativa.

ARTICULO 56. El Consejo Federal de Culturay Educacion tiene las funciones establecidas por las normas
de su constitucion y cumplira ademas las siguientes:

a) Concertar dentro de los lineamientos de la politica educativa nacional los contenidos basicos comunes,
los disefios curriculares, las modalidades y las formas de evaluacion de los ciclos, niveles y regimenes
especiales que componen el sistema.

b) Acordar los mecanismos que viabilicen el reconocimiento y equivalencia de estudios, certificados y
titulos de la educacion formal y no formal en las distintas jurisdicciones.

¢) Acordar los contenidos béasicos comunes de la formacion profesional docente y las acreditaciones
necesarias para desempefarse como tal en cada ciclo, nivel y régimen especial.

d) Acordar las exigencias pedagogicas que se requeriran para el ejercicio de la funcién docente en cada
rama artistica en los distintos niveles y regimenes especiales del sistema.

e) Promover y difundir proyectos y experiencias innovadoras y organizar el intercambio de funcionarios,
especialistas y docentes mediante convenios, la constitucién de equipos técnicos interjurisdiccionales y
acciones en comun, tendientes a lograr un efectivo aprovechamiento del potencial humano y de los recursos
tecnoldgicos disponibles en el sistema educativo nacional.

f) Considerar y proponer orientaciones que tiendan a la preservacion y desarrollo de la cultura nacional en
sus diversas manifestaciones, mediante la articulacion de las politicas culturales con el sistema educativo
en todos sus niveles y regimenes especiales.

g) Garantizar la participacién en el planeamiento educativo de los padres, las organizaciones representativas
de los trabajadores de la educacion y de las instituciones educativas privadas reconocidas oficialmente.

h) Cooperar en materia de normativa educacional y mantener vinculos con el Congreso de la Nacién y con
las legislaturas de las provincias y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

ARTICULO 57. El Consejo Federal de Cultura y Educacion se compone de los siguientes érganos:

a) La Asamblea Federal, 6rgano superior del Consejo, estara integrada por el ministro del area del Poder
Ejecutivo Nacional como presidente nato, y por los ministros o responsables del Area Educativa de las
provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y los representantes del Consejo de
Universidades.

b) EI Comité Ejecutivo, desenvolverd sus actividades en el marco de las resoluciones adoptadas por la
Asamblea Federal. Estara presidido por el ministro del Poder Ejecutivo Nacional e integrado por los
miembros representantes de las regiones que lo componen, designados por la Asamblea Federal cada dos
afios.

c) La Secretaria General, tendra la mision de conducir y realizar las actividades, trabajos y estudios segin
lo establezcan la Asamblea Federal y el Comité Ejecutivo. Su titular serd designado cada dos afios por la
Asamblea Federal.
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ARTICULO 58. El Consejo Federal de Cultura y Educacién tendra el apoyo de dos Consejos Consultivos:

a) El Consejo Econdmico-Social, integrado por representantes de las organizaciones gremiales empresarias
de la produccién y los servicios, la Confederacion General del Trabajo y el Consejo de Universidades.

b) El Consejo Técnico-Pedagogico, estara integrado por especialistas designados por miembros del Consejo
Federal de Cultura y Educacion (articulo 54) y dos especialistas designados por la organizacién gremial de
trabajadores de la educacidn de representacién nacional mayoritaria.

CAPITULO I1I: DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES

ARTICULO 59. Las autoridades competentes de las provincias y de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, tienen entre otras las siguientes atribuciones:

a) Planificar, organizar y administrar el sistema educativo de su jurisdiccion.

b) Aprobar el curriculo de los diversos ciclos, niveles y regimenes especiales en el marco de lo acordado
en el Consejo Federal de Cultura y Educacion.

¢) Organizar y conducir los establecimientos educativos de gestion estatal y autorizar y supervisar los
establecimientos de gestion privada en su jurisdiccion.

d) Aplicar con las correspondientes adecuaciones, las decisiones del Consejo Federal de Cultura y
Educacion.

e) Evaluar periédicamente el sistema educativo en el ambito de su competencia, controlando su adecuacion
a las necesidades de su comunidad, a la politica educativa nacional y a las politicas y acciones concertadas
en el seno del Consejo Federal de Cultura y Educacidn, promoviendo la calidad de la ensefianza.

f) Promover la participacién de las distintas organizaciones que integren los trabajadores de la educacion,
en el mejoramiento de la calidad de la educacién con aportes técnico-pedagogicos que perfeccionen la
practica educativa, como asi también la de los otros miembros de la comunidad educativa.

TITULO XI: FINANCIAMIENTO

ARTICULO 60. La inversion en el sistema educativo por parte del Estado es prioritaria y se atendera con
los recursos que determinen los presupuestos nacional, provinciales y de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, segln corresponda.

ARTICULO 61. La inversién publica consolidada total en educacion (base 1992: 6.120.196.000), sera
duplicada gradualmente y como minimo a razén del 20 % anual a partir del presupuesto 1993; o se
considerara un incremento del 50 % en el porcentaje (base 1992: 4 %) del Producto Bruto Interno (base
1992: 153.004.900.000), destinado a educacion en 1992. En cualquiera de los dos casos, se considerara a
los efectos de la definicion de los montos la cifra que resultare mayor.

ARTICULO 62. La diferencia entre estas metas de cumplimiento obligatorio y los recursos de las fuentes
mencionadas en el articulo 60, se financiara con impuestos directos de asignacion especifica aplicados a
los sectores de mayor capacidad contributiva.

ARTICULO 63. A los efectos de la implementacion del articulo 61 el Estado nacional, las provincias y la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, formalizardn un Pacto Federal Educativo. EI mismo sera
ratificado por ley del Congreso de la Nacion y por las respectivas legislaturas y considerara como minimo:

a) El compromiso de incremento presupuestario educativo anual de cada jurisdiccion.

b) El aporte del Estado nacional para el cumplimiento de las nuevas obligaciones que la presente ley
determina a las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

c) La definicidon de procedimientos de auditoria eficientes que garanticen la utilizacién de los fondos
destinados a educacion en la forma prevista.

d) La implementacion de la estructura y objetivos del sistema educativo indicado en la presente ley.

ARTICULO 64. El Poder Ejecutivo nacional financiara total o parcialmente programas especiales de
desarrollo educativo que encaren las diversas jurisdicciones con la finalidad de solucionar emergencias
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educativas, compensar desequilibrios educativos regionales, enfrentar situaciones de marginalidad, o poner
en practica experiencias educativas de interés nacional, con fondos que a tal fin le asigne anualmente el
presupuesto, o con partidas especiales que se habiliten al efecto.

ARTICULO 65. Las partidas para los servicios asistenciales que se presten en y desde el servicio educativo
serdn adicionales a las metas establecidas en el articulo 61.

TITULO XII: DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 66. El Ministerio de Cultura y Educacion y las autoridades educativas de las provincias y de
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, acordaran en el seno del Consejo Federal de Cultura y
Educacion, inmediatamente de producida la promulgacion de la presente ley y en un plazo no mayor a un
afio:

a) La adecuacidn progresiva de la estructura educativa de las jurisdicciones a la indicada por la presente
ley, determinando sus ciclos, y los contenidos basicos comunes del nuevo disefio curricular.

b) Las modalidades del ciclo Polimodal atendiendo las demandas del campo laboral, las prioridades
comunitarias, regionales y nacionales y la necesaria articulacién con la educacion superior.

¢) La implementacion gradual de la obligatoriedad y la asistencialidad sefialadas para los alumnos/as de la
Educacion Inicial, la Educacion Especial y la Educacién General Bésica y Obligatoria.

d) La implementacion de programas de formacion y actualizacion para la docencia que faciliten su
adaptacion a las necesidades de la nueva estructura.

e) La equivalencia de los titulos docentes y habilitantes actuales en relacion con las acreditaciones que se
definan necesarias para la nueva estructura.

ARTICULO 67. El presupuesto de la administracion publica nacional 1993 con destino a las universidades
estatales en su conjunto, no serd inferior al Presupuesto 1992, mas la suma anualizada de los incrementos
del mencionado afio.

ARTICULO 68. Las disposiciones de esta ley son aplicables a todos los niveles y regimenes especiales
educativos con excepcion de las establecidas en los articulos 48, 53, incisos: b, €, i, k, Il, 54 y 56, inciso a)
en relacion con las universidades, aspectos que se rigen por la legislacion especifica o la que la reemplace.

ARTICULO 69. Las provincias se abocaran a adecuar su legislacion educativa en consonancia con la
presente ley, y a adoptar los sistemas administrativos, de control y de evaluacion, a efectos de facilitar su
Optima implementacion.

ARTICULO 70. Der6ganse todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.

ARTICULO 71. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional. ALBERTO R. PIERRI. — ORLANDO
BRITOS. — Esther H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo. — Juan José Canals.

Pagina | 99



Anexo I1: Ley de Educacién Nacional N° 26.206

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I: PRINCIPIOS, DERECHOS Y GARANTIAS

ARTICULO 1. La presente ley regula el ejercicio del derecho de ensefiar y aprender consagrado por el
articulo 14 de la Constitucion Nacional y los tratados internacionales incorporados a ella, conforme con las
atribuciones conferidas al Honorable Congreso de la Nacién en el articulo 75, incisos 17, 18 y 19, y de
acuerdo con los principios que alli se establecen y los que en esta ley se determinan.

ARTICULO 2. La educacién y el conocimiento son un bien publico y un derecho personal y social,
garantizados por el Estado.

ARTICULO 3. La educacion es una prioridad nacional y se constituye en politica de Estado para construir
una sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania
democrética, respetar los derechos humanos y libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo
econdmico-social de la Nacion.

ARTICULO 4. El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen la
responsabilidad principal e indelegable de proveer una educacion integral, permanente y de calidad para
todos/as los/as habitantes de la Nacién, garantizando la igualdad, gratuidad y equidad en el ejercicio de este
derecho, con la participacion de las organizaciones sociales y las  familias.

ARTICULO 5. El Estado nacional fija la politica educativa y controla su cumplimiento con la finalidad de
consolidar la unidad nacional, respetando las particularidades provinciales y locales.

ARTICULO 6. El Estado garantiza el ejercicio del derecho constitucional de ensefiar y aprender. Son
responsables de las acciones educativas el Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, en los términos fijados por el articulo 4° de esta ley; los municipios, las confesiones religiosas
reconocidas oficialmente y las organizaciones de la sociedad; y la familia, como agente natural y primario.

ARTICULO 7. El Estado garantiza el acceso de todos/as los/as ciudadanos/as a la informacién y al
conocimiento como instrumentos centrales de la participacion en un proceso de desarrollo con crecimiento
econdmico y justicia social.

ARTICULO 8. La educacioén brindard las oportunidades necesarias para desarrollar y fortalecer la
formacidn integral de las personas a lo largo de toda la vida y promover en cada educando/a la capacidad
de definir su proyecto de vida, basado en los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la
diversidad, justicia, responsabilidad y bien comun.

ARTICULO 9. El Estado garantiza el financiamiento del Sistema Educativo Nacional conforme a las
previsiones de la presente ley. Cumplidas las metas de financiamiento establecidas en la Ley N° 26.075, el
presupuesto consolidado del Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
destinado exclusivamente a educacion, no sera inferior al SEIS POR CIENTO (6%) del Producto Interno
Bruto (PIB).

ARTICULO 10. El Estado nacional no suscribira tratados bilaterales o multilaterales de libre comercio
que impliquen concebir la educacién como un servicio lucrativo o alienten cualquier forma de
mercantilizacion de la educacién publica.

CAPITULO II: FINES Y OBJETIVOS DE LA POLITICA EDUCATIVA NACIONAL
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ARTICULO 11.Los fines y objetivos de la politica educativa nacional son:
a) Asegurar una educacion de calidad con igualdad de oportunidades y posibilidades, sin desequilibrios
regionales ni inequidades sociales.

b) Garantizar una educacidn integral que desarrolle todas las dimensiones de la persona y habilite tanto para
el desempefio social y laboral, como para el acceso a estudios superiores.

¢) Brindar una formacion ciudadana comprometida con los valores éticos y democraticos de participacion,
libertad, solidaridad, resolucion pacifica de conflictos, respeto a los derechos humanos, responsabilidad,
honestidad, valoracidn y preservacion del patrimonio natural y cultural.

d) Fortalecer la identidad nacional, basada en el respeto a la diversidad cultural y a las particularidades
locales, abierta a los valores universales y a la integracidn regional y latinoamericana.

e) Garantizar la inclusion educativa a través de politicas universales y de estrategias pedagdgicas y de
asignacion de recursos que otorguen prioridad a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad.

f) Asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las personas sin admitir
discriminacion de género ni de ningun otro tipo.

g) Garantizar, en el ambito educativo, el respeto a los derechos de los/as nifios/as y adolescentes
establecidos en la Ley N° 26.061.

h) Garantizar a todos/as el acceso y las condiciones para la permanenciay el egreso de los diferentes niveles
del sistema educativo, asegurando la gratuidad de los servicios de gestion estatal, en todos los niveles y
modalidades.

i) Asegurar la participacién democratica de docentes, familias y estudiantes en las instituciones educativas
de todos los niveles.

j) Concebir la cultura del trabajo y del esfuerzo individual y cooperativo como principio fundamental de
los procesos de ensefianza-aprendizaje.

k) Desarrollar las capacidades y ofrecer oportunidades de estudio y aprendizaje necesarias para la educacion
a lo largo de toda la vida.

1) Fortalecer la centralidad de la lectura y la escritura, corno condiciones bésicas para la educacién a lo
largo de toda la vida, la construccidn de una ciudadania responsable y la libre circulacion del conocimiento.
m) Desarrollar las competencias necesarias para el manejo de los nuevos lenguajes producidos por las
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

n) Brindar a las personas con discapacidades, temporales o permanentes, una propuesta pedagogica que les
permita el maximo desarrollo de sus posibilidades, la integracién y el pleno ejercicio de sus derechos.

fi) Asegurar a los pueblos indigenas el respeto a su lengua y a su identidad cultural, promoviendo la
valoracion de la multiculturalidad en la formacion de todos/as los/as educandos/as.
0) Comprometer a los medios masivos de comunicacion a asumir mayores grados de responsabilidad ética
y social por los contenidos y valores que transmiten.

p) Brindar conocimientos y promover valores que fortalezcan la formacion integral de una sexualidad
responsable.

q) Promover valores y actitudes que fortalezcan las capacidades de las personas para prevenir las adicciones
y el uso indebido de drogas.

r) Brindar una formacion corporal, motriz y deportiva que favorezca el desarrollo armonico de todos/as
los/as educandos/as y su insercion activa en la sociedad.

s) Promover el aprendizaje de saberes cientificos fundamentales para comprender y participar
reflexivamente en la sociedad contemporanea.

t) Brindar una formacién que estimule la creatividad, el gusto y la comprension de las distintas
manifestaciones del arte y la cultura.

u) Coordinar las politicas de educacion, ciencia y tecnologia con las de cultura, salud, trabajo, desarrollo
social, deportes y comunicaciones, para atender integralmente las necesidades de la poblacion,
aprovechando al méximo los recursos estatales, sociales y comunitarios.

v) Promover en todos los niveles educativos y modalidades la comprension del concepto de eliminacion de
todas las formas de discriminacion.

TITULO II: EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 12. El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, de manera
concertada y concurrente, son los responsables de la planificacion, organizacion, supervision y financiacion
del Sistema Educativo Nacional. Garantizan el acceso a la educacion en todos los niveles y modalidades,
mediante la creacion y administracion de los establecimientos educativos de gestion estatal. El Estado
nacional crea y financia las Universidades Nacionales.
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ARTICULO 13. El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires reconocen,
autorizan y supervisan el funcionamiento de instituciones educativas de gestién privada, confesionales o
no confesionales, de gestion cooperativa y de gestion social.

ARTICULO 14. El Sistema Educativo Nacional es el conjunto organizado de servicios y acciones
educativas reguladas por el Estado que posibilitan el ejercicio del derecho a la educacién. Lo integran los
servicios educativos de gestion estatal y privada, gestién cooperativa y gestién social, de todas las
jurisdicciones del pais, que abarcan los distintos niveles, ciclos y modalidades de la educacién.

ARTICULO 15. El Sistema Educativo Nacional tendra una estructura unificada en todo el pais que asegure
su ordenamiento y cohesion, la organizacion y articulacion de los niveles y modalidades de la educacion y
la validez nacional de los titulos y certificados que se expidan.

ARTICULO 16. La obligatoriedad escolar en todo el pais se extiende desde la edad de CINCO (5) afios
hasta la finalizacion del nivel de la Educacion Secundaria. EI Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologiay las autoridades jurisdiccionales competentes aseguraran el cumplimiento de la obligatoriedad
escolar a través de alternativas institucionales, pedagodgicas y de promocion de derechos, que se ajusten a
los requerimientos locales y comunitarios, urbanos y rurales, mediante acciones que permitan alcanzar
resultados de calidad equivalente en todo el pais y en todas las situaciones sociales.

ARTICULO 17. La estructura del Sistema Educativo Nacional comprende CUATRO (4) niveles -la
Educacion Inicial, la Educacion Primaria, la Educacion Secundaria y la Educacion Superior, y OCHO (8)
modalidades.

A los efectos de la presente ley, constituyen modalidades del Sistema Educativo Nacional aquellas opciones
organizativas y/o curriculares de la educacién comun, dentro de uno o mas niveles educativos, que procuran
dar respuesta a requerimientos especificos de formacion y atender particularidades de caracter permanente
o temporal, personales y/o contextuales, con el propdsito de garantizar la igualdad en el derecho a la
educacién y cumplir con las exigencias legales, técnicas y pedagdgicas de los diferentes niveles educativos.
Son modalidades: la Educacion Técnico Profesional, la Educacion Artistica, la Educacion Especial, la
Educacion Permanente de Jovenes y Adultos, la Educacion Rural, la Educacion Intercultural Bilingle, la
Educacion en Contextos de Privacion de Libertad y la Educacion Domiciliaria y Hospitalaria.

Las jurisdicciones podran definir, con caracter excepcional, otras modalidades de la educacién comdn,
cuando requerimientos especificos de caracter permanente y contextual asi lo justifiquen.

CAPITULO II: EDUCACION INICIAL

ARTICULO 18. La Educacion Inicial constituye una unidad pedagdgica y comprende a los/as nifios/as
desde los CUARENTA Y CINCO (45) dias hasta los CINCO (5) afios de edad inclusive, siendo obligatorio
el Ultimo afio.

ARTICULO 19. El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen la
obligacion de universalizar los servicios educativos para los/as nifios/as de CUATRO (4) afios de edad.

ARTICULO 20. Son objetivos de la Educacion Inicial:

a) Promover el aprendizaje y desarrollo de los/as nifios/as de CUARENTA Y CINCO (45) dias a CINCO
(5) afios de edad inclusive, como sujetos de derechos y participes activos/as de un proceso de formacion
integral, miembros de una familia y de una comunidad.

b) Promover en los/as nifios/as la solidaridad, confianza, cuidado, amistad y respeto a si mismo y a los/as
otros/as.

¢) Desarrollar su capacidad creativa y el placer por el conocimiento en las experiencias de aprendizaje.

d) Promover el juego como contenido de alto valor cultural para el desarrollo cognitivo, afectivo, ético,
estético, motor y social.

e) Desarrollar la capacidad de expresién y comunicacion a través de los distintos lenguajes, verbales y no
verbales: el movimiento, la misica, la expresion plastica y la literatura.

f) Favorecer la formacion corporal y motriz a través de la educacion fisica.
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g) Propiciar la participacion de las familias en el cuidado y la tarea educativa promoviendo la comunicacion
y el respeto mutuo.

h) Atender a las desigualdades educativas de origen social y familiar para favorecer una integracion plena
de todos/as los/as nifios/as en el sistema educativo.

i) Prevenir y atender necesidades especiales y dificultades de aprendizaje.

ARTICULO 21. El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen la
responsabilidad de:

a) Expandir los servicios de Educacion Inicial.

b) Promover y facilitar la participacion de las familias en el desarrollo de las acciones destinadas al cuidado
y educacion de sus hijos/as

c¢) Asegurar el acceso y la permanencia con igualdad de oportunidades, atendiendo especialmente a los
sectores menos favorecidos de la poblacion.

d) Regular, controlar y supervisar el funcionamiento de las instituciones con el objetivo de asegurar la
atencion, el cuidado y la educacion integral de los/as nifios/as.

ARTICULO 22. Se crearan en los ambitos nacional, provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires mecanismos para la articulacion y/o gestion asociada entre los organismos gubernamentales,
especialmente con el area responsable de la nifiez y familia del Ministerio de Desarrollo Social y con el
Ministerio de Salud, a fin de garantizar el cumplimiento de los derechos de los/as nifios/ as establecidos en
la Ley N° 26.061. Tras el mismo objetivo y en funcion de las particularidades locales o comunitarias, se
implementaran otras estrategias de desarrollo infantil, con la articulacién y/o gestion asociada de las areas
gubernamentales de desarrollo social, salud y educacién, en el ambito de la educacién no formal, para
atender integralmente a los/as nifios/as entre los CUARENTA Y CINCO (45) dias y los DOS (2) afios de
edad, con participacion de las familias y otros actores sociales.

ARTICULO 23. Estan comprendidas en la presente ley las instituciones que brinden Educacion Inicial:
a) De gestidn estatal, pertenecientes tanto a los 6rganos de gobierno de la educacién como a otros
organismos gubernamentales.

b) De gestion privada y/o pertenecientes a organizaciones sin fines de lucro, sociedades civiles, gremios,
sindicatos, cooperativas, organizaciones no gubernamentales, organizaciones barriales, comunitarias y
otros.

ARTICULO 24. La organizacién de la Educacién Inicial tendra las siguientes caracteristicas:
a) Los Jardines Maternales atenderan a los/as nifios/as desde los CUARENTA Y CINCO (45) dias a los
DOS (2) afios de edad inclusive y los Jardines de Infantes a los/as nifios/as desde los TRES (3) a los CINCO
(5) afios de edad inclusive.

b) En funcion de las caracteristicas del contexto se reconocen otras formas organizativas del nivel para la
atencion educativa de los/as nifios/as entre los CUARENTA Y CINCO (45) dias y los CINCO, (5) afios,
como salas multiedades o plurisalas en contextos rurales o urbanos, salas de juego y otras modalidades que
pudieran conformarse, segun lo establezca la reglamentacion de la presente ley.

¢) La cantidad de secciones, cobertura de edades, extensién de la jornada y servicios complementarios de
salud y alimentacién, seran determinados por las disposiciones reglamentarias, que respondan a las
necesidades de los/as nifios/as y sus familias.

d) Las certificaciones de cumplimiento de la Educacion Inicial obligatoria en cualesquiera de las formas
organizativas reconocidas y supervisadas por las autoridades educativas, tendran plena validez para la
inscripcion en la Educacién Primaria.

ARTICULO 25. Las actividades pedag6gicas realizadas en el nivel de Educacién Inicial estaran a cargo
de personal docente titulado, conforme lo establezca la normativa vigente en cada jurisdiccion. Dichas
actividades pedagdgicas seran supervisadas por las autoridades educativas de las provincias y de la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires.

CAPITULO IlI: EDUCACION PRIMARIA

ARTICULO 26. La Educacion Primaria es obligatoria y constituye una unidad pedagdgica y organizativa
destinada a la formacion de los/as nifios/as a partir de los SEIS (6) afios de edad.
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ARTICULO 27. La Educacion Primaria tiene por finalidad proporcionar una formacion integral, basica y
comun y sus objetivos son:

a) Garantizar a todos/as los/as nifios/as el acceso a un conjunto de saberes comunes que les permitan
participar de manera plena y acorde a su edad en la vida familiar, escolar y comunitaria.

b) Ofrecer las condiciones necesarias para un desarrollo integral de la infancia en todas sus dimensiones.
¢) Brindar oportunidades equitativas a todos/as los/as nifios/as para el aprendizaje de saberes significativos
en los diversos campos del conocimiento, en especial la lengua y la comunicacion, las ciencias sociales, la
matematica, las ciencias naturales y el medio ambiente, las lenguas extranjeras, el arte y la cultura y la
capacidad de aplicarlos en situaciones de la vida cotidiana.

d) Generar las condiciones pedagdgicas para el manejo de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion, asi como para la produccion y recepcion critica de los discursos mediaticos.

e) Promover el desarrollo de una actitud de esfuerzo, trabajo y responsabilidad en el estudio y de curiosidad
e interés por el aprendizaje, fortaleciendo la confianza en las propias posibilidades de aprender.

f) Desarrollar la iniciativa individual y el trabajo en equipo y habitos de convivencia solidaria y
cooperacion.

g) Fomentar el desarrollo de la creatividad y la expresion, el placer estético y la comprension, conocimiento
y valoracion de las distintas manifestaciones del arte y la cultura.

h) Brindar una formacidn ética que habilite para el ejercicio de una ciudadania responsable y permita asumir
los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y bien
coman.

i) Ofrecer los conocimientos y las estrategias cognitivas necesarias para continuar los estudios en la
Educacion Secundaria.

j) Brindar oportunidades para una educacion fisica que promueva la formacién corporal y motriz y
consolide el desarrollo armonico de todos/as los/as nifios/as.

k) Promover el juego como actividad necesaria para el desarrollo cognitivo, afectivo, ético, estético, motor
y social.

1) Promover el conocimiento y los valores que permitan el desarrollo de actitudes de proteccion y cuidado

del patrimonio cultural y el medio ambiente.

ARTICULO 28. Las escuelas primarias seran de jornada extendida o completa con la finalidad de asegurar
el logro de los objetivos fijados para este nivel por la presente ley.

CAPITULO IV: EDUCACION SECUNDARIA

ARTICULO 29.La Educaciéon Secundaria es obligatoria y constituye una unidad pedagdgica y
organizativa destinada a los/as adolescentes y jovenes que hayan cumplido con el nivel de Educacién
Primaria.

ARTICULO 30. La Educacién Secundaria en todas sus modalidades y orientaciones tiene la finalidad de
habilitar a los/las adolescentes y jovenes para el ejercicio pleno de la ciudadania, para el trabajo y para la
continuacion de estudios. Son sus objetivos:

a) Brindar una formacion ética que permita a los/as estudiantes desempefiarse como sujetos conscientes de
sus derechos y obligaciones, que practican el pluralismo, la cooperacion y la solidaridad, que respetan los
derechos humanos, rechazan todo tipo de discriminacién, se preparan para el ejercicio de la ciudadania
democratica y preservan el patrimonio natural y cultural

b) Formar sujetos responsables, que sean capaces de utilizar el conocimiento como herramienta para
comprender y transformar constructivamente su entorno social, econémico, ambiental y cultural, y de
situarse como participantes activos/as en un mundo en permanente cambio

c) Desarrollar y consolidar en cada estudiante las capacidades de estudio, aprendizaje e investigacién, de
trabajo individual y en equipo, de esfuerzo, iniciativa y responsabilidad, como condiciones necesarias para
el acceso al mundo laboral, los estudios superiores y la educacion a lo largo de toda la vida.

d) Desarrollar las competencias lingiisticas, orales y escritas de la lengua espafiola y comprender y
expresarse en una lengua extranjera.

e) Promover el acceso al conocimiento como saber integrado, a través de las distintas areas y disciplinas
que lo constituyen y a sus principales problemas, contenidos y métodos.

f) Desarrollar las capacidades necesarias para la comprension y utilizacion inteligente y critica de los nuevos
lenguajes producidos en el campo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

g) Vincular a los/as estudiantes con el mundo del trabajo, la produccion, la ciencia y la tecnologia.

h) Desarrollar procesos de orientacion vocacional a fin de permitir una adecuada eleccion profesional y
ocupacional de los/as estudiantes.
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i) Estimular la creacion artistica, la libre expresion, el placer estético y la comprension de las distintas
manifestaciones de la cultura.
j) Promover la formacion corporal y motriz a través de una educacion fisica acorde con los requerimientos

del proceso de desarrollo integral de los adolescentes.

ARTICULO 31. La Educacion Secundaria se divide en DOS (2) ciclos: UN (1) Ciclo Basico, de caracter
comun a todas las orientaciones y UN (1) Ciclo Orientado, de caracter diversificado segun distintas areas
del conocimiento, del mundo social y del trabajo

ARTICULO 32. El Consejo Federal de Educacion fijara las disposiciones necesarias para que las distintas
jurisdicciones garanticen

a) La revision de la estructura curricular de la Educacién Secundaria, con el objeto de actualizarla y
establecer criterios organizativos y pedagdgicos comunes y nicleos de aprendizaje prioritarios a nivel
nacional.

b) Las alternativas de acompariamiento de la trayectoria escolar de los/as jovenes, tales como tutores/as y
coordinadores/as de curso, fortaleciendo el proceso educativo individual y/o grupal de los/ as alumnos/as.
¢) Un minimo de VEINTICINCO (25) horas reloj de clase semanales.

d) La discusion en convenciones colectivas de trabajo de mecanismos de concentracion de horas catedra o
cargos de los/as profesores/as, con el objeto de constituir equipos docentes mas estables en cada institucion.
e) La creacion de espacios extracurriculares, fuera de los dias y horarios de actividad escolar, para el
conjunto de los/as estudiantes y jévenes de la comunidad, orientados al desarrollo de actividades ligadas al
arte, la educacion fisica y deportiva, la recreacién, la vida en la naturaleza, la accién solidaria y la
apropiacion critica de las distintas manifestaciones de la ciencia y la cultura.

) La inclusion de adolescentes y jovenes no escolarizados en espacios escolares no formales como transito
hacia procesos de reinsercion escolar plena.

g) El intercambio de estudiantes de diferentes &mbitos y contextos, asi como la organizacion de actividades
de voluntariado juvenil y proyectos educativos solidarios, para cooperar en el desarrollo comunitario, en el
marco del proyecto educativo institucional.

h) La atencidn psicolégica, psicopedagdgica y médica de aquellos adolescentes y jévenes que la necesiten,
a través de la conformacion de gabinetes interdisciplinarios en las escuelas y la articulacion intersectorial
con las distintas areas gubernamentales de politicas sociales y otras que se consideren pertinentes.

ARTICULO 33. Las autoridades jurisdiccionales propiciaran la vinculacion de las escuelas secundarias
con el mundo de la produccién y el trabajo. En este marco, podran realizar practicas educativas en las
escuelas, empresas, organismos estatales, organizaciones culturales y organizaciones de la sociedad civil,
gue permitan a los/as alumnos/as el manejo de tecnologias o brinden una experiencia adecuada a su
formacidn y orientacion vocacional. En todos los casos estas practicas tendran caracter educativo y no
podran generar ni reemplazar ningin vinculo contractual o relacién laboral. Podran participar de dichas
actividades los/as alumnos/as de todas las modalidades y orientaciones de la Educacion Secundaria,
mayores de DIECISEIS (16) afios de edad, durante el periodo lectivo, por un periodo no mayor a SEIS (6)
meses, con el acompafiamiento de docentes y/o autoridades pedagégicas designadas a tal fin. En el caso de
las escuelas técnicas y agrotécnicas, la vinculacion de estas instituciones con el sector productivo se
realizara en conformidad con lo dispuesto por los articulos 15y 16 de la Ley N° 26.058.

CAPITULO V: EDUCACION SUPERIOR

ARTICULO 34. La Educacion Superior comprende:
a) Universidades e Institutos Universitarios, estatales o privados autorizados, en concordancia con la
denominacidn establecida en la Ley N° 24.521.

b) Institutos de Educacion Superior de jurisdiccion nacional, provincial o de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, de gestion estatal o privada.

ARTICULO 35. La Educacién Superior sera regulada por la Ley de Educacion Superior N° 24.521, la
Ley de Educacion Técnico Profesional N° 26.058 y por las disposiciones de la presente ley en lo que
respecta a los Institutos de Educacion Superior.

ARTICULO 36. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de
Educacion, establecera las politicas, los mecanismos de regulacion y los criterios de evaluacion y de
articulacion relativos a los Institutos de Educacion Superior dependientes del Estado nacional, de las
provincias y de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.
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ARTICULO 37. El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires tienen
competencia en la planificacién de la oferta de carreras y de postitulos, el disefio de planes de estudio, la
gestion y asignacion de recursos y la aplicacion de las regulaciones especificas, relativas a los Institutos de
Educacion Superior bajo su dependencia.

CAPITULO VI: EDUCACION TECNICO PROFESIONAL

ARTICULO 38. La Educacion Técnico Profesional es la modalidad de la Educacién Secundaria y la
Educacion Superior responsable de la formacién de técnicos medios y técnicos superiores en areas
ocupacionales especificas y de la formacién profesional. La Educacion Técnico Profesional se rige por las
disposiciones de la Ley N° 26.058, en concordancia con los principios, fines y objetivos de la presente ley.

Esta modalidad se implementa en las instituciones de gestion estatal o privada que cumplen con las
disposiciones de la Ley N° 26.058.

CAPITULO VII: EDUCACION ARTISTICA

ARTICULO 39. La Educacion Artistica comprende:

a) La formacién en distintos lenguajes artisticos para nifios/as y adolescentes, en todos los niveles y
modalidades.

b) La modalidad artistica orientada a la formacion especifica de Nivel Secundario para aquellos/as
alumnos/as que opten por seguirla.

c¢) La formacién artistica impartida en los Institutos de Educacion Superior, que comprende los profesorados
en los diversos lenguajes artisticos para los distintos niveles de ensefianza y las carreras artisticas
especificas.

ARTICULO 40. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires garantizaran una educacion artistica de calidad para todos/as los/as alumnos/ as del
Sistema Educativo, que fomente y desarrolle la sensibilidad y la capacidad creativa de cada persona, en un
marco de valoracion y proteccién del patrimonio natural y cultural, material y simbdlico de las diversas
comunidades que integran la Nacién.

ARTICULO 41. Todos/as los/as alumnos/as, en el transcurso de su escolaridad obligatoria, tendran

oportunidad de desarrollar su sensibilidad y su capacidad creativa en, al menos, DOS (2) disciplinas
artisticas.

En la Educacién Secundaria, la modalidad artistica ofrecera una formacion especifica en Musica, Danza,
Artes Visuales, Pléstica, Teatro, y otras que pudieran conformarse, admitiendo en cada caso diferentes
especializaciones. La formacién especifica brindada en las escuelas especializadas en artes, podra
continuarse  en  establecimientos de  nivel superior de la misma  modalidad.

CAPITULO VIII: EDUCACION ESPECIAL

ARTICULO 42. La Educacién Especial es la modalidad del sistema educativo destinada a asegurar el
derecho a la educacion de las personas con discapacidades, temporales 0 permanentes, en todos los niveles
y modalidades del Sistema Educativo. La Educacién Especial se rige por el principio de inclusion educativa,
de acuerdo con el inciso n) del articulo 11 de esta ley. La Educacion Especial brinda atencién educativa en
todas aquellas problematicas especificas que no puedan ser abordadas por la educacion comun. El
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion,
garantizara la integracion de los/as alumnos/as con discapacidades en todos los niveles y modalidades segin
las posibilidades de cada persona.

ARTICULO 43. Las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el marco de la articulacion de
niveles de gestién y funciones de los organismos competentes para la aplicacion de la Ley N° 26.061,
estableceran los procedimientos y recursos correspondientes para identificar tempranamente las
necesidades educativas derivadas de la discapacidad o de trastornos en el desarrollo, con el objeto de darles
la atencidn interdisciplinaria y educativa para lograr su inclusion desde el Nivel Inicial.
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ARTICULO 44. Con el proposito de asegurar el derecho a la educacion, la integracion escolar y favorecer
la insercién social de las personas con discapacidades, temporales o permanentes, las autoridades
jurisdiccionales dispondran las medidas necesarias para:

a) Posibilitar una trayectoria educativa integral que permita el acceso a los saberes tecnoldgicos, artisticos
y culturales.

b) Contar con el personal especializado suficiente que trabaje en equipo con los/as docentes de la escuela
coman.

c) Asegurar la cobertura de los servicios educativos especiales, el transporte, los recursos técnicos y
materiales necesarios para el desarrollo del curriculo escolar.

d) Propiciar alternativas de continuidad para su formacién a lo largo de toda la vida.

e) Garantizar la accesibilidad fisica de todos los edificios escolares.

ARTICULO 45. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de
Educaciodn, creard las instancias institucionales y técnicas necesarias para la orientacion de la trayectoria
escolar mas adecuada de los/as alumnos/as con discapacidades, temporales o permanentes, en todos los
niveles de la ensefianza obligatoria, asi como también las normas que regiran los procesos de evaluacién y
certificacion escolar. Asimismo, participardn en mecanismos de articulacién entre ministerios y otros
organismos del Estado que atienden a personas con discapacidades, temporales 0 permanentes, para
garantizar un servicio eficiente y de mayor calidad.

CAPITULO IX: EDUCACION PERMANENTE DE JOVENES Y ADULTOS

ARTICULO 46. La Educacion Permanente de Jévenes y Adultos es la modalidad educativa destinada a
garantizar la alfabetizacion y el cumplimiento de la obligatoriedad escolar prevista por la presente ley, a
quienes no la hayan completado en la edad establecida reglamentariamente, y a brindar posibilidades de
educacién a lo largo de toda la vida.

ARTICULO 47. Los programas y acciones de educacién para jovenes y adultos del Ministerio de
Educacioén, Ciencia y Tecnologia y de las distintas jurisdicciones se articularan con acciones de otros
Ministerios, particularmente los de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, de Desarrollo Social, de Justicia
y Derechos Humanos y de Salud, y se vincularan con el mundo de la produccion y el trabajo. A tal fin, en
el marco del Consejo Federal de Educacion se acordaran los mecanismos de participacion de los sectores
involucrados, a nivel nacional, regional y local. Asimismo, el Estado garantiza el acceso a la informacién
y a la orientacion sobre las ofertas de educacidn permanente y las posibilidades de acceso a las mismas.

ARTICULO 48. La organizacién curricular e institucional de la Educacion Permanente de Jovenes y
Adultos respondera a los siguientes objetivos y criterios:

a) Brindar una formacion bésica que permita adquirir conocimientos desarrollar las capacidades de
expresion, comunicacion, relacién interpersonal y de construccién del conocimiento, atendiendo las
particularidades socioculturales, laborales, contextuales y personales de la poblacion destinataria.

b) Desarrollar la capacidad de participacion en la vida social, cultural, politica y econdmica y hacer efectivo
su derecho a la ciudadania democratica.

¢) Mejorar su formacion profesional y/o adquirir una preparacién que facilite su insercion laboral.

d) Incorporar en sus enfoques y contenidos basicos la equidad de género y la diversidad cultural.

e) Promover la inclusion de los/as adultos/as mayores y de las personas con discapacidades, temporales o
permanentes.

f) Disefiar una estructura curricular modular basada en criterios de flexibilidad y apertura.

g) Otorgar certificaciones parciales y acreditar los saberes adquiridos a través de la experiencia laboral.

h) Implementar sistemas de créditos y equivalencias que permitan y acompafien la movilidad de los/as
participantes.

i) Desarrollar acciones educativas presenciales y/o a distancia, particularmente en zonas rurales o aisladas,
asegurando la calidad y la igualdad de sus resultados.

j) Promover la participacion de los/as docentes y estudiantes en el desarrollo del proyecto educativo, asi
como la vinculacion con la comunidad local y con los sectores laborales o sociales de pertenencia de los/as
estudiantes.

k) Promover el acceso al conocimiento y manejo de nuevas tecnologias.

CAPITULO X: EDUCACION RURAL
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ARTICULO 49. La Educacién Rural es la modalidad del sistema educativo de los niveles de Educacién
Inicial, Primaria y Secundaria destinada a garantizar el cumplimiento de la escolaridad obligatoria a través
de formas adecuadas a las necesidades y particularidades de la poblacién que habita en zonas rurales. Se
implementa en las escuelas que son definidas como rurales segun criterios consensuados entre el Ministerio
de Educacién, Ciencia y Tecnologia y las provincias, en el marco del Consejo Federal de Educacion.

ARTICULO 50. Son objetivos de la Educacion Rural:

a) Garantizar el acceso a los saberes postulados para el conjunto del sistema a través de propuestas
pedagdgicas flexibles que fortalezcan el vinculo con las identidades culturales y las actividades productivas
locales.

b) Promover disefios institucionales que permitan a los/as alumnos/as mantener los vinculos con su ndcleo
familiar y su medio local de pertenencia, durante el proceso educativo, garantizando la necesaria
coordinacion y articulacion del sistema dentro de cada provincia y entre las diferentes jurisdicciones.

c) Permitir modelos de organizacion escolar adecuados a cada contexto, tales como agrupamientos de
instituciones, salas plurigrados y grupos multiedad, instituciones que abarquen varios niveles en una misma
unidad educativa, escuelas de alternancia, escuelas itinerantes u otras, que garanticen el cumplimiento de
la obligatoriedad escolar y la continuidad de los estudios en los diferentes ciclos, niveles y modalidades del
sistema educativo, atendiendo asimismo las necesidades educativas de la poblacién rural migrante.

d) Promover la igualdad de oportunidades y posibilidades asegurando la equidad de género.

ARTICULO 51. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de
Educacion, es responsable de definir las medidas necesarias para que los servicios educativos brindados en
zonas rurales alcancen niveles de calidad equivalente a los urbanos. Los criterios generales que deben
orientar dichas medidas son:

a) Instrumentar programas especiales de becas para garantizar la igualdad de posibilidades.

b) Asegurar el funcionamiento de comedores escolares y otros servicios asistenciales que resulten
necesarios a la comunidad.

c) Integrar redes intersectoriales de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y agencias de
extension a fin de coordinar la cooperacion y el apoyo de los diferentes sectores para expandir y garantizar
las oportunidades y posibilidades educativas de los alumnos.

d) Organizar servicios de educacién no formal que contribuyan a la capacitacion laboral y la promocién
cultural de la poblacidn rural, atendiendo especialmente la condicién de las mujeres.

e) Proveer los recursos pedagdgicos y materiales necesarios para la escolarizacion de los/as alumnos/as y
estudiantes del medio rural tales como textos, equipamiento informatico, televisién educativa, instalaciones
y equipamiento para la educacién fisica y la practica deportiva, comedores escolares, residencias y
transporte, entre otros.

CAPITULO XI: EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

ARTICULO 52. La Educacion Intercultural Bilingle es la modalidad del sistema educativo de los niveles
de Educacién Inicial, Primaria y Secundaria que garantiza el derecho constitucional de los pueblos
indigenas, conforme al articulo 75 inciso 17 de la Constitucién Nacional, a recibir una educacién que
contribuya a preservar y fortalecer sus pautas culturales, su lengua, su cosmovision e identidad étnica; a
desempefiarse activamente en un mundo multicultural y a mejorar su calidad de vida. Asimismo, la
Educacion Intercultural Bilinglie promueve un didlogo mutuamente enriquecedor de conocimientos y
valores entre los pueblos indigenas y poblaciones étnica, linglistica y culturalmente diferentes, y propicia
el reconocimiento y el respeto hacia tales diferencias.

ARTICULO 53. Para favorecer el desarrollo de la Educacion Intercultural Bilingle, el Estado sera
responsable de:

a) Crear mecanismos de participacion permanente de los/as representantes de los pueblos indigenas en los
organos responsables de definir y evaluar las estrategias de Educacion Intercultural Bilingie.

b) Garantizar la formacion docente especifica, inicial y continua, correspondiente a los distintos niveles del
sistema.

c) Impulsar la investigacion sobre la realidad sociocultural y lingiistica de los pueblos indigenas, que
permita el disefio de propuestas curriculares, materiales educativos pertinentes e instrumentos de gestion
pedagdgica.

d) Promover la generacion de instancias institucionales de participacién de los pueblos indigenas en la
planificacién y gestion de los procesos de ensefianza y aprendizaje.
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e) Propiciar la construccion de modelos y practicas educativas propias de los pueblos indigenas que
incluyan sus valores, conocimientos, lengua y otros rasgos sociales y culturales.

ARTICULO 54. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de
Educacion, definira contenidos curriculares comunes que promuevan el respeto por la multiculturalidad y
el conocimiento de las culturas originarias en todas las escuelas del pais, permitiendo a los/as alumnos/as
valorar y comprender la diversidad cultural como atributo positivo de nuestra sociedad.

CAPITULO XII: EDUCACION EN CONTEXTOS DE PRIVACION DE LIBERTAD

ARTICULO 55. La Educacidn en Contextos de Privacion de Libertad es la modalidad del sistema
educativo destinada a garantizar el derecho a la educacién de todas las personas privadas de libertad, para
promover su formacion integral y desarrollo pleno. El ejercicio de este derecho no admite limitacion ni
discriminacién alguna vinculada a la situacién de encierro, y serd puesto en conocimiento de todas las
personas privadas de libertad, en forma fehaciente, desde el momento de su ingreso a la institucion.

ARTICULO 56. Son objetivos de esta modalidad:

a) Garantizar el cumplimiento de la escolaridad obligatoria a todas las personas privadas de libertad dentro
de las instituciones de encierro o fuera de ellas cuando las condiciones de detencién lo permitieran.

b) Ofrecer formacién técnico profesional, en todos los niveles y modalidades, a las personas privadas de
libertad.

c¢) Favorecer el acceso y permanencia en la Educacion Superior y un sistema gratuito de educacion a
distancia.

d) Asegurar alternativas de educacion no formal y apoyar las iniciativas educativas que formulen las
personas privadas de libertad.

e) Desarrollar propuestas destinadas a estimular la creacién artistica y la participaciéon en diferentes
manifestaciones culturales, asi como en actividades de educacién fisica y deportiva.

) Brindar informacién permanente sobre las ofertas educativas y culturales existentes.

g) Contribuir a la inclusién social de las personas privadas de libertad a través del acceso al sistema
educativo y a la vida cultural.

ARTICULO 57. Para asegurar la educacion de todas las personas privadas de libertad el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia acordara y coordinaré acciones, estrategias y mecanismos necesarios con
las autoridades nacionales y provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con institutos de
educacidn superior y con universidades. Corresponde al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y sus
equivalentes provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, asi como a los organismos
responsables de las instituciones en que se encuentran nifios/as y adolescentes privados de libertad, adoptar
las disposiciones necesarias para el cumplimiento de lo establecido en el presente capitulo.

ARTICULO 58. Los sistemas educativos jurisdiccionales ofreceran atencion educativa de nivel inicial
destinada a los/as nifios/as de CUARENTA Y CINCO (45) dias a CUATRO (4) afios de edad, nacidos/as
ylo criados/as en estos contextos, a traves de jardines maternales o de infantes, asi como otras actividades
educativas y recreativas dentro y fuera de las unidades penitenciarias.

ARTICULO 59. Todos/as los/as nifios/as y adolescentes que se encuentren privados de libertad en
instituciones de régimen cerrado segin lo establecido por el articulo 19 de la Ley N° 26.061, tendran
derecho al acceso, permanencia y transito en todos los niveles y modalidades del sistema educativo. Las
formas de implementacion de este derecho responderan a criterios de flexibilidad y calidad que aseguren
resultados equivalentes a los de la educacién comun.

CAPITULO XiIlII: EDUCACION DOMICILIARIA'YY HOSPITALARIA

ARTICULO 60. La educacién domiciliaria y hospitalaria es la modalidad del sistema educativo en los
niveles de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria, destinada a garantizar el derecho a la educacion de
los/as alumnos/as que, por razones de salud, se ven imposibilitados/as de asistir con regularidad a una
institucion educativa en los niveles de la educacion obligatoria por periodos de TREINTA (30) dias corridos
0 mas.
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ARTICULO 61. El objetivo de esta modalidad es garantizar la igualdad de oportunidades a los/ as
alumnos/as, permitiendo la continuidad de sus estudios y su reinsercion en el sistema comun, cuando ello
sea posible.

TITULO IIl: EDUCACION DE GESTION PRIVADA

ARTICULO 62. Los servicios educativos de gestion privada estaran sujetos a la autorizacion,
reconocimiento y supervision de las autoridades educativas jurisdiccionales correspondientes.

ARTICULO 63. Tendran derecho a prestar estos servicios la Iglesia Cat6lica, las confesiones religiosas
inscriptas en el Registro Nacional de Cultos; las sociedades, cooperativas, organizaciones sociales,
sindicatos, asociaciones, fundaciones y empresas con personeria juridica y las personas fisicas. Estos
agentes tendran los siguientes derechos y obligaciones:

a) Derechos: crear, administrar y sostener establecimientos educativos; matricular, evaluar y emitir
certificados y titulos con validez nacional; nombrar y promover a su personal directivo, docente,
administrativo y auxiliar; formular planes y programas de estudio; aprobar el proyecto educativo
institucional de acuerdo con su ideario y participar del planeamiento educativo.

b) Obligaciones: Cumplir con la normativa y los lineamientos de la politica educativa nacional y
jurisdiccional; ofrecer servicios educativos que respondan a necesidades de la comunidad; brindar toda la
informacion necesaria para la supervision pedagégica y el control contable y laboral por parte del Estado.

ARTICULO 64. Los/las docentes de las instituciones de educacion de gestion privada reconocidas tendran
derecho a una remuneracién minima igual a la de los/las docentes de instituciones de gestion estatal,
conforme al régimen de equiparacion fijado por la legislacion vigente, y deberan poseer titulos reconocidos
oficialmente.

ARTICULO 65. La asignacién de aportes financieros por parte del Estado destinados a los salarios docentes

de los establecimientos de gestion privada reconocidos y autorizados por las autoridades jurisdiccionales
competentes, estara basada en criterios objetivos de justicia social, teniendo en cuenta la funcién social que
cumple en su zona de influencia, el tipo de establecimiento, el proyecto educativo o propuesta experimental
y el arancel que se establezca.

ARTICULO 66. Las entidades representativas de las instituciones educativas de gestion privada
participaran del Consejo de Politicas Educativas del Consejo Federal de Educacién, de acuerdo con el
articulo 119, inciso a) de la presente ley.

TITULO IV LOS/AS DOCENTES Y SU FORMACION
CAPITULO I: DERECHOS Y OBLIGACIONES

ARTICULO 67.— Los/as docentes de todo el sistema educativo tendrdn los siguientes derechos y
obligaciones, sin perjuicio de los que establezcan las negociaciones colectivas y la legislacién laboral
general y especifica:

Derechos:

a) Al desempefio en cualquier jurisdiccion, mediante la acreditacion de los titulos y certificaciones, de
acuerdo con la normativa vigente.

b) A la capacitacién y actualizacion integral, gratuita y en servicio, a lo largo de toda su carrera.

c) Al gjercicio de la docencia sobre la base de la libertad de catedra y la libertad de ensefianza, en el marco
de los principios establecidos por la Constitucion Nacional y las disposiciones de esta ley.

d) A la activa participacion en la elaboracién e implementacion del proyecto institucional de la escuela.

e) Al desarrollo de sus tareas en condiciones dignas de seguridad e higiene.

f) Al mantenimiento de su estabilidad en el cargo en tanto su desempefio sea satisfactorio de conformidad
con la normativa vigente.

g) A los beneficios de la seguridad social, jubilacién, seguros y obra social.

h) A un salario digno.

i) A participar en el Gobierno de la educacion por si y/o a través de sus representantes.

j) Al acceso a programas de salud laboral y prevencion de las enfermedades profesionales.

k) Al acceso a los cargos por concurso de antecedentes y oposicion, conforme a lo establecido en la
legislacion vigente para las instituciones de gestion estatal.

I) A la negociacion colectiva nacional y jurisdiccional.

m) A la libre asociacion y al respeto integral de todos sus derechos como ciudadano/a.
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Obligaciones:

a) A respetar y hacer respetar los principios constitucionales, las disposiciones de la presente ley, la
normativa institucional y la que regula la tarea docente.

b) A cumplir con los lineamientos de la politica educativa de la Nacion y de la respectiva jurisdiccion y con
los disefios curriculares de cada uno de los niveles y modalidades.

c) A capacitarse y actualizarse en forma permanente.

d) A ejercer su trabajo de manera idénea y responsable.

e) A proteger y garantizar los derechos de los/as nifios/as y adolescentes que se encuentren bajo su
responsabilidad, en concordancia con lo dispuesto en la Ley N° 26.061.

f) A respetar la libertad de conciencia, la dignidad, integridad e intimidad de todos los miembros de la
comunidad educativa.

ARTICULO 68. El personal administrativo, técnico, auxiliar, social, de la salud y de servicio es parte
integrante de la comunidad educativa y su misién principal sera contribuir a asegurar el funcionamiento de
las instituciones educativas y de los servicios de la educacion, conforme los derechos y obligaciones
establecidos en sus respectivos estatutos.

ARTICULO 69. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de
Educacion, definira los criterios basicos concernientes a la carrera docente en el &mbito estatal, en
concordancia con lo dispuesto en la presente ley. La carrera docente admitird al menos DOS (2) opciones:
(a) desempefio en el aula y (b) desempefio de la funcién directiva y de supervision. La formacion continua
sera una de las dimensiones béasicas para el ascenso en la carrera profesional.

A los efectos de la elaboracion de dichos criterios, se instrumentaran los mecanismos de consulta que
permitan la participacién de los/as representantes de las organizaciones gremiales y entidades profesionales
docentes y de otros organismos competentes del Poder Ejecutivo nacional.

ARTICULO 70. No podré incorporarse a la carrera docente quien haya sido condenado/a por delito de lesa
humanidad, o haya incurrido en actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema democratico,
conforme a lo previsto en el articulo 36 de la Constitucion Nacional y el Titulo X del Libro Segundo del
Cddigo Penal, aun cuando se hubieren beneficiado por el indulto o la conmutacion de la pena.

CAPITULO II: LA FORMACION DOCENTE

ARTICULO 71. La formacién docente tiene la finalidad de preparar profesionales capaces de ensefiar,
generar y transmitir los conocimientos y valores necesarios para la formacion integral de las personas, el
desarrollo nacional y la construccion de una sociedad mas justa. Promovera la construccién de una identidad
docente basada en la autonomia profesional, el vinculo con la cultura y la sociedad contemporanea, el
trabajo en equipo, el compromiso con la igualdad y la confianza en las posibilidades de aprendizaje de
los/as alumnos/as.

ARTICULO 72. La formacion docente es parte constitutiva del nivel de Educacion Superior y tiene como
funciones, entre otras, la formacién docente inicial, la formacién docente continua, el apoyo pedagdgico a
las escuelas y la investigacidn educativa.

ARTICULO 73. La politica nacional de formacion docente tiene los siguientes objetivos:

a) Jerarquizar y revalorizar la formacion docente, corno factor clave del mejoramiento de la calidad de la
educacion.

b) Desarrollar las capacidades y los conocimientos necesarios para el trabajo docente en los diferentes
niveles y modalidades del sistema educativo de acuerdo a las orientaciones de la presente ley.

e) Incentivar la investigacion y la innovacion educativa vinculadas con las tareas de ensefianza, la
experimentacion y sistematizacion de propuestas que aporten a la reflexién sobre la practica y a la
renovacion de las experiencias escolares.

d) Ofrecer diversidad de propuestas y dispositivos de formacién posterior a la formacién inicial que
fortalezcan el desarrollo profesional de los/as docentes en todos los niveles y modalidades de ensefianza.
e) Articular la continuidad de estudios en las instituciones universitarias.

f) Planificar y desarrollar el sistema de formacidn docente inicial y continua.

g) Acreditar instituciones, carreras y trayectos formativos que habiliten para el ejercicio de la docencia.
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h) Coordinar y articular acciones de cooperacion académica e institucional entre los institutos de educacion
superior de formacion docente, las instituciones universitarias y otras instituciones de investigacion
educativa.

i) Otorgar validez nacional a los titulos y las certificaciones para el ejercicio de la docencia en los diferentes
niveles y modalidades del sistema.

ARTICULO 74. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia y el Consejo Federal de Educacién
acordarén:

a) Las politicas y los planes de formacion docente inicial.

b) Los lineamientos para la organizacion y administracion del sistema y los pardmetros de calidad que
orienten los disefios curriculares.

c) Las acciones que garanticen el derecho a la formacién continua a todos/as los/as docentes del pais, en
todos los niveles y modalidades, asi como la gratuidad de la oferta estatal de capacitacion.

ARTICULO 75. La formacion docente se estructura en DOS (2) ciclos:

a) Una formacién basica comun, centrada en los fundamentos de la profesién docente y el conocimiento y
reflexién de la realidad educativa y,

b) Una formacion especializada, para la ensefianza de los contenidos curriculares de cada nivel y modalidad.
La formacion docente para el Nivel Inicial y Primario tendra CUATRO (4) afios de duracion y se
introduciran formas de residencia, segun las definiciones establecidas por cada jurisdiccion y de acuerdo
con la reglamentacién de la presente ley. Asimismo, el desarrollo de practicas docentes de estudios a
distancia debera realizarse de manera presencial.

ARTICULO 76. Créase en el ambito del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia el Instituto
Nacional de Formacion Docente como organismo responsable de:

a) Planificar y ejecutar politicas de articulacion del sistema de formacion docente inicial y continua.

b) Impulsar politicas de fortalecimiento de las relaciones entre el sistema de formacion docente y los otros
niveles del sistema educativo.

c) Aplicar las regulaciones que rigen el sistema de formacion docente en cuanto a evaluacién,
autoevaluacion y acreditacién de instituciones y carreras, validez nacional de titulos y certificaciones, en
todo lo que no resulten de aplicacion las disposiciones especificas referidas al nivel universitario de la Ley
N° 24.521.

d) Promover politicas nacionales y lineamientos basicos curriculares para la formacién docente inicial y
continua.

e) Coordinar las acciones de seguimiento y evaluacién del desarrollo de las politicas de formacion docente
inicial y continua.

f) Desarrollar planes, programas y materiales para la formacion docente inicial y continua y para las carreras
de éreas socio humanisticas y artisticas.

g) Instrumentar un fondo de incentivo para el desarrollo y el fortalecimiento del sistema formador de
docentes.

h) Impulsar y desarrollar acciones de investigacion y un laboratorio de la formacion.

i) Impulsar acciones de cooperacion técnica interinstitucional e internacional.

ARTICULO 77. El Instituto Nacional de Formacion Docente contara con la asistencia y asesoramiento de
un Consejo Consultivo integrado por representantes del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
del Consejo Federal de Educacion, del Consejo de Universidades, del sector gremial, de la educacion de
gestion privada y del ambito académico.

ARTICULO 78. — EI Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal
de Educacion, establecera los criterios para la regulacion del sistema de formacion docente y la
implementacién del proceso de acreditacion y registro de los institutos superiores de formacion docente,
asi corno de la homologacién y registro nacional de titulos y certificaciones.

TITULO V: POLITICAS DE PROMOCION DE LA IGUALDAD EDUCATIVA

ARTICULO 79. El Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de
Educacion, fijara y desarrollara politicas de promocién de la igualdad educativa, destinadas a enfrentar
situaciones de injusticia, marginacion, estigmatizacién y otras formas de discriminacion, derivadas de
factores socioeconomicos, culturales, geograficos, étnicos, de género o de cualquier otra indole, que afecten
el ejercicio pleno del derecho a la educacion.
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ARTICULO 80. Las politicas de promocion de la igualdad educativa deberan asegurar las condiciones
necesarias para la inclusion, el reconocimiento, la integracién y el logro educativo de todos/as los/as
nifios/as, jovenes y adultos en todos los niveles y modalidades, principalmente los obligatorios. El Estado
asignara los recursos presupuestarios con el objeto de garantizar la igualdad de oportunidades y resultados
educativos para los sectores mas desfavorecidos de la sociedad. ElI Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion, proveera textos escolares y otros recursos
pedagdgicos, culturales, materiales, tecnolégicos y economicos a los/as alumnos/as, familias y escuelas que
se encuentren en situacion socioeconémica desfavorable.

ARTICULO 81. Las autoridades jurisdiccionales adoptaran las medidas necesarias para garantizar el
acceso y la permanencia en la escuela de las alumnas en estado de gravidez, asi como la continuidad de sus
estudios luego de la maternidad, evitando cualquier forma de discriminacion que las afecte, en concordancia
con el articulo 17 de la Ley N° 26.061. Las escuelas contaran con salas de lactancia. En caso de necesidad,
las autoridades jurisdiccionales podran incluir a las alumnas madres en condicion de pre y posparto en la
modalidad de educacion domiciliaria y hospitalaria.

ARTICULO 82. Las autoridades educativas competentes participaran del desarrollo de sistemas locales
de proteccion integral de derechos establecidos por la Ley N° 26.061, junto con la participacion de
organismos gubernamentales y no gubernamentales y otras organizaciones sociales. Promoveran la
inclusion de nifios/as no escolarizados/as en espacios escolares no formales como transito hacia procesos
de reinsercion escolar plenos. Asimismo, participaran de las acciones preventivas para la erradicacién
efectiva del trabajo infantil que implementen los organismos competentes.

ARTICULO 83. El Ministerio de Educacidén, Ciencia y Tecnologia y las autoridades jurisdiccionales
disefaran estrategias para que los/as docentes con mayor experiencia y calificacion se desemperfien en las
escuelas que se encuentran en situacion mas desfavorable, para impulsar una mejora en los niveles de
aprendizaje y promocién de los/as alumnos/as sin perjuicio de lo que establezcan las negociaciones
colectivas y la legislacion laboral.

TITULO VI: LA CALIDAD DE LA EDUCACION
CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 84. El Estado debe garantizar las condiciones materiales y culturales para que todos/as los/as
alumnos/as logren aprendizajes comunes de buena calidad, independientemente de su origen social,
radicacion geogréfica, género o identidad cultural.

ARTICULO 85. Para asegurar la buena calidad de la educacién, la cohesion y la integracién nacional y
garantizar la validez nacional de los titulos correspondientes, el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacién:

a) Definira estructuras y contenidos curriculares comunes y nacleos de aprendizaje prioritarios en todos los
niveles y afios de la escolaridad obligatoria.

b) Establecera mecanismos de renovacion periodica total o parcial de dichos contenidos curriculares
comunes. Para esta tarea contara con la contribucién del Consejo de Actualizacién Curricular previsto en
el articulo 119 inciso c) de esta ley.

c) Asegurara el mejoramiento de la formacion inicial y continua de los/as docentes corno factor clave de la
calidad de la educacion, conforme a lo establecido en los articulos 71 a 78 de la presente ley.

d) Implementara una politica de evaluacion concebida como instrumento de mejora de la calidad de la
educacion, conforme a lo establecido en los articulos 94 a 97 de la presente ley.

e) Estimulara procesos de innovacién y experimentacion educativa.

f) Dotara a todas las escuelas de los recursos materiales necesarios para garantizar una educacion de calidad,
tales como la infraestructura, los equipamientos cientificos y tecnolégicos, de educacion fisica y deportiva,
bibliotecas y otros materiales pedagogicos, priorizando aquéllas que atienden a alumnos/as en situaciones
sociales mas desfavorecidas, conforme a lo establecido en los articulos 79 a 83 de la presente ley.

ARTICULO 86. Las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires establecerdn contenidos
curriculares acordes a sus realidades sociales, culturales y productivas, y promoveran la definicion de
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proyectos institucionales que permitan a las instituciones educativas postular sus propios desarrollos
curriculares, en el marco de los objetivos y pautas comunes definidas por esta ley.

CAPITULO II: DISPOSICIONES ESPECIFICAS

ARTICULO 87. La ensefianza de al menos un idioma extranjero sera obligatoria en todas las escuelas de
nivel primario y secundario del pais. Las estrategias y los plazos de implementacion de esta disposicion
seran fijados por resoluciones del Consejo Federal de Educacion.

ARTICULO 88. El acceso y dominio de las tecnologias de la informacion y la comunicacién formaran
parte de los contenidos curriculares indispensables para la inclusion en la sociedad del conocimiento.

ARTICULO 89. El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de
Educacion, dispondra las medidas necesarias para proveer la educacion ambiental en todos los niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional, con la finalidad de promover valores, comportamientos y
actitudes que sean acordes con un ambiente equilibrado y la proteccién de la diversidad bioldgica; que
propendan a la preservacion de los recursos naturales y a su utilizacion sostenible y que mejoren la calidad
de vida de la poblacion. A tal efecto se definirdn en dicho dmbito institucional, utilizando el mecanismo de
coordinacion que establece el articulo 15 de la Ley N° 25.675, las politicas y estrategias destinadas a incluir
la educacidn ambiental en los contenidos curriculares comunes y ntcleos de aprendizaje prioritario, asi
como a capacitar a los/as docentes en esta tematica.

ARTICULO 90. EI Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia promovera, a través del Consejo
Federal de Educacién, la incorporacion de los principios y valores del cooperativismo y del mutualismo en
los procesos de ensefianza-aprendizaje y la capacitacion docente correspondiente, en concordancia con los
principios y valores establecidos en la Ley N° 16.583 y sus reglamentaciones. Asimismo, se promovera el
cooperativismo y el mutualismo escolar.

ARTICULO 91. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de
Educacion, fortalecera las bibliotecas escolares existentes y asegurara su creaciéon y adecuado
funcionamiento en aquellos establecimientos que carezcan de las mismas. Asimismo, implementara planes
y programas permanentes de promocién del libro y la lectura.

ARTICULO 92. Formaran parte de los contenidos curriculares comunes a todas las jurisdicciones:

a) El fortalecimiento de la perspectiva regional latinoamericana, particularmente de la region del
MERCOSUR, en el marco de la construccién de una identidad nacional abierta, respetuosa de la diversidad.
b) La causa de la recuperacion de nuestras Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, de acuerdo
con lo prescripto en la Disposicion Transitoria Primera de la Constitucién Nacional.

c) El ejercicio y construccion de la memoria colectiva sobre los procesos histéricos y politicos que
quebraron el orden constitucional y terminaron instaurando el terrorismo de Estado, con el objeto de generar
en los/as alumnos/as reflexiones y sentimientos democraticos y de defensa del Estado de Derecho y la plena
vigencia de los Derechos Humanos, en concordancia con lo dispuesto por la Ley N° 25.633.

d) El conocimiento de los derechos de los/as nifios/as y adolescentes establecidos en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y en la Ley N° 26.061.

e) El conocimiento de la diversidad cultural de los pueblos indigenas y sus derechos, en concordancia con
el articulo 54 de la presente ley.

) Los contenidos y enfoques que contribuyan a generar relaciones basadas en la igualdad, la solidaridad y
el respeto entre los sexos, en concordancia con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, con rango constitucional, y las Leyes N° 24.632 y N° 26.171.

ARTICULO 93. Las autoridades educativas jurisdiccionales organizaran o facilitaran el disefio de
programas para la identificacion, evaluacion temprana, seguimiento y orientacion de los/as alumnos/ as con
capacidades o talentos especiales y la flexibilizacion o ampliacion del proceso de escolarizacion.

CAPITULO I1I: INFORMACION Y EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

ARTICULO 94. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia tendra la responsabilidad principal en
el desarrollo e implementacion de una politica de informacion y evaluacion continuay periddica del sistema
educativo para la toma de decisiones tendiente al mejoramiento de la calidad de la educacién, la justicia
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social en la asignacion de recursos, la transparencia y la participacién  social.

ARTICULO 95. Son objeto de informacion y evaluacion las principales variables de funcionamiento del
sistema, tales como cobertura, repeticion, desercién, egreso, promocién, sobreedad, origen
socioeconémico, inversiones y costos, los procesos y logros de aprendizaje, los proyectos y programas
educativos, la formacion y las practicas de docentes, directivos y supervisores, las unidades escolares, los
contextos socioculturales del aprendizaje y los propios métodos de evaluacion.

ARTICULO 96. La politica de informacidn y evaluacion se concertard en el ambito del Consejo Federal
de Educacion. Las jurisdicciones participaran en el desarrollo e implementacion del sistema de evaluacién
e informacion perioddica del sistema educativo, verificando la concordancia con las necesidades de su propia
comunidad en la busqueda de la igualdad educativa y la mejora de la calidad. Asimismo, apoyara y facilitara
la autoevaluacion de las unidades educativas con la participacion de los/ as docentes y otros/as integrantes
de la comunidad educativa.

ARTICULO 97. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia y las jurisdicciones educativas haran
publicos los datos e indicadores que contribuyan a facilitar la transparencia, la buena gestion de la educacion
y la investigacion educativa. La politica de difusién de la informacion sobre los resultados de las
evaluaciones resguardara la identidad de los/as alumnos/as, docentes e instituciones educativas, a fin de
evitar cualquier forma de estigmatizaciéon, en el marco de la legislacién vigente en la materia.

ARTICULO 98. Créase el Consejo Nacional de Calidad de la Educacion, en el &ambito del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, como érgano de asesoramiento especializado, que estara integrado por
miembros de la comunidad académica y cientifica de reconocida trayectoria en la materia, representantes
de dicho Ministerio, del Consejo Federal de Educacion, del Congreso Nacional, de las organizaciones del
trabajo y la produccion, y de las organizaciones gremiales docentes con personeria nacional.

Tendra por funciones:

a) Proponer criterios y modalidades en los procesos evaluativos del Sistema Educativo Nacional.
b) Participar en el seguimiento de los procesos de evaluacién del Sistema Educativo Nacional, y emitir
opinion técnica al respecto.

¢) Elevar al Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia propuestas y estudios destinados a mejorar la
calidad de la educacion nacional y la equidad en la asighacion de recursos.

d) Participar en la difusién y utilizacion de la informacion generada por dichos procesos.

e) Asesorar al Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia con respecto a la participacion en operativos
internacionales de evaluacion.

ARTICULO 99. El Poder Ejecutivo nacional, a propuesta del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, elevara anualmente un informe al Honorable Congreso de la Nacion dando cuenta de la
informacion relevada y de los resultados de las evaluaciones realizadas conforme a las variables estipuladas
en el articulo 95 de la presente, y de las acciones desarrolladas y politicas a ejecutar para alcanzar los
objetivos postulados en esta ley.

TITULO VII: EDUCACION, NUEVAS TECNOLOGIAS Y MEDIOS DE COMUNICACION

ARTICULO 100. El Poder Ejecutivo nacional, a través del Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia,
fijara la politica y desarrollara opciones educativas basadas en el uso de las tecnologias de la informacion
y de la comunicacién y de los medios masivos de comunicacion social, que colaboren con el cumplimiento
de los fines y objetivos de la presente ley.

ARTICULO 101. Reconodcese a Educ.ar Sociedad del Estado como el organismo responsable del
desarrollo de los contenidos del Portal Educativo creado en el ambito del Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia, o bajo cualquier otro dominio que pueda reemplazarlo en el futuro. A tal efecto, Educ.ar
Sociedad del Estado podra elaborar, desarrollar, contratar, administrar, calificar y evaluar contenidos
propios y de terceros que sean incluidos en el Portal Educativo, de acuerdo con los lineamientos respectivos
que apruebe su directorio y/o le instruya dicho Ministerio.
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ARTICULO 102. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia encargara a Educ.ar Sociedad del
Estado, a través de la serial educativa "Encuentro” u otras que pudieran generarse en el futuro, la realizacion
de actividades de produccion y emision de programas de television educativa y multimedial destinados a
fortalecer y complementar las estrategias nacionales de equidad y mejoramiento de la calidad de la
educacion, en el marco de las politicas generales del Ministerio. Dicha programacion estara dirigida a:

a) Los/as docentes de todos los niveles del Sistema Educativo Nacional, con fines de capacitacion y
actualizacidn profesional.

b) Los/as alumnos/as, con el objeto de enriquecer el trabajo en el aula con metodologias innovadoras y
como espacio de basqueda y ampliacion de los contenidos curriculares desarrollados en las clases.

c) Los/as adultos/as y jovenes que estan fuera del sistema educativo, a través de propuestas de formacion
profesional y técnica, alfabetizacion y finalizacidn de la Educacidn Primaria y Secundaria, con el objeto de
incorporar, mediante la aplicacion de nuevos procesos educativos, a sectores sociales excluidos.

d) La poblacién en general mediante la emision de contenidos culturales, educativos y de divulgacion
cientifica, asi como también cursos de idiomas en formato de educacion a distancia.

ARTICULO 103. El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia creard un Consejo Consultivo
constituido por representantes de los medios de comunicacion escritos, radiales y televisivos, de los
organismos representativos de los anunciantes publicitarios y del Consejo Federal de Educacion, con el
objeto de promover mayores niveles de responsabilidad y compromiso de los medios masivos de
comunicacion con la tarea educativa de nifios/as y jovenes.

TITULO VIII: EDUCACION A DISTANCIA

ARTICULO 104. La Educacién a Distancia es una opcién pedagdgica y didactica aplicable a distintos
niveles y modalidades del sistema educativo nacional, que coadyuva al logro de los objetivos de la politica
educativa y puede integrarse tanto a la educacion formal como a la educacién no formal.

ARTICULO 105. A los efectos de esta ley, la educacion a distancia se define como la opcién pedagdgica
y didactica donde la relacién docente-alumno se encuentra separada en el tiempo y/o en el espacio, durante
todo o gran parte del proceso educativo, en el marco de una estrategia pedagdgica integral que utiliza
soportes materiales y recursos tecnolégicos disefiados especialmente para que los/ as alumnos/as alcancen
los objetivos de la propuesta educativa.

ARTICULO 106. Quedan comprendidos en la denominacion Educacion a Distancia los estudios conocidos
como educacion semipresencial, educacién asistida, educacion abierta, educacion virtual y cualquiera que
re(ina las caracteristicas indicadas precedentemente.

ARTICULO 107. La Educacion a Distancia debera ajustarse a las prescripciones de la presente ley, a la
normativa nacional, federal y jurisdiccional vigente en la materia, y a los procedimientos de control que
emanen de los distintos niveles del Estado.

ARTICULO 108. El Estado nacional y las jurisdicciones, en el marco del Consejo Federal de Educacion,
disefiaran estrategias de educacion a distancia orientadas a favorecer su desarrollo con los m&ximos niveles
de calidad y pertinencia y definirdn los mecanismos de regulacion correspondientes.

ARTICULO 109. Los estudios a distancia como alternativa para jovenes y adultos sélo pueden impartirse
a partir de los DIECIOCHO (18) afios de edad. Para la modalidad rural y conforme a las decisiones
jurisdiccionales, los estudios a distancia podran ser implementados a partir del Ciclo Orientado del Nivel
Secundario.

ARTICULO 110. La validez nacional de titulos y certificaciones de estudios a distancia se ajustara a la
normativa del Consejo Federal de Educacién y a los circuitos de control, supervision y evaluacion
especificos, a cargo de la Comision Federal de Registro y Evaluacion Permanente de las ofertas de
Educacion a Distancia y en concordancia con la normativa vigente.

ARTICULO 111. Las autoridades educativas deberan supervisar la veracidad de la informacién difundida
desde las instituciones, la estricta coincidencia entre dicha informacion y la propuesta autorizada e
implementada y el cumplimiento de la normativa federal y jurisdiccional correspondiente.
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TITULO IX: EDUCACION NO FORMAL

ARTICULO 112. El Ministerio de Educacion, Ciencia 'y Tecnologia, las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires promoveran propuestas de Educacion no Formal destinadas a cumplir con los siguientes
objetivos:

a) Desarrollar programas y acciones educativas que den respuesta a los requerimientos y necesidades de
capacitacién y reconversion productiva y laboral, la promocidn comunitaria, la animacion sociocultural y
el mejoramiento de las condiciones de vida.

b) Organizar centros culturales para nifios/as y jovenes con la finalidad de desarrollar capacidades
expresivas, ludicas y de investigacién mediante programas no escolarizados de actividades vinculadas con
el arte, la cultura, la ciencia, la tecnologia y el deporte.

c) Implementar estrategias de desarrollo infantil, con la articulacion y/o gestion asociada de las areas
gubernamentales de desarrollo social y de salud para atender integralmente a los/as nifios/as entre los
CUARENTA Y CINCO (45) dias y los DOS (2) afios de edad, con participacion de las familias y otros
actores sociales.

d) Coordinar acciones con instituciones publicas o privadas y organizaciones no gubernamentales,
comunitarias y sociales para desarrollar actividades formativas complementarias de la educacién formal.
e) Lograr el maximo aprovechamiento de las capacidades y recursos educativos de la comunidad en los
planos de la cultura, el arte, el deporte, la investigacion cientifica y tecnolégica.

) Coordinar acciones educativas y formativas con los medios masivos de comunicacion social.

TITULO X: GOBIERNO Y ADMINISTRACION
CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 113. El Gobierno y Administracién del Sistema Educativo Nacional es una responsabilidad
concurrente y concertada del Poder Ejecutivo nacional a través del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologiay de los Poderes Ejecutivos de las provincias y del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. El organismo de concertacion de la politica educativa nacional es el Consejo Federal de Educacion.

ARTICULO 114. El Gobierno y Administracion del Sistema Educativo asegurara el efectivo
cumplimiento de los principios y objetivos establecidos en esta ley, conforme a los criterios constitucionales
de unidad nacional y federalismo.

CAPITULO II: EL MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA'Y TECNOLOGIA

ARTICULO 115. El Poder Ejecutivo nacional, a través del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, serd autoridad de aplicacion de la presente ley. Seran sus funciones:

a) Fijar las politicas y estrategias educativas, conforme a los procedimientos de participacion y consulta de
la presente ley.

b) Asegurar el cumplimiento de los principios, fines, objetivos y previsiones establecidos por la presente
ley para el Sistema Educativo Nacional a través de la planificacidn, ejecucion, supervision y evaluacion de
politicas, programas y resultados educativos. En caso de controversia en la implementacion jurisdiccional
de los aludidos principios, fines y objetivos, sometera la cuestion al dictamen del Consejo Federal de
Educacién de conformidad con el articulo 118 de la presente ley.
c) Fortalecer las capacidades de planificacion y gestion educativa de los gobiernos provinciales para el
cumplimiento de las funciones propias y aquellas emanadas de la presente ley.

d) Desarrollar programas de investigacién, formacién de formadores e innovacion educativa, por iniciativa
propia o en cooperacién con las instituciones de Educacién Superior y otros centros académicos.

e) Contribuir con asistencia técnica y financiera a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
para asegurar el funcionamiento del sistema educativo.

f) Declarar la emergencia educativa para brindar asistencia de caracter extraordinario en aquella
jurisdiccion en la que esté en riesgo el derecho a la educacion de los/as alumnos/as que cursan los niveles
y ciclos de caracter obligatorio, conforme a lo establecido por el articulo 2° de la presente ley. Esta decisién
y las medidas que se instrumenten deberan contar con el acuerdo de la jurisdiccion involucrada y del
Consejo Federal de Educacion, y seran comunicadas al Poder Legislativo nacional.

g) Dictar normas generales sobre equivalencias de planes de estudios y disefios curriculares de las
jurisdicciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 85 de la presente ley y otorgar validez nacional a
los titulos y certificaciones de estudios.

h) Dictar normas generales sobre revalidacion, equivalencia y reconocimiento de titulos expedidos y de
estudios realizados en el extranjero.
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i) Coordinar y gestionar la cooperacion técnica y financiera internacional y promover la integracion,
particularmente con los paises del MERCOSUR.

CAPITULO I1I: EL CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION

ARTICULO 116. Créase el Consejo Federal de Educacién, organismo interjurisdiccional, de caracter
permanente, como dmbito de concertacién, acuerdo y coordinacién de la politica educativa nacional,
asegurando la unidad y articulacion del Sistema Educativo Nacional. Estara presidido por el Ministro de
Educacion, Ciencia y Tecnologia e integrado por las autoridades responsables de la conduccién educativa
de cada jurisdiccion y TRES (3) representantes del Consejo de Universidades, segun lo establecido en la
Ley N°24.521.

ARTICULO 117. Los 6rganos que integran el Consejo Federal de Educacion son:

a) La Asamblea Federal es el érgano superior del Consejo. Estara integrada por el/la ministro del area del
Poder Ejecutivo nacional como presidente, por los/as ministros o responsables del area educativa de las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y TRES (3) representantes del Consejo de
Universidades.

En las reuniones participaran con voz y sin voto DOS (2) representantes por cada una de las Comisiones de
Educacion de las Honorables Camaras de Senadores y Diputados de la Nacion, uno por la mayoria y otro
por la primera minoria.

b) EI Comité Ejecutivo ejercera sus actividades en el marco de las resoluciones adoptadas por la Asamblea
Federal. Estard presidido por el ministro del area del Poder Ejecutivo nacional e integrado por los/as
miembros representantes de las regiones que lo componen, designados por la Asamblea Federal cada DOS
(2) afios. A efectos de garantizar mayor participacion segun el tipo de decisiones que se consideren, podra
convocarse al Comité Ejecutivo ampliado, integrado por las autoridades educativas jurisdiccionales que se
requieran.

c) La Secretaria General tendra la misién de conducir y coordinar las actividades, trabajos y estudios segin
lo establezcan la Asamblea Federal y el Comité Ejecutivo. Su titular ejercera asimismo las funciones de
Coordinador Federal de la Comision Federal de Registro y Evaluacion Permanente de las Ofertas de
Educacién a Distancia y de la implementacién, durante su vigencia, del Fondo Nacional de Incentivo
Docente y del Programa de Compensacion Salarial Docente, conforme a la Ley N° 26.075. Sera designado
cada DOS (2) afios por la Asamblea Federal.

ARTICULO 118. Las resoluciones del Consejo Federal de Educacién seran de cumplimiento obligatorio,
cuando la Asamblea asi lo disponga, de acuerdo con la Reglamentacion que la misma establezca para estos
casos. En cuanto a las resoluciones que se refieran a transferencias de partidas del presupuesto nacional,
regirdn los mecanismos de supervision y control establecidos por la Ley N° 26.075.

ARTICULO 119. El Consejo Federal de Educacién contara con el apoyo de los siguientes Consejos
Consultivos, cuyas opiniones y propuestas seran de caracter publico:

a) El Consejo de Politicas Educativas, cuya misién principal es analizar y proponer cuestiones prioritarias
a ser consideradas en la elaboracion de las politicas que surjan de la implementacién de la presente ley.
Estd integrado por representantes de la Academia Nacional de Educacion, representantes de las
organizaciones gremiales docentes con personeria nacional, de las entidades representativas de la
Educacion de gestién privada, representantes del Consejo de Universidades, de las organizaciones sociales
vinculadas con la educacion, y autoridades educativas del Comité Ejecutivo del Consejo Federal de
Educacion. La Asamblea Federal podra invitar a personas u organizaciones a participar de sesiones del
Consejo de Politicas Educativas para ampliar el anélisis de temas de su agenda.

b) El Consejo Econdmico y Social, participara en aquellas discusiones relativas a las relaciones entre la
educacién y el mundo del trabajo y la produccién. Esta integrado por representantes de organizaciones
empresariales, de organizaciones de trabajadores, de organizaciones no gubernamentales, de
organizaciones socio productivas de reconocida trayectoria nacional y autoridades educativas del Comité
Ejecutivo del Consejo Federal de Educacion.

c) El Consejo de Actualizacion Curricular, a cargo de proponer innovaciones en los contenidos curriculares
comunes. Estara conformado por personalidades calificadas de la cultura, la ciencia, la técnica y el mundo
del trabajo y la produccidn, designadas por el Ministro de Educacién, Cienciay Tecnologia en acuerdo con
el Consejo Federal de Educacidn.

ARTICULO 120. La Asamblea Federal realizarda como minimo UNA (1) vez al afio el seguimiento y la
evaluacién del cumplimiento de la presente ley. Asimismo, convocard como minimo DOS (2) veces al afio
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a representantes de organizaciones gremiales docentes con personeria nacional para considerar agendas
definidas de comdn acuerdo.

CAPITULO IV: LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS DE LAS PROVINCIAS Y LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES

ARTICULO 121. Los Gobiernos provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en cumplimiento
del mandato constitucional, deben:

a) Asegurar el derecho a la educacién en su ambito territorial. Cumplir y hacer cumplir la presente ley,
adecuando la legislacion jurisdiccional y disponiendo las medidas necesarias para su implementacion;

b) Ser responsables de planificar, organizar, administrar y financiar el sistema educativo en su jurisdiccion,
segun sus particularidades sociales, econdmicas y culturales.

c) Aprobar el curriculo de los diversos niveles y modalidades en el marco de lo acordado en el Consejo
Federal de Educacion.

d) Organizar y conducir las instituciones educativas de gestion estatal.

e) Autorizar, reconocer, supervisar y realizar los aportes correspondientes a las instituciones educativas de
gestién privada, cooperativa y social, conforme a los criterios establecidos en el articulo 65 de esta ley.

f) Aplicar las resoluciones del Consejo Federal de Educacion para resguardar la unidad del Sistema
Educativo Nacional.

g) Expedir titulos y certificaciones de estudios.

CAPITULO V: LA INSTITUCION EDUCATIVA

ARTICULO 122. Lainstitucién educativa es la unidad pedagdgica del sistema responsable de los procesos
de ensefianza-aprendizaje destinados al logro de los objetivos establecidos por esta ley. Para ello, favorece
y articula la participacion de los distintos actores que constituyen la comunidad educativa: directivos,
docentes, padres, madres y/o tutores/as, alumnos/as, ex alumnos/as, personal administrativo y auxiliar de
la docencia, profesionales de los equipos de apoyo que garantizan el caracter integral de la educacion,
cooperadoras escolares y otras organizaciones vinculadas a la institucion.

ARTICULO 123. El Consejo Federal de Educacién fijara las disposiciones necesarias para que las distintas
jurisdicciones dispongan la organizacion de las instituciones educativas de acuerdo a los siguientes criterios
generales, que se adecuaran a los niveles y modalidades:

a) Definir, como comunidad de trabajo, su proyecto educativo con la participacion de todos sus integrantes,
respetando los principios y objetivos enunciados en esta ley y en la legislacion jurisdiccional vigente.

b) Promover modos de organizacién institucional que garanticen dinamicas democraticas de convocatoria
y participacion de los/as alumnos/as en la experiencia escolar.

c¢) Adoptar el principio de no discriminacion en el acceso y trayectoria educativa de los/as alumnos/ as.

d) Brindar a los equipos docentes la posibilidad de contar con espacios institucionales destinados a elaborar
sus proyectos educativos comunes.

e) Promover la creacion de espacios de articulacion entre las instituciones del mismo nivel educativo y de
distintos niveles educativos de una misma zona.

f) Promover la vinculacién intersectorial e interinstitucional con las areas que se consideren pertinentes, a
fin de asegurar la provisién de servicios sociales, psicoldgicos, psicopedagdgicos y médicos que garanticen
condiciones adecuadas para el aprendizaje.

g) Desarrollar procesos de autoevaluacion institucional con el propdésito de revisar las practicas pedagogicas
y de gestion.

h) Realizar adecuaciones curriculares, en el marco de los lineamientos curriculares jurisdiccionales y
federales, para responder a las particularidades y necesidades de su alumnado y su entorno.

i) Definir su cédigo de convivencia.

j) Desarrollar practicas de mediacion que contribuyan a la resolucion pacifica de conflictos.

k) Promover iniciativas en el ambito de la experimentacion y de la investigacion pedagogica.

I) Mantener vinculos regulares y sistematicos con el medio local, desarrollar actividades de extension, tales
como las acciones de aprendizaje-servicio, y promover la creacion de redes que fortalezcan la cohesion
comunitaria e intervengan frente a la diversidad de situaciones que presenten los/as alumnos/ as y sus
familias.

m) Promover la participacion de la comunidad a través de la cooperacion escolar en todos los
establecimientos educativos de gestion estatal.
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n) Favorecer el uso de las instalaciones escolares para actividades recreativas, expresivas y comunitarias.
fi) Promover experiencias educativas fuera del ambito escolar, con el fin de permitir a los/as estudiantes
conocer la cultura nacional, experimentar actividades fisicas y deportivas en ambientes urbanos y naturales
y tener acceso a las actividades culturales de su localidad y otras.

ARTICULO 124. Los institutos de educacion superior tendran una gestién democratica, a través de
organismos colegiados, que favorezcan la participacion de los/as docentes y de los/as estudiantes en el
gobierno de la institucion y mayores grados de decision en el disefio e implementacion de su proyecto
institucional.

CAPITULO VI: DERECHOS Y DEBERES DE LOS/AS ALUMNOS/AS

ARTICULO 125. Todos/as los/as alumnos/as tienen los mismos derechos y deberes, sin mas distinciones
que las derivadas de su edad, del nivel educativo o modalidad que estén cursando o de las que se establezcan
por leyes especiales.

ARTICULO 126. Los/as alumnos/as tienen derecho a:

a) Una educacién integral e igualitaria en términos de calidad y cantidad, que contribuya al desarrollo de
su personalidad, posibilite la adquisicion de conocimientos, habilidades y sentido de responsabilidad y
solidaridad sociales y que garantice igualdad de oportunidades.

b) Ser respetados/as en su libertad de conciencia, en el marco de la convivencia democrética.

¢) Concurrir a la escuela hasta completar la educacion obligatoria.

d) Ser protegidos/as contra toda agresion fisica, psicolégica o moral.

e) Ser evaluados/as en su desempefio y logros, conforme a criterios rigurosa y cientificamente fundados, en
todos los niveles, modalidades y orientaciones del sistema, e informados/as al respecto.

f) Recibir el apoyo econémico, social, cultural y pedag6gico necesario para garantizar la igualdad de
oportunidades y posibilidades que le permitan completar la educacién obligatoria.

g) Recibir orientacién vocacional, académica y profesional-ocupacional que posibilite su insercion en el
mundo laboral y la prosecucion de otros estudios.

h) Integrar centros, asociaciones y clubes de estudiantes u otras organizaciones comunitarias para participar
en el funcionamiento de las instituciones educativas, con responsabilidades progresivamente mayores, a
medida que avancen en los niveles del sistema.

i) Participar en la toma de decisiones sobre la formulacion de proyectos y en la eleccion de espacios
curriculares complementarios que propendan a desarrollar mayores grados de responsabilidad y autonomia
en su proceso de aprendizaje.

j) Desarrollar sus aprendizajes en edificios que respondan a normas de seguridad y salubridad, con
instalaciones y equipamiento que aseguren la calidad del servicio educativo.

ARTICULO 127. Son deberes de los/as alumnos/as:

a) Estudiar y esforzarse por conseguir el méximo desarrollo seguin sus capacidades y posibilidades.

b) Participar en todas las actividades formativas y complementarias.

¢) Respetar la libertad de conciencia, la dignidad, integridad e intimidad de todos/as los/as miembros de la
comunidad educativa.

d) Participar y colaborar en la mejora de la convivencia escolar y en la consecucion de un adecuado clima
de estudio en la institucidn, respetando el derecho de sus comparieros/as a la educacion y las orientaciones
de la autoridad, los/as docentes y los/as profesores/as.

e) Respetar el proyecto educativo institucional, las normas de organizacién, convivencia y disciplina del
establecimiento escolar.

) Asistir a clase regularmente y con puntualidad.

g) Conservar y hacer un buen uso de las instalaciones, equipamiento y materiales didacticos del
establecimiento educativo.

CAPITULO VII: DERECHOS Y DEBERES DE LOS PADRES, MADRES, TUTORES/AS

ARTICULO 128. Los padres, madres o tutores/as de los/as estudiantes tienen derecho a:

a) Ser reconocidos/as como agentes naturales y primarios de la educacion.

b) Participar en las actividades de los establecimientos educativos en forma individual o a través de las
cooperadoras escolares y los 6rganos colegiados representativos, en el marco del proyecto educativo
institucional.
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c) Elegir para sus hijos/as o representados/as, la institucion educativa cuyo ideario responda a sus
convicciones filosdficas, éticas o religiosas.

d) Ser informados/as periddicamente acerca de la evolucién y evaluacién del proceso educativo de sus
hijos/as o representados/as.

ARTICULO 129. Los padres, madres o tutores/as de los/as estudiantes tienen los siguientes deberes:

a) Hacer cumplir a sus hijos/as o representados/as la educacion obligatoria.

b) Asegurar la concurrencia de sus hijos/as o representados/as a los establecimientos escolares para el
cumplimiento de la escolaridad obligatoria, salvo excepciones de salud o de orden legal que impidan a
los/as educandos/as su asistencia periddica a la escuela.

c) Seguir y apoyar la evolucién del proceso educativo de sus hijos/as.

d) Respetar y hacer respetar a sus hijos/as o representados/as la autoridad pedagégica del/de la docente y
las normas de convivencia de la unidad educativa.

e) Respetar y hacer respetar a sus hijos/as o representados/as la libertad de conciencia, la dignidad,
integridad e intimidad de todos/as los/as miembros de la comunidad educativa.

TITULO XI: CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA LEY

ARTICULO 130. El Ministerio de Educacioén, Ciencia y Tecnologia, en su caracter de autoridad de
aplicacion de esta ley, acordara con las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el ambito
del Consejo Federal de Educacidn, la implementacién y seguimiento de las politicas educativas destinadas
a cumplir con lo establecido en la presente ley. A tal fin, se estableceran:

a) El calendario de implementacién de la nueva estructura unificada del Sistema Educativo Nacional,
conforme a lo dispuesto por los articulos 15 y 134 de esta ley.

b) La planificacion de los programas, actividades y acciones que seran desarrollados para coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos de esta ley, con sus respectivas metas, cronogramas y recursos.
c) Dicha planificacién asegurara la convergencia, complementacion e integracion de los objetivos de esta
ley con los fijados en el articulo 2° de la Ley N° 26.075, que rigen hasta el afio 2010.
d) Los mecanismos de seguimiento y evaluacién del cumplimiento de los objetivos de esta ley y de los
fijados en el articulo 2° de la Ley N° 26.075.

e) La definicion e implementacion de procedimientos de auditoria eficientes que garanticen la utilizacién
de los recursos destinados a educacion en la forma prevista.

ARTICULO 131. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en su caracter de autoridad de
aplicacion de esta ley, llevara a cabo convenios bilaterales con las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires en los que se estableceran:

a) Las metas anuales destinadas a alcanzar los objetivos propuestos por esta norma, que no se encuentren
incluidos en el articulo 2° de la Ley N° 26.075;

b) Los recursos de origen nacional y provincial, o en su caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que
se asignaran para su cumplimiento; y

¢) Los mecanismos de evaluacion destinados a verificar su correcta asignacion.

TITULO XIlI: DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 132. Derégase la Ley N° 25.030, la Ley N° 24.195, la Ley N° 22.047 y su Decreto
reglamentario N° 943/84, y demas normas complementarias y aclaratorias.

ARTICULO 133. Sustitlyese, en el articulo 5° y sucesivos de la Ley N° 24.521 y sus modificatorias, la
denominacién "instituciones de educacion superior no universitaria” por la de "institutos de educacion
superior".

ARTICULO 134. A partir de la vigencia de la presente ley cada jurisdiccion podré decidir s6lo entre dos
opciones de estructura para los niveles de Educacion Primaria y Secundaria de la educacién comdn:

a) Una estructura de SEIS (6) afios para el nivel de Educacion Primaria y de SEIS (6) afios para el nivel de
Educacion Secundaria o,

b) Una estructura de SIETE (7) afios para el nivel de Educacion Primaria y CINCO (5) afios para el nivel
de Educacion Secundaria.

Con respecto a la Educacion Técnica rige lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley N° 26.058.

Se establece un plazo de SEIS (6) afios, a partir de la sancion de la presente ley, para que, a través de
acuerdos entre el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia y el Consejo Federal de Educacion, se
defina la ubicacion del séptimo (7°) afio de escolaridad. EI Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia
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y el Consejo Federal de Educacion acordaran los criterios de unificacion que, respetando las condiciones
de las distintas jurisdicciones, aseguren los mecanismos necesarios de equivalencia y certificacion de los
estudios, movilidad de los/as alumnos/fas y derechos adquiridos por los/as docentes.

ARTICULO 135. El Consejo Federal de Educacién acordara y definira los criterios organizativos, los
modelos pedag6gicos y demas disposiciones necesarias para:

a) Universalizar progresivamente los servicios educativos para los nifios/as de CUATRO (4) afios de edad,
establecida en el articulo 19 de la presente ley, priorizando a los sectores mas desfavorecidos;
b) Implementar la jornada extendida o completa, establecida por el articulo 28 de esta ley, con el objeto de
introducir los nuevos contenidos curriculares propuestos para la Educacion Primaria. Dicha
implementacidn se planificara y ejecutara conforme a las disposiciones de los incisos b), ¢) y d) del articulo
130 de la presente ley; y hasta tanto haya concluido este proceso, las distintas jurisdicciones deberan
garantizar un minimo de VEINTE (20) horas de clase semanales para las escuelas primarias que no cuenten
aun con la jornada extendida o completa.

ARTICULDO 136. El Consejo Federal de Educacion debera acordar en el término de UN (1) afio, a partir
de la sancion de la presente ley, una resolucién de cumplimiento obligatorio de lo dispuesto por el articulo
32 de esta ley, acompafiada de los estudios técnicos y presupuestarios que faciliten su implementacion.

ARTICULO 137. Los servicios educativos de la modalidad de Educacion en Contextos de Privacion de
Libertad son las propias del nivel que corresponda a la poblacién destinataria y podran ser implementadas
a través de estrategias pedagogicas flexibles, que garanticen la igualdad en la calidad de los resultados.

Las certificaciones corresponderan a los modelos de la educacion comdn.

ARTICULO 138. El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, de acuerdo con el Consejo Federal
de Educacion, disefiara programas a término destinados a garantizar la erradicacion del analfabetismo y el
cumplimiento de la educacion obligatoria prescripta en el articulo 16 de la presente ley, para la poblacién
mayor de DIECIOCHO (18) afios de edad que no la haya alcanzado a la fecha de la promulgacién de la
presente ley. Dicho programa contard con servicios educativos presenciales y a distancia, integrando un
sistema de becas para jovenes y adultos, y provision gratuita de materiales de aprendizaje, que asegure la
calidad educativa, asi como la permanencia y egreso de los/as participantes.

Asimismo, y en el marco de lo establecido en el articulo 47 de la presente ley, impulsara la adopcion de
programas de relevamiento, difusion, comunicacidn, orientacion y apoyo a dichas personas cuando efectden
gestiones administrativas y participen de programas tales como la tramitacion del Documento Nacional de
Identidad, licencia para conducir y campafias de vacunacion, entre otros.

ARTICULO 139. La concertacion técnica de las politicas de formacién docente, acordadas en el Consejo
Federal de Educacion, se realizard a través de encuentros federales que garanticen la participacion y
consulta de los/as directores/as o responsables de la Educacion Superior de cada jurisdiccion, bajo la
coordinacion del Instituto Nacional de Formacion Docente.

ARTICULO 140. El Consejo Federal de Educacién acordara los criterios generales y comunes para
orientar, previo analisis y relevamiento de la situacién en cada jurisdiccion, el encuadramiento legal de las
instituciones educativas de gestion cooperativa y social y las normas que regirdn su reconocimiento,
autorizacion y supervision.

ARTICULO 141. Invitar a las jurisdicciones provinciales y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a
efectuar las reformas necesarias en la legislacion que regula la actividad laboral y profesional docente, con
el objeto de incorporar la inhabilitacion para el ejercicio de la docencia a quien haya sido condenado/a por
delitos contra la integridad sexual, conforme a lo establecido en el Titulo 111, Capitulos I, 111, IV y V del
Libro Segundo del Cédigo Penal, ain cuando se hubieren beneficiado por el indulto o la conmutacién de
la pena.

ARTICULO 142. Educ.ar Sociedad del Estado, los bienes que integran su patrimonio, actos y contratos
que celebre a titulo oneroso o gratuito, estaran exentos de todo gravamen, arancel o impuesto nacional,
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cualquiera fuera su denominacion, toda vez que su objeto social excede la mera blsqueda de un fin de lucro
y constituye una herramienta esencial para la educacion publica argentina y la difusién del conocimiento
igualitario de todos/as los/as habitantes, a través de Internet y la television educativa.

ARTICULO 141. EIl Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires deberan
garantizar a las personas migrantes sin Documento Nacional de Identidad (DNI), el acceso y las condiciones
para la permanencia y el egreso de todos los niveles del sistema educativo, mediante la presentacion de
documentos emanados de su pais de origen, conforme a lo establecido por el articulo 7° de la Ley N° 25.871.

ARTICULO 144. Los/as nifios/as y jovenes radicados/as temporariamente en el exterior podran cumplir
con la educacion obligatoria a través de servicios de educacion a distancia.

ARTICULO 145. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.
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Notas

Nota de aceptacion del tema

De: Laura Femia <laurabfemia@gmail.com>

Enviado: martes, 19 de mayo de 2020 18:48

Para: Marilina.Miceli@uai.edu.ar

Buenas tardes Estimada,

Soy alumna de 5° afio de la carrera de Abogacia, sede Berazategui.

Le escribo el presente con el fin de reservar tema para el Trabajo Final de la carrera.
Titulo: “Analisis Juridico y Comparativo de la Ley Federal de Educacion N° 24.195 y la
Ley de Educacion Nacional N° 26.206. Avances y retrocesos”

Tutor: Gustavo Damian Gonzalez

Asimismo, le adjunto el proyecto realizado en la materia Metodologia de la Investigacion
juridica.

Aguardo su respuesta. Desde ya muchas gracias.

Saludos cordiales.

Laura B. Femia

De: Miceli, Marilina <Marilina.Miceli@uai.edu.ar>

Para: Laura Femia laurabfemia@gmail.com Cc: "Cespedes,  Viviana  Elisabet"
<Viviana.Cespedes@uai.edu.ar>

Fecha: martes, 19 de mayo de 2020 18:52

Asunto: RE: Reserva de Tema

Tema registrado. atte
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UAI Universidad Abierta
r Interamericana

Nota de pedido de tutoria

Estimado Profesor,

Por medio de la presente me dirijo a Ud. a fin de solicitarle tenga bien aceptar el
cargo de tutor para mi respectivo Trabajo Final, el cual tratara sobre el tema “Analisis
Juridico y Comparativo de la Ley Federal de Educacion N° 24.195 y la Ley de Educacién

Nacional N° 26.206. Avances Y retrocesos .

Atte.

/

Laura Belén Femia
DNI 40.947.170
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Universidad Abierta
Interamericana

UAI

Nota de aceptacion de tutoria

Estimada alumna,

Por medio de la presente, manifiesto mi aceptacion de tutelar y dirigir su Trabajo
Final “Analisis Juridico y Comparativo de la Ley Federal de Educacion N° 24.195 y la
Ley de Educacion Nacional N° 26.206. Avances y retrocesos ™.

Atte.

Gustavo Damian Gonzélez
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UAI Universidad Abierta
4 Interamericana

Nota de elevacion de Trabajo Final

Berazategui, 30 de enero del 2021

Sr. Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Abierta Interamericana

S / D

De mi mayor consideracion:

Por medio de la presente, manifiesto que la alumna Laura Belén Femia ha
confeccionado su Trabajo Final titulado “Andlisis Juridico y Comparativo de la Ley
Federal de Educacion N° 24.195 y la Ley de Educacion Nacional N° 26.206. Avances y

retrocesos ” bajo mi supervision.

Sin otro particular, saludo a Ud. Atte.

Gustavo Damian Gonzélez
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