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Resumen:

Actualmente las personas con antecedentes penales son estigmatizadas y discriminadas
laborablemente, impidiendo ejercer plenamente su derecho a la igualdad considerado como un
derecho subjetivo individual personalisimo. La solicitud de los certificados de antecedentes
penales por parte del empleador, afectan derechos constitucionales y convencionales. Este tipo
de herramienta implica un obstaculo inadmisible para acceder a un puesto de trabajo, ya que los
postulantes parta acceder a un empleo bajo relacion de dependencia deben acreditar de manera
excluyente este documento, el cual determina su pasado ante la justicia. Lo que le permite al

empleador descartar aquellos que poseen antecedentes penales.

Este tipo instrumento va contra las politicas de resocializacion que forma parte del tratamiento
de la ejecucidn de la pena en paises con principios constitucionales como el nuestro. La falta de
programas de reinsercion laboral, para aquellas personas liberadas luego de cumplir una condena
penal, es responsabilidad de un estado ausente. El cual tampoco se encuentra en la agenda

politica de ningun partido politico.
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Capitulo 1

Disefio Metodologia

Titulo académico: “Antecedentes penales y la afectacion de derechos constitucionales en la
reinsercion laboral”

Titulo Comercial:
“Antecedentes penales” — ¢Prevencion o castigo?

1.2 - Area tematica:

El presente trabajo de investigacion serd abordado principalmente desde la esfera del Derecho
Penal y Laboral, sin embargo por tratarse de una cuestion que afecta a un grupo determinado de
la sociedad quienes poseen impedimentos para encontrarse inmerso en el ambito laboral por
presentar antecedentes penales, también sera abordado desde un aspecto sociologico el cual se
aboca al analisis cientifico de la sociedad humana. Finalmente desde el punto de vista
Constitucional, se determinaran los derechos y garantias fundamentales de los habitantes de la
Nacion y del grupo de personas antes mencionado, objeto de estudio de esta investigacion. Por
ualtimo, se destaca que se abordara desde un enfoque multidisciplinario para realizar un correcto

andlisis e interpretacion utilizando diversas perspectivas tedricas.



1. 3 - Marco tedrico:

Los antecedentes penales han sido puestos en duda y tela de debate desde su concepcién
misma. Al respecto se han dictado fallos contradictorios entre los tribunales de nuestro pais.
Inclusive la misma Corte Suprema de Justicia de la Nacidn se expres6 oportunamente poniendo
fin a la discusion. Pero posteriormente ante la modificacion de nuestra Carta Magna en el afio

1994, y con la incorporacion de nuevos tratados internacionales, la cuestion volvié a surgir.

Pero sin entrar en los pormenores sobre los efectos procesales que producen los Antecedentes
penales. Cabe determinar las posturas contradictorias y hasta vacuas de algunos autores,

respecto a la incidencia que causa dicho instituto en el ambito laboral argentino.

Para una corriente de la doctrina los Antecedentes Penales no han dejado de ser objeto de
estigmatizacion social, con lo cual esta practica moderna, solo desacredita a quien posee
antecedentes, y lo hacen exhibir como autor de algo malo y poco habitual en el status moral de la

sociedad.

En consecuencia exceden el ambito netamente procesal y escapan a la esfera de la aplicacion
normativa, lo que genera un total efecto negativo y nocivo, llevando a creer que se ha
desvirtuado el fin especifico de los antecedentes penales. Por lo que se interpreta por algunos
autores como un exceso injustificado de control estatal y poder, sobre aquellos sujetos, que ya

han cumplido con la condena impuesta.

Asi mismo el propio estado (quien impone medidas coercitivas de control) al momento
contratar y formalizar relaciones laborales, exige como medio excluyente certificado de
antecedentes penales, por lo que demuestra visiblemente que el mismo no confia en los

resultados de sus céarceles

Como bien expone Foucault, el poder disciplinario, se ejerce haciéndose invisible; en cambio

impone a aquellos a quienes somete un principio de visibilidad obligatorio.



Sin embargo la contracara de esta postura doctrinaria, defienden el instituto de los
antecedentes penales, ya que indefectiblemente se estaria poniendo en préctica un riguroso
medio de control estatal, el cual permite una mejor apreciacién de aquellos sujetos que han
estado bajo la dptica de una sancion penal. Ante lo cual busca castigar la reincidencia y el
desprecio por la ley de quien ya cumplié una condena. Poniendo a estos sujetos en un supuesto
estado de privilegio y mayor responsabilidad, ya que segun esta doctrina, interpreta que han
tenido la oportunidad de conocer el caracter dafiino de su accion. Por tal motivo, se le exige que
deba tener un control mas atento sobre su vida impulsiva, evitando de esta forma violar por

segunda vez la ley pena.



1. 4 - Objetivos:

a- Objetivos generales:

O
T

Identificar si los certificados de antecedentes penales, afectan derechos constitucionales y
convencionales de aquellas personas que cumplieron una pena privativa de libertad al

momento de su reinsercién laboral.

Obijetivos especificos:

Describir los efectos de los antecedentes penales en los individuos que desean insertarse
en el ambito laboral.

Identificar si los antecedentes penales afectan negativamente o no, en el &mbito laboral,
aquellos sujetos que fueron condenados a pena privativa de libertad.

Demostrar la legitimidad del Certificado de antecedentes penales, emitido por el Registro
Nacional de Reincidencia, mediante examen de constitucionalidad y convencionalidad.
Indicar si los antecedentes penales, finalmente, cumplen con los objetivos que el
legislador pretendia.

Analizar si el impedimento a reinsertarse en el dmbito laboral a los sujetos con
antecedentes penales con lleva a otorgarle a estos individuos un trato diferente y
perjudicial (discriminacion).

Establecer si se ve impedido el objetivo de la Ley 24660/96 de la Ejecucion de la pena
privativa de libertad, cuando los individuos desean reinsertarse en el ambito laboral,

registrando antecedentes penales
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1. 5 - Encuadre metodologico:

El presente trabajo de investigacion sera planteado mediante técnicas de recoleccion de datos
cualitativos, el presente estudio va mas alla de la descripcién de conceptos o fendmenos o del
establecimiento de relaciones entre si; estara dirigido a responder a las causas y establecer
relaciones de los eventos fisicos o sociales (causa- efecto).

c- Fuente de obtencién de datos:

e Constitucion Nacional Argentina

e Convenciones y tratados Internacionales
e Caodigo Penal Argentino

o Ley24.660

e Doctrina

e Fallos judiciales.

e Recorte periodisticos.

e Investigaciones cientificas de diversos autores.
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1. 6 - Planteo del problema.
Se plantea como problema de investigacion. ¢La solicitud de certificado de antecedentes

penales, viola derechos constitucionales y convencionales, de aquellas personas que desean

reinsertarse en el &mbito laboral, luego de haber cumplido una condena penal?

1. 7 - Hipotesis.
La solicitud de Certificado de antecedentes penales por parte del empleador, a las personas

que hayan cumplido una condena penal, es una convencion social que impide la reinsercion

laboral y conlleva a la violacion de los derechos constitucionales y convencionales reafirmadas.
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Capitulo 2

Origen y evolucion de los Antecedentes penales

Desde fines del siglo X1X la Argentina comenz6 a mirar con méas enfasis el campo de estudio
de la criminologia, dando origen a la estadistica criminal, lo que seria una gran herramienta
legitima de informacion y aplicacion de medidas con fines cientificos. El positivismo
criminoldgico impulsado por autores como Lombroso, consideraban que el delincuente es un
individuo sometido a tendencias bioldgicas, influenciado por el medio fisico y social.
Influenciado por estas nuevas corrientes paradigmaticas Argentina, con origenes europeos,
conformé la creacion de oficinas estatales en materia de estadistica criminal a fin de recabar
datos esenciales para combatir la creciente delincuencia. Lo que permite comprobar que el
pensamiento positivista fue de suma relevancia en el plano académico, legislativo y en las

practicas del sistema penal.

Estas oficinas estatales sobre estadistica criminal comenzaron a recabar de manera periodica
informacion “oficial” sobre delitos, poblacion y recursos en materia delictiva, con la cual
contaba el estado. Pero estos fueron limitados por su escasa aplicacion en todo el territorio de la
Nacion. Algunas jurisdicciones, como la Ciudad de Buenos Aires, surgieron novedades sobre
registros policiales de las distintas comunas, con cierta frecuencia, esto permitio a los

crimindlogos de la época tomarlos como resefia para sus analisis.

Los primeros estudios en su mayoria provenian de grupos de inmigrantes concentrados en los
grandes centros urbanos, esto bajo un contexto de escasez de trabajo y de vivienda, sumado a la
creciente poblacion foranea. Ante estos embates sociales, el estado sentia que debia dar una
respuesta, es por eso que surgieron modificaciones en el sistema normativo, como la
incorporacion de la “papeleta de conchabo” que se sumaba a la sancionada “ley de vagancia y
mal entretenimiento”, ambos instrumentos coactivos que permitia encarcelar o incorporar al
ejercito de frontera, aquellos que podian ser considerados vagos y mal entretenidos, por no tener
consigo la papeleta. Posteriormente en el afio 1902 se sancionaria la ley de Residencia que le

permitia al Poder Ejecutivo (sin la intervencién del Judicial) impedir la entrada y expulsar
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extranjeros “cuya conducta comprometa la seguridad nacional o perturbe el orden publico”. De
esta manera los inmigrantes, se convirtieron en un grupo de sujetos a los que era conveniente
controlar y vigilar, frente al peligro potencial que representan. Principalmente sobre aquellos
grupos revolucionarios, sindicales y con ideas comunistas, que intentaban generar cambios

dentro del &mbito laboral.

A través de catedras universitarias, revistas, actividades sociales civiles, el positivismo
criminoldgico fue tomado relevancia en nuestro pais. Los métodos empleados como la
observacion clinica y estadistica de la delincuencia, proveniente de registros policiales y
judiciales, fueron incorporados por las agencias del estado, que apuntaban a la reforma social.
Ademas se comenzd a trabajar en base a la Clinica Criminolédgica, mediante estudios empiricos
desarrollados en establecimientos penitenciarios, policiales y psiquiatricos. Que se asentaron en
los estudios de casos observando a los internos, vagabundos o personas que presentaban signos
de alienacion mental. Por ello las comisarias, instituciones penitenciarias y los hospitales, se
convertirian en observatorios con evidencia cientifica para las investigaciones criminologicas,
que darian la respuesta a los problemas sociales, para aplicar posteriormente a politicas pablicas.
La clasificacion cientificista, basada en la estadistica criminal, permitié llevar a cabo la creacion
de una oficina nacional, a quien se le encomendaria recopilar oficialmente datos para comunicar
a los jueces sobre los antecedentes penales de los detenidos y para elaborar estudios
criminoldgicos. Durante este proceso histdrico y social se fueron incorporando una amplia red
de instituciones y control social, bajo distintas agencias del estado. Dando paso al surgimiento
del “Aparato Estadistico Nacional”, definido por la autora Claudia Daniel, como el conjunto de
instituciones, herramientas, saberes y agentes especializados que componen el dispositivo

técnico-burocratico de contabilidad social y registro sistematico de datos?

En el afio 1884, se cre6 La Direccién General de Estadistica de La Republica Argentina
(DGE), que tenia la mision de recopilar datos relevante sobre a) movimiento de la inmigracion y
la emigracion, distinguiendo lugar de origen y de destino, nacionalidad, sexos, edades y
profesiones; b) movimientos econdmicos; c¢) la instruccion primaria, secundaria y superior,

entrando en las mayores especificaciones posibles; d) movimiento policial, criminal y carcelario;

! Hernan Olaeta, Revista Delito y Sociedad, Editorial Universidad Nacional del Litoral, Pag 33. Afio 2015.
2 Daniel, Claudia: Aparato estadistico, paradigma de la planificacidn y desarrollismo en Argentina (1955-1970);
Revista Historia Unisinos, ejemplar del 12-2018
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e) estadistica judicial®. A su vez se obligd que todas las autoridades estatales del ambito
Nacional, Provincial y Municipal debian suministrar a la DGE datos e informes de interés

publico. Para ser publicados anualmente en el “Anuario Estadistico de la Republica Argentina”.

En efecto la tarea de recopilar informacion relevante a los fines de la Criminologia se torno
tediosa, ya que la mision de la DGE fue muy ambiciosa a la hora de solicitar datos. Esto generd
puja entre los sectores mas positivistas, que exigian la creacion de una oficina nacional de
registro de reincidentes y estadistica criminal. Estas ideas tomarian fuerza durante el Congreso
Penitenciario Nacional, celebrado en la Ciudad de Buenos Aires en el afio 1914, donde los
expositores Miguel Lancelotti y Rodolfo Rivarola expresaron la necesidad de contar con un
organismo propio sobre estadistica y reincidencia criminal con alcance nacional, separado de la
Direccion General de Estadistica. Ambos autores afirmaban que se debian registrar: a) datos
sobre la cantidad de delitos cometidos (consumadas Yy tentativas), b) resoluciones y sentencias
judiciales dictadas en los procesos penales, ¢) datos de las personas que recibieron condenas
(edad, estado civil, profesion/ocupacion, grado de instruccion, domicilio, nacionalidad). Este
proyecto contd con el apoyo de Juan Vucetich, quien considerd que este procedimiento seria de
gran importancia y sumaria datos relevantes a su sistema de identificacion de personas por sus
huellas dactilares. En afio 1916 durante el proyecto de la reforma del cddigo, el autor Rodolfo
Rivarola, también manifesto la falta de un registro de alcance nacional, ya que los jueces solo
contaban con informacién sobre delitos cometidos con anterioridad por el imputado sélo en su
jurisdiccidn, por lo cual no tenian este recurso para evaluar el monto de una condena adecuada y

con sustento.

Finalmente en el afio 1933 se sancionod la Ley N° 11.752, creando el Registro Nacional de
Reincidencia y Estadistica Criminal y Carcelarias en el ambito del Ministerio de Justicia. Su
principal objetivo fue solicitar a todos los tribunales a quienes corresponda la ejecucion de una
sentencia penal que remitirian al Registro una confirmacién de la sentencias emitidas,
acompafiado de la ficha de impresiones digitales, la fecha de comisién del delito, los nombres y
apodos de los condenados, su nacionalidad, fecha de nacimiento, su profesion u oficio y
condenas anteriores. También se establecia que los jueces debian remitir testimonio de los autos

de prision preventiva, absoluciones y sobreseimiento. Ademas la ley establecia que antes de

3 Novick, Susana. Aspectos juridico-politicos de los censos en la Argentina 1852-1995, Instituto de
Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales. UBA pég 19. Afio 2004
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dictar una sentencia los jueces debian solicitar Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica
Criminal y Carcelarias, los antecedentes penales del procesado, a efectos de tener una mejor
apreciacion de la peligrosidad del mismo. Convirtiéndose en una herramienta auxiliar de la
justicia. Luego de ponerse en practica la Ley 11.752 comenzaron a surgir algunos debates,
respeto sobre su alcance y la confeccion de informes criminoldgicos, ya que esta labor le seria
encomendada a la Policia. El senador Palacios expresd su advertencia manifestando “que es un
instrumento poderoso que puede ser usado en épocas agitadas de verdadera persecucion”

pudiendo ser utilizado como instrumento para reprimir manifestaciones sociales y sindicales.

Sin embargo esto seria solucionado con la promulgacion del decreto N° 35.437, en el afio
1934, donde se establecié el alcance y funcién del organismo, situando en su Art.13 que, “en
base a las informaciones existentes en el Registro, se formara la Estadistica Criminal y
Carcelaria orientada para conocer el movimiento de la delincuencia en el pais a fin de que sirva
para su estudio consiguiente y para propender por medio de la legislacion a los métodos
preventivos o represivos necesarios”’. El decreto ademas instaur0 que seria este organismo
competente para confeccionar los informes, por lo que ya no estaria en funcion de la policia
municipal o provincial. Estableciendo que se publicara anualmente los informes estadisticos

recopilados, detallando los tipos de delitos cometidos.

Pero recién a principios de los afios 70 se comenz6 a publicar con mayor periodicidad,
aquellas sentencias penales emitidas por los tribunales de todo el territorio del pais, y tambiéen
aquellas cuestiones lindantes sobre la super poblacion carcelaria.

Por otra parte, recién en el afio 2000 con la reforma de la Ley N° 25.266, se autorizo a la
Direccion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia de la Nacion a realizar la
estadistica oficial del pais en materia de criminalidad y funcionamiento del sistema de justicia. A
su vez se sustituye la denominacion y funciones del "Registro Nacional de Reincidencia y

Estadistica Criminal”, por la de "Registro Nacional de Reincidencia”.
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2 . 1 - Certificado de antecedentes penales

Los certificados de antecedentes penales son aquellos instrumentos de constatacion
oficial, emitido por el "Registro Nacional de Reincidencia”, en el cual se refleja el historial
juridico procesal relevante de una persona. Esto permitira demostrar si un individuo fue

condenado con sentencia firme.

La naturaleza y objetividad de los Certificados de antecedentes penales, toman
trascendencia con la reforma de la Ley N° 23.057 en el afio 1984, incorporando la extincion de
los registros condenatorios. El nuevo texto en su Art. 51 del Codigo Penal, pone un limite a la
estigmatizacion del condenado, poniendo de manifiesto un monto minimo y maximo del
computo de los registros. En palabras del Diputado Lorenzo Cortese, quien tratd dicho reforma,
se busca evitar el etiquetamiento por una circunstancia adversa, muchas veces no querida o

motivada por factores de esta sociedad, que tiene muchos defectos que debemos reparar®.

El actual Art. 51 del Codigo Penal que establece que:

Todo ente oficial que lleve registros penales se abstendra de informar sobre datos de un
proceso terminado por sobreseimiento o sentencia absolutoria. En ningun caso se informara la
existencia de detenciones que no provengan de la formacién de causa, salvo que los informes se
requieran para resolver un habeas corpus o en causas por delitos de que haya sido victima el
detenido.

El registro de las sentencias condenatorias caducara a todos sus efectos:

1. Después de transcurridos diez afios desde la sentencia (art. 27) para las condenas
condicionales;

2. Despues de transcurridos diez afios desde su extincién para las demas condenas a penas
privativas de la libertad;

3. Después de transcurridos cinco afios desde su extincion para las condenas a pena de multa
o inhabilitacion.

En todos los casos se debera brindar la informacién cuando mediare expreso consentimiento

del interesado. Asimismo, los jueces podran requerir la informacion, excepcionalmente, por

% Diario de Sesiones de Diputados, Buenos Aires, cit. 12/12/84, p. 681.
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resolucion que so6lo podra fundarse en la necesidad concreta del antecedente como elemento de
prueba de los hechos en un proceso judicial.

Los tribunales deberédn comunicar a los organismos de registro la fecha de caducidad:

1. Cuando se extingan las penas perpetuas;

2. Cuando se lleve a cabo el computo de las penas temporales, sean condicionales o de
cumplimiento efectivo;

3. Cuando se cumpla totalmente la pena de multa o, en caso de su sustitucion por prision (art.
21, parr. 2°), al efectuar el computo de la prision impuesta;

4. Cuando declaren la extincion de las penas en los casos previstos por los articulos 65, 68 y
69.

La violacion de la prohibicion de informar seré considerada como violacion de secreto en los

términos del articulo 157, si el hecho no constituyere un delito mas severamente penado.

Del analisis del presente articulo, en primer lugar podemos sefialar que solo el
interesado o los jueces y de manera “Excepcional”, bajo resolucion fundada, podran solicitar la
emision de los certificados de antecedentes penales. Es decir que los mismos no son de publico
conocimiento, prohibiendo a cualquier registro informar al respecto, salvo los casos

expresamente establecidos en la ley.

Ademas advierte que los registros caducan a todos sus efectos transcurridos 10 afios de la
sentencia condenatoria, ya sea para penas privativas de la libertad o condenas condicionales,
garantizando que esas sentencias no dificultara el desarrollo de la vida futura. En palabras del Dr.
Zaffaroni “es la garantia de eliminacion de la estigmatizacion legal que reduce el ambito de

autodeterminacion de la persona como consecuencia de la intervencion del poder punitivo™.

Por lo tanto queda claro que los tribunales tienen como Unica funcion la de consignar y
comunicar oportunamente la fecha de sentencia y la de caducidad, de aquellas penas temporales,
condicionales y efectivas. Siendo un sistema de notoria simplicidad, operando por el mero
transcurso del tiempo. Siendo obligacion de los entes oficiales operar acorde a lo informado por

los tribunales.

5 Zaffaroni, Eugenio Raul: Hacia un Realismo Juridico Penal Marginal; pags.50, Monte Avila Editores, Caracas,

1992.
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Al respecto cabe mencionar el fallo de la Camara Contencioso Administrativo Federal - Sala
V, en el fallo B.C.A. C/ M Justicia y DDHH - Registro Nacional de Reincidencia S/ Habeas
Data®, quien resolvié hacer lugar al reclamo del sefior C.A.B. quien promovié la accion de
habeas data en los términos del articulo 43, parrafo tercero, de la Constitucion Nacional, contra
el Registro Nacional de Reincidencia, dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién, con el fin de que se ordenase a ese organismo la supresion de los
antecedentes judiciales. El actor adujo que la accion penal por la cual habia sido imputado se
encontraba extinguida y habia sido sobreseido del delito, ademas habian transcurrido once afios
desde esa resolucion judicial, y que la preservacion de ese dato en el banco del organismo
demandado no contribuye a la investigacion de ningun delito penal, ni cumple la finalidad de
garantizar derechos de terceros y sélo puede causarle perjuicios, pues en razén de lo informado
por el Registro demandado es objeto de discriminacion para acceder al mercado de trabajo, en
igualdad de condiciones con las restantes personas que no registran ese antecedente. Los jueces
sostuvieron que se hizo caso omiso de lo establecido en el Codigo Penal. Puntualizaron que la
demandada “no refuta que, en virtud de lo dispuesto por el articulo 51 del Coédigo Penal, los
referidos antecedentes no debieron haber sido informados, toda vez que el actor fue sobreseido
en sede penal el 8 de mayo de 2003, y el propio Tribunal de juicio le remiti6 la resolucion del
sobreseimiento, por lo que “no cabe sino entender que el organismo hizo caso omiso de lo

establecido en el Codigo ya referido”

En tal sentido, Jorge de la Rua’, al manifestar la funcion de los "entes obligados", nos dice:
"En el sistema de la ley, todo ente oficial que lleve registros penales esta sometido a sus reglas.
Esto implica que todo funcionario o dependencia administrativa estatal, centralizada, autbnoma
0 descentralizada, que lleve registros penales o de detenciones, quedan sometidos a las
obligaciones que se establecen. En especial, en el orden nacional, el Registro Nacional de
Reincidencia y Estadistica Criminal y Carcelaria, regulado por la ley 22.117. En el orden
provincial, por regla las dependencias ejecutivas vinculadas a la actividad represiva,

generalmente a cargo de las policias locales por la via de los sistemas prontuariales™.

6.02/04/2015 — Camara Contencioso Administrativo Federal, Sala V, B.C.A. C/ M Justicia y DDHH -
Registro Nacional de Reincidencia S/ Habeas Data, Expte. 31456/2014.
7 De La Rua, Jorge: Codigo Penal Argentino. Parte General; pags. 931-932,22 edicién, Depalma,
Buenos Aires, Afio 2014
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2. 3 - Cuestionamiento a la reincidencia:

A pesar de la modificacidon al Articulo 51, la misma no deja de ser cuestionada por
ciertos sectores doctrinales. Uno de ellos es el Dr. Zafarroni (1992:117), quien propone su
eliminacion del cddigo Penal. Sostiene que no hay concepto satisfactorio de «reincidencia» a
nivel internacional, que las posturas juridicas y criminoldgicas a menudo no coinciden, sin
embargo los planteamientos juridicos dogmaticos no pueden ignorar los datos que provienen del
campo de las ciencias sociales. La comunidad internacional sostiene que seria beneficioso que
desaparezca del &mbito juridico, de la misma manera que desaparecié en su momento la tortura
como castigo penal.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos, afirmé que “los Derechos Humanos,
el fin de readaptacion de la pena privativa de la libertad (Ley Ejecucion 24.660), la racionalidad
de las penas y la igualdad ante la ley, son principios que resultan perturbados con estas
regulaciones, segun las particularidades de cada caso. La reincidencia entra en conflicto contra
los principios de una adecuada politica criminal, como el respeto por la dignidad humana. Los
criticos a la reincidencia, ponen en duda las teorias del positivismo Monista italiano, que
justifican la peligrosidad del delincuente, reduciendo al hombre a una cosa, restandole su
jerarquia de persona, basando sus teorias en un juicio de probabilidad, es decir, en conjeturas
futuras.

De hecho al tratarse el proyecto de reforma del Codigo Penal en el afio 2012, se expreso
la idea de la eliminacién de la reincidencia, herramienta utilizada para estigmatizar e impedir
derechos fundamentales. Dejando de existir el concepto de “peligrosidad”. Quedaré establecido
que hay hechos delictivos insignificantes, que no se justifica penar. Casi no habra leyes
especiales ni reglas penales esparcidas —0 se iran depurando de a poco— porque todo estara
regulado en una misma norma. Asi se pueden resumir que la comision reformadora apunta a

penas armonicas, poniendo un freno a las arbitrariedades y ofrecer mayor seguridad juridica®.

8 Hauser, Irina: Las bases de un nuevo ordenamiento penal; Revista Pagina 12, ejemplar del 14-12-2013
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2. 4 - Pena 0 medidas de seguridad.

Los certificados de reincidencia penal para ciertos sectores doctrinales se justificaba bajo
los principios de utilidad y finalidad de medidas de naturaleza juridica- penal. Por el contrario a
esta corriente otro sector, pretende fundamentar estas medidas en presupuestos éticos, apelando
al caracter retributivo de la pena, dejando abierto al puro pensamiento utilitarista. Esto lleva a
pensar si los recaudos adoptados ¢se atribuyen como pena o medida de seguridad preventiva?
e Las penas se imponen como un factor de retribucién sobre aquellas personas que han
cometido una accion tipica antijuridica, atribuible y culpable. La pena se establece
conforme al bien lesionado, segln la gravedad del mismo. Y sera el juez quien fije la

duracién. Encontrando su fundamento en la retribucidén del hecho delictivo.

e Por otro lado las medidas de seguridad se aplican al autor de un hecho delictivo
imputable, a fin de prevenir y proteger la sociedad, evitando ademas emplear un castigo
sobre el autor®. En cuyo caso la Ley aplicara una medida de seguridad, teniendo en
cuenta la peligrosidad que pueda generar para si 0 para terceros. En términos generales
las medidas de seguridad buscan una ordenada convivencia social, a través de medidas

coactivas, impidiendo la comision de futuros delitos.

Otro tipo de criterio gira en torno a la clasificacion entre teoria absoluta, teoria relativa

y teoria de la Union, que contintdan hoy caracterizando la discusion.

1. Teoria absoluta de la pena: Donde se sostiene que la pena encuentra su justificacion y

excusa en si misma, sin que pueda ser considerada como un medio para fines ulteriores. Es decir

que para esta teoria el sentido de la pena es independiente de su efecto social.

2. Teoria relativa de la pena: halla su justificacién en la teoria preventiva, renunciando a

ofrecer fundamentos éticos a la pena, es un medio para la obtencion de ulteriores objetivos, una
posible solucion para impedir futuros delitos. Para explicar su utilidad, en relacion a la

prevencidn de la criminalidad, se busca apoyo cientifico;

° De La Fuente Javier Esteban: Medidas de seguridad para imputables; ciudad de Buenos Aires, Edit. Ad-Hoc,
1998, pp. 290y 291. Afio 1988
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3. Teoria de la Unién: Como punto intermedio entre ambas posturas, este tipo de teoria

plantea la idea de retribucién como base y afiadiendo el cumplimiento de medidas como fines
preventivos (especiales — generales). Situando a esta escuela como una solucién a los extremos
de ambas teorias.

Asi podemos simplificar que las penas se regulan acorde a la esencia retributiva y con la
finalidad de prevencion en general. Mientras que las medidas de seguridad se van a codificar en
el estado personal de peligrosidad de la persona, siendo su finalidad la prevencién especial, es
una cualificacion propia del sujeto, adecuada a la posibilidad de cometer nuevos delitos en el
futuro (juicio de prondstico). En cuanto a la duracion de las medidas de seguridad preventiva,
con una finalidad especial, dependera del criterio adoptado por el juez, que se basara en el cese
de estado de peligrosidad de la persona. Por lo que resultaria dificil justificar el cese o
prescripcion de la medida impuesta por la autoridad competente.

Se puede sefialar que las medidas preventivas se introdujeron al sistema penal, como una
respuesta alternativa o complementaria frente a la gradual desconfianza y desprecio por el
cumplimento de una sentencia penal, por eso se aplican otras medidas que consigan lo que la
pena no puede lograr. Al respecto el autor Carl Stoos tratd por primera vez las medidas de
seguridad en el Cddigo Penal Sucio de 1893, aplicAndolas a los delincuentes alcoholizados,
delincuentes jovenes, vagos, criminales habituales y personas con problemas mentales. De esta
manera se establecio una clara diferencia entre la imposicion de una pena y una medida de
seguridad. Dando origen a un sistema dualista donde ambos conceptos se aplicaban de manera
complementaria o alternativa, es decir que responden a un fin y naturaleza distinto. Sin embargo
contrario a esta postura tenemos la teoria monista o Unitaria, donde se pone de manifiesto que no
existe diferencia entre la pena y las medidas de seguridad, ya que ambas encuentran justificacion
en sancionar al criminal. Es decir que ante la existencia de un delito, teniendo en cuenta la

peligrosidad de la persona, se aplicara una sancion con fines de prevencién general y especial.

En resumen la prevencion general se aplica con fines de contrarrestar la criminalidad
latente en la sociedad, supone una prevencion frente a la colectividad. El autor FEUERBACH??
sostiene que ello se confiaba sobre todo a la ejemplaridad de la ejecucion brutal de la pena. Lo
que genera en la sociedad un efecto de “Coaccion psicologica”, impidiendo que delincan

nuevamente. Pero si esta disposicion se aplica sin tener en cuenta la gravedad del delito, llevaria

10 Luciana Irigoyen Testa, Problemas constitucionales a partir de la indeterminacién temporal en la medida de
reclusion manicomial, editorial Revista Pensamiento Penal, pag 33 — 38, Buenos Aires, Afio 2005
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extremos ilogicos. La prevencion especifica a diferencia de la general, estd orientada al
delincuente, y tienen por objetivo un fin de escarmiento y la readaptacion social del sujeto. Es
decir que la proteccion de bienes juridicos se cumple por la imposicion de una pena como
prevencion, a fin de impedir la definitiva perversion del delincuente.

Al respecto el autor Francisco Mufioz afirma que la pena tiene distintos estadios,
cumpliendo funciones y finalidades diferentes®®.

1 Cuando surge la amenaza penal, el legislador se ve obligado aplicar una pena a fin de
prohibir una conducta peligrosa, idea de prevencion general, intimando a quien ejerce dicho
accionar, gque se abstengan de realizar la conducta prohibida.

2 - Si la amenaza continua, y se llega a cometer el hecho prohibido, se aplicara al autor la
pena prevista para ese hecho ilicito, predominando en la aplicacion de la pena la idea retributiva.

3 - Posteriormente, durante la ejecucion de la pena impuesta, se buscara lograr como objetivo
la reeducacion y resocializacion del delincuente, acorde al tratamiento de la medida privativa de
libertad, la idea de prevencion especial.

Esto pone de manifiesto que la funcidn (para que sirve) o finalidad de la pena se deberia
agotar con su mero cumplimiento. En tal sentido el autor J. R. CASABO, sefiala que en los
cddigos de fondo (Codigo Penal), se confirman la gravedad maliciosa y el dafio causado por el
hecho, como también la graduacion del castigo impuesto en proporcion al delito cometido (Ej
... ““ARTICULO 79 del Cdd. Pen. Se aplicara reclusion o prision de ocho a veinticinco afios, al

que matare a otro”...).

En sintesis la pena tiene que ser la méas proporcional posible al delito cometido, evitando
generar una afliccion desmedida e innecesaria para quien la sufre. Esta pena debe tener por
finalidad y fundamentos, la retribucion y la resocializacion. Este altimo concepto de
resocializacion, debe ser visto de manera macro, por lo cual Estado debe bregar y buscar los
medios para ello.

Actuar de manera contradictoria no s6lo implica un agravio y un peligro desmedido, ya que
una vez cumplida la condena, se libra a su suerte a individuos que con mucha probabilidad
volveran a delinquir. Siendo un desprecio a la condiciébn humana. Lo que generaria una
comunidad mas vengativa y deshumanizada que sin duda sera significativa para el aumento de

los delitos.

11 Francisco Mufioz Conde; Introduccidn a la Criminologia y al Derecho Penal, Valencia, Editorial Tirantlo Blanch,

1989.
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En palabras del Dr Sergio Garcia Ramirez, miembro de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos "La prision es una respuesta desesperada de las sociedades, pero no sirve para
resolver los problemas de fondo. Lo que tienen que hacer las sociedades es crear condiciones

para que haya menos delincuente"2

2 .5 - Conclusion

La aplicacion de los certificados de antecedentes penales basada en la naturaleza retributiva
de la culpabilidad, o en la peligrosidad criminal del delincuente, pone de manifiesto una préctica
abusiva que atenta contra las garantias y derechos individuales. Es decir que si se toma en cuenta
la funcion retributiva de la pena, esta se deberia agotar con el castigo del hecho cometido. Por
tanto ese caracter encubierto e intimidatorio, queda supeditado a la futura conducta criminal del
sujeto, siendo aplicada de manera indeterminada e incierta, 0 acorde a su vencimiento previsto
en el Art. 51 del Codigo Penal.

12 Ventura, Adridn: La inseguridad no se soluciona con mds penas de prisién; Diario La Nacién, ejemplar del 01-

03-2009.

24



Capitulo 3

Solicitud de Certificado de antecedentes penales

En la actualidad para acceder a un puesto de trabajo se exigen ciertos requisitos, los cuales
van a variar acorde al tipo de tarea a desarrollar o el &mbito (Publico o Privado). En la mayoria
de los casos se exige la presentacion del Certificado de Antecedentes Penales de manera

excluyente.

Sin embargo, en el &mbito privado no existe ninguna regulacion especifica que lo avale. La
ley 20.744/84 de contrato de trabajo tiene como finalidad la proteccidon del trabajador bajo
relacion de dependencia, establece que el orden publico laboral intenta asegurar los derechos y
garantias de los trabajadores, aun cuando se encuentre limitado la autonomia de la voluntad. Las
fuentes clasicas del derecho laboral como los Tratados Internacionales; la Constitucion Nacional;
Las leyes y reglamentos, son de caracter general, y no proveen la solicitud de certificados de
antecedentes penales como requisito excluyente. Sin embargo los usos y costumbres las cuales se
dan de manera reiterada y uniforme, prolongadas en el tiempo y socialmente aceptadas por
todos, consideran validos el requerimiento de los certificados. No obstante la ley de contrato de
contrato del trabajo clasifica dentro de sus principios fundamentales “la no discriminacion e
igualdad de trato”, el que se encuentra en el Articulo 17, que prohibe el trato discriminatorio en
razon de sexo, ideologia politica o religiosa, raza, nacionalidad, edad. Sin embargo dicho
principio no prevalece cuando se trata de cuestiones de bien comun, como la mayor eficacia en el

trabajo, contraccion al mismo laborista por parte del trabajador??.

Por otro parte para ingresar a la administracion publica Nacional, Provincial, Municipal u
organismos descentralizados, la exigencia de los certificados de antecedentes penales se

encuentra legalmente avalados.

El ambito Nacional la “Ley marco de regulacion de Empleo Publico Nacional - Ley 25.164”,
establece en su Art. 5, que No podra ingresar...”el que haya sido condenado por delito doloso,
hasta el cumplimiento de la pena privativa de la libertad, o el término previsto para la

prescripcion de la pena”...

13 Derecho del trabajo, Daniel Silvio Marugo, pag, 26, Editorial Cathedra juridica, Buenos Aires, 2015
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En la provincia de Buenos Aires la Ley 10.430 “Régimen para el personal de la
Administracion Publica de la provincia de Buenos Aires” en su art. 3 - Inc b, establece que NO
podran ingresar a la administracion; ... " el que tenga proceso penal pendiente o haya sido

condenado en causa criminal por hecho doloso de naturaleza infame, salvo rehabilitacion” ...

De igual manera el estatuto para el personal de las municipalidades Ley 14.656 — Decreto
784/16, prevé como requisito excluyente, que NO podran ingresar a la Administracion
Municipal: ...”El que se encuentre condenado y/o con antecedentes penales vigentes o quien
estuviere imputado en una causa penal por hecho doloso hasta tanto se resuelva su situacion

procesal”...

En todos los casos queda acreditado que para trabajar bajo relacion de dependencia en la
administracion publica, no se debe poseer condenas que no hayan prescrito o vencido. Sin
embargo en los ultimos afios se han generado programas y politicas de inclusion para los ex
condenados; en el ambito provincial se sanciond la Ley N° 14.301 de cupo obligatorio del 2% en
la planta laboral. En el &mbito Nacional a fin de abordar la problematica en el afio 2018, se
otorgaron créditos para favorecer la reiteracion social. Fue un convenio celebrado entre el
ministro de Justicia y Derechos Humanos y el Banco Nacion destinado a facilitar lineas
de crédito para internos egresados del Servicio Penitenciario Federal (SPF), los que fueron
formados profesionalmente durante su tiempo en prision. El convenio tuvo como objetivo la
adquisicion de maquinarias, herramientas e insumos de trabajo, con un limite de cincuenta mil
pesos y a cinco afios de plazo. Los Unicos requisitos exigidos era de la presentacion de
certificados de estudio o titulos otorgados a través de los programas desarrollados en los
complejos penitenciarios y que quedard a criterio de la institucion crediticia acceder o no a

dichas solicitudes*.

Estos programas y convenios permiten denotar una clara vigencia ideologica de los
presupuestos vertidos por los constituyentes de 1957, donde se preponderaba el progreso

econdmico con justicia social. Vemos que es tarea del Estado ofrecer instrumentos, para aquellas

14 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién Argentina: Otorgaran créditos para favorecer la

reinsercion social; Portal web de noticias Argentina.gob, ejemplar del 13-7-2018

26



personas que luego de cumplir una condena y ser liberados puedan desarrollar actividades licitas

y reintegrarse en la comunidad.

3.1-Ley 14. 301 — Cupo laboral para liberados

La sancién de la Ley provincial N° 14.301, sancionada el 04 de Agosto de 2011, la cual
involucra varios aspectos en pos de procurar una adecuada readaptacion social de los liberados,
de acuerdo con las circunstancias de cada caso en particular, centrandose en las cuestiones
laborales.

De los fundamentos del proyecto surge que se promueven distintas medidas para propiciar la
reinsercion social de las personas privadas de su libertad. Por un lado, se propone la eliminacion
de los obstaculos legales que restringen las posibilidades de acceso al empleo de quienes han
purgado sus condenas y. Por otro lado, se articulan una serie de medidas que tienden a fomentar
tanto en el sector puablico como privado la contratacion de liberados, pero no como politica de
privilegio para un sector sino como herramienta destinada a asegurar la igualdad de

oportunidades frente al acceso al trabajo formal.

La Ley prevé la posibilidad de adaptar un régimen laboral de aquellos liberados, como
tratamiento post-penitenciario de reinsercion social. Obligando al

a- Estado

b- Organismos descentralizados del Estado

c- Empresas del Estado

Los cuales deben ocupar a los liberados, en una proporcion no inferior al 2 % de la totalidad
del personal, ya sea planta permanente, temporaria o contratada cualquiera sea la modalidad.
Debiendo reservar puestos de trabajos a fin que sean ocupados exclusivamente por ellos. Dando
prioridad a los que aquellos liberados que hayan sido sobreseidos o absueltos. Ademas deberan
comunicar a la Autoridad de Aplicacion el relevamiento efectuado sobre dicho porcentaje,

vacantes existentes y condiciones para el puesto o cargo.

A la vez establece que se debe priorizar la calidad y oferta de precios, respecto a la
adquisicion de bienes, contrataciones de obras y/o servicios de aquellas empresas que contraten

personas que revisten la categoria de tutelados o liberados.
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Como obligacidn se impone bajo ciertos requisitos de la provincia:

a- Los liberados deben tener domicilio o residencia en territorio de la provincia de Buenos
Aires.

b- Deben haber cumplido cinco afios de privacion de la libertad.

c- Reunir condiciones de idoneidad para el cargo e ingreso.

Por otra parte, la ley estipula la exencién impositiva de aquellos empleadores que contraten a
personas liberadas, a los fines de incentivar el programa de contratacion. La autoridad de
aplicacion podra imputar hasta el cincuenta por ciento (50%) el equivalente de la remuneracion
nominal que estas perciben, como pago a cuenta del impuesto sobre ingresos brutos. En ningun
caso el monto a deducir sobrepasara el impuesto determinado para el periodo que se liquida ni
tampoco originara saldos a favor del contribuyente. Estableciendo como excepcion dicha

exencion, cuando la persona realice trabajos domiciliarios

3.2 - Conclusion:

Estas medidas de politica de inclusion social reconocen de cierta manera los efectos nocivos
que sufren aquellas personas que han sido privadas de su libertad, y es el Estado quien debe
abordar seriamente la problematica delictiva y disminuir los indices de reiteracion y reincidencia.
La efectiva reinsercion social de los liberados, se comprueba a través de la eliminacion de

aquellos obstaculos formales o materiales que afectan la posibilidad de tener un empleo digno.
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Capitulo 4

Andlisis de los efectos nocivos de los certificados de antecedentes penales

Cuando una persona sale de un establecimiento penal habiendo cumplido una condena,
inicia la reinsercion social. Un camino que es complejo y que posee la Unica meta de obtener
todas las herramientas necesarias para readaptarse a la sociedad de la que se lo aislé durante un

tiempo procurando no volver a cometer delitos™

La realidad es otra y los ex convictos no logran incorporarse al sistema laboral de la
sociedad ya que el mero hecho de presentar antecedentes penales genera un nuevo factor de
exclusion social®. Como refiere el autor Rodriguez Zepeda, en el afio 2004 en su libro ¢ Qué es
la discriminacion y cdmo combatirla? “una sociedad justa es aquella en la que no existen, o al
menos no son significativos, los tratos de desprecio hacia grupos completos por razon de una
caracteristica o atributo que ademas han sido estigmatizados y asociados con inferioridad y falta
de valor”, dicha caracteristica la de presentar antecedentes penales ubica a este grupo de
personas en un sector vulnerable impedido de gozar plenamente de sus derechos como “poder

trabajar dignamente”*’

En la antigliedad aquellas personas que cometian un delito, el castigo verdadero era la
estigmatizacion de la persona acusada. Los esclavos por ejemplo eran marcados con un hierro
caliente con la letra “S” en su mano o cara cuando intentaban escapar, mas adelante fueron los
desertores del ejército quienes eran tatuados con una letra “D” realizada en tinta y polvora, en el
afio 1879 (Pérez c., 2013). Historicamente, castigaban a las personas marcandolas fisicamente no

solo para que sea identificada como tal si no también para llevarla a un grado de indignidad.

15De La Rosa, Mercedes: A la hora de salir de |a cércel; Diario El Pais Espafia, ejemplar del 01-10-2006.

6Ravelo Blancas, Patricia y Sanchez Diaz, Sergio: Retroceso laboral, discriminacion y riesgo en las maquiladoras:
el caso de Ciudad Juarez, Chihuahua; El Cotidiano, vol. 21, num. 135, enero-febrero, 2006, pp. 71-77.

7Rodriguez Zepeda, Jesus: ¢éQué es la discriminacidn y cdmo combatirla?; pag. 7,Segunda reimpresién, Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, México, 2007.
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Est4 por demés decir que la discriminacion siempre se ha basado en preferencias, al
respecto el autor Danilo Caicedo Tapia enuncia que “distinciones, exclusiones, repudios,
desprecios, rechazos, restricciones e incomprensiones que son injustas e inmerecidas para
quienes las sufren y que a su vez tiene por efecto tanto impedir como anular el reconocimiento y
el ejercicio de los derechos fundamentales, pues al existir discriminacidn desaparecen la equidad
y la igualdad tanto de oportunidades como de trato de las personas, la discriminacion es mas que
un fendmeno™'® . Este problema social que se encuentra en nuestra cultura sumamente arraigado
transgrede derechos fundamentales y niega a las personas oportunidades alterando la igualdad
social.

Los antecedentes penales registrados se deben tomar en cuenta como una medida
excluyente socialmente, actualmente en paises méas evolucionados como Espafia los condenados
que extinguieron su responsabilidad penal pueden acceder a una cancelacion de los Antecedentes

Penales, l6gicamente bajo la satisfaccion de determinados requisitos®®.

8 Pozo Inacalla, Yolanda: Opiniones Consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre
igualdad y discriminacion, en Igualdad y no discriminacion. El reto de la diversidad, José Serrano Salgado
Coordinador; pags. 613-645, Ministro de Justicia, Derechos Humanos y Cultos de Ecuador, Quito, 2010.

1% Mendoza Sepulveda, R. D. (2017). Prdcticas de discriminacion laboral en México, por antecedentes penales.
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4 .1 - Conclusion:

Los certificados de Antecedentes Penales son causas de inadmision o desempleo, en muchos
casos lo més probable es que el sujeto reincida en el accionar delictivo Esto es precisamente de
lo que se ha venido hablando, el ex convicto que busca empleo, lo hace, pero no lo encuentra y

no precisamente por culpa suya, sino por el estigma hacia él, todas las puertas se le cierran.
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Capitulo 5

Derechos constitucionales en el ambito laboral.

Las modificaciones introducidas en los Gltimos afios a nuestro sistema juridico, da cuenta de
que nos encontramos inmerso en un sistema de unidad, disminuyendo notablemente la brecha
entre el derecho laboral y el civil, el cual ha dejado de tener una concepcién netamente

patrimonial e individualista para dar paso a una concepcion con mas acento social y humano.

En una Nacién como la Argentina, la recepcion de los tratados internacionales deberian tener
vigencia y aplicacion automética en todo el territorio del pais. Estos son considerados Ley
Suprema, clausula dispuesta en el Art. 31 de la carta Magna, estableciendo la exigencia de las
provincias de adaptarse a las disposiciones Constitucionales de la Nacion y también la
intervencién de todos los poderes puablicos para evitar que la aplicacion de disparidades
procesales o normativas de caracter Nacional o Provincial, puedan generar desigualdad de
derechos y oportunidades para todos los habitantes. En palabras del convencionalista Rosatti
...”no interpretemos aqui al federalismo como un obstaculo que impide la vigencia efectiva de
todos los derechos humanos, civiles, sociales, econdémicos y politicos para que sean disfrutados

por igual y con mayor intensidad en el interior del territorio de la Nacion ...

5.1 - Derecho al trabajo

Nuestra carta Magna consagra en su articulo 14, el derecho a trabajar, conforme a las leyes

que reglamentan su ejercicio. A su vez el Articulo 14 bis establece que:

. “el trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las que
aseguraran al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor, jornada limitada; descanso
y vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo vital mdvil; igual remuneracion por
igual tarea; participacion en las ganancias de las empresas, con control de la produccion y

colaboracion en la direccién; proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado

20 Convencién Nacional Constituyentes, Diario de Sesiones, 232 reunion, 32 sesion.
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publico; organizacion sindical libre y democrética, reconocida por la simple inscripcion en un

registro especial”...

Al respecto explicaba Alberdi al interpretar la constitucion de 1853, que el derecho al trabajo
“no da por eso a todo trabajador la seguridad de hallar trabajo siempre”. Indicando que no puede
obligarse a un empleador a contratar contra su voluntad a otra persona. Por el contrario lo que se
establece es la obligacion del estado de generar, programar y fomentar politicas de empleo.

Con la reforma constitucional de 1994 se buscO promover programas de generacion de
empleo con la sancién del articulo 75 inciso 19, siendo el objetivo de los constituyentes,
aglomerar propuestas no juridicas, si no ideolégicas con metas financieras, técnicas, educativas y
culturales. Ademéas se impuso el paradigma de progreso econémico con justicia social,
aprovechando el crecimiento y desarrollo econémico, pero con equidad y justicia social. En
palabras del constituyente Cafiero, la Justicia Social es un pilar esencial para en un Estado social
de derecho?.

En definitiva nuestra Constitucion Nacional también dejé en claro en la convencion
constituyente de 1957, el deber de trabajar que tienen las personas, apuntando que el Art. 14 bis
importaba una funcion social, visualizando al trabajo como una obligacién moral, contrario a la

holgazaneria.

Al tratar el articulo 14 bis en el afio 1957, en su informe de exposicion el constitucionalista
Jaureguiberry manifest6 que el trabajo protegido debe entenderse como criterio amplio, en forma
autonoma o en relacion de dependencia, bajo empleo publico o privado. Que el término
proteccion de la leyes, apunta a normas de indole Nacional o Provincial, y que el trabajo es una

funcion social para todos.

En sintesis ambos articulos 14 y 14 bis, corresponden al constitucionalismo social, partiendo
del concepto de la UNIDAD de lo social con lo econémico y de la desigualdad e hiposuficiencia
entre trabajador y el empleador. Lo que llevé a brindar mas herramientas y proteccion al
empleado. Cabe aclarar que este movimiento fue tomado como réplica de la lucha por las
incorporacion de los derechos laborales en la constitucion, corriente social que se vio reflejada

en gran parte de Latinoamérica, entre otras, las constituciones de México (1917), Chile (1925),

21 “Diario de Sesiones” - 1994 . Pag 3830
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Pert (1933), Uruguay (1934), Bolivia (1938), Cuba (1940), Panama (1941) Brasil (1946),
Argentina (1949, 1957) y El Salvador (1950).

5.2 - Derecho a la igualdad:

El derecho Ila igualdad considerado como un derecho subjetivo individual personalisimo,

reconocido en el Articulo 16 de la Constitucion Nacional expresa que:

“La Nacion Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: No hay en ella
fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles

en los empleos sin otra condicion que la idoneidad”.

Es decir que todos los hombres gozan por igual de sus derechos subjetivos, y que merecen la
misma proteccion por parte del estado, y que también debe asegurar las mismas oportunidades.
El término derecho a la igualdad hace referencia que todos los individuos deben ser tratados con
parametros iguales con relacion a los demas. Sin embargo no se alude que no pueda haber
diferencias entre las personas, pero ella NO debe ser arbitraria o discriminatoria sino estan

fundadas en razones de capacidad econdmica, idoneidad, habilidades y mérito.

El Dr. Félix Lonigro? ha dicho que un empleador puede elegir a un postulante en desmedro
de otro para ocupar un cargo en una empresa, sin que ello afecte la igualdad entre ambos, ya que
la diferencia se llevd a cabo sobre la base de un criterio justo, como la idoneidad o habilidad o
capacidad para ocupar dicho cargo. En consecuencia el derecho a la igualdad queda expuesto

cuando, las diferencias quedan plasmadas en criterios arbitrarios o discriminatorios.

Por su parte Argentina acufio el término Discriminacion Racial en el afio 1994 cuando asigno
con caracter de Jerarquia Constitucional a la “Convencion Internacional sobre la Eliminacion de

todas las Formas de Discriminacion Racial”, la cual especificé como:

.. "toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico, que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el

reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y

22 Lonigro, Félix: Derecho Constitucional; pag. 365, 32 ediciéon ampliada y actualizada, Cathedra
Juridica, Buenos Aires, 2016.
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libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra

esfera de la vida publica” ...

Posteriormente se ratifico la “Convencion Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacién Racial y Formas Conexas de Intolerancia (A-68)” y la “Convencion
Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia (A-69)”, donde defini6

el término Discriminacion Indirecta (Ver Capitulo 6.3)

En sintesis los actos de discriminacion se comprueban cuando se afecta el derecho a la
igualdad, sobre las base de criterios arbitrarios en funcion a pardmetros discriminatorios
fundados en cuestion de religion, raza, ideologia, nacionalidad, sexo, opinion politica o gremial,
condiciones fisicas, etc. Pero sin embargo tal como expresa el Dr. Lonigro, en cada caso es
indispensable evaluar las circunstancias que lo rodean. Por ejemplo se puede presentar
diferencias por cuestiones de sexo o salariales, al momento que un empleador busque contratar a
una institutriz o empleada domestica u ocupar un puesto donde las mujeres tienen mejor destreza

0 habilidad. En cuyo caso la afectacion de la igualdad seria razonable.

Al respecto la jurisprudencia®® ha dicho que nada impide que un empleador pueda abonar
salarios diferentes a dos trabajadores que hacen la misma tarea, basando la diferencia en una

mayor eficacia, laboriosidad o contratacion a sus tareas por parte del trabajador beneficio.

23 15-12-2009, Camera Nacional del Trabajo, Sala Il; Pollitzer, David C/First Source Solutions S.A
S/Despido; Revista Iprofesional, ejemplar del 26-02-2010
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5.3 - Conclusion:

Tomando en cuenta lo establecido en la Constitucién Nacional, bajo la premisa de principios
y pautas generales de condiciones dignas y equitativas de labor; Jornada Limitada; descanso y
vacaciones pagas; retribucion justa o el derecho a un salario Minimo Vital y Movil, etc. Ya sea
en el ambito Publico o Privado bajo relacion de dependencia o de manera auténoma. Son
indudablemente infructuosos e inservibles, si quien decide hacerlos valer se encuentra
estigmatizado por haber cumplido una condena penal. Lo que lo lleva a conseguir trabajo de
manera informal vulgarmente conocido como trabajo en negro.

Los constituyentes de la reforma 1957 y lo reafirmado en el afio 1994, dejaron en claro que la
Constitucion Nacional le exige al Congreso que ratifique leyes que protejan al trabajador,
imponiendo limites necesarios para que los empleadores adopten medidas para proporcionar

condiciones dignas y equitativas para los empleados.
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Capitulo 6

Derechos convencionales en el ambito laboral.

Tal como se viene planteando desde el origen del presente trabajo, los derechos y garantias
convencionales dentro de un area especifica, como el derecho al trabajo, sufrieron grandes

modificaciones y avances en los Ultimos afios.

6. 1 - La Organizacion Internacional del Trabajo

Fundada en el afio 1919 - luego de la Primera Guerra Mundial, fue incorporada a la liga de las
Naciones Unidas en 1945, aspirando a lograr la vision de la paz universal y duradera, en base a
la justicia social. La Organizacion Internacional del Trabajo fue un pilar para la instauracion de
los derechos humanos laborales. La conferencia en su apartado Il dejo expresado claramente que
“la paz permanente solo puede basarse en la justicia social; A) todos los seres humanos , sin
distincion de raza, credo o sexo tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo
espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad economica y en igualdad de

oportunidades”... 2*

Estas pautas adoptadas por la OIT, sirvieron como instrumentos para la aprobacion de la Carta
Interamericana de Garantias Sociales, la Carta de las Organizaciones de estados Americanos, y
la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre. Estas herramientas

convencionales, permitieron unir mas los derechos humanos a los derechos laborales.

24 26a Reunidn de la conferencia internacional del trabajo, congregada en filadelfia
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Estos elementos fueron de gran valor, para la aprobacion de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos. Aprobada en la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de
Diciembre de 1948. En donde los representantes de todas las regiones del mundo con diferentes
referencias juridicas y culturales, dejaron claramente explayado la incorporacién de los
Derechos laborales basicos.

...”Articulo 23. 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo. 23. 2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual
salario por trabajo igual. 23. 3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de proteccion social. 23. 4. Toda persona tiene
derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses. Articulo
24. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una
limitacion razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones periddicas
pagadas...””

América latina asumié un rol pionero en el reconocimiento de derechos humanos
laborales, al respecto sobre estos derechos, la Corte Interamericana en fecha 17 de Septiembre
de 2003, emiti6 una opinion consultiva, donde expresdé que estos son aquellos derechos
reconocido por la condicion de trabajador, “puesto que el respeto y garantias del goce y
ejercicio de esos derechos deben realizarse sin discriminacion alguna”. Son derechos
atribuidos al individuo o persona por su sola condicién humana que ejercen los trabajadores
en condicion dependiente y comprende tanto los derechos especificos laborales como la

integralidad de los derechos v libertades indicadas en las normas sobre derechos humanos?®

La particularidad de estos nuevos instrumentos es que se hallan consagrados en normas
fundamentales, nacionales y supranacionales a maximo nivel. Lo que permite denotar la
presencia sobre derechos humanos y derechos especificamente dirigidos a la proteccién del

trabajador.

%5 Declaracién Universal de Derecho Humanos, Resolucién 217 A (111) — 10 de Diciembre de 1948.
26 Arase, Cesar: Derechos Humanos Laborales; pags.56 - 60, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2014
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6 . 2 - Cartas americanas

Estos textos internacionales inspiraron al ordenamiento interno de los paises miembro de
los Estados Americanos, a fin de que enmarquen dentro de su Orbita los derechos y garantias
laborales esenciales. Algunos de estos instrumentos fueron ratificados y alcanzaron el rango de
tratados internacionales, en cambio otros no constituyeron instrumentos obligatorios en sentido
estricto. Pero esto no menoscabo su impulso, relevancia juridica y aplicabilidad de derechos
sociales y laborales.

6.2.1 - Carta Internacional Americana de Garantias Sociales

La trascendencia de la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales (CIAGS)
aprobada en 1948, significo un gran avance en materia de derechos LABORALES, ya que fue el
primer instrumento regional sobre derechos laborales dentro del marco de regulacion
internacional. También se le reconoce que dio impulso a las normas de Naciones Unidas y de la
Organizacion Internacional del Trabajo destinada a consagrar mundialmente los derechos
laborales. Esta carta fue interpretada como un codigo laboral para varios paises, permitiendo
incorporar a su derecho interno normas laborales.

Esta carta integrada por 39 articulos, comienza enunciando “los principios fundamentales
que deben amparar a los trabajadores de toda clase y constituye el minimum de derechos de que
ellos deben gozar en los Estados Americanos, sin perjuicio de que las leyes de cada uno puedan
ampliar esos derechos o reconocerles otros mas favorables”. Agrega que “los fines del Estado no
se cumplen con el solo reconocimiento de los derechos del ciudadano, sino también que el estado
debe preocuparse por la suerte de hombres y mujeres, considerados ya no como ciudadanos sino
como personas”. A su vez reconoce el principio de progresividad al consagrar que los derechos
recogidos dependen del desarrollo de las actividades economicas, del incremento de la
productividad y de la cooperacién de los trabajadores y los empresarios, expresada en la
armonia de sus relaciones y en el respeto y cumplimiento reciproco de derechos y deberes.

A su vez dicha carta enumera alguno de los principios basicos a tener en cuenta, que el
trabajador goza de la proteccidn especial del Estado y no debe considerarse como articulo de
comercio. Que todo trabajador tiene derecho a condiciones justas en el desarrollo de su

actividad, tanto el trabajo intelectual como el técnico y el manual. Una igual remuneracion,
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cualquiera que sea el sexo, raza, credo o nacionalidad del trabajador. Y que estos derechos
consagrados a favor de los trabajadores no son renunciables y las leyes que los reconocen
obligan y benefician a todos los habitantes del territorio, sean nacionales o extranjeros.

En resumen dicho instrumento internacional refiere a derechos individuales como la
educacion para el trabajo, la libertad de trabajo, la prima anual, la inembargabilidad de las
remuneraciones, descanso en feriados, el descanso en feriados, salario minimo, la jornada
ordinaria de trabajo de 8 horas diarias 0 de 48 horas semanales, o la remuneracion extraordinaria
por horas extras o trabajo nocturno, la estabilidad laboral, el descanso semanal remunerado, las
vacaciones anuales remuneradas, derechos colectivos, libertad sindical, la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, derecho a huelga, seguridad social, cuestiones
relativas a la seguridad e higiene en el trabajo, regulacion del trabajo de menores, mujeres,

trabajo rural, mercante aerondutico y doméstico entre algunos de los especificados.

6. 2. 2 - Carta de la Organizacion de los Estados Americanos

La carta de la OEA es un tratado internacional de caracter regional constitutivo de un érgano
internacional cuyos estados miembros deben respetar, por su sélo ingreso y permanencia.
Ademas por su naturaleza fundamental, marca el conjunto de tratados y disposiciones a
desarrollar.

En el afio 1951 luego de alcanzar el namero de ratificaciones necesarias para entrar en
vigencia se establecieron metas basicas, como el derecho a un salario justo, condiciones de
trabajo digno para todos y oportunidad de empleo. Asimismo se dispuso la aplicacién de
principios y mecanismos como el derecho a la asociacién sindical, derecho a la negociacion
colectiva y el derecho a huelga.

Posteriormente en el afio 1967 la carta fue enmendada por el protocolo de Buenos Aires,
entrando en vigencia en 1970, donde la Argentina establecié que las reformas introducidas a la
Carta de la OEA no cubren debidamente todas las necesidades de la Organizacién ya que su
instrumento fundamental debe contener ademas de las normas organicas, econémicas, sociales y
culturales, las disposiciones indispensables que hagan efectivo el sistema de seguridad del

Continente.
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En el afio 2001 la OEA aprobd la Carta democrética Interamericana, la cual establecid
premisas fundamentales?’.

- “Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacion
de promoverla y defenderla”.

- “La democracia es esencial para el desarrollo social, politico y economico de los
pueblos de las Américas”.

- “La promocion y observancia de los derechos econdmicos, sociales y culturales son
consustanciales al desarrollo integral, al crecimiento econdémico con equidad y a la

consolidacion de la democracia en los Estados del Hemisferio”.

Estos antecedentes fueron esenciales para el tratamiento y elaboracion de un Proyecto de
Convencion Americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar el Racismo y toda forma de
Discriminacion e Intolerancia. Tema de suma importancia que sera desarrollado mas adelante,

por sus claros lineamientos en la lucha contra la discriminacién laboral.

6. 2. 3 - Carta Social de las Américas

Durante la segunda sesion plenaria de la asamblea de la Organizacion de los Estados
Americanos, celebrada el 4 de Junio del 2012, se aprobd la Carta Social de las Américas. En ella
se reforzaron los derechos sociales, economicos y culturales. Principalmente se centrd en los

aspectos relativos al trabajo inclusivo y equitativo, explayados en su articulo 8°, a saber;

A) Trabajo decente: “La promocion del trabajo decente, la reduccion del desempleo y del

subempleo y la atencion a los desafios del trabajo informal son elementos esenciales para

alcanzar el desarrollo econémico con equidad”.

B) Defensa de los derechos laborales: “El respeto de los derechos de los trabajadores, la

igualdad de oportunidades en el empleo y la mejora de las condiciones de trabajo son

elementos esenciales para lograr la prosperidad”.

27 Carta Democratica Interamericana, OEA, Lima Perd, 2001
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C) Conservacion del didlogo social: “La cooperacion y el didlogo social entre

representantes de los gobiernos, los trabajadores, empleadores y otras partes interesadas

promueven una buena gestion y una economia estable”.

D) Principios fundamentales: “El respeto de la Declaracion de la Organizacion
Internacional del Trabajo relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo y su Seguimiento, de 1998, ayuda a fomentar una fuerza de trabajo de calidad
que impulsa el progreso econémico y social, el crecimiento sostenido y equilibrado y la
justicia social para los pueblos del Hemisferio”.

6. 3 Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y
Formas Conexas de Intolerancia

El dia 5 de junio de 2013, la OEA adoptdé la “Convencion Interamericana contra el
Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia (A-68)” y la
“Convencion Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia (4-69)”.
Argentina junto a otros seis paises fueron los primeros firmantes, asegurando y especificando
para las Américas el contenido democratico de los principios de la igualdad juridica y de la no

discriminacion”.

Para ratificar su lucha contra el racismo y toda forma, se delimit6 el término conceptual de la
palabra DISCRIMINACION siendo “cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia,
en cualquier &mbito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos o
libertades fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los
Estados Partes”?. Enarbolando valores universales como lo son los derechos inalienables e

inviolables de la persona humana.

Primordialmente definio la discriminacion racial Indirecta, que se produce en “la esfera

publica o privada, cuando una disposicion, un criterio 0 una practica, aparentemente neutro es

28 Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia,
Art.1,2013
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susceptible de implicar una desventaja particular para las personas que pertenecen a un grupo
especifico” generando desventaja de igualdad ante otras personas. Sin embargo se aclara que
dicha disposicion, se podra aplicar si su objetivo o justificacion son razonables y legitimas a la

luz del derecho internacional de los derechos humanos.

Adhiriendo a los lineamientos establecidos por la OEA se graduo los deberes del estado,
comprometido a prevenir, eliminar, prohibir y sancionar, de acuerdo con Sus normas
constitucionales, todos los actos y manifestaciones de racismo, discriminacion racial y formas
conexas de intolerancia. Deberan adoptar politicas especiales y acciones afirmativas para
garantizar el goce o ejercicio de los derechos y libertades fundamentales.

Primordialmente deberan acoger su legislacion a fin de prohibir el racismo, la discriminacion
racial y formas conexas de intolerancia, aplicable a todas las autoridades publicas, personas
naturales o fisicas y juridicas, tanto en el sector publico como en el privado, en especial en las
areas de empleo. En caso contrario deberan derogar o modificar toda legislacion que constituya o

dé lugar a racismo, discriminacion racial y formas conexas de intolerancia.
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6. 4 - Conclusién

Los tratados y convenciones internacionales, adheridos o ratificados por la Argentina, son
derechos inalienables e inviolables de la persona humana y surgen de los propésitos y principios
que emanan de su estructura supralegalista. Estos tratados y convenciones internacionales se
agrupan a nuestro bloque de constitucionalidad, fomentando, estimulando el respeto y la
observancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los individuos,
consolidando principios de igualdad y no discriminacion. La Convencion Interamericana contra
el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de Intolerancia, incorpora y define el
concepto de discriminacion indirecta, ademas busca la promocién del bienestar general, para

nuestra posteridad y para todas las personas del mundo que quieran habitar en el suelo argentino.
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Capitulo 7

Control de constitucionalidad y convencionalidad

El control de constitucionalidad es considerado como el ejercicio de comparacion entre la
Constitucion Nacional y el resto de las normas que conforman el sistema juridico, predominando
siempre la constitucion por sobre todas las demés rango inferior. Por contrario el control de
convencionalidad implica la comparacion entre normas internas, con los tratados internacionales
de Derechos Humanos y el ius cogens, en decir que ante la existencia de una ley, disposicion
administrativa o cualquier otra de carécter similar, que sea contraria a los tratados adheridos o
ratificados por nuestro pais, sera declarado como nulo, prevaleciendo este Gltimo sobre cualquier

regla local.

Luego de la reforma constitucional del afio 1994 y la incorporacion de tratados
internacionales de derechos humanos con jerarquia constitucional, reafirmaron el rango
supralegal de estos. Ademas se enardecio la tarea de que todos los jueces del pais, deben ejercer
de manera obligatoria, un adecuado control de constitucionalidad y de convencionalidad, cada
vez que emiten una resolucion o sentencia. Este control emana del respeto a la jerarquia que la
misma carta magna establece en su Articulo 38, en cuyo Vértice se encuentra el bloque de
constitucionalidad federal, quedando conformado por el contenido del Articulo 75 inciso 22 de la
C.N. Esto significa la aplicacion de todo el ordenamiento juridico vigente, integramente sin

distincién alguna.

Como refirio el Dr. Valdés Fernando ante un estado de “anomia” normativa o conflicto entre
ellas, pone en manos de los jueces la delicada tarea de adecuar los derechos fundamentales de los
trabajadores a la normativa infraconstitucional sobre el contrato de trabajo?®. Cabe aclarar que el
control de constitucionalidad y de convencionalidad debe realizarse de oficio o ha pedido de

parte y como primera ratio y no como ultima ratio.

2% Valdés, Fernando: Los derechos fundamentales de los trabajadores entre la resistencia a su reconocimiento y

la reivindicacion de su ejercicio en relacion laboral; t. |l; pags. 69-76, Editorial Dialnet, Buenos Aires, 2003
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Este aspecto fue tratado por el Dr. Germén Bidart Campos al sefialar en fallo Banco
Comercial de Finanzas, que nuestro tribunal supremo sin duda alguna establecid, que todo juez a
la hora de fallar una causa esta obligado en virtud del iura novit curia a dar prelacion a la
Constitucién y a descartar toda norma infraconstitucional que le sea contraria, lo que equivale a
sostener que ha de declarar su inconstitucionalidad aunque esté ausente en petitorio de parte
interesada® . El derecho laboral, sus normas y disposiciones concordantes, requieren pasar por el
tamiz constitucional, descartando las que no se adecuan a los lineamientos constitucionales hasta

su readecuacion.

La CSJN sostuvo que cuando un precepto frustra o desvirtia los propdsitos de la Ley en que
se encuentra inserto, de modo tal en que llegue a ponerse en colision con enunciados de jerarquia
constitucional o su aplicacion torne ilusorios derechos consagrados, le es licito al juzgador
apartarse de tal precepto y dejarlo de aplicar a fin de asegurar la primacia de la Ley fundamental,

como medio de afincar la justicia que esta encargado de administrar3!.

30 Bjdart Campos, German J., El triunfo del control constitucional de oficio, La Ley, Buenos Aires.
31 22 de Mayo. Fallos 292:363; 306:1694; 307:2376
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Capitulo 8

Ley Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad

Tratamiento Penitenciario para la Readaptacion Social-

Para Foucault la pena mas eficaz, se la llam6 “idealidad suficiente” describiendo que la pena
en el corazon (sentimiento) del castigado daba sensacién de sufrimiento a diferencia del castigo
fisico que tenia que ver con emplear el cuerpo, este castigo es el de la “representacion” (la idea
de ser castigado). El autor describe en la “Regla de los efectos laterales”, que se debe hacer creer
a los demas que el que cometio el delito ha sido castigado, entonces este no volvera a delinquir.
El castigo que se propone entonces es la esclavitud a perpetuidad, ya no la pena de muerte.

Al respecto Daniel Jacobo Marin expone que en otra sociedad completamente distinta como el
imperio azteca se genero uno de los precedentes comin mas similitud a los Antecedentes
Penales, el penado debia resarcir a la comunidad el dafio y la pena era proporcional al delito®.
Estas son mas dolorosas que la muerte, el condenado divide su vida en “parcelas de sufrimiento”.
Pero contrario a estos conceptos mas adelantese preve la prision como el lugar donde los
delincuentes cumpliran sus penas por delitos en los que hayan atentado con la libertad de otros
individuos como: el rapto, el desorden, la violencia, etc. Alli se ejecuta el trabajo forzado.
Ubicado todo ello en un contexto donde quemar los delincuentes en las plazas o torturarlos frente
al publico era innecesario y perjudicial para la sociedad. Sin embargo el sistema de penalidad

admitido es el encarcelamiento que hace a los sujetos ddciles y dtiles.

Actualmente la pena es considera como la respuesta retributiva por haber cometido un delito,
pero ya no se enfoca en el castigo corporal, en las torturas o pena de muerte, tampoco busca el
resarcimiento a la comunidad. EIl ideal en nuestros dias es la readaptacion y resocializacion de
los condenados. Es sus principales pilares, impulsa la teoria de la readaptacion social del

condend, por medio de un tratamiento individualizado.

32 Jacobo Marin, Daniel. Delitos y castigos de la sociedad azteca. Revista Universitarios Potosinos. México. Afio
6. Mayo de 2010. No. 1. p 39
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El tratamiento penitenciario e individualizado tiene por objetivo y misién lograr que las
personas privadas de la libertad adquieran pautas de conducta y herramientas para su reinsercion
en la sociedad. Ademas procura participar en la asistencia postpenitenciaria; Cooperar con otros
organismos en la elaboracion de una politica de prevencién de la criminalidad; Contribuir al

estudio de las reformas de la legislacion vinculada a la defensa social.

Estos objetivos se ven plasmados en los programas de tratamientos, los cuales buscan
mejorar y perfeccionar el abordaje interdisciplinario e individual de las personas privadas de la
libertad. Se busca principalmente la asimilacién de normas de conducta que resulten valiosas

para el desarrollo de habitos en la poblacion penal y que eviten su posible reincidencia.

8.2 - Ley 24.660

La Ley N° 24.660 de la Ejecucion de la Pena Privativa de Libertad hace hincapié que
todos los internos condenados podran atravesar distintas fases de tratamiento de resocializacion
con la finalidad de lograr la readaptacion social a cargo del Servicio Penitenciario Federal, dando

noticia de todo lo acontecido al juez de la causa.

En sus articulos 1; 5 y 6 de dicha ley se indica a la reinsercién social del condenado, el cual se
llevard a cabo por medio de un régimen progresivo, con un tratamiento facultativo
interdisciplinario, programado e individualizado, que resulte para los fines de la reinsercion

social.

Tales principios surgen de la adhesion de nuestro pais al ordenamiento juridico
internacional sobre Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, Principios de Etica
Médica Aplicada y los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, aprobados en
1957 y 1977 “Consejo Econémico y Social”; “Asamblea General de Naciones Unidas” - 1982 y

“Asamblea General de las Naciones Unidas” - 1990.

La ley ampara al detenido de sus derechos al trabajo, salud, educacion, religién, relaciones
familiares y sociales, brindandoles ademas vestimenta, higiene, y adecuado lugar de alojamiento.

Las carceles estaran subvencionadas por el estado, por lo que es un hecho que las condiciones de
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las mismas son muchas veces desalentadoras. La disciplina y la seguridad son fundamentales en
el tratamiento. La disciplina para que el interno pueda comprender y respetar la ley adecuando su
conducta a una mas adaptativa socialmente, y seguridad que se brinda a la sociedad procurando
que cada delincuente permanezca privado de su libertad, mientras dure su condena, evitando que

ademas cometa otros delitos dentro la carcel dafiando otros internos o el personal penitenciario.

Asimismo establece que todos los internos alojados en establecimientos penitenciarios,
poseen la aplicacion de un tratamiento penitenciario. Se procurard asi su adecuada reinsercion
social. EIl tratamiento penitenciario consistira en la asistencia multidisciplinaria el interno o
interna, la misma sera de caracter voluntaria. Desde el area educativa se les ofrece la posibilidad
de completar sus estudios, Se imparte ensefianza obligatoria a los internos analfabetos y a
quienes no hubieren alcanzado el nivel minimo fijado por la ley, se fomenta la actividad

educativa por medio de biblioteca, la inscripcion de cursos o carreras universitarias.

La administracion debe brindar a los internos alojados todos los servicios basicos, luz, gas,
agua potable, alimentacion acorde a las necesidades de cada interno. Respecto a la asistencia
médica, se le confeccionara a los internos una historia clinica y se le brindara atencion médica
que no dependera de la solicitud de los mismos, sera de caracter obligatoria asegurando asi el
derecho a la salud. La asistencia espiritual y las relaciones familiares y sociales seran facilitadas
y estimuladas constantemente recibiendo las visitas de los mismos. Al ingreso a cada
establecimiento se le confeccionara al interno o interna una historia criminologica y se pactaran
objetivos para que los internos avancen en la progresividad del régimen penitenciario, logrando
asi estar en un régimen mas abierto y pudiendo tener salidas anticipadas, al cumplimiento de la
pena. La asistencia médica comprende también la asistencia psicologica quienes deberan
establecer el perfil criminolégico y peligrosidad de los internos, ademas de generar estrategias de
afrontamiento dentro de la carcel y técnicas de abordaje para la evaluacion y tratamiento de las
distintas patologias (Ley N° 24660, 1996) La evaluacion psicologica se basara en el estudio
cientifico de la personalidad, el tratamiento sera individualizado, programado dinamico y
continuo. Las técnicas deben orientarse especificamente con esa poblacion penal para compensar

las carencias.

En cuanto al area de tratamiento laboral estd remunerada y esta integrada por personal

capacitado, los internos pueden acceder a numerosos talleres, el trabajo es voluntario y no es
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obligatorio, prohibiéndose el trabajo forzoso. El dinero llamado peculio es fraccionado, una parte
se encuentra en caracter de disponible el que podra ser usado por el interno para enviar a sus
familias u obtener elementos en los comercios a su disposicion; la otra parte del dinero es
depositada en una cuenta con caracter de fondo de reserva para que el o la interna puedan
utilizarlo para el momento en que afronten nuevamente su vida libre. Es decir que desde esta

area se fomenta la capacitacién laboral y profesional de los internos.

Este modelo de prision es un nuevo modelo, el que ayuda a rehabilitar a los internos,
evitando que se generen en ellos los malos efectos de la prision se plantea como derecho
fundamental el derecho a la vida, la separacion de internos por sexo y situacion penal, primarios
y reincidente, avanzados en el tratamiento penitenciario, nivel etario, topologia del delito etc.
(Ley 24.660, 1996)
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8.3 - Conclusion:

De este modo queda claro que los pilares fundamentales de la ejecucion de la pena privativa
de la libertad son la disciplina, educacion y trabajo, todos ellos esenciales para la readaptacion
social de las personas. Es decir que el Estado facilita, concentra y fomenta herramientas post-
penitenciarias a fin de evitar nuevamente caer en la delincuencia. Pero el trabajo inter
disciplinario que se lleva a cabo, es infructuoso ya que es el propio Estado pone trabas y medidas
tendientes a excluir aquellos que cumplieron una condena penal. Un claro ejemplo es el de
aquellos internos que han logrado terminar carreras de grado como ABOGACIA, en el Centro
Universitario de Devoto y luego de salir en libertad, se encuentran con la rigurosa realidad de
tener que presentar certificado de antecedentes penales para Matricularse en el Colegio de
Abogado de la Provincia de Buenos Aires. Asi lo establece el Art. 6 de la Ley 5177; ...el
abogado que quiera ejercer la profesion presentara su pedido de inscripcion al Colegio
Departamental del que formara parte. Para la inscripcion se exigira - Acreditar buena conducta
y concepto publico. La buena conducta se acreditara mediante certificado expedido por el
Registro Nacional de Reincidencias y Estadistica Criminal o el organismo que en el futuro

cumpla sus funciones” ...
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Capitulo 9

Relacion del tema en analisis con la sustanciacion de los Ciclos de conferencia
de Maestros del derecho UAI

Dr. Jorge Vanossi charla de Maestros del Derecho, brindada el dia 21-08-2013. Sobre

cuestiones complejas de la constitucion Nacional, reforma del afio 1994 y control constitucional.

En la presentacion brinda el Dr. Vanossi hizo referencia a la “4NOMIA”, definiéndola como
la ausencia de normas sociales. Con un grado de quebrantamiento del orden normativo,
afectando a un grupo determinado que son los més débiles. Esta anomia también puede
acontecer con relacion al uso, costumbres o leyes que entren en estado anomico, llegando a un
grado agudo, donde se toca el punto extremo de la desintegracion del sistema de valores. Estos

desembocan en desorganizacion social.

Al igual que sucede con la solicitud de los certificados de antecedentes penales, como un
requisito excluyente para ingresar a un trabajo, se paso del uso al abuso, de aplicacion de normas
de orden publico. El autor expresa que el berenjenal o aquelarre con que llegd a configurarse
nuestro sistema legal, provenientes de hondas raices culturales que han sido dificiles de arraigar.
Los nuevos contenidos de normas de orden publico han logrado colmar el sistema, la excepcién

se convirtié en regla, lesionando derechos adquiridos.

La Unica solucion factible es el control constitucional o convencional, ardua tarea que tienen
los jueces al fallar en un articulo, un texto o un parrafo, declarando la inconstitucionalidad de

aquellas normas que afectan derechos fundamentales.

Para finalizar voy a textualizar y destacar una frase del Dr Vanossi, que a mi criterio es de
suma importancia. “...Si todo es de orden pablico nada seria de orden publico, todo seria

pasible de un mismo rango normativo”....
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Capitulo 10

Conclusién Final

Teniendo en cuenta todo lo tratado en los diversos capitulos del trabajo, se procedera a la
verificacion de la hipdtesis inicialmente planteada y al ofrecimiento de una propuesta a fin de

solucionar la problemaética analizada.

10. 1 - Verificacion de hipotesis:

Para verificar la hipétesis formulada formulo las siguientes conclusiones generales:

1 — Quedo demostrado que nuestra Constitucion Nacional establece la proteccion contra los
actos discriminatorios en el ambito laboral promoviendo al desarrollo humano, al progreso
econdmico con justicia social y a la generacion de empleo. Que estos actos arbitrarios contra el
trabajador deben ser juzgados con arreglo del juego arménico de la ley de contrato de trabajo, el

preambulo y los articulos 14; 14 bis, 31, 72 inc 19, 22 y 23 de nuestra Carta Magna.

2 — Las reformas constitucionales reforzaron, los principios a la igualdad y a la no
discriminacion, sumando la incorporacion de multiples tratados internacionales. La labor de la
Organizacion Internacional del Trabajo fue un pilar para la instauracion de los derechos

humanos laborales.

3 - Elarticulo 51 del cédigo Penal, establece que todo ente oficial que lleve registros penales
se abstendra de informar sobre datos de un proceso terminado por sobreseimiento o sentencia
absolutoria. Ademas esta tarea le fue encomendada al Registro Nacional de Reincidencia. Esta
informacion sera brindada cuando mediare expreso consentimiento del interesado, o de los
jueces que podran requerirla de manera excepcionalmente. El registro de condena caducara a
todos sus efectos transcurridos 10 afios de la sentencia condenatoria, ya sea para penas privativas

de la libertad o condenas condicionales.
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4 - Que durante el transcurso de los 10 afios que obran registros penales, el Estado Nacional o
provincial no realizaran ningun tratamiento Post- penitenciario o de readaptacion de la persona,

ya que el mismo fue brindado intramuro, al momento del cumplimiento de la pena.

5 - Para ingresar a trabajar al &mbito de la administracion publica en cualquiera de sus esferas
se requiere presentar certificado de antecedentes penales de manera excluyente acorde a las
distintas leyes y disposiciones reglamentarias. En cambio para ingresar a trabajar al ambito
privado bajo relacion de dependencia, no existe reglamentacion alguna que prevea tal solicitud,
siendo una practica bajo los usos y costumbres de los empleadores.

6 — También es elemental aclarar que el principio de igualdad no impide aplicar diferencias
legitimas y justificadas al momento de contratar una persona. Permitiendo al empleador ejercer
su derecho a una libre contratacion, ya que no se lo puede obligar a entablar una relacion laboral

con empleados que no gozan de su confianza que debe existir en toda relacion de empleo.

7 — El propio Estado al modificar el codigo Penal e incorporar el Articulo 51 en el afio 1984,
cred una herramienta sumamente perjudicial para aquellos readaptados socialmente, luego de
cumplir una condena penal. Es claro que el legislador no tenia como objetivo ese fin
determinado. Pero en la actualidad sigue existiendo tal articulo, infringiendo lo establecido en la

Constitucion Nacional y tratados internacionales adheridos y rectificados.
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Capitulo 11

Propuesta

A fin de dar una respuesta logica y juridica a la hip6tesis planteada, se propone la
modificacion del Art. 51 del Cdédigo Penal Argentino. Eliminando la solicitud de certificado de
antecedentes penales por parte del interesado. Siendo competentes Unicamente los jueces que
podran requerirla, excepcionalmente, por resolucion. A fin de asegurar condiciones dignas y

equitativas para todos los habitantes de la Nacion.

Propuesta de redaccion:

ARTICULO 51.- Todo ente oficial que lleve registros penales se abstendra de informar sobre
datos de un proceso terminado por sobreseimiento 0 sentencia absolutoria. En ningun caso se
informara la existencia de detenciones que no provengan de la formacion de causa, salvo que
los informes se requieran para resolver un habeas corpus o en causas por delitos de que haya
sido victima el detenido.

El registro de las sentencias condenatorias caducara a todos sus efectos:

1. Despues de transcurridos diez afios desde la sentencia (art. 27) para las condenas
condicionales;

2. Despues de transcurridos diez afios desde su extincion para las demas condenas a penas
privativas de la libertad;

3. Después de transcurridos cinco afios desde su extincion para las condenas a pena de multa
o inhabilitacion.

En todos los casos se debera brindar la informacion de manera excepcional a pedido de los
jueces, por resolucién gue s6lo podra fundarse en la necesidad concreta del antecedente como
elemento de prueba de los hechos en un proceso judicial.

Los tribunales deberan comunicar a los organismos de registro la fecha de caducidad:

1. Cuando se extingan las penas perpetuas;

2. Cuando se lleve a cabo el computo de las penas temporales, sean condicionales o de
cumplimiento efectivo;

3. Cuando se cumpla totalmente la pena de multa o, en caso de su sustitucion por prision (art.

21, parr. 29), al efectuar el computo de la prision impuesta;
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4. Cuando declaren la extincion de las penas en los casos previstos por los articulos 65, 68 y
69.
La violacion de la prohibicion de informar seréa considerada como violacion de secreto en los

términos del articulo 157, si el hecho no constituyere un delito mas severamente penado.
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Capitulo 12
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Capitulo 13

Legislacion

- Constitucion de la Nacion Argentina.

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-4999/804/norma.htm

- Declaracion Universal de Derechos Humanos

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

- Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, Rio de Janeiro Brasil, 1948

http://www.cidh.org/indigenas/indigenas.sp.01/articulo. XVI1II.htm

- Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas
de Intolerancia.

http://lwww.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-68_racismo.asp

- Cddigo Penal Argentino.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm

- Ley de Contrato del Trabajo.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/25552/texact.htm

- Ley 34.660 de Ejecucion de la pena privativa de la Libertad
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/37872/texact.htm

- Ley marco de regulacién de empleo publico nacional N° Ley 25.164

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/60458/norma.htm

- Ley 10.430 - Régimen para el personal de la Administracion Publica provincia de Bs. As

https://normas.gba.gob.ar/documentos/VrIKqgtOx.html

- Estatuto para el personal de las municipalidades Ley 14.656 — Decreto 784/16
https://normas.gba.gob.ar/ar-b/decreto/2016/784/22810
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Capitulo 14

Anexo I:

A modo de ejemplo se adjunta al presente trabajo, certificado expedido por el registro
Nacional de Reincidencia, a pedido del Sr. A.N, masculino de 33 afios de edad, estudio
secundario completo, titulo terciario completo. EI mismo fue solicitado por el Sr. A.N, a fin de
ser presentado ante una cadena de Hipermercados con el objetivo de realizar tareas
administrativas. En dicha documentacion se puede observar que a pesar de haber cumplido
totalmente la condena impuesta por el Tribunal interviniente, ademas de ser rehabilitado para
ejercer cargos publicos nuevamente, el Sr. AN registra tener antecedentes penales, los cuales

caducaran a todos sus efectos transcurrido 10 afio desde la condena impuesta.
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2017 - ANO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES
[20171130156028] [49)

Trémite: NEMRANAD

Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos
Registro Nacional de Reincidencia

Buenos Aires, @ de noviembre de WilB

Este Registro Nacional de Reincidencia CERTIFICA, en los términos del articulo 51 del
Cédigo Penal de la Nacién y del articulo 8° inc.f) de la Ley 22.117, que el/a Sr/a. (D
NN - istr2 ante esta Reparticion los antecedentes judiciales que se
acompafian al presente (Son 2 fojas).

Sin otro particular, saludo a Ud. atte.-

LEGUIZAMON Patricia S Avoris: tanirase b ge Mnisvos
o Sign date: 30/11/2017 04:00:04
LI IIana Expiration date: 21/08/2019 01:20:58 p.m.

Escaneado con CamScanne”
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{g,(" ‘ Buenos A
({\
LA SENORA DIRECTORA DEL
\\“ \\“\ ““mmmﬂvo
e

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi
carécter de Secretaria integrante de este Tribunal Oral en lo Criminal N°17 de
esta ciudad, en la causa GHENEENS, seguidaaﬂ en
orden al delito de falsedad ideolégica de instrumento publico en concurso ideal
con amenazas coactivas, a fin de hacerle saber que con fecha 18 de diciembre de
2014, se resolvi6 DISPONER LA REHABILITACION DEL CONDENADO
NN para cjercer la funcién pablica, respecto de la
inhabilitacién absoluta por el término de cuatro afios impuesta por sentencia
del 15 de noviembre de 2011 (articulo 20 del Cédigo Penal).
R 5 orgentino, hijo de (ENERENED
P y i qEEEEENND ii:tificado con el Documento Nacional de
Identidad NEEEEEEy con domicilio real en la calle GENNEEP de la localidad de

usSO OFICIAL

La causa N° @@l se inici6 el 16 de junio de
2010 y tramité ante el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién n°31,

Secretaria N°119 bajo ¢ (D

Saludo a Ud. muy atentam

Escaneado con CamScanne”




USO OFICIAL

AL SENOR Dmc'ron%u. REGISTRO NACIONAL DE AR

Om
REINCIDENCIA Y ESTADISTICA CRIMINAL Y CARCELARTA-2/Y
8/p

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en la en
la causa SNEMP que tramita ante este Tribunal Oral en lo Criminal N° 17,
Secretaria Gnica a mi cargo, a fin de poner en su conocimiento que el 15
de noviembre de 2011 este érgano colegiado condené a GNP C
"hmfmm® como  autor penalmente responsable del delito de =
* en concurso ideal con amenazas
coactivas, a la pena de dos aiios de prisién en suspenso e inhabilitacién
absoluto por el término de cuatro afos y costas (articulos 26, 29 inciso
3°, 40, 41, 45, 54, 149 bis segundo parrafo, 293 y 298 del Cédigo Penal v
396, 398, 400, 403, 530 y 531 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién) .

La condena impuesta a SEUIEEENEg—TOC
*vencera, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del
Cédigo Penal el 15 de noviembre de 2015 y el registro de la sentencia
caducard a todos sus efectos el 15 de noviembre de 2021 (artfculo 51 del
Cédigo Penal) .,

Los datos filiatorios de E——————
@mmimgy: son: argentino, titular del NP soltcro, nacido el
@ de mayo de 1988 en esta ciudad, hijo de ‘ y de
S, con domicilio real en la calle UEEENNPS deo
- provincia de Buenos Aires y constituido en Lavalle 1337.

Pongo en su conocimiento que la causa N°
@@ se inicié el 17 de junio de 2010 ante la Excma. ‘Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal Y tramito
en su etapa sumarial ante el Juzgado de Instruccién N° 31, Secretaria W°

119, como causa _
Saludo

a Ud. entamente,

3UIDO DAMIAN CRESTA
* BECRATARIQ

Ls

i

\

Escaneado con CamScanne”

65



Capitulo 15

Aceptacion de la reserva de tema 'y del tutor

de:

para:

fecha:

Asunto

Dra Miceli:

Lucas Ramirez <lucasalejandroramirez01@gmail.com>

Marilina.miceli@uai.edu.ar

21 agost 2019 10:19

reserva de tesis

Me dirijo a usted a los efectos de reservar formalmente tema de tesis, quien suscribe Lucas

Alejandro Ramirez (DNI: 33.698.436), alumno de campus Lomas de Zamora - Abogacia (J-

118).

Tema de Tesis: REINCIDENCIA Y SU EFECTO PUNITIVO EN EL AMBITO LABORAL.
DESDE YA MUCHAS GRACIAS .

de:

para:

Cc:

fecha:
asunto:

enviado

Marilina.Miceli@uai.edu.ar

lucasalejandroramirez01@gmail.com

Viviana.Cespedes@uai.edu.ar

11 oct 2019 11:44
RE: reserva de tesis

uai.edu.ar
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Capitulo 16

Carta de Aceptacion del Tutor

Lomas de Zamora, | de marzo de 2021

Sr. Decar'lo de.la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
De la Universidad Abierta Interamericana

Dr. Marcos Cérdoba

De mi mayor consideracion:

Por la presente me dirijo a usted a los efectos de

comunicarle que acepto desempefiarme como tutor del Trabajo Final del estudiante Lucas
Alejandro Ramirez de la localizacion Lomas de Zamora.

Lo saludo atentamente.

/ l/ g
,/// ’/"
// ///' . . l"
i _DE Pablo SuntiagaXorbalan

Escaneado con CamScanner
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Capitulo 17

Nota de Aval del Tutor

Lomas de Zamora, 4 de octubre de 2021

Sr. Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
De la Universidad Abierta Interamericana
Dr. Marcos Cordoba

De mi mayor consideracion:

Por la presente me dirijo a usted a los efectos de

comunicarle que el estudiante Lucas Alejandro Ramirez, perteneciente a la localizacion
Lomas de Zamora, ha realizado el Trabajo Final de la carrera de Abogacia. el cual se titula
“Certificado de antecedentes penales y la afectacion de derechos constitucionales y

convencionales en la reinsercion laboral”

Lo saludo atentamente.

./4/’/ . v
) ot r. Pablo Santiagc Corbalan

Escaneado con CamScanner
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