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RESUMEN

“En la economia mundial se esta gestando una tormenta perfecta. La mayoria de las
recesiones son causadas por una crisis de la demanda (recordemos el 11 de septiembre), una
crisis de la oferta (recordemos el primer aumento del precio del petréleo) o una crisis
financiera (recordemos a Lehman Brothers y la Gran recesion). El COVID-19 promete cumplir

todo lo anterior en un solo paquete” (Tricks & Khara, 2020)

En este documento se describe el estado de la economia mundial previo al surgimiento
de la pandemia del COVID-19, se examina la situacion actual, se resumen las respuestas
formuladas por los Gobiernos hasta la fecha, determinando sus posibles impactos en los PBI,
los mercados laborales y la pobreza. Asimismo, aporta algunas alternativas que podrian
conducir a una salida de la crisis exitosa, tales como el cambio de los modelos productivos,

orientados hacia una economia verde.

Se estructura en cuatro capitulos. En el primero se abordara la crisis econdémica actual,
se haran comparaciones con otras grandes crisis y se analizaran los principales efectos que el

COVID-19 causa en la economia mundial.

El eje del capitulo dos serd el analisis de las medidas econdmicas tradicionales, su

posible eficacia en el escenario actual y la intervencidn de los gobiernos.

En el capitulo tres veremos los pronosticos economicos elaborados por las principales

instituciones y organismos.

En el capitulo cuatro nos centraremos en el escenario argentino, describiendo el contexto
pre-pandemia, las medidas que se adoptaron en el territorio y el efecto que las mismas producen

en distintos sectores de la economia.

A continuacion, se presentara un apartado que versara sobre la necesidad de cambiar los

modelos productivos direcciondndolos hacia una “economia verde”.

Luego se expondran las conclusiones y, por ultimo, la resefia bibliogréfica.
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JUSTIFICACION

El 11 de marzo del 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declar6 el estado de
pandemia como consecuencia del brote del nuevo coronavirus SARS-CoV2 (en adelante,
COVID-19).

El primer caso se conocié en la ciudad china de Wuhan, en diciembre de 2019 y
rapidamente se propag0 al resto del mundo, causando millones de infectados y miles de muertos

en mas de doscientos paises.

Segun los especialistas en salud, el COVID-19 es altamente contagioso: se transmite de
una persona a otra a traves de las gotas procedentes de la nariz o la boca que salen despedidas
cuando la persona infectada tose, estornuda o habla y por contacto con manos, superficies u

objetos contaminados.

El espectro clinico de este tipo de infecciones varia desde la ausencia de sintomas hasta
la presencia de tos, fiebre y dificultades respiratorias. Es frecuente que haya neumonia y
también se pueden registrar sintomas gastrointestinales. Tal y como ocurre con el virus de la
gripe, los sintomas mas graves y la mayor mortalidad se registra en personas mayores y en
aquellos individuos inmunosuprimidos o con enfermedades crénicas como diabetes, algunos

tipos de cancer o enfermedad pulmonar cronica.

Con el objetivo de evitar que los sistemas de salud colapsen y para resguardar la salud
de la poblacion, muchos gobiernos decretaron medidas de aislamiento social. Dicha decision
indefectiblemente generd un impacto sobre los procesos productivos, el empleo y la economia

en general.

AUn es pronto para saber cual sera el impacto econdmico mundial, la clave estara en
cuanto tiempo pase hasta lograr contener el virus; mientras tanto los gobiernos se enfrentan a

una dificil disyuntiva: parar la actividad econémica o parar la pandemia.

Las crisis suelen reflotar cuestiones faciles de ignorar en los buenos tiempos; y una crisis
tan profunda nos obligara a repensar la globalizacion y nuestro sistema econémico. La misma
globalizacién que permite que las empresas puedan trasladar la produccion a donde resulte mas
eficiente, que las personas podamos viajar, y que el dinero pueda circular a donde se lo pueda
colocar para su mejor rendimiento; hoy esta completamente paralizada y la situacion impone

cambios en los modos de produccion y de consumo.
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Para cerrar esta introduccion: la palabra crisis tiene el mismo origen que las palabras

critica y criterio; su etimologia comun significa desmenuzar para analizar.

Una crisis siempre es una oportunidad para un nuevo comienzo.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La pregunta que surge a partir del escenario descripto es: una vez contenida la crisis

¢Deberiamos volver al punto de partida o cambiar las reglas del juego econémico?

Para resolver la incognita, se formulan como objetivos especificos: 1. Comprender la
naturaleza de la crisis econdmica actual, tanto a nivel nacional como internacional. 2. Establecer
los efectos econdmicos més relevantes que el COVID-19 causa en la economia mundial. 3.
Interpretar el caracter dindmico de la economia para analizar la eficacia que las medidas
politicas, economicas y monetarias tradicionales pueden llegar a tener en el presente escenario.
4. Analizar la intervencion de los gobiernos y autoridades locales e internacionales,
determinando semejanzas y diferencias. 5. Describir los prondsticos econdémicos elaborados
por las principales instituciones y organismos. 6. Acercar al lector informacion de fuentes

heterogéneas con la finalidad de estimular el pensamiento critico.

DEFINICION DE LAS CATEGORIAS

Con el objetivo de dar respuesta a la pregunta de investigacion, el presente trabajo se

elabora partiendo del andlisis de las siguientes categorias:

a) Situacién econdmica: pre - pandemia y actual
b) Medidas econémicas: internacionales y locales

C) Prondsticos econdmicos

ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA PROPUESTA

El trabajo se limita al estudio de las cuestiones de relevancia econdmica originadas por
la expansion del nuevo coronavirus, COVID-19. Si bien se aludira, en términos generales, a la
situacion en China (por tratarse del pais donde se originé la pandemia y de una de las principales
potencias econdmicas), el eje del trabajo versara sobre Europa Occidental y América. No se

abordara el impacto en el resto de Oriente, Africa, ni Oceania.
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La globalizacion de los mercados, de las empresas y de los sistemas financieros hace
que sea realmente dificil restringir el analisis a un pais especifico; ya que lo que ocurre en la
economia de uno repercute en la de otros. Por esa misma razon, también se puede elaborar un

analisis comparativo.

Por supuesto, los resultados siempre estan abiertos a cuestionamiento y a diferentes

interpretaciones.

ABORDAJE METODOLOGICO

Para la realizacion del trabajo opté por emplear el método descriptivo; que me permitié
pormenorizar en distintas cuestiones de interes, a partir del analisis de fuentes secundarias de

informacion.

Por tratarse de una problematica contemporanea, la observacion directa de los sucesos

y el consecuente analisis, tampoco quedan al margen.

Técnicas de recoleccién y analisis de los datos

Se nutre de fuentes secundarias obtenidas de bibliografia de autores como Juan Torres
Lopez, economista espafiol y catedratico de Economia Aplicada en la Universidad de Sevilla;
Fernando Filgueira, quien se desempefia como Investigador Principal del Programa de
Proteccidn Social de CIPPEC, Uruguay y Consultor Regional de UNICEF; y Merike Blofied,
desde el 2020 Directora de GIGA Institute of Latin America, instituto que ha investigado los
desarrollos politicos y econdmicos en los paises de América del Sury Central y el Caribe desde
1962. También se analizara la informacion que surge de la lectura de informes de distintos
organismos, como Organizaciones Unidas; CEPAL, FMI, entre otros; articulos periodisticos y

paginas web.

El analisis de los datos esta presente en toda la investigacion, ya que la basqueda de

informacion esté interactuando con una realidad contemporanea.

Se analizaron los criterios de representatividad, fiabilidad, y validez; siguiendo en lineas

generales los siguientes pasos:

a) examinacion del conjunto de datos como un todo
b) descripcion y resumen de éstos;

C) categorizacion, 6sea la organizacion segun diferentes criterios de utilidad
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d) construccion de los vinculos claves entre los diversos datos para la
e) elaboracion de las conclusiones.

MARCO TEORICO

Para llegar a destino resulta fundamental conocer la ubicacion actual.

Segun el informe de las Naciones Unidas sobre las perspectivas de la economia mundial
para el 2020, el crecimiento del PIB se redujo al 2,3% en 2019 llegando al nivel més bajo desde
la crisis financiera del 2008, ;Qué nos dice este niumero? Que el valor monetario de todos los
bienes y servicios producidos en el mundo en 2019 se redujo al 2,3 %; pero no revela la calidad
del crecimiento econémico, no indica como se distribuye el ingreso dentro de un pais ni los
efectos que las actividades econdmicas causan en el medio ambiente, tampoco brinda ningln
pardmetro que permita conocer las condiciones de vida de la poblacidn, el acceso a la salud, a
la educacion, a la seguridad. “Esta desaceleracion se produce al tiempo que se acentla el
descontento con la calidad del crecimiento economico desde el punto de vista social y
ambiental, en un contexto de desigualdades generalizadas y una crisis climatica creciente.”

(Naciones Unidas, 2019, pag. 1)

Las causas de la crisis

Desde hace tiempo existe un consenso generalizado sobre la proximidad de una nueva
crisis econdmica, la diversidad de opiniones surge en torno al cuando: 2020 o 2021. Tal como
lo explica Torres Lopez (2020) en su libro Coronavirus y Economia; hay varias sefiales que
indican que la crisis esta cerca y es inevitable: entre los principales indicadores se encuentra la
desaceleracion de la actividad econdmica en todo el mundo; las tensiones geopoliticas en torno
a Venezuela, Turquia, Iran, Brexit, que si estallan podrian provocar graves problemas
econdmicos y energéticos; la situacion de las bolsas mundiales, al borde del colapso y; la

fragilidad de los sistemas financieros.

Venimos de una etapa de condiciones monetarias permisivas en las economias
desarrolladas y de rapido crecimiento del crédito en economias emergentes, que han elevado
los niveles de deuda en gran parte del mundo; destinandose la mayoria a adquirir activos

financieros y no a aumentar la capacidad productiva, situacion que deja en evidencia el
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escenario de incertidumbre, la falta de confianza de las empresas y la completa desconexién

entre el sector financiero y la actividad econdémica real.

El panorama, de por si desalentador, se complica aun mas si tenemos en cuenta los
conflictos comerciales internacionales y las tensiones geopoliticas que estan golpeando

3

considerablemente a las cadenas de suministro mundiales: “...los conflictos comerciales
(China-Estados Unidos o Europa-Mercosur, entre otros) y el proteccionismo reaccionario de
Trump que estd produciendo efectos muy negativos, no sélo sobre las importaciones y
exportaciones entre las superpotencias sino también sobre las de otros muchos paises...”
(Torres Lopez, 2020, pag. 27). En paralelo se cuestionan con argumentos mas solidos los
beneficios del multilateralismo y los paises de economias emergentes tienen menos margen de

maniobra.

En sintesis, tenemos un marco global en el que la incertidumbre en cuanto a las politicas
retrasa la inversion, la estabilidad financiera pende de un hilo, las tensiones geopoliticas van en
aumento, el bienestar mundial es insuficiente en muchas areas, los riesgos climaticos suponen

una amenaza cada vez mayor para la humanidad... Y Latinoamérica no esta al margen.

A la escena latinoamericana se le suman otros problemas de fondo propios de la region,

como la intensa presion fiscal, la manifiesta corrupcion y la ausencia de una respuesta colectiva.

La regién lleva mas de una década en la cual predominaron los gobiernos populistas y
tal como expone Sierra en su articulo “La inexistente respuesta regional al COVID-19 en
América Latina” (2020), la economia se encontraba estancada incluso antes del proceso de
aislamiento; contando con 190 millones de personas pobres, de las cuales la tercera parte se
encuentra en situacion de pobreza extrema. Ademas, resulta preocupante el porcentaje del PBI
destinado al gasto sanitario: 3% cuando segun la Organizacion Panamericana de la Salud

deberia ser por lo menos del 6%.

Recalculando

Para completar el escenario, ahora también nos enfrentamos a un virus que cruza
rapidamente las fronteras, ajeno a la idea misma del territorio nacional y que nos muestra de
forma cruda los limites del sistema en el que vivimos, las desigualdades que hemos querido
ignorar y nos invita a repensar el modo en el que nos organizamos. O, por lo menos, invita a

unos cuantos a “filosofar” y exponer sus teorias (conspiraciones aparte).
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Es como si el debate iniciado a principios de los noventa sobre la globalizacion
retornase de manera imperativa a la actualidad (Marsh et al., 2006). De un lado,
los hiperglobalistas, euféricos por entender que esta situacion es la perfecta
muestra del fin de la geografia y la debilidad fronteriza de los Estados (Reich,
1991; Ohmae, 2005). De otro, los escépticos (Hirst y Thompsom, 1999; Rugman,
2000), deseosos por hacer valer de qué modo, el Estado-nacion vuelve a estar en

el centro del tablero geopolitico... (Sierra, 2020, pag. 1)

Descubrimos opiniones encontradas respecto a la situacion actual, a las consecuencias

inmediatas de la pandemiay a las posibles soluciones a la problemética:

Richard Baldwin y Beatrice Weder di Mauro (2020) en su libro “Economics in the Time
of COVID-19” percibieron una realidad previa a la pandemia completamente distinta a la que
describieron las Naciones Unidas: sostuvieron que la economia mundial parecia ir camino a
una recuperacion, que las tensiones comerciales y politicas estaban “no tan mal”, que las
proyecciones de crecimiento eran color de rosas, y que los mercados financieros estaban

alegres.

Hay otras reflexiones, en mi opinion bastante oportunistas, como las que se leen en
Sopa de Wuhan, en las que varios autores definen al sistema capitalista como el verdadero virus
del mundo y proponen el modelo comunista como Unica alternativa a la crisis; abogando por la
redistribucion del ingreso, jornadas de trabajo reducidas, entre otras; pero sin aportar
instrucciones sobre como llevarlas a cabo: “Existe una divergencia en el tiempo que viene:
podriamos salir de esta situacion imaginando una posibilidad que hasta ayer parecia
impensable: redistribucion del ingreso, reduccion del tiempo de trabajo” (Giorgio Agamben, y
otros, 2020).

También encontramos posiciones mas moderadas, como la de Torres Lépez que, si bien
reconoce que hay fallas estructurales en el sistema, no encuentra la solucion en los modelos

extremos y propone ideas concretas:

A mi juicio, es mucho mejor apoyar a las empresas en forma (como se ha hecho)
de prérrogas fiscales, crediticias o de otros pagos, pero también en forma de
ayudas directas, como a los hogares. Su coste seria mucho menor, porgue se
evitaria el pago de intereses, y no se generaria una losa de deuda quiza muy dificil

de soportar si los problemas se alargan, como desgraciadamente no cabe descartar.
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Y esto, sobre todo o al menos, deberia hacerse en los sectores o con las empresas
especialmente afectadas porque no hay que olvidar que, como en el caso de las
personas, no todas ellas sufren por igual la pérdida de ingresos y hay que ser capaz

de poner el dinero alli donde realmente se necesita (Torres Lépez, 2020, pag. 44).

En lo referido a las consecuencias inmediatas, Baldwin y di Mauro (2020) sostienen que
se manifestaran en el sector manufacturero, ya que las interrupciones directas del suministro
dificultaréan la produccion, teniendo en cuenta que la enfermedad se inicié en el corazon
manufacturero del mundo, Asia Oriental, y se extendié rapidamente en otros gigantes

industriales: Estados Unidos y Alemania.

Para América Latina, La Comision EconOmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) proyecta que la pandemia podria dejar 12 millones de nuevos desempleados y 30
millones de nuevos pobres. No es menor el dato de que “la region presenta en promedio casi
el 50% de su empleo en el sector informal y gran parte se concentra en los sectores que se
detendran por completo debido a la pandemia de COVID-19” (Blofield & Filgueira, 2020, pag.
8).

Tal como determinaron Bonavida Foschiatti y Gasparini, en su documento de trabajo
“El Impacto Asimétrico de la Cuarentena” (2020) los efectos negativos a corto plazo de la
pandemia serdn mayores en los estratos de menores recursos, lo que implicaria un aumento
significativo de la pobrezay la desigualdad de ingresos en el pais, ya que las ocupaciones menos
compatibles con el teletrabajo estan caracterizadas por una mayor proporcion de trabajadores

informales y cuentapropistas, con niveles de educacién, calificacion y salarios méas bajos.

Blofield y Filguera (2020) sostienen que para América Latina una estrategia de bloqueo
de moderada a radical no es factible ni sostenible a menos que se establezca un piso basico de
proteccién social, en forma de garantias de ingreso minimo y acceso continuo a servicios

basicos. Y Sierra sefiala la necesidad de una convergencia regional para sortear las dificultadas:

...es momento de poner en valor hasta qué punto resulta necesario en América
Latina un escenario de convergencia regional que incluso, en términos mas
globales, repiense el sentido y la relevancia de la ayuda humanitaria, la
cooperacion internacional o el papel de la arquitectura financiera internacional
(Sierra, 2020, pag. 212).
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Las ideas, pensamientos econdmicos y politicos de los citados autores y organismos no
siempre son semejantes entre si, la variedad de opiniones es lo que contribuye al

enriquecimiento de la tematica tratada.
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CAPITULO |
LA CRISIS DE HOY

No tenemos que ser epidemidlogos para comprender los conceptos basicos de la
epidemiologia. Hoy en dia todos debemos tener al menos una idea sobre la dindmica de la
difusion de enfermedades; los tiempos de miedo también son tiempos de rumores y de

desinformacién en los que el conocimiento es el antidoto.

Constantemente escuchamos a nuestros gobernantes hablar de la necesidad de controlar
la epidemia y como Unica alternativa se plantea aplanar la curva de contagios, una curva mas
plana salva vidas directamente ya que menos se enferman y menos mueren e, indirectamente,

evitando los cuellos de botella en el sistema de salud que producirian su colapso.

La realidad es que en pleno Siglo XXI no contamos con las herramientas adecuadas para
luchar contra el COVID-19, no hay vacuna ni tratamiento especifico; por lo que caemos en los
métodos que se usaron para controlar epidemias a principios del siglo XX: parece que para
evitar los contagios solo son viables las medidas de cuarentena y distanciamiento social, que,

como veremos, tienden a ser muy perjudiciales para la economia.

Las primeras reacciones

Las primeras noticias sobre el brote de un nuevo Coronavirus en China produjeron una
caida inmediata en los mercados bursatiles; sin embargo, luego hubo méas de un mes en que los
mercados alcanzaron nuevas alzas. La coincidencia del brote con la llegada de un nuevo afio
puede haber enmascarado sus efectos a lo largo del verano; lo cierto es que parecia que el

mundo y la economia seguian con normalidad, salvo en China.

A continuacién, comenzaron a circular historias de interrupciones de las cadenas de
produccién global que pasaban por Wuhan, cabe recordar que China es el corazon
manufacturero del mundo. Las devaluaciones fueron locales y particulares y no sistémicas, se
minimizaron las sefiales de caida del consumo, aunque grandes empresas como McDonald’s y
Starbucks, que tienen operaciones voluminosas en el mercado interior chino, tuvieran que cerrar

sus puertas durante un tiempo.

Las noticias iniciales de la propagacion internacional del virus fueron ocasionales

y episodicas con un brote grave en Corea del Sur y unos cuantos focos mas como
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Ir&n. Fue el brote italiano el que desato la primera reaccion violenta. El derrumbe
del mercado bursétil, que empezd a mediados de febrero, fue oscilando en cierto
modo, pero para mediados de marzo habia llevado a una devaluacion neta de casi
el 30% en los mercados bursatiles de todo el mundo. (Giorgio Agamben, y otros,
2020)

Lo que se penso que seria una crisis en la economia China, pasé a ser una crisis en la
economia regional asiatica, hoy es claro que el virus viajo y nos encontramos ante una crisis

econdmica mundial.

Todos sabemos que las economias estan conectadas: por bienes, servicios, personas,
capital financiero, bancos, tipos de cambio, etc. Sin embargo, la conexién mas importante esta
dada por las creencias, la confianza en el sistema que nos rige, y esa conexion también es un
mecanismo idoneo para la propagacion de crisis economicas: el panico entre los consumidores
y las empresas ha distorsionado los patrones de consumo habituales y ha creado anomalias en

el mercado.

Qué esta pasando

Segun lo explica Torres Lépez (2020) vivimos en un sistema econémico complejo con
varios “fallos latentes” o “fallos adormecidos™ en el que los efectos economicos del COVID-
19 no pueden ser contemplados aisladamente, porque la gravedad de estos esta directamente

vinculada con la posibilidad de reactivar esos fallos, hasta ahora latentes.

El entorno en el cudl surge la pandemia fue brevemente abordado en el marco teérico,

recapitulemos:

i. PasoO la Gran Crisis del 2008 y muchos bancos conservan los problemas de
solvencia. Si agregamos el hecho de que el sector se redujo, tenemos un sector
financiero sistémicamente peligroso.

ii.  Las bolsas se han capitalizado excesivamente en los Gltimos afios, provocando
un desajuste estructural en las cotizaciones que, hace meses y en gran magnitud,
se reajustan a la baja.

iii.  Ladeuda global es 70 billones de ddlares mas elevada que la de hace 10 afios y
estd acompafiada de burbujas y del mantenimiento de empresas que solo

subsisten incorporando méas deuda, pero sin producir beneficios.
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iv.  El crecimiento del PBI del 2019 fue el mas bajo desde la crisis del 2008 y es
consecuencia directa de una ralentizacion generalizada de casi todas las
economias, la misma se manifesto en la caida de la produccién industrial, del
comercio internacional asociado y de la rentabilidad del capital fisico, mientras
que el capital financiero proporciona beneficios mucho menos problemaéticos,
mas rapidos y abundantes.

v. Estamos en la antesala de una nueva y profunda revolucién tecnoldgica, el
cambio climatico nos amenaza constantemente y vemos un incremento

continuado de la desigualdad.

Las consecuencias inmediatas

Lo primero que hay que saber, es que nos encontramos frente a un problema sanitario,
en primer lugar y de oferta, en segundo lugar; esto quiere decir que las empresas no pueden
producir los bienes y servicios en los tiempos y formas que requiere el mercado. No se trata, en
principio, de una crisis de gasto. “La ventaja de una crisis de este tipo respecto a una financiera
es que no suele ser sistémica y que, por tanto, es posible que algunas economias, sectores o
empresas escapen de ella” (Torres Lopez, 2020, pag. 15). No obstante, las medidas que adoptan
los gobiernos para evitar los contagios, tales como las cuarentenas, cierre de fronteras y
distanciamiento social, bloguean ain mas la oferta y sus consecuencias se manifiestan en
detonaciones sucesivas, en diferentes lugares y con magnitud diversa, pero siempre reactivando

los fallos latentes.

Al verse comprometidos los canales de distribucién y suministro, se producen las
carencias de aprovisionamiento, la caida de la produccién trae aparejada la pérdida de puestos
de trabajo y la concordante caida de las ventas, por consiguiente, disminuye la rentabilidad del

capital fisico, y se generaliza la crisis empresarial.

La dificultad de las empresas para hacer frente a su deuda aumenta, las mismas se ven
obligadas a modificar sus estrategias y producen un incremento generalizado del desorden y de
la inestabilidad y, como resultado, nuevos problemas financieros debido a la falta de liquidez.
Esta situacion afecta directamente al sector financiero, que frena la financiacion amplificando

los problemas anteriores y quedando éste mismo ante la puerta de un colapso.

El bloqueo de la oferta produce, a su vez, un rebrote inflacionario, que lleva a los bancos

centrales a la compleja situacion de hacer politica expansiva y contractiva a la vez.
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Las expectativas, las quiebras en cadena y las maniobras que los gobiernos llevan a cabo
en materia de gasto e intervencion producen el caos bursatil: desorden en los mercados de

capitales y en las bolsas.

Hasta el momento expuse sintéticamente las consecuencias que trae el shock de oferta,

continuio con el otro gran pilar de esta crisis: el shock de demanda.

Este efecto es inmediato y se caracteriza por no afectar a todas las personas, grupos
sociales, empresas ni actividades economicas por igual. Como es logico, se observa que se da
principalmente en las personas en situacion econémica mas precaria, en las que han perdido sus

ingresos, y en sectores y actividades vinculadas al consumo social.

Vale la pena distinguir entre la disminucion de demanda producida por aspectos
practicos, como la imposibilidad de los consumidores de llegar a los comercios o la ausencia
de reuniones sociales, entre otros; de los producidos por cuestiones psicoldgicas, tendemos a
“ver y esperar” cuando nos enfrentamos a situaciones de incertidumbre, podemos tener la

disponibilidad y el deseo de comprar y, sin embargo, no lo hacemos.

No es posible saber si la pérdida de gasto que suponga el shock las semanas
0 meses en que se produzca se pueda recuperar. En una parte es posible que
si, pero lo més seguro es que la mayor parte de esa pérdida de gasto (ingreso)
se pierday origine un dafio duradero y, en algunos casos, incluso irreversible
en algunas empresas con menos capacidad de resistencia. (Torres Lopez,
2020, pag. 34)

La historia da una pista

En condiciones normales las predicciones macroecondmicas de corto plazo suelen ser
relativamente fiables, sin embargo, los modelos de prediccidn pueden saltar por los aires cuando
aparece un cisne negro. Como explica Nicholas Taleb en su teoria del cisne negro que formuld
en 2007, los cisnes negros son acontecimientos muy dificiles de anticipar con un alto impacto
y que, cuando suceden, nos obligan a cuestionar cualquier ejercicio de prediccion anterior. Asi,
la caida del Muro de Berlin y del bloque soviético en 1989, los atentados del 11 de septiembre
en 2001, la crisis financiera de 2008 y el impacto del COVID-19 al que nos enfrentamos caerian
en esta categoria; podria decirse que la posibilidad de una pandemia global siempre esta entre
los posibles riesgos globales, pero lo cierto es que no puede anticiparse cuando ocurrira.
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Esto no quiere decir que debamos dejar de lado los ejercicios de prediccion, pero hay
que subrayar que los mismos siempre estan sujetos a incertidumbre y que, en ocasiones como

la actual, conviene ponerlos en cuarentena.

La principal dificultad consiste en saber cuando terminaré la fase de incertidumbre
radical. Por ejemplo, los atentados terroristas del 11-S generaron momentos de péanico e
incertidumbre que se disiparon con cierta rapidez, dando lugar a un impacto econémico adverso
leve, aunque después tuvieran implicaciones geopoliticas de gran trascendencia como la
“guerra contra el terrorismo”. La crisis financiera del 2008, sin embargo, tuvo un impacto
macroecondémico mucho mayor porque, una vez disipada la incertidumbre asociada a la posible
quiebra del sistema financiero global, la economia real sufrié una prolongada recesion que
estuvo a punto de llevarse por delante al euro y dejé enormes cicatrices en términos de

desempleo y desigualdad en el sur de Europa.

Aunque las consecuencias son similares, la recesion econémica de 2008 y la crisis que
ha irrumpido abruptamente en 2020 son distintas, principalmente por su origen: la Gran
Recesion de 2008 fue sistémica y se manifestd primero en el sistema financiero, mientras que
la de 2020, la Gran Pandemia, es una crisis de oferta provocada por el paro repentino de la
economia para hacer frente a la emergencia sanitaria. Aunque hay mucha incertidumbre sobre
su desenlace, los expertos afirman que el ritmo de la recuperacién dependeré a su vez del ritmo

al que se levanten las medidas de contencion.

La de 2008 y la de 2020 son dos crisis con un origen totalmente distinto: aquella crisis,
generd desconfianza en todo el sistema financiero a nivel global. Segin explica Rafael
Doménech, responsable de Analisis Econémico de BBVA Research y catedratico de Anélisis
Econdmico de la Universidad de Valencia, la crisis de 2008 fue consecuencia de una serie de
desequilibrios que se acumularon en muchas economias al mismo tiempo, como consecuencia
de una burbuja inmobiliaria y financiera, con un elevado nivel de endeudamiento de empresas
y hogares, y un excesivo apalancamiento de buena parte del sistema financiero. “Cuando estos
desequilibrios no pudieron seguir acumuldndose se produjo un ‘sudden stop’ o frenazo brusco
de la economia, que dio lugar a la bancarrota de muchas empresas endeudadas y entidades

financieras, asi como a problemas de impagos en buena parte de los hogares”, sefiala.

En contraposicion con aquella, de origen financiero, la crisis actual viene provocada por

una crisis sanitaria que ha producido un evento inesperado, con un inmenso alcance. Esa es otra
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diferencia con 2008, el origen de la crisis no es difuso, sino concreto: la expansion internacional
del COVID-19. Ademas, no es sistémica, pero ha sido mas abrupta, con destruccion tanto de

oferta como de demanda.

Si existen, no obstante, algunas similitudes entre ambas crisis. Las consecuencias si son
parecidas; destruccion fuerte de empleo y apelacion al endeudamiento para amortiguar los
efectos en la produccién y en las familias, en la medida de lo posible,

Retomando las ideas del factor psicoldgico en la decision de compray de las creencias
como medio idoneo para la propagacion de choques econdmicos; contemplamos que, en la
crisis del 2008, empresas y particulares pospusieron sus compras e inversiones en todo el
mundo, aungue fueron pocas las naciones directamente afectadas en el desorden primario. Lo
gue comenzd como un shock financiero en el Atlantico Norte se convirtio en un shock de

demanda global masivo y sincronizado.

Javier Niederleytner, profesor del Master en Bolsa y Mercados Financieros del Instituto
de Estudios Bursatiles (IEB), explica que la crisis de 2008 fue una crisis de demanda generada
por la desconfianza. En cambio, “la de 2020 comenzo siendo una crisis de oferta: las fabricas
chinas cerraron por la emergencia sanitaria y eso condujo a que muchas empresas occidentales
se quedaran sin componentes”. Sin embargo, en una segunda fase, cuando se ha extendido la
pandemia, se ha creado una gran crisis de demanda, porque debido al confinamiento no hay

consumo. Eso ha provocado un desempleo tremendo; en eso han coincidido ambas crisis”.

La crisis de 2008 durd relativamente poco porque la Reserva Federal actué muy rapido:
bajé los tipos de interés del 5% al 0%. En el caso actual, al no ser una crisis de origen financiero,
los bancos centrales han actuado rapido, pero los efectos no son tantos. En esta crisis no falta
dinero, por eso la intervencion de las autoridades es fundamental y como a lo largo de la historia,
decisiva: Si volvemos en el tiempo a la crisis del petroleo de los afios “70 vemos que gran parte
de los problemas econdémicos eran consecuencia de la inflacién provocada por politicas
macroecondmicas inapropiadas mas que por la propia escasez; se observa que las reacciones
gubernamentales muchas veces generan mas crisis que el mismo virus. Y, en este caso, los
gobiernos deberan estar a la altura de una situacion nueva que, precisamente, va a requerir
respuestas nuevas, no se trata de impulsar la demanda inyectando capacidad de gasto, sino de
poner levantar la oferta, y eso es mucho maés dificil cuando las empresas cierran y las redes

productivas se bloquean.
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La clave esta en saber anticipar cuanto tiempo va a durar la fase de incertidumbre radical
y qué dafios dejara en el sistema. En alguin momento, la pandemia se va a controlar, cuando eso
suceda la actividad econdmica dejara de caer, el comercio internacional y los precios de los

activos financieros repuntaran y habra un cierto efecto rebote.

Pero el hecho de que el eje de la crisis esté la salud publica dificulta sobremanera el
disefio de una estrategia efectiva para minimizar su extension en el tiempo, aumenta la
probabilidad de que se cometan errores en la respuesta y hace dificil la coordinacion a nivel
internacional, que es esencial para controlar el problema y no crear tensiones adicionales y
desconfianza entre paises. El problema no es solo el virus, sino el sistema complejo en que el
que vivimos, en el que un fallo tal vez sin demasiada importancia puede reactivar los otros
fallos adormecidos; creando situaciones nuevas que representan el verdadero peligro,

principalmente, porque es bastante improbable que estemos a la altura.
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CAPITULO 11
LAS DISTINTAS ESTRATEGIAS

Tengo la necesidad de comenzar este apartado dando una breve opinion: no faltan
recursos para hacer frente a la pandemia, sobra corrupcion, sobran “amiguismos” a la hora de
hacer negocios, al momento de buscar un buen proveedor. Sobran también el egoismo y la
concentracion del poder, el mal gastar y el presionar siempre a los mismos: a la clase media, a
los trabajadores, a quienes no les interesa recibir una ayuda del Estado, a las pequefias y
medianas empresas, que son el motor de la economia y se encuentran alcanzadas por miles de
impuestos en todos los niveles de gobierno. Aceptando que esa situacion por el momento no

va a cambiar y que es la realidad que nos toca, contindo.

En el capitulo anterior anticipé que los gobiernos y las autoridades internacionales no
fueron conscientes desde el primer momento de la relevancia que el coronavirus podia tener en
la economia mundial. Las respuestas llegaron tarde y por su exigencia de inmediatez y urgencia
es muy posible que resulten insuficientes. También mencioné la necesidad de herramientas
nuevas ante situaciones nuevas; las politicas tradicionales en materia econémica, monetaria y
financiera pueden ser Gtiles hasta cierto punto y mitigaran alguno de los efectos inmediatos,

pero nos dejaran ante la puerta de la crisis financiera, ambiental y social.

Con respecto a las medidas de politica monetaria que estan tomando paises como
Estados Unidos o Inglaterra, tales como bajar los tipos de interés para impulsar la economia, la
opinion de Torres Lopez (2020) es que no resultaran efectivas por multiples razones, entre las
principales destaco que se tratan de medidas de caracter general y, como expliqué
anteriormente, el impacto va a ser heterogéneo en los distintos sectores de la sociedad; por otro
lado, lleva un tiempo considerable que generen un impacto, mientras que el shock de oferta y
demanda fue inmediato; tampoco hay que dejar de considerar el hecho de que la demanda no
solo cayd por falta de dinero, sino también por la expectativa y especulacion, por lo que inyectar

dinero y abaratar los costos no va a ser suficiente para que la sociedad gaste.

Los bancos se van a encontrar en condiciones de prestar mas dinero, pero con menos
solvencia (alerta para una nueva crisis financiera) y ademas, los bancos centrales y la Reserva
Federal estan dedicando miles de millones de ddlares a comprar acciones para evitar el

derrumbe de las bolsas sujetas a una capitalizacion artificialmente excesiva; la recomendacion
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de Torres Lopez (2020) es directamente cerrar las bolsas para terminar con la especulacion y

evitar que se destroce el sistema financiero.

Segun el economista, lo Unico que va a conseguir el Banco Central Europeo (BCE en
adelante) es “lavar los balances de los bancos” quedandose con titulos basura, rentabilizar la
inversion de los grandes poseedores a costa de aumentar la desigualdad y darles a los bancos
mas liquidez; una liquidez que es muy poco probable que llegue a las empresas que lo necesitan.
Basicamente, se estaria permitiendo que aumente el riesgo sistémico financiero sin si quiera

garantizar que la ayuda se destine a quienes requiere la liquidez.

Igualmente cuestionable es la eficacia que puedan tener ciertas medidas de politica
fiscal, por ejemplo, la baja de los impuestos. Resulta evidente que una baja en la recaudacion
de los estados va a obligarlos a reducir el gasto publico o, en su defecto, a contraer deuda para
mantenerlo. Situacién poco recomendable en época de pandemia, cuando lo que debiera
perseguirse es, como minimo, reforzar el sistema sanitario. En todo caso, si se optara por seguir
esos lineamientos deberia hacerse con carécter especifico, y beneficiar a las personas y

empresas mas afectadas.

Vale la pena resaltar que no se trata de medidas que se encuentren en la agenda de
posibilidades de todos los paises, en Sudamérica los niveles de deuda ya son demasiado
elevados, reducir impuestos supondria un costo de financiacion demasiado arriesgado que

podria provocar nuevos desequilibrios financieros internacionales.

En paralelo Las Naciones Unidas han pedido una respuesta multilateral a gran escala,
coordinada e integral con al menos el 10 por ciento del producto interior bruto (PIB) mundial.
En todo el mundo, los Gobiernos han anunciado medidas para amortiguar el impacto

socioecondmico del COVID-19:

El escenario latinoamericano

De acuerdo a Blofield y Filgueira (2020) la region es de las més desiguales y pobladas.
Los gobiernos latinoamericanos, en su mayoria, se han movido rapidamente hacia el
distanciamiento social, el seguimiento de los casos e incluso medidas de cuarentena total.
Mencionan la existencia de tres cuestiones criticas que deben considerarse desde una

perspectiva social:
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La efectividad de estas medidas dependera en gran medida de la capacidad de
los gobiernos para proporcionar subsistencia basica a su poblacion vulnerable.
Si el vector de contagio son las personas, los medios de subsistencia no deberian
depender de las interacciones o la movilidad. Muchos paises de Europa pueden
enfrentar una gran parte de la crisis a través de sus estados de bienestar, contando
con seguros de desempleo, licencias remuneradas y subsidios casi universales.
Ese no es el caso en la mayor parte de América Latina.

Si bien la poblacion mas vulnerable al COVID-19 desde un punto de vista
médico son los ancianos, en una gran parte de nuestra region la poblacion mas
vulnerable socialmente son los nifios y mujeres (especialmente familias jovenes
con nifios). La mayor parte de esta poblacion no tiene proteccion de seguridad
social ni ninguna forma de proteccién de ingresos. En promedio, en toda la
region solo uno de cada diez individuos en el estrato de ingresos mas bajos tiene
acceso a la seguridad social en comparacion con siete de cada diez en el sector
de ingresos mas altos.

Una gran parte de América Latina tiene servicios publicos privados, pero
regulados por el estado. La garantia de un servicio continuo, incluso si los pagos
no son posibles es fundamental para la salud y el bienestar basico.

La fractura de esquemas regionales, la preponderancia de las agendas comerciales, la

multiplicidad de intereses contrapuestos, ponen de manifiesto hasta qué punto la arquitectura
regional latinoamericana no pasa en la actualidad por su mejor momento.“...las respuestas
gubernamentales han estado mayormente desprovistas de cualquier tipo de acervo regional y se
pueden observar una pluralidad de reacciones, que van desde los confinamientos severos hasta

las posiciones incluso negacionistas” (Sierra, 2020, pag. 213).

Es cierto que las primeras de ellas han primado, como ha sucedido en Argentina,

Bolivia, Colombia, El Salvador, Honduras, Panamda, Peri o Venezuela, que optaron por
medidas estrictas desde el principio. No obstante, menos restrictivas fueron las respuestas de
Chile, Ecuador, Guatemala, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay. Los casos de Brasil,
México o Nicaragua se enmarcarian en el plano de las reacciones erréaticas y tardias, cuando no

contradictorias, llegando a cuestionar el alcance y la magnitud de la propia pandemia.

Se simplifica la realidad de la amenaza a una ecuacion excluyente y

mal formulada: mas confinamiento sanitario es sinénimo de mayor paralisis
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de la economia. Todo lo contrario, la salud es una condicion imprescindible
para que exista reactivacion econdémica, de modo que quienes no lo han
entendido asi, como Donald Trump en Estados Unidos o Boris Johnson en
Reino Unido, hoy tienen ante si los niveles de escalamiento del contagio mas

elevados del mundo (Sierra, 2020, pag. 213).

El 18 de marzo de 2020 se celebraba una primera reunion de Jefes de Estado y de
Gobierno, en la cual los cuatro paises que conforman el Mercosur se comprometieron a
intercambiar estadisticas sobre el virus, garantizando el movimiento de mercancias y abogando
la necesidad abordar medidas fronterizas. Hicieron énfasis en la necesidad de buscar
instrumentos de financiacion provenientes de la Corporacion Andina de Fomento o del Banco
Interamericano de Desarrollo, dada la preocupacion de los dirigentes de la region por
experimentar una ralentizacion en su economia, y que obliga a posponer los procesos actuales
de negociacion de Tratados de Libre Comercio con la Union Europa, Corea del Sur, Canada o
Singapur. Bolsonaro mantuvo una posicion clara en cuanto a priorizar el dinamismo econémico
y comercial, Brasil era el Unico pais que no habia cerrado las fronteras y seguia tildando la

situacion de pandemia como una cuestion de fantasia.

Unos dias después, el Mercosur aprobaba un fondo de emergencia para la pandemia de
16 millones de ddlares, a cargo del Fondo de Convergencia Estructural, y cuyas prioridades
eran la adquisicion de material de testeo y el apoyo al eje “Investigacion, Educacion y
Biotecnologia aplicadas a la Salud”, centrado en exclusiva en cuestiones que atafien a la
COVID-19. Finalmente, en la reunion de presidentes del 21 de abril, el Mercosur ratificaba
compromisos de minimos como son el intercambio de informacién epidemiolégica, de medidas
fronterizas como la reduccion de aranceles a los bienes sanitarios relacionados con la pandemia
o la consecucién de lineas de accion conjunta de parte de organismos multilaterales de crédito.

Basicamente, ningn gran compromiso ni dindmica de convergencia regional.

Cada pais por su cuenta ha optado por diferentes estrategias. Se observa que, en general,
los bancos centrales implementan politicas monetarias para evitar que las empresas se queden
sin liquidez, para que puedan pagar a sus empleados, evitar despidos masivos y mantener los
pagos a proveedores. Estas medidas se centran en la reduccion de las tasas de interés y en el

aumento de liquidez en moneda nacional mediante facilidades extraordinarias.
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Las medidas cambiarias abarcan intervenciones directas en los mercados de divisas para
reducir la volatilidad y depreciacion acelerada del tipo de cambio, o el uso de instrumentos
financieros para reducir la incertidumbre sobre el precio de la moneda: el Banco de la Republica
de Colombia llevo a cabo una subasta de forwards de divisas por USD 1.000 millones para dar

estabilidad al mercado.

En el ambito financiero se estan llevando a cabo reestructuraciones en el pago de las
deudas de empresas. Los distintos bancos nacionales y de desarrollo también esta aportando sus
recursos: por ejemplo, se han anunciado medidas tales como el refinanciamiento a las lineas de
crédito ofrecidas en Ecuador, el aumento de fondos a Siga para préstamos a Pymes en Uruguay,
o la linea de crédito de liquidez para empresas de sector turismo y aviacion de Bancoldex en

Colombia.

Estas medidas estdn siendo acompafiadas de aportes fiscales, tratdndose de una
emergencia sanitaria, es imperativo apuntalar las capacidades del sector salud para proteger a

la poblacion.

En la mayoria de los paises también se esta buscando apoyar a los distintos sectores
salvaguardando su actividad. Para las empresas, por ejemplo, se estan difiriendo los pagos de
impuestos y, en paralelo, se han ampliado los sistemas de transferencias para la poblacion
vulnerable, a través de seguros de desempleo y pensiones.

Son pocos los paises de la region que cuentan con la capacidad de adelantar estimulos
fiscales que respondan a la magnitud de esta crisis. La mayoria atraviesan procesos de
consolidacién presupuestaria para restaurar o garantizar la sostenibilidad de su deuda, hecho
que reduce su margen de maniobra. En este sentido, muchas de las medidas representan
anticipos de gastos o reasignaciones de partidas presupuestarias, mas que asignaciones

adicionales.

El cese de la actividad implica un deterioro sustancial de los ingresos fiscales, situacion
que restringe todavia mas el margen de maniobra necesario para aplicar medidas de politica

fiscal como la reduccion de impuestos o la expansion del gasto.

El panico y la incertidumbre global limitan las posibilidades de endeudamiento,
especialmente en los paises con mercados financieros domésticos poco desarrollados que

recurren mayormente al financiamiento externo.
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En las economias de mercados emergentes, como la de América Latina, la respuesta
fiscal promedio a la pandemia se estima en 5% del PIB, nivel considerable pero inferior a la de

las economias avanzadas.

Observemos algunas de las medidas propias de cada pais de la regién:

El jefe de Estado de la Republica Oriental del Uruguay, Lacalle Pou, anuncid la
modificacion de la reglamentacion para el regimen de vivienda promovida o de interés social,
que establece exoneraciones tributarias para quienes realicen proyectos edilicios. También
difiri6 el pago del IVA minimo de los periodos febrero y marzo, que pasarén a pagarse en 6

cuotas sin interés a partir de mayo, y prorrogo el pago de impuestos.

Dentro de las medidas méas agresivas para hacer frente a la crisis se encuentran las de
Chile.

El presidente de Chile, Sebastian Pifiera, determind la suspension delos pagos
provisionales mensuales del impuesto a la renta de empresas por tres meses, desde el periodo
fiscal de marzo. Asimismo, establecio la postergacion del pago del VA para todas las empresas
con ventas menores a 350.000 UF durante 2019, posibilitando su pago en seis o doce cuotas

mensuales a tasa de interés real cero, dependiendo de su tamafio, desde marzo.

En otro orden, establecié la devolucion de impuesto a la renta que corresponde a
las pymes, la misma se llevd a cabo en abril. Fijo la liberacion transitoria a partir de abril del
impuesto de timbres y estampillas a 0% para todas las operaciones de crédito durante los

siguientes seis meses.

Dispuso medidas de alivio para el tratamiento de deudas tributarias con la Tesoreria
General de la Republica (TGR) focalizadas en las pymes y personas de menores ingresos;
flexibilidad para celebrar convenios de pago de deudas tributarias, sin intereses, ni multas desde

abril.

Asimismo, permite que todos los gastos de las empresas asociados a enfrentar la
contingencia sanitaria sean deducibles de ganancias y otorgé mayor flexibilidad en los plazos

para presentar declaraciones juradas de 2020.

Para proteger a las familias, Pifiera creé un fondo de 2.000 millones de dolares. También

cred nuevas lineas de crédito que facilitarian las condiciones para que los bancos presten el
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capital a las empresas por un lapso de 48 meses, con un periodo de gracia de hasta seis meses.
Estaran disponibles hasta el 30 de septiembre de este afio y permitiran financiar créditos a las
empresas por hasta 24.000 millones de ddlares, lo que equivale a alrededor de 20 veces de las

lineas actualmente disponibles.

Per( opt6 por una medida sin precedentes, abrir la caja donde guardaba los ahorros
fiscales de las ultimas décadas para contener la pandemia. ElI Banco Central de Reserva del
Pert (BCR) anunci6 una linea de crédito por 30.000 millones de soles (8.500 millones de
ddlares) para las empresas; ofreciendo una combinacion de subsidios y beneficios tributarios

para los sectores méas severamente golpeados, como el turismo.

Ademas, el ente emisor bajé la tasa de referencia de interés a 1,25% para que el mercado
financiero pueda ofrecer productos a mejores condiciones a sus clientes. La banca privada

acordo congelar las cuotas de sus préstamos y reprogramarlos por hasta 90 dias.

El gobierno del presidente de Brasil Jair Bolsonaro, definitivamente no puede calificarse
de “pro-operario”: anuncié el Programa de Emergencia de Mantenimiento del Empleo, a través
del cual se permite a las empresas reducir los sueldos y jornadas de trabajo en un 25%, 50% o
70% por hasta tres meses, asi como la suspension del vinculo laboral por un periodo de hasta
dos meses. En caso de la suspension provisional del contrato por dos meses, la empresa se
compromete a garantizar el vinculo laboral al menos los dos meses siguientes. “Por algin
periodo, empleados y empleadores podran en conjunto llegar a un consenso con relacion a la

reduccion de la jornada de trabajo, con consecuente reduccion del salario”, destaco.

La estrategia economica del presidente colombiano, Ivan Duque Marquez, también
sigue en lineas de la mayor parte del continente. En materia de impuestos, se establecié una
exencion transitoria del impuesto del IVA para la importacion de 24 elementos médicos; cred
una linea de créditos subsidiada por el Gobierno, para los sectores de turismo y aviacion, con

el propdsito de mantener la liquidez para empresas de todos los tamafos.

El Gobierno paraguayo opto por tomar créditos con organismos multilaterales y por la
emision de bonos en los mercados internacionales tras obtener la autorizacion del Congreso
para contraer deudas por 1.600 millones de ddlares. El ministerio de Hacienda Benigno Lopez
dijo que esta situacién elevara el déficit al 4% o 5% partiendo del 1,5% actual y que el pais

necesitard unos 4 afos para retomar la linea fiscal.
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En tanto, se establecio un régimen excepcional y transitorio de facilidades de pago para
contribuyentes del impuesto a la renta de caracter personal, a los fines de regularizar periodos
fiscales cerrados al 31 de diciembre del afio pasado; preve un anticipo del 20% y en hasta cinco

cuotas mensuales.

La presidenta interina de Bolivia, Jeanine Afiez, tom6 medidas en el mismo orden: la
creacion de un bono para las familias de bajos recursos; y la postergacion de algunos impuestos

hasta mayo.

El presidente de Ecuador, Lenin Moreno, si rompidé con las generalidades: fijé
contribuciones extraordinarias a los sectores de mayor poder adquisitivo para afrontar el
impacto sanitario y econémico: 5% a las empresas que hayan obtenido ganancias superiores al
millon de dolares. La finalidad es que con esa financiacion de “empresas para empresas”, las
pequefios y medianos negocios puedan obtener los recursos para seguir funcionando y sin

despedir a sus empleados.

Ademas, fijo una contribucion de “ciudadanos para ciudadanos™: los ciudadanos que
perciban salarios de 500 dolares mensuales aportaran dos délares durante nueve meses, quienes
ganen 50.000 délares mensuales contribuiran con 4.400 ddlares. Alineada con esta medida se
encuentra la propuesta del diputado argentino Maximo Kirchner: establecer nuevos impuestos

para los sectores con mas ganancias.

Moreno establecio que las microempresas contribuyentes con domicilio en Galapagos,
y las que desarrollen actividades de lineas areas, servicios turisticos, alojamiento, gastronomia,
del sector agricola y exportadoras de bienes, podran pagar el impuesto a la renta de sociedades
del ejercicio fiscal 2019 y el IVA de vencimiento abril, mayo y junio en seis cuotas durante el

afio 2020, comenzando a pagar desde abril.

A continuacidn, se presenta un cuadro que expone en porcentajes, la proporcion de
paises de la region de América Latinay el Caribe que adoptaron medidas para limitar el impacto

de la pandemia.
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1. Restricciones o prohibiciones a la entrada de viajeros extranjeros
2. Cierres y controles fronterizos

3. Controles fronterizos

4. Restriccion o cierre de lugares pblicos y reuniones masivas

5. Otros movimientos a través y dentro de los paises

A. Restrcciones
de movimientos

1. Emergencia de salud : : : : : : : :

) ~ 2.Cobertura obligatoria | | | |

3. Cuarentena obligatoria para viajeros extranjeros,
casos confirmados o sospechosos

4. Cuarentena general obligataria

5. Tipo de politica para tomar una prueba

6. Expansidn de cobertura de prueba gratuita
7. Hospitales

8. Otros en Salud

B. Salud

1. Palitica fiscal

2. Politica monetaria

3. Politica de empresas

4 Restriccidn de la actividad econdmica

5. Controles de precios y cantidades

6. Estimulo econdmico

7. Regulacion del mercado de higiene personal y productos de limpieza
8. Alivio de la deuda y suspension de pagos de crédito

9. Otros en Economia

C. Economia

1. Proteccidn del empleo

2. Permiso de trabajo remunerado

3. Reduccidn de horas de trabajo

4. Prohibicién de despido del trabajo
5. Otros en Empleo

D. Empleo

1. Transferencias de efectivo

1

2. Transferencias de alimentos/Transferencias en especie : !
R P .. ! 1

3. Garantia de servicios basicos i

]

I

I

social

4. Otros en Proteccion social i

F. Educacién/ | E.Proteccion
Escuelas

2. Dar instrumentos para desarrollar el aprendizaje a distancia
R . 1 1 1 1 1 1
3. Mantener programa de alimentacidn escolar ! ! ! ! ! !
4. Otros Educacicn/Escuelas l l l l l l
T T T T T

1-Suspension de clases | NN S S

(=]
[=]
(]
(=]
(=]
=
=
(=]
(=)
=
[=r]
(=]
—
=
== P
(=]
w
=

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Mientras tanto, en el primer mundo

Realmente me sorprendi6 la cantidad de caracteristicas semejantes a las de
Latinoamérica que se presentan en el escenario europeo. No quiero pecar al generalizar, pero,
muchos sudamericanos, me incluyo, tendemos a idealizar a las sociedades, economias,
gobiernos y cultura europea. Al parecer esa realidad no resulta tan perfecta, paso nuevamente
a citar a Torres Lépez (2020), cualquier argentino podria pensar que fue un compatriota quien
escribio.

Me refiero, entre otros, a desastres como la corrupcién, la mentira
generalizada, la ausencia de rendicion de cuentas, la constante
descalificacion del adversario y la consideracion como enemigo de quien
simplemente no piensa como nosotros, la venta de Espafia a los grandes
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intereses econdmicos, el poder desnudo de las grandes empresas y de los
bancos, la desindustrializacion, el desmantelamiento de nuestro sistema de
servicios publicos y de ciencia y tecnologia, la manipulacion mediéatica o,
sobre todo, nuestra incapacidad para entender que tenemos algo en comun
que se llama Esparfia y que no puede ser sélo de una parte de los esparioles
sino de todos por igual. (Torres Lépez, 2020, pag. 19)

Otra coincidencia es la ausencia de una respuesta colectiva regional ante una situacion
de emergencia sanitaria y de consecuencias econdémicas funestas que afecta a todos los paises

de la Union Europea (UE).

La primera respuesta fue que cada uno se las apafie como pueda y que cada uno adopte
sus propias politicas fiscales. A los latinoamericanos es una respuesta que no nos sorprende, si
bien se esperaba una actuacion mas activa por parte del Mercosur y del resto de los mercados
comunes, histéricamente cada pais decidié de manera individual; la disconformidad a la
respuesta de la Union Europea surge porque lleva afios poniendo trabas fiscales a los paises

socios para favorecer el negocio bancario que crece a medida que aumenta la deuda publica.

Los paises de la UE no tienen soberania sobre sus propios presupuestos y fueron
obligados a incluir en sus constituciones que el pago de la deuda es prioritario, como ahora,
ante cualquier otra necesidad. Esa deuda en la mayoria de los casos tiene su origen en la
necesidad de recurrir a la financiacion bancaria privada, al prohibir los tratados europeos que
el Banco Central Europeo financie directamente a los gobiernos. Y es exactamente lo que
vuelve a ocurrir: el Banco Central Europeo opt6 por destinar 750.000 millones de euros a
comprar activos publicos y privados en los mercados, asegurando que los titulos que emitan los
gobiernos para financiar sus planes de actuacion frente al coronavirus y de estimulo para frenar
la crisis posterior tengan su compra asegurada y que ésta no provoque una subida peligrosa en
las primas de riesgo. Pero, contintan dando el dinero a los bancos privados al 0% y luego son

estos los que financian a los gobiernos o0 empresas, ganando millones de intereses.

Muy pocos paises de la UE pueden adoptar por si solos las medidas del impulso fiscal
que ahora se necesitan; es imposible que los paises europeos puedan hacer frente a la pandemia
cada uno por su cuenta. La Comision Europea decidid repartir fondos por un valor de 37.000
millones, se trata de una cantidad completamente insuficiente ya que debe dividirse entre todos

los paises miembros; de hecho, es minima comparada con el plan de 13.000 millones de
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Alemania o con el del Reino Unido, de 34.000. Ademas, esos 37.000 millones provienen de los
fondos estructurales, o sea, que dejaran de percibirse por ese concepto en el futuro inmediato.

El Banco Central Europeo esta actuando por su cuenta, sin consultar con los gobiernos.
Y algunos gobiernos europeos, y en particular el aleméan y el de Paises Bajos, estan cometiendo
el mismo error imponiendo la idea de que cada pais debe actuar por su cuenta para hacer frente
a la pandemia. Entre las medidas méas egoistas se encuentra la prohibicion alemana de exportar
mascarillas y otro material sanitario a Europa, algo que ni siquiera ha sido censurado por los

demaés paises.

Gran parte de la sociedad europea coincide en que la estrategia de la UE consiste en
esperar a que los paises caigan para levantarlos después mediante rescates que estarian
vinculados a condiciones sociales y econémicas draconianas. La especulacién surge a partir de
la propuesta de la Union Europea: que los paises que lo necesiten recurran a un préstamo del
Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), se destinaron hasta 240.000 millones de euros a
esta institucion y estaran destinados a “apoyar la financiacion nacional de los costos
relacionados con la atencion médica, la cura y la prevencion directa e indirecta debidas a la
crisis del COVID-19".

La ayuda que presta el MEDE se considera un "rescate”, resulta mas barato que acudir
a la banca privada pero se le imponen al pais que lo recibe una serie de condiciones de obligado

cumplimiento en materia de politica econdémica y fiscal.

Establecer que cada pais acuda al MEDE por su cuenta para hacer frente a
una emergencia sanitaria que afecta a todos los paises es renunciar a principios
elementales de cooperacion y solidaridad, al esfuerzo comdn y a la complicidad
que se supone que deben sostener a los estados miembros de una union
econdmica y politica como la europea (e incluso mas una unién monetaria

como la eurozona). (Torres Lopez, 2020, pég. 72)

Otras de las medidas aprobadas por el Eurogrupo consisten en utilizar un fondo de
garantias del Banco Europeo de Inversiones por valor de 200.000 millones de euros para
facilitar que se les concedan créditos provisionales y otros tipos de ayudas crediticias a las
empresas y conceder hasta 100.000 millones de euros en préstamos de asistencia financiera de
caracter temporal para "proteger el empleo en las circunstancias especificas de emergencia de
la crisis COVID-19".
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Algunas medidas especificas

Italia, puso en practica una bateria de medidas de auxilio que incluyen suspender el pago
de impuestos e hipotecas para aliviar la presion sobre las pequefias empresas y los hogares. La
medida permite congelar el pago de los créditos hipotecarios a todas aquellas personas que se
hayan quedado sin empleo o que hayan sido despedidas temporalmente. El plazo de la moratoria
puede llegar hasta los 18 meses y cuando se reinicien los pagos, seguiran bajo las mismas

condiciones que tenian antes de la interrupcion.

También impulsd una paralizacion en el pago de impuestos por parte de las pymes
(incluyendo, por ejemplo, la suspension a las cuotas a la Seguridad Social), y una moratoria
fiscal para los empleados autdnomos. Las pequefias empresas podrén solicitar el aplazamiento
del pago de sus créditos.

Ademas, opto por la transferencia de fondos directamente a los sectores mas afectados,
como el transporte, la logistica y el trafico aéreo, asi como complementos salariales para las

empresas de hasta cinco empleados.

Definié entregar ayudas en forma de permisos laborales para los trabajadores con hijos
a cargo, asi como un bono cercano a los US$660 para las personas que no pudiendo trabajar

desde su casa deban contratar a una persona que cuide a sus hijos.

Decret6 la prohibicion del despido durante 60 dias (desde el 23 de febrero de 2020)
impidiendo la extincién de contratos por causas objetivas (principalmente, motivos inherentes

a la actividad empresarial).

Espafia establecid una moratoria de seis meses para el pago de impuestos a pequefias y
medianas empresas y trabajadores autonomos, con bonificacion en los intereses. Dispuso una

linea de financiacion especifica a través del Instituto de Crédito Oficial.

Alemania prometio liquidez ilimitada a las empresas a través de un programa de
garantias de la banca publica para préstamos sin un tope maximo. El gobierno de la canciller
Angela Merkel calificd las medidas como "inéditas" en la historia del pais. Ademas, el sistema
aleman establece que la agencia de empleo estatal financia hasta el 60% de la pérdida neta de
salario causada por la reduccién de horas trabajadas. Asi mismo, “anuncié en junio un nuevo
programa de medidas (€130.000 millones, es decir, 4% del PIB en 2020-21) para respaldar la
recuperacion, que incluye medidas para estimular la actividad en las economias verdes y digitales”

(Fondo Monetario Internacional, 2020).
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En Francia se ha reformado el “desempleo parcial”’, de manera que la empresa que
suspende la actividad paga una compensacion equivalente al 70% del salario bruto (alrededor
del 84% del neto) a sus empleados. Los empleados con salario minimo o menos deberan ser
remunerados al 100%. En todas las situaciones, el Estado reembolsa a la empresa estas
cantidades, cubriendo salarios brutos de hasta 6.927 euros. Este “desempleo parcial” se
extendera a las personas que trabajan en el servicio doméstico. También permiten el pago
escalonado de contribuciones sociales de las empresas. Por otro lado, también se
implementaron garantias fiscales para préstamos y se contemplan medidas especificas para

proteger a las empresas amenazadas, incluida la nacionalizacion.

En Dinamarca aporta otro ejemplo quiza méas digno todavia de seguir, el importante
desembolso de fondos publicos (13% del PIB) se orienta principalmente a cubrir los costes
salariales de las empresas privadas (hasta el 75% de los salarios) que acrediten causas
econOmicas para despidos colectivos, y siempre que las mismas se comprometan a no despedir
con una duracion de tres meses. Alli hablan de "congelar” la situacion de las empresas mediante
estas ayudas para que no se vean obligadas ni a despedir ni a cerrar a pesar de que no tengan

actividad productiva o comercial mientras dura la crisis inmediata.

En Reino Unido se establecié un “Sistema de Conservacion del Empleo Coronavirus”.
Segun este mecanismo, cuando el empresario no pueda asumir los salarios y siempre que
mantenga al trabajador contratado, el Estado se hara cargo del 80% de los salarios, con un limite
de 2.500 libras. EI empresario puede complementar hasta el 100% si asi lo desea.

En Bélgica se ha establecido un modelo similar, con pago directo por parte de la
seguridad social del 70% del salario y un tope de 2,754.76 al mes, mas una asignacion extra.

Mirando al Norte

Estados Unidos inform6 de su primer caso de coronavirus el 21 de enero y diez dias
después el gobierno decretd la prohibicion de entrada al pais de extranjeros que hubieran
visitado China en los Gltimos 14 dias. Sin embargo, esta mediad no fue acompafiada de otras,
el gobierno no recomendo6 a la ciudadania cumplir con normas de distanciamiento social hasta

mediados de marzo.

A ello se sumaron las polémicas y contradictorias declaraciones por parte del presidente,

que tal como Bolsonaro en Brasil, cuestioné la gravedad de la pandemia, la compard con una
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gripe, y propuso métodos realmente cuestionables: “Yo creo que el desinfectante acabaria con
él en un minuto. ;Hay algin modo de que se pueda hacer algo, introducirlo con una inyeccion
0 algo asi? Entraria en los pulmones y haria un tremendo efecto, de modo que seria interesante

comprobarlo” dirigi6 esas cuestiones a la epidemidloga Deborah Birx.

El sistema sanitario en Estados Unidos, en su mayoria basado en seguros privados,
complica la identificacion temprana de los casos de COVID-19, necesaria para contener la
propagacion: en 2018, 27,5 millones de personas no tenian seguro médico, una consulta para
alguien que no tiene seguro cuesta cientos de dolares; resulta l6gico que no todos consulten.
Los inmigrantes indocumentados, unos 11 millones, también evitan la asistencia médica ya que

aparecer en el sistema conlleva el riesgo de la deportacion.

A los riesgos que aporta el hecho de que no todos tengan acceso al sistema de salud se
le sumaron la descoordinacion en las medidas impuestas por los distintos estados: mientras
algunos impusieron restricciones de circulacion y confinamiento en una fecha temprana y
declararon el estado de alarma adelantandose a la explosidn de casos, otros optaron por no
hacerlo. Si bien cada estado cuenta con su propia infraestructura sanitaria, el desafio es mucho

mayor frente a la ausencia de una estrategia nacional coordinada en el pais.

Hoy, 22 de junio de 2020, Estados Unidos tiene méas de dos millones de infectados, méas
de ciento veinte mil muertes y los casos siguen en aumento, en paralelo, las medidas de

confinamiento se han levantado casi por completo en la mayoria de los estados.

:Qué medidas tomaron?

La Reserva Federal de Estados Unidos anuncid el 16 de marzo el plan méas agresivo de
estimulo financiero desde 2008: por un lado, ha puesto los tipos de interés a cero y, por otro,
realizara compras de activos en las bolsas por un valor de 700.000 millones de d6lares; también
anuncio que reanudara su programa de compra de deuda corporativa, aplicado por primera vez

durante la Gran Recesién de 2008.

El plan incluye transferencia de fondo directas, devolucién de impuestos, nuevos
préstamos, fondos para hospitales y paquetes econdmicos de rescate. Una partida de cerca de
250.000 millones de ddlares se reservara para efectuar pagos directos a individuos y familias:
1.200 ddlares para quienes tengan una renta de menos de 75.000 dolares al afio, a lo que se
afiadira 500 dolares por cada menor de 17 afos: Osea que las parejas casadas con ingresos
familiares de hasta US$150.000 recibiran hasta US$2.400.
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Dispone otros 350.000 millones en préstamos para pequefias empresas y 250.000
millones mé&s para ampliar los beneficios por seguro de desempleo. Otorga, ademas, 150.000
millones de ddlares para el apoyo a las autoridades locales y estatales, y otros 130.000 millones

para reforzar el sistema.

Esperan que, si existe una capacidad productiva suficiente y la poblacion no ahorra el
dinero recibido, se estimule el consumo y se frenaria la caida de precios en momentos de

deflacion.
También suspendid las ejecuciones hipotecarias y los desalojos.

Por otro lado, el presidente invoco una ley de 1950 que permite la intervencion de
empresas. El objetivo seria movilizar la produccion privada para luchar contra el coronavirus,

por ejemplo, podria obligar a la industria a producir suministros médicos esenciales.

Asi mismo, aprobo otro programa de medidas de 483.000 millones, es decir, 2,5% del PIB
a finales de abril, que incluye préstamos condenables adicionales a las pequefias y medianas
empresas. Otro programa de medidas adicionales por un monto de 3 billones esté, a la fecha (junio
2020) pendiente de aprobacion legislativa para proporcionar financiamiento a los gobiernos

subnacionales y proveer transferencias monetarias adicionales.
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CAPITULO III
LOS NUMEROS

Este apartado fue elaborado a finales de junio sobre la base de las proyecciones méas

recientes.

Los datos que se expondran a continuacion surgen en su mayoria del “Informe sobre el
impacto econémico en América Latinay el Caribe de la enfermedad por coronavirus” elaborado
por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); también se consulto el
“Informe sobre las perspectivas de la economia mundial”, elaborado por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), actualizado al 24 de junio. Resulta fundamental aclarar que los pronosticos
cambian constantemente, conforme van disminuyendo las medidas de confinamiento y se

reactivan los distintos sectores productivos o esenciales de las diferentes economias.

Durante el desarrollo del trabajo, tanto en el marco tedrico como en el cuerpo central,
se describid la problematica Latinoamericana, con caracter mas bien general, poniendo el
énfasis en las dificultades que acarrea la informalidad laboral y el poco margen de maniobra
que tienen los Estados por encontrarse endeudados. Este apartado es en su mayoria cuantitativo,

versara sobre los niimeros detras del contexto.

El problema econémico mundial, tal como se menciono previamente, no tiene su origen
en la llegada del COVID-19; y América Latina y el Caribe no constituyen una excepcion ya
gue se encontraban en un momento de vulnerabilidad macroeconémica mucho antes de la

Ilegaba de la pandemia:

En la década posterior a la crisis financiera (2010-2019), la tasa del crecimiento del PBI
regional disminuyo del 6% al 0.2%, el periodo del 2014 al 2019 fue el de menor crecimiento
desde la década de 1950 (0.4%).
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América Latina y el Caribe: tasa de crecimiento del PBI entre 1951 y 2019
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Fuente: Comisién Econdmica para America Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

Se proyecta que los déficits fiscales globales aumenten al 16, 5% del PIB en promedio
este afio, 13 puntos porcentuales mas que el afio pasado; y se prevé que la deuda publica supere
el 130% del PIB en 2020-21. La region latinoamericana también viene acumulando déficits
fiscales que han llevado el aumento de la deuda publica bruta de los gobiernos al 44.8% del
PBI en 2019. Esta cifra es 15 puntos porcentuales mayor a la del 2011 y evidencia el contexto
de heterogeneidad: mientras Paraguay y Peru tenian niveles de endeudamiento inferiores al
25% del PBI a finales del 2019, en Argentina alcanzdbamos el 89.4%, Brasil presentaba el
75.8% y Costa Rica el 61.3%. El pago de intereses aumentd del 1.7% del PBI en 2010 al 2.6%

en 2019; situacion que evidentemente reduce los recursos disponibles para el desarrollo.

En los gobiernos centroamericanos, si bien se han impulsado reformas fiscales e incluso
se han generado superavits primarios, como en el caso de El Salvador, la deuda aument6 de un
promedio del 33.2% del PBI en 2010 a uno del 44% en 2019. Los pagos de los intereses, que
pasaron del 1.8% del PBI en 2010 al 2.5% en 2019, representan erogaciones mayores a las
destinadas a la salud: EI Salvador afect6 al sistema sanitario el 2.4% de su PBI, Guatemala el

1.1%, Honduras el 2.4%, Panama y Republica Dominicana el 1.7%.
La deuda aumento tanto en los gobiernos centrales como en las empresas publicas.

En el trascurso de la Gltima década, los ingresos publicos totales de los gobiernos de
América Latina promediaron el 18.2% del PBI; el estancamiento es consecuencia de la

ralentizacion de la actividad econdmica, que ya explicamos que se venia dando a nivel mundial,
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de la evasion fiscal y de la caida de los precios internacionales de las materias primas. Se prevé
que los ingresos publicos globales sean 2.5% PBI mas bajos que en 2019, debido a la
disminucion de los ingresos personales y empresariales y al fuerte impacto en el consumo

privado.

Si combinamos los ingresos publicos reducidos con la manifiesta corrupcion de la
mayoria de los gobiernos, comprendemos con facilidad las carencias de la region y la crisis

sanitaria, a su vez, genera condiciones que acenttan las dificultades.

La mayor contraccion de la economia en la historia de la region

Para la economia mundial, el FMI prevé en 2020 una contraccion del PBI en torno al
4.9%, afectando en mayor medida a las economias desarrolladas; ademas pronostica un
crecimiento del 5.4% para el 2021. Ambas son las proyecciones del “escenario base”, no
contemplan posibles rebrotes de COVID-19 ni milagrosas recuperaciones, que se trataran en

el apartado siguiente.

A continuacion, se expone un cuadro en el que se observan las tasas de crecimiento del

PBI en el 2019 y las proyecciones para el 2020, estimadas en junio.

ECONOMIA 2019 PROYECCION 2020
Estados unidos 2.3 -8
Japén 0.7 -5.8
Eurozona 1.2 -10.2
China 6.1 1
Brasil 1.1 -9.1

Fuente: elaboracion propia, sobre la base de cifras oficiales

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC,2020) estima que el comercio mundial
caerd entre el 13% y el 32% en 2020, siguiendo con la tendencia negativa del 2019, cuando se
vio reducido un 0.4%, como resultado de la acumulacion de barreras comerciales,
principalmente entre China y Estados Unidos, que también afecto a las cadenas globales de
valor. Sin embargo, en el escenario pre-pandemia, las perspectivas habian mejorado luego del

acuerdo entre China y Estados Unidos.
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Ante el panorama econdmico de los principales socios comerciales de la region y la
caida de los precios de exportacién, el valor de las exportaciones de Latinoamérica caeria
aproximadamente un 15%, un 8.8% originado en la disminucion de los precios y el 6% restante

obedeceria a la contraccion de la demanda mundial.

Los efectos mas agudos se darian en América del Sur, ya que se especializa en la
exportacion de bienes primarios, quedando en una posicién mas vulnerable frente a la caida de
los precios: los precios de la soja, maiz y trigo cayeron un 4%, mientras que los de la carne
bovina y pollo disminuyeron un 6%. Las exportaciones regionales a China son las que mas se
reducirian, un 24.4% en 2020, exponiendo gravemente a Argentina, Brasil, Chile y Peru; los

principales exportadores de bienes primarios a China.

En Centroamérica, el Caribe y México, el impacto mas fuerte serd consecuencia de la

desaceleracion de la Economia de Estados Unidos y de la caida del precio del petroleo.

Las condiciones financieras globales, como se explico en apartados anteriores, también
se ven afectadas. Los paises del “primer mundo” que suelen auxiliar a las economias
emergentes requeriran liquidez, lo que significard una menor disponibilidad de flujos de
financiacion hacia Ameérica Latina: una disminucion de casi 80.000 millones de dolares
respecto al 2019; que representaria una contraccién de entre un 10% y un 15%. No debemos
perder de vista que entre el 80% y 90% de esos flujos, las economias emergentes lo destinan a
cubrir necesidades basicas (alimentacion, salud, vivienda) por lo que la disminucion tendra un

gran impacto sobre la pobreza y el consumo.

Se estima que la deuda publica mundial llegue al 101% del PIB en 202021, un aumento
de 19 puntos porcentuales con respecto a hace un afio. Ademas, se prevé que el déficit fiscal
global promedio aumente al 14% del PIB en 2020, 10 puntos porcentuales mas que el afio

pasado

El turismo es otro gran motor de la economia regional y también uno de los sectores
mas afectados. En el Caribe, el sector emplea a 2.4 millones de personas y representa el 15.5%
del PBI. EI 2020 se saldaria con una reduccion del numero de turistas de entre el 20% y el 30%
a nivel mundial. Ese panorama provocaria una disminucion del 2.5% del PBI en el Caribe, 0.8%

en México y Centroamérica, y 0.3% en América del Sur.

Se proyecta una caida del 5.2% en la actividad economica de América del Sur, como se

mencion0 anteriormente, en paises como Brasil, Argentina, Chile, Perd y Uruguay, la caida
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estard afectada por la disminucion de la actividad en China. Por otro lado, la interrupcion de las
cadenas de valor tendra sus principales efectos en Brasil, donde se proyecta una caida de la
actividad de 9.1%, y México que prevé una contraccion del 10.5%; ambas son las mayores

economias manufactureras de la region.

Los prondsticos relacionados a los indicadores laborales tampoco son alentadores. La
tasa de desempleo aumentaria un 3.4% en relacion con el 2019, ubicandose en un 11.5%.

Hablamos de 37.7 millones de personas desempleadas.

La caida de la actividad econdmica y el aumento del desempleo afectara los ingresos de
los hogares, limitando su capacidad para acceder a los recursos que permitan cubrir las
necesidades basicas. Aumentaria la pobreza al 34.7%, representando un incremento del 4.4%
con respecto al afio pasado: 28.7 millones de personas en situacién de pobreza. La pobreza

extrema creceria 2.5% dando lugar a un indicador del 13.5%; son 16 millones de personas.

El abecedario, a la orden de las proyecciones: V, U, W, L

Dentro de las principales preocupaciones que tienen los gobiernos, instituciones y
economistas se encuentra la de predecir como sera la recuperacién econémica. Para cumplir su

objetivo, el abecedario esta sobre la mesa:

Una salida en forma de “V” representa el ideal ya que, si bien refleja una caida
pronunciada, duraria poco tiempo; significaria una recesion relativamente rapida donde la
economia vuelve a un nivel similar al inicial. Para completar esa “V” se necesitaria remontar la
actividad de manera agil y abrupta; sin embargo, ese escenario es defendido por el FMI y por
la mayoria de los gobiernos, probablemente para no causar panico en la poblacion o,
esperanzados en que la rapida recuperacion de la economia China se replique en el resto del

mundo.

Una recesion en forma de “U”, es la prevision de la mayoria de los economistas; en ese
contexto, a pesar de que se vuelve a los niveles previos, la etapa de depresion es mas
prolongada. Ese escenario es que el pronostica la directora de la agencia de calificaciéon de
riesgo Moody’s, Elena Duggar, lo argumenta al considerar que es imposible que durante la

segunda mitad del afio se recupere toda la produccion que se perdio en la primera.

Por su parte la calificadora Standard & Poor's Financial Services LLC (S&P), sefala la
existencia de factores que podrian poner en peligro la recuperacion economica, entre ellos, la

aplicacion de medidas de austeridad antes de tiempo, la imposibilidad de descubrir una vacuna
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o tratamiento efectivo, o la expectativa de un segundo brote. Dichos factores podrian llevar la
economia a una “W”, de esta forma no ocurriria una recuperacion, solo habria una aceleracion

no sostenida que, al volver a caer, conduciria a una nueva etapa de recesion.

El peor de los pronosticos tiene forma de “L”: tras una caida, la economia se mantiene

a un ritmo mucho menor, sin recuperarse.

De la crisis del coronavirus se saldr4, como se ha salido de las demés, porque el
confinamiento no serd eterno y porque que la mayoria de los paises estdn tomando medidas
para garantizar que las empresas puedan subsistir. A pesar de eso, es muy inocente pensar que
sin dar solucién a los problemas de fondo (crisis bancarias sistémicas, deudas, desigualdad,
crisis del comercio internacional, especulacion bursatil, el mal uso que hacemos de los recursos
naturales, etc.) tenemos por delante un escenario que no esté dirigido a nuevas subidas y

bajadas.

El Modelo G-20

Mas alla de lo que nos puede sugerir el abecedario, también contamos con el Modelo
G-20 del FMI, que combina un analisis sectorial para medir el impacto en dos escenarios:

En el primero se logra contener la pandemia en el primer semestre del afio, dando lugar
auna recuperacion en forma de “V”, mientras que el segundo contempla un rebrote de COVID-
19 en el 2021.

Para el primer caso, en mi opinién demasiado optimista teniendo en cuenta los nimeros,
la confianza en las medidas aplicadas después del confinamiento, una vez contenido el avance
de la pandemia, daria lugar a un comportamiento menos preventivo por parte de los hogares y
empresas que impulsaria una rapida recuperacién de la economia. Asimismo, supone que las
medidas fiscales y de politica monetaria se mantendrian en su totalidad a pesar de la reapertura,

permitiendo un retorno mas rapido a “la normalidad”.

En dicho caso, el PBI mundial mejora en relacion con el escenario base (al que hice
mencion al inicio del capitulo) alrededor del 1% para el 2020; 6sea, la contraccion seria de
aproximadamente -3.9%; la recuperacion se afianza en el 2021 con un PBI 3% superior al del

escenario base; dando lugar a un crecimiento del 8.4% del PBI.
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Examinando el supuesto de un nuevo brote en 2021, observamos que se estima que las
consecuencias econdmicas y las medidas de los gobiernos no serian de la misma magnitud que

las actuales, por el contrario, proyectan una reduccion a la mitad.

Confiando en que la proporcién de poblacion vulnerable sea mas baja, consideran que
las medidas de confinamiento se limitarian a un menor nimero de personas y empresas. Del
mismo modo, las ayudas estarian mejor focalizadas a la vez que tendrian la experiencia de este
afio para evaluar sus resultados. No obstante, a diferencia del primer escenario donde las ayudas
del estado serian casi ilimitadas, para esta coyuntura se presumen condiciones financieras mas

restrictivas.

Un segundo brote podria causar nuevos dafios a mas largo plazo en la oferta de las
economias; perjudicando principalmente a los mercados emergentes por su limitado margen de
maniobra, que como mencioné anteriormente, se verian afectados por condiciones financieras
mas restrictivas. Las medidas de contencion provocarian una disminucion del PBI mundial del
4.9% en 2021, con respecto al escenario base. El impacto en la actividad se corregiria solo

parcialmente en 2022, con un PBI ain 3.3% inferior al escenario base.

Corresponde preguntarse qué tan acertadas resultaran tales proyecciones en un clima de
incertidumbre radical y teniendo en mente que Torres Lopez (2020), nos advierte que el FMI
solo ha podido prever 15 de las 134 recesiones que se produjeron en el mundo entre 1991 y
2001.
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CAPITULO IV
ARGENTINA SIN SALIDAS

Este apartado fue elaborado a finales de junio.

Argentina presentaba previo al brote de COVID-19 un contexto en el que sobraran las
contingencias econdémicas y sociales. Partia de un escenario de crecimiento econdémico
negativo: en 2018- 2019, el PBI real registré una disminucion del 4,6 %, y un alto nivel de
inflacion: con una variacion interanual en torno al 50 % registrada en febrero. Ademas, se

agrega el problema de la deuda publica.

El mercado del trabajo también acusaba gran debilidad antes de la emergencia sanitaria:
en el cuarto trimestre de 2019, el desempleo era del 8,9 % y el subempleo del 13,1 %; con mas

de 3 de cada 10 asalariados en una situacion de no registro.

La pobreza fue del 35,5 % en el segundo semestre de 2019, mientras que los salarios

aumentaron un 40,9 %, muy por debajo de la inflacion.

Los vaticinios econdmicos ya eran pesimistas, y dependian en gran medida de los
resultados de la renegociacion de la deuda soberana. Se pronosticaba que el PBI real
disminuyera un 1,2 % en 2020, y que la inflacion llegara al 40 %, segun el Relevamiento de
Expectativas de Mercado del Banco Central. Sin embargo, la contraccién sera mas profunda

debido al doble efecto global y domestico de la pandemia.

Al igual que en el resto del mundo, la cuarentena en Argentina afectara la oferta
agregada, mientras que la demanda estara supeditada a un mayor desempleo, menores ingresos
y una creciente incertidumbre; la inversion también caera debido a la volatilidad financiera y
las perspectivas econdmicas inciertas, por lo que la economia quedara atrapada en un circulo

vicioso de disminucion del consumo y menor empleo e ingresos.

La recesion econdmica impulsa el desempleo y reduce los ingresos de los trabajadores
independientes. Los hogares dan prioridad a la compra de bienes de consumo bésicos, en lugar
de productos no esenciales y los temores a la depresion econémicay a la falta de financiamiento

frenan las inversiones.
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Como nos afecta la crisis

Tal como se adelanté en el apartado anterior, la economia argentina resulta muy afectada
por la caida del comercio exterior. Si bien las exportaciones de bienes y servicios representaron
en 2019 el 22,7 % del PBI real, proporcion inferior a la de otros paises latinoamericanos,
constituyen una fuente importante de ingresos fiscales, a través de impuestos a la exportacion,

y de divisas.

El 63,8 % de las exportaciones se concentra en productos agricolas y sus manufacturas,
lo que deja al pais vulnerable a una caida de sus precios, en particular del maiz y la soja. El
modelo de pais, desprovisto de industrias, impide que podamos diversificar las exportaciones a

corto plazo.

Cerca de dos tercios de las exportaciones se venden a paises que se han visto
gravemente afectados por el brote de COVID-19, tales como Brasil (16 %
del total), la Unién Europea (13,5 %), paises asiaticos con la exclusion de
China (12 %), China (10,8 %), Estados Unidos (6,2 %) y Chile (4,7 %).
China, los paises asiaticos y la UE representaron casi la mitad de las
exportaciones de la agroindustria (incluidos los productos primarios y las
manufacturas de origen agricola). Brasil recibi6 el 35 % de las exportaciones

de manufacturas. (Alztia & Gosis, 2020, pag. 5)

Las estimaciones preliminares proyectaron una disminucién de USD 3,4 mil millones
en exportaciones para 2020, sin embargo, teniendo en cuenta la rapida propagacion del virus y

su efecto sobre los principales socios comerciales, es de prever una disminucién mayor.

El sector de viajes y turismo aporta grandes ingresos de divisas y representa una
sustancial fuente de empleo e ingresos en algunas regiones: como en la Patagonia, el noroeste
y algunas provincias del noreste. Basdndonos en la medida anunciada por el Gobierno el 26 de
abril, que indica que las compafiias aéreas no podran emitir nuevos boletos hasta el 1 de
septiembre; deducimos que el sector sera de los méas golpeados por la crisis y las medidas para

palearla.

En 2019, 7,4 millones de turistas extranjeros visitaron Argentina, un aumento del 6,6 %
respecto a 2018 vy, los ingresos de los servicios de viaje ascendieron a USD 5,200 millones,

segun las cifras de balanza de pagos del INDEC.
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El sector de hoteles y restaurantes represent6 el 1,6 % del PIB en 2018. Los datos sobre
el transporte aéreo nacional mostraron que en 2019 viajaron en avion 15,9 millones de
pasajeros. Segun los datos de 2014, los ultimos datos desagregados con que se cuenta, el sector
turistico (incluidos alojamientos, restaurantes, transporte y otros servicios turisticos) tenia 1,1
millones de empleados, alrededor del 5,4 % del empleo total. “ Las economias regionales
dejaron de recaudar, solo por la cuarentena de Semana Santa unos $14.800 millones (entre

turistas y excursionistas)”. (Confederacion Argentina de la Mediana Empresa, 2020).

El deterioro de los indicadores financieros se justifica en varios factores: el aumento de
la volatilidad mundial debido a la pandemia, los temores de los inversores en lo relativo al
efecto del brote sobre la economia nacional, y las dudas sobre los resultados de las
renegociaciones de la deuda soberana. Dada la existencia de controles cambiarios, el impacto
de tales factores se reflejo en el mercado paralelo donde el precio en pesos argentinos por dolar
subid de $ 83,5 el 3 de abril a $120 el 23 de abril, impulsado por los temores de un nuevo default
después de que los acreedores rechazaran la propuesta de deuda presentada por el Gobierno;
que incluia un periodo de gracia de tres afios, una reduccion del 62 % en el pago de intereses y

una reduccion del 5,4 % en el capital.

La crisis del petréleo también nos afecta: aunque la caida de los precios no tendré un
impacto significativo sobre los ingresos de exportacion, dado que las exportaciones de energia
representaron apenas el 6,6 % del total de las exportaciones en 2019; el efecto mas relevante
sera la disminucion de las inversiones, especialmente en campos petroleros como Vaca Muerta,
donde se necesita un precio de USD 50 por barril para que sea rentable. Por otro lado, por su
papel fundamental en la generacién de inflacién, la caida de los precios del petréleo tendréd un

efecto positivo sobre el indice de precios al consumidor.

Los sectores productores de servicios, que representaron el 52,4 % del PBI real en 2018,
sufren una fuerte contraccién, los que se veran mas afectados por la pandemia son el comercio
al por menor, hoteles y restaurantes, sector inmobiliario, servicios empresariales y otros
servicios sociales y personales, que incluyen actividades culturales y deportivas: representan el
27,6 % del PBI.

Las pequeiias y medianas empresas de sectores no esenciales enfrentan tiempos
dificiles, con cierres de comercios y fabricas, lo que acarrea crecientes problemas en la cadena

de pagos.
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La situacion de las Pymes es critica. Segun la Fundacion Observatorio Pyme a mediados
de abril solo el 10% de las MiPyME se encontraban totalmente operativas, mientras que el 54%
del segmento se encontraba en situacion no operativa, porcentaje que representa
aproximadamente 325 mil empresas. En dicho mes, solo el 16% de las MiPyME podia afrontar
el pago de salarios sin la asistencia del Gobierno. Un 24% de las empresas no podia enfrentar
dichos gastos de abril, ni siquiera con dicha asistencia, por lo cual debieron endeudarse o
aumentar el aporte de capital propio a la actividad. Como resultado, un 6% de las MiPyME
consideraba abandonar la actividad: Aproximadamente 35.000 empresas con una dotacién de
190.000 trabajadores. En ese mes, el costo diario de la inactividad alcanzaba los 115 millones
de dolares (Fundacion Observatorio Pyme, 2020).

Al 29 de junio, el 31% de las empresas con hasta 800 ocupados, aproximadamente
170.000, enfrentan un riesgo potencial de conflicto laboral. Aquellas con mayor riesgo son las
empresas de hasta 50 ocupados. La zona del Area Metropolitana de Buenos Aires muestra que
el 8% de sus empresas corre riesgo de no sobrevivir a la cuarentena y un 38% presenta riesgo

de conflicto laboral (Fundacion Observatorio Pyme, 2020).

El peso salarial en una Pyme representa en promedio el 37.7% de su estructura de costos,
con un impacto mucho mayor en las grandes empresas. Para las MyPymes el pago del alquiler
de un local sin poder abrirlo, lo lleva directo a la quiebra. Solo en marzo las pérdidas de los
comercios Pymes ascienden a los $120.000 millones; el comercio pierde $10.500 millones por

cada dia de cuarentena.

La Confederacion Argentina de la Medina Empresa (CAME) sefiala que la produccion,
en las industriales, cayo un 34.9% en mayo 2020 frente a igual mes del afio pasado.

Acumulando, en los primeros cinco meses del afio, una baja anual del 23.6%.

En mayo, todos los rubros cayeron, sin contar los rubros esenciales el derrumbe se
extiende a -45.8%:

Marroquineria y calzado - 61%
Indumentaria y textil un -50.6%,

Material de transporte -52.5%

AR NEENEEN

Productos de metal, maquinaria y equipo -51.5% (presentando el mejor estado las

empresas vinculadas a la obra publica)
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v Minerales no metalicos -41.3% (presentando el mejor estado las empresas vinculadas a

la obra pablica)

El uso de la capacidad instalada de las industrias Pyme fue de 47.4%; solo el 15.3%

logro rentabilidad positiva. La mayoria de las industrias trabaja a perdida.
Un capitulo aparte merecen los trabajadores autdbnomos:

En diciembre de 2019 habia 12,1 millones de trabajadores registrados, de los
cuales 8,5 millones eran trabajadores del sector privado. De ese total, 6,0
millones eran empleados del sector privado, y los demas eran trabajadores
independientes, de los cuales 1,6 millones eran “monotributistas”
(trabajadores autonomos, en gran medida profesionales), 871.000 eran
“monotributistas  sociales” 'y trabajadores domésticos (trabajadores
autonomos con los ingresos mas bajos), y 398.000 eran trabajadores
independientes con los ingresos mas altos. Por lo tanto, hay al menos
alrededor de 2,5 millones de trabajadores independientes (incluidos
monotributistas y trabajadores domésticos) para quienes sera dificil sortear la

cuarentena sin ingresos. (Alzta & Gosis, 2020, pag. 13)

Gastando lo que no se tiene

No podemos negar que en el pais se actu6 con rapidez, la cuarentena empezd cuando
apenas habia tres muertos a causa del coronavirus. ElI Aislamiento Social, Preventivo y
Obligatorio para toda la poblacion fue una medida determinante para restringir la propagacion
de coronavirus, resulté muy efectiva y sirvid para no tener los niveles de contagio que tienen
otros paises de la region. Empero, la economia se encuentra detenida, sin prondsticos respecto
a cuando terminara la crisis y en un contexto nacional de inseguridad econémica, social y

psicoldgica.

Hoy, 30 de junio, si bien en las provincias con bajo o nulo nivel de transmisién se han
flexibilizado las restricciones, en los principales centros urbanos, sobre todo en Buenos Aires,
donde se concentra el 90% casos confirmados, el confinamiento continta y los controles para
restringir la circulacion se profundizaran a partir de mafiana y hasta el 17 de julio (en principio),
volviendo a la fase en la que solo pueden trasladarse los trabajadores calificados como

esenciales.
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Existe consenso entre la mayoria de los paises en que las intervenciones deben centrarse
en medidas de ayuda para los hogares y las empresas durante el brote de la pandemia, y medidas
de estimulo en cuanto se levanten las medidas de distanciamiento social; sin embargo, las
perspectivas son dificiles para Argentina debido a sus desequilibrios fiscales, su elevada carga
de deuda y su deteriorada red social y econdémica. ElI Gobierno Argentino las estd
implementando, pero tiene pocas alternativas para financiarlas: emision monetaria, con el
riesgo de aumentar la inflacion, o préstamos multilaterales. Lo cierto es que, hasta ahora, las
medidas adoptadas han sido mas bajas en términos del PBI total que las de otros paises

latinoamericanos.

A continuacion, se resumen algunas de las medidas adoptadas por el gobierno argentino,

hasta el 30 de junio, agrupadas conforme el objetivo que persiguen.:

Proteccion de los trabajadores en el lugar del trabajo

Licencias para trabajadores expuestos al riesgo de contagio. En un primer momento, el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) establecié una licencia
excepcional para los trabajadores, tanto del d&mbito publico como privado, que hubiesen
regresado a la Argentina procedentes de paises con brote del COVID-19. Posteriormente, se
extendieron las licencias a todos los trabajadores (independientemente de su forma contractual)
que presentasen sintomas asociados al COVID-19, tuviesen confirmacion médica de haber
contraido el virus, hubiesen estado en estrecho contacto con alguna persona contagiada o con
sintomas, o hubiesen llegado al pais en los ultimos 14 dias después de haber transitado por

zonas afectadas.

Licencias para trabajadores con responsabilidades de cuidado y pertenecientes a grupos
de riesgo. EI MTESS otorgo licencias a todos los trabajadores del sector publico y privado que
tuviesen hijos menores escolarizados, asi como a las trabajadoras embarazadas, trabajadores
mayores de 60, con excepcion de aquellos que cumplen servicios esenciales, y trabajadores

pertenecientes a grupos de riesgo.

Fomento del trabajo remoto. El gobierno argentino autorizé a todos los trabajadores del sector
publico nacional a trabajar desde sus domicilios. Ademas, se recomendé a las empresas del
sector privado que trabajen con la minima cantidad de empleados y que adopten medidas para

trabajar a distancia. Para ellos, El Ministerio de Desarrollo Productivo ofrecio brindar, junto a
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camaras de empresas de software y empresas privadas, asistencia tecnologica y digital a pymes
para que puedan afrontar la situacion de teletrabajo.

Estimular la actividad econdmica vy la demanda de empleo

Obra publica en infraestructura, educacion, turismo y vivienda. El gobierno anuncio el
aumento en un 40 por ciento (es decir, $100.000 millones) del presupuesto para inversion en
obra publica destinada a obras viales y de infraestructura econdmica, construccion y refaccion
de escuelas y a turismo. Ademas, el Ministerio de Vivienda relanzo el Plan Procrear para
impulsar el sector de la construccién y la refaccion de hogares; aungue luego dio marcha atras:
se dio cuenta de que no era el momento para las politicas de estimulo, sino para medidas
encaminadas a aliviar la situacion de los hogares y las empresas mas afectadas por la pandemia.

Lineas de crédito para garantizar la produccion de productos basicos. el Gobierno anuncio
programas de préstamos subsidiados para financiar el capital de trabajo de las empresas y
también para los trabajadores independientes, a fin de evitar una ruptura en la cadena de pagos,
que ya era precaria. Sin embargo, las pequefias y medianas empresas han enfrentado problemas
para cumplir con los requisitos de crédito de los bancos. Asimismo, se destinaron $ 2.800
millones del presupuesto del Ministerio de Desarrollo Productivo para el financiamiento de

infraestructura en los parques industriales.

Estimulos al consumo a través de la fijacion de precios y facilidades de pago. Ademas de
la fijacién de un precio maximo durante 30 dias de un conjunto de productos alimenticios, de
higiene personal, medicamentos e implementos médicos, el gobierno anuncié la renovacion por

seis meses mas y la ampliacion a las compras online del Programa Ahora 12.

Apovar el empleo v los ingresos

Programa de Recuperacion Productiva (REPRO): El gobierno anuncié la ampliacion del
programa REPRO. Bajo esta iniciativa, el Estado Nacional se hace cargo de complementar una
parte del salario mensual de los trabajadores de empresas cuyos ingresos por ventas se ven

disminuidos. La prestacion por trabajador tuvo un minimo de $6.000 y un maximo de $10.000.

Exenciones al pago de contribuciones patronales. Se establecieron reducciones de hasta el
95% en el pago de contribuciones patronales a la seguridad social para las empresas que han

tenido una interrupcion total o han sido afectados severamente por la emergencia sanitaria.
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Reglamentacion de aspectos laborales en los servicios esenciales. EI MTESS establecid que
los salarios de los trabajadores contratados para la realizacion de servicios en actividades
consideradas esenciales durante el periodo de aislamiento social obligatorio tendran una
reduccion del 95% de la alicuota que se destine al Sistema Integrado Previsional Argentino.
También contaran con esta reduccion las horas suplementarias que resulten del cumplimiento

necesario de las actividades consideradas esenciales.

Asignacion compensatoria al salario. Se establecio una asignacion remunerativa abonada por
el estado para todos los trabajadores en relacion de dependencia en empresas de hasta 100

trabajadores, comprendidos en el régimen de negociacion colectiva.

Asignacion especial a los trabajadores de la salud. Consiste en una asignacion de carécter
no remunerativo para los trabajadores de la salud en relacion de dependencia que presten
servicios en instituciones del sistema publico, privado y de la seguridad social. El pago asciende
a $5.000 mensuales durante los meses de abril a julio y esté sujeto a la efectiva prestacion de

los servicios.

Ampliacion del Seguro de Desempleo. E1 MTESS anuncié un refuerzo del Seguro de
Desempleo que contempla un aumento de los montos de estas prestaciones econdmicas a

un minimo de $6.000 y un maximo de $10.000.

Refuerzos en los planes sociales y asignaciones. Desde el comienzo de la crisis, se reforzé
los programas no contributivos de apoyo a los ingresos, mediante: el pago de un bono
extraordinario de la Asignacion Universal por Hijo y la Asignacion Universal por Embarazo
equivalente al monto mensual de $3.103; el pago de un bono extraordinario a los jubilados que
perciben una Unica jubilacién o pension minima; y la postergacién del pago de las cuotas para

créditos ANSES correspondientes a los meses de abril y mayo.

Ingreso Familiar de Emergencia. Con el objetivo de compensar la pérdida o grave
disminucion de los ingresos, se estableci6 el Ingreso Familiar de Emergencia que consiste en
una prestacion monetaria no contributiva, de caracter excepcional, destinada a las personas
argentinas o con residencia legal en el pais desde al menos dos afios, entre 18 y 65 afios de edad,
gue se encuentren desocupadas, se desempefien en la economia informal, sean monotributistas
inscriptos en las categorias inferiores y trabajadoras de casas particulares. Son $10.000, es
abonada a un solo integrante del grupo y es compatible con la Asignacion Universal por Hijo.

Alrededor de 12 millones de personas solicitaron este beneficio.
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La pérdida de ingresos de los trabajadores formales e informales en actividades no
esenciales es muy importante y no se han tomado medidas en su beneficio més all& del anuncio
del subsidio de emergencia, cuyas solicitudes iniciales han cuadruplicado el nimero de
subvenciones disponibles. Cabe sefialar que los beneficios anunciados no alcanzaron a todos
los sectores necesitados; al parecer desarrollar una actividad considerada esencial te vuelve

inmune a la caida de la demanda, ademas la extrema burocracia dificulta el acceso.

No obstante, en el contexto de hipersensibilidad y agobio ante la crisis, aceptar la ayuda
del gobierno, para muchas empresas significa una carga extra de temor y estrés; originados en
desconfianza que generan la reaparicion de la expropiacién (caso Vicentin) y las propuestas
oficialistas, tales como que el Estado se quede con parte de las acciones de las empresas que
reciban subsidios durante la pandemia. De esta forma, el Gobierno, que obliga a las empresas

a cerrar, pretende apropiarselas mientras les ofrece ayuda.

Hay dos formas de hacer esclavo a un ser humano. Una es la de tomarlo en
propiedad y la otra consiste en anular su capacidad para tomar decisiones
libres sobre su vida, sobre su presente y su futuro. Esto segundo es lo que
consigue la deuda (Torres Lopez, 2020, pag. 133).

El Gobierno ha estimado que las medidas tendran un costo fiscal de 3 % del PBI ($ 850
mil millones) y no ha explicado cdmo las financiard, por el momento constituyen reasignaciones

presupuestarias. Sin embargo, se han propuesto algunas alternativas:

v" Un grupo de legisladores del partido oficialista propuso aplicar un “impuesto a la
riqueza” a aquellos cuyo patrimonio neto supere los USD 3 millones. La tasa impositiva
oscilaria entre 2 % y 3,5 %, y los legisladores esperan recaudar USD 3,0 mil millones
($190 mil millones).

v El Gobierno podria pedir una nueva asignacion de Derechos Especiales de Giro del FMI
(se esperaba que ascendiera a USD 3.5 mil millones), una herramienta que fue alentada
por la jefa del FMI, Kristalina Georgieva.

v" Legisladores del PRO presentaron un proyecto de ley alternativo al impuesto sobre el
patrimonio, que busca que aquellos con un patrimonio neto superior a $ 200 millones
(cerca de USD 3 millones) hagan una “inversion patridtica” equivalente al 2,5 % de su
patrimonio neto. A diferencia del proyecto de ley que apoyan los legisladores

oficialistas, los contribuyentes podrian elegir entre distintas herramientas de inversion
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para canalizar estos fondos: proyectos de construccion, compra de bienes de capital,

suscripcion de valores, etc.

Llegado a este punto, me doy cuenta de que puede que no haya sido un apartado
demasiado objetivo. Es dificil despegarse de las emociones cuando uno cae en la cuenta de que
los numeros nos representan a todos. Representan a miles de personas que viven en condiciones
precarias y también a muchas personas que jamas quisieron recibir una ayuda del estado,

personas que estudiaron, emprendieron y apostaron a ganarse la vida por su cuenta.

Es crucial que el levantamiento de cuarentena sea gradual jpero también es crucial que
ocurra! Exige coordinacion entre la intervencion de politica econdmica, el mantenimiento de
algunas medidas de distanciamiento social, el fortalecimiento del sistema de salud y ampliar el
namero de pruebas con el fin de contener la propagacion del virus. “Si bien esta coordinacién
es verdaderamente dificil para todos los Gobiernos, lo es ain mas en Argentina dado su fragil
equilibrio politico, sus problemas de gobernabilidad de larga data y las limitadas capacidades

de gestidn de sus lideres politicos”. (Alzla & Gosis, 2020, pag. 26).
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ANEXO
EL CAMBIO QUE EXIGE EL PLANETA

Numerosos medios han comunicado que las emisiones de dioxido de carbono,
responsables del cambio climatico, se redujeron en forma significativa en los paises que, como
consecuencia de la pandemia, han adoptado medidas de confinamiento y disminucion de la

produccién.

Segun la informacion publicada por Greenpeace, en China las emisiones de dioxido de
carbono se redujeron un 25% entre principios de febrero y marzo de este afio, comparando con
igual periodo del afio anterior; este porcentaje supone una disminucién del 6% de la presencia
de este gas a nivel global. También en el norte de Italia y en Estados Unidos se registraron
mejoras en la calidad del aire y del agua; incluso apreciamos videos de peces y cisnes en los
canales de Venecia. En Espafia, en tres grandes ciudades los indicadores de contaminacion
también han disminuido de forma drastica: un 83% en Barcelona, un 73% en Madrid y un 64%
en Valencia. Argentina no fue la excepcion, en grandes ciudades se pudieron ver animales
silvestres recorriendo las calles, y en sintonia con lo sucedido en otros paises del mundo,

también bajo6 la contaminacion atmosférica.

Sin embargo, el alivio es temporal. Se produce después de un largo periodo de aumento
continuo de la contaminacion atmosférica: los Gltimos cinco afios fueron los mas calurosos y,
ademas, 19 de los 20 afios en los que se registrd mayor temperatura en la historia corresponden
a este siglo. La NASA advierte que la disminucion en las emisiones de gases necesitaria
sostenerse por un largo periodo de tiempo para que puedan tener un impacto medible en el

clima.

La actual desaceleracién en la contaminacion es consecuencia directa de la reduccion
de las actividades industriales que dependen en gran medida del carbon y el petroleo y, del

confinamiento de las personas, que se traduce en menor transito de vehiculos y aéreo.

Debemos ver esta crisis como una oportunidad para cambiar los modelos productivos y
de consumo, unos pocos meses de confinamiento evidenciaron que el planeta necesitaba un
respiro, nuestro encierro eterno para que el planeta se recupere no es viable; solo las

transformaciones sistémicas a largo plazo cambiaran la trayectoria. De la misma manera que
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nos preocupan los indicadores econdmicos deberian preocuparnos (e incentivar a que nos

ocupemos) las estadisticas ambientales:

La Organizacion Mundial de la Salud estima que aproximadamente siete millones de
personas mueren cada afio por la exposicién a las particulas finas contenidas en el aire
contaminado, las cuales penetran profundamente en los pulmones y el sistema cardiovascular
y provocan enfermedades como accidentes cerebrovasculares, cardiopatias, cancer de pulmon,
neumopatia obstructiva crénica e infecciones respiratoria. También alerta que el 90% de la

poblacién mundial respira aire contaminado.

Los desastres naturales causados por el clima matan a unas 600.000 personas por afio.
“Aproximadamente 3000 millones de personas, mas del 40% de la poblacion mundial,
siguen sin tener acceso a combustibles y tecnologias de coccion limpios en sus hogares, lo que
constituye la principal causa de contaminacién del aire doméstico”. Todos los afios mueren 2,2

millones de personas por simples diarreas.

El nivel del mar ha subido el doble de lo previsto en los Gltimos 25 afios, un tercio de
las especies marinas estan en riesgo por el cambio climatico, las capas de hielo que cubren la
superficie terrestre se estan descongelando un 20% mas de lo previsto por los cientificos y la
del Artico se ha reducido en un 40% en los Gltimos 35 afios.

La deforestacion avanza a un ritmo de 13 millones de hectareas cada afio, de continuar
asi en 2050 4.000 millones de personas viviremos en tierras desérticas. “La resistencia a los
antibidticos, provocada entre otras causas por los contaminantes vertidos en el agua y en los
alimentos, seré la primera causa de muerte en el mundo ese afio” (Torres Lopez, 2020, pag.
214).

No podemos seguir negando que el planeta nos estd hablando. El coronavirus mata,
repercute en nuestra salud, pero la contaminacion también, sus efectos se prolongan en el
tiempo y dejara a las futuras generaciones en un peligro real y cercano de extincion como

consecuencia de nuestras decisiones.
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Quedan esperanzas para una verdadera transformacion

En el periodo postcrisis, mientras se disefian las medidas de estimulo, existird una
oportunidad real de satisfacer esa deuda ambiental, deberan disefiarse planes de recuperacion
que prioricen a los ciudadanos, su salud, su bienestar, su medio ambiente y el clima, y no a las
industrias contaminantes. “...Ahora o nunca es hora de invertir en la transicion ecoldgica
creando empleos para el futuro. Pero también para imponer a las empresas de mayor tamafio la
obligacion de disminuir sus emisiones de gases de efecto invernadero”. (Greenpeace Argentina,

2020)

“La lucha contra el cambio climatico debe ser el nucleo de la estrategia econdémica que
ponga en marcha la Union Europea para salir de la crisis ligada a la pandemia de la COVID-
19. Y las inversiones masivas que se requeriran tendran que alinearse con los principios
ecologicos”; es la propuesta que lanza Alianza Europea para una “Recuperacion Verde”: piden
a la Comision Europea que utilice el Pacto Verde, que estaba en fase de desarrollo cuando

estalld la pandemia, para salir de esta crisis econémica

A pesar de tales pedidos, es previsible un repunte de la contaminacion si el plan de
recuperacion econémico apunta a restituir el crecimiento a cualquier costo: la mayoria de las
grandes economias ansian volver a los niveles de produccidn anteriores al virus, las industrias
mas contaminantes, como el sector aéreo, pujan para obtener nuevas desregulaciones, y enterrar
los estandares ambientales y sociales; algunas empresas de combustibles fésiles estan decididas
a buscar que el gobierno las rescate sin comprometerse con un futuro menos contaminante. El
presidente Trump, ademas, le ha restado importancia al cambio climéatico y ha insistido en

ayudar a las compafiias petroleras.

A eso se le suma el billon de dolares que se estima que China invertird en la
construccion de infraestructuras carboneras en varios paises en vias de
desarrollo.

El célculo entre los analistas es que a pesar de la pausa que se tomo6 China
para combatir el virus, el nuevo impulso industrial dejara como saldo
una reduccion de solo 1% en la produccion de energia este afio en ese pais.
Respecto a otras fuentes de contaminacion, el Banco Mundial ha alertado
sobre algunos paises y ciudades que han relajado las medidas que tienden

a desestimular el uso del plastico.
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La ONU, por su parte, afirma que como resultado de la pandemia habra un
aumento de peligrosos desechos médicos. (Serrano, 2020)

Para muchos puede resultar una obviedad, pero, evidentemente, para quienes toman las
decisiones de peso, que condicionan nuestras vidas y las de proximas generaciones, no lo es
tanto: cuanto mejor gestionamos la naturaleza, mejor gestionamos la salud humana. El origen
de muchas enfermedades, entre ellas (teéricamente) el COVID-19, radica en la interaccion de
animales y humanos. Son enfermedades zoondticas; se originan a partir de agentes patdgenos

que usan animales como vector — trasmisor.

A medida que los humanos avanzamos en los diferentes ecosistemas generamos un
mayor contacto con diversas especies, muchas de ellas, portadoras de infecciones.
Lo silvestre debe seguir siendo silvestre. Donde exista un comercio legal, debe trabajarse sobre
las condiciones de higiene y, por supuesto, es menester abordar el trafico ilegal de vida silvestre

y exatica.

De todo esto se desprende la relevancia actual de la nocion de Economia Verde, en la
que se transforme el concepto econdmico tradicional de explotacién intensiva de los recursos
naturales, por uno que se centre en la maximizacion y regeneracion de dichos recursos, que, sin
ser consumidos de forma abusiva, brindan beneficios y son reutilizables sin alteraciones

perjudiciales para el ecosistema en el que se encuentran.
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CONCLUSIONES

Con la escena economica actual e incluso previa a la pandemia, ni el mas liberal puede
afirmar que el sistema capitalista, tal y como se presenta sea un modelo exitoso. Consiguid
mantener el orden social y la legitimacion cuando permitia que una parte de los de abajo llegara
arriba o, al menos, que se beneficiara también de buena parte de la riqueza que se creaba, y

cuando permitié que existieran mecanismos de contrapoder.

El capitalismo ha sobrevivido gracias a que ha sabido adaptarse a los cambios. Ahora
debe volver a hacerlo.

Es momento de comprender que el problema esta en los extremos, pensar en el modelo
comunista como alternativa, me parece un suicidio colectivo; pero el capitalismo del todo o
nada, el capitalismo sin ningun tipo de controles, sin ningun respeto a la naturaleza, es lo que

ha producido la anormalidad creciente que le lleva al caos y al colapso.

En condiciones normales, una pandemia como la que estamos viviendo no tendria por
qué paralizar las economias mundiales de la forma en que lo esta haciendo. Lo que ocurre se
da porque el entorno ofrece las circunstancias especificas. De aqui que concluyamos que es
momento de revisar las cuestiones de fondo y no solo las de forma; es evidente que se trata de

un sistema incompleto, desbordado de carencias.

La expansion de la crisis productiva ha puesto de manifiesto las vulnerabilidades de la
interdependencia, a nivel de paises y empresas, y es muy probable que sea un catalizador de los
cambios que ya anticipaban en la configuracion de la produccion y el comercio nivel global,
tales como diversificar la red de proveedores, privilegiar ubicaciones mas cercanas a los
mercados finales de consumo y relocalizar procesos criticos cuando sea economicamente
factible. Ya hay muestras de movimientos en dicha orientacion en las principales economias

mundiales:

Japdn ha destinado 2.200 millones de dolares de su paquete de estimulo
econdmico frente al COVID-19 para ayudar a sus empresas a relocalizar la
produccién fuera de China. En los Estados Unidos, el indice de
relocalizacion alcanzo su valor maximo en 2019 debido a las tensiones
comerciales con China, mientras que el peso de México en las importaciones

manufactureras aumentd marcadamente respecto de los proveedores
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asiaticos. En la Unién Europea, mas de 200 empresas relocalizaron su
produccion entre 2016 y 2019. El 50% de los casos de relocalizacion
proviene de actividades deslocalizadas dentro de la propia Union Europea,
mientras que China representa el 32% y la India el 5% de la misma.
(CEPAL, 2020, pag. 31)

La crisis ha obligado a las empresas a adecuar su funcionamiento a las medidas de
distanciamiento social. A medida que la robdtica, la automatizacion y el uso masivo de
plataformas de teletrabajo se vuelven mas eficientes, mas econdmicas y faciles de implementar,
es probable que la automatizacion de algunos sectores y procesos productivos se acelere, con
impactos sobre el empleo.

Asimismo, vimos que tanto en el Mercosur como en la Union Europea se ha

profundizado el debilitamiento de la cooperacion internacional y del multilateralismo.

La ruptura de diversas cadenas de valor ha expuso los riesgos que supone la elevada
dependencia regional de las manufacturas importadas. En este contexto, se realza la importancia
de la adopcidn de politicas industriales que permitan fortalecer y generar nuevas capacidades

productivas y en sectores estratégicos de la region.

Es esperable que se refuercen las tendencias que ya se observaban y que se orientan a
una menor interdependencia productiva y comercial entre las principales economias mundiales.
El resultado neto no seria una reversion de la globalizacién, sino una economia mundial mas

regionalizada.

A esta crisis no se le puede hacer frente recurriendo a los instrumentos convencionales
de la politica econémica. Ni la politica monetaria ni la fiscal tradicionales nos van a servir. En
el corto plazo se exigen ayudas directas, una banca publica que se encargue de proporcionar esa
financiacion extraordinaria en situaciones de emergenciay un gran estimulo fiscal y productivo;
es imprescindible para recuperar el flujo en los procesos econdmicos basicos, en la produccién,

la distribucion y el consumo.

A largo plazo la unica salida radica en la creacién de una economia distinta, un nuevo
modo de producir, de consumir y de vivir en sociedad y en armonia con la naturaleza. Es
menester renovarse, asumir las causas ambientales y las sanitarias de la pandemia, y colocarlas

también en la agenda politica. No hay que perder el norte: el gran desafio de la humanidad es
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la crisis climatica, y solamente podremos hacerle frente contemplando un gran pacto ecoldgico,

social y econémico.

Cansbina [ abbszzettz
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