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Resumen

El trabajo estudia el contraste entre el marco legal que regula la vida
democratica de los partidos politicos en Argentina y la practica institucional del
Partido Justicialista de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires entre 2018 y 2024. A
partir de un enfoque cualitativo y documental, basado en la Ley 23.298, la Carta
Organica partidaria, las Actas de Junta Electoral, las Actas de Consejo Directivo y las
resoluciones judiciales, se examina como la ausencia de elecciones internas, las
prorrogas de mandatos y la autonomia partidaria han debilitado la participacion y el
control democratico de los afiliados. El andlisis se apoya en los aportes tedricos de
Michels, Mosca y Schumpeter sobre las é€lites politicas, y en las categorias de
representacion de Pitkin y Manin, para interpretar la tension entre la representacion
formal y la sustantiva. Se concluye que, si bien la legalidad formal se mantuvo, la
practica partidaria derivo en una concentracion de poder en minorias organizadas,
evidenciando un proceso de burocratizacién que contradice el espiritu democratico de
la ley. El caso del PJ CABA se presenta como una muestra paradigmatica de como las
estructuras partidarias pueden adaptarse para conservar liderazgos, transformando la

norma en un instrumento de perpetuacion antes que de renovacion politica.

Palabras clave: Democracia interna, Autonomia partidaria,

Burocratizacion, Representacion politica, Partido Justicialista.



Introduccion

La Ley Organica de Partidos Politicos (Ley 23.298) busca garantizar la libre
asociacion politica y establece un marco regulatorio basado en la democracia interna

periodica y la transparencia.

La ley comprende un total de 78 articulos, de los cuales este trabajo analizara
los fundamentales para la regulacion politica interna de los partidos: los articulos 1, 3,
29 y 50, identificados como nucleos. También se examinaran sus modificaciones y los

debates parlamentarios que acompafiaron su tratamiento en el Congreso de la Nacion.

No obstante, cuando esta ley se lleva a la practica, las dinamicas partidarias a
menudo se apartan de estas normas, lo que genera contradicciones entre la regulacion
formal y las practicas reales. Este trabajo toma como objeto de andlisis al Partido
Justicialista de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (PJ CABA) durante el periodo
2018-2024. En este periodo se desarrollaron prérrogas, reformas internas y denuncias
que obtuvieron resolucion de la Justicia Electoral, es decir, resoluciones judiciales que

legitimaron determinados procesos electorales.

Estos hechos afectaron directa e indirectamente los procesos democraticos,
impactaron en la renovacion de las autoridades y también en la participacion de los

afiliados en su derecho al ejercicio efectivo del control democratico.

El trabajo analizara las secuencias que permiten identificar como las
decisiones adoptadas bajo el amparo de la autonomia partidaria pueden modificar el

equilibrio entre la legalidad y la legitimidad.

La investigacion se orienta a responder la siguiente pregunta central: ;En qué
medida se cumplen, en la practica, las normas que garantizan la democracia interna,

como la Ley 23.298 y la Carta Organica del PJ CABA?

El estudio considera la influencia de estructuras informales que, mas alla de
las normas escritas, sostienen liderazgos persistentes, un rasgo que trasciende el caso
particular del PJ CABA y ofrece una ventana a las transformaciones del sistema

politico en su conjunto.



El analisis de este caso es relevante porque las dindmicas internas del PJ
CABA iluminan procesos mas amplios del sistema politico. Los vaivenes entre la
norma y la practica afectan la representacion y, en consecuencia, plantean

interrogantes sobre la legitimidad de los procesos democraticos internos.

La implementacion de la ley se ve matizada por la autonomia partidaria y ese
matiz se expresa en la Carta Orgénica, donde se definen los 6rganos de conduccion.
Este trabajo se propone indagar en como estos vaivenes moldean el sistema politico

partidario.



Capitulo 1 — Metodologia Y Disefio De Investigacion

Metodologia

El presente trabajo se propone analizar funcionamiento institucional del
Partido Justicialista de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (PJ CABA), porque
consideramos que los partidos politicos son las instituciones partidarias que
constituyen el nucleo de los mecanismos de participacion, representacion y poder, y
es en ellas donde se formalizan decisiones que afectan la vida interna del partido. El
abordaje se realizard mediante un enfoque cualitativo e interpretativo. Tal eleccion no
obedece a una preferencia epistemoldgica: como sefiala Yin (2003), cuando el
proposito de la investigacion es comprender procesos sociales complejos en su propio
contexto y no abstraerlos mediante variables controladas, el enfoque cualitativo

resulta el mas pertinente y fecundo (p. 10).

Para ello, el corpus de fuentes estard conformado por documentos primarios
tales como actas de la Junta Electoral partidaria, cartas orgéanicas, resoluciones
internas, reglamentos, expedientes judiciales y demas registros oficiales emanados de
los 6rganos partidarios o de instancias de control institucional. Estas fuentes no seran
consideradas solo como testimonios estaticos, sino también como expresiones

documentales de decisiones formalizadas.

Esto se debe a que este tipo de investigacion explica como y por qué
determinados actores toman decisiones, interpretan normas o ejercen el poder (Yin,
2003). Para analizar los datos relevados, compararlos y asi interpretar el

funcionamiento en relacion con la realidad.

La investigacion tomaré fuentes de informacion primaria tales como:

1. Cartas organicas partidarias (2012 y 2024)

2. Actas de la Junta Electoral del PJ CABA

3. Debates parlamentarios y legislacion electoral (Ley 23.298, debates en
Diputados y Senado)

4. Resoluciones judiciales (expedientes electorales, fallos 2019-2020)

5. Reglamentos y resoluciones internas de los 6rganos partidarios



Las fuentes de andlisis se organizan en tres conjuntos principales:

1. Marco legal: es el articulo 38 de la Constitucion Nacional, y la Ley
23.298 de Partidos Politicos y con sus reformas (Leyes 26.774 y
27.412).

2. Marco partidario: es la Carta Organica del PJ CABA, en especial los
articulos 36, 46, 47 y 70, junto con sus reformas de 2016 y 2018, y las
actas de los Congresos Metropolitanos.

3. Documentos judiciales: expedientes relevantes de la Justicia Electoral
Federal como el Exp. 6405/2018, el Exp. 1245/2019 y la Resolucion

39/19 que ilustran la relacion entre autonomia y control judicial.

Para Yin (1994), los datos cualitativos en los estudios de caso provienen de
documentos, archivos, actas, discursos o entrevistas, y su valor radica en la capacidad
de comprender un fendémeno en su contexto real, mas que en su medicién numérica.
Este tipo de evidencia debe ser interpretada y comparada entre si, buscando

convergencia mediante la triangulacion.

Ahora bien, para comprender el desenvolvimiento de la democracia interna en
el Partido Justicialista de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el recorte temporal
entre 2018 y 2024 resulta insuficiente. En consecuencia se torna indispensable
retroceder hasta 2012, afio a partir del cual comenzaron a consolidarse practicas como
que acomodaron sucesivas suspension de convocatorias electorales y la introduccioén

de modificaciones en la Carta Organica.

En esa etapa previa se consolidaron dinamicas como prorrogas de mandatos, y
las reformas partidarias que condicionaron el desarrollo posterior. Tal como advierte
Yin (1994), el estudio de caso requiere abarcar el fendmeno “dentro de su contexto de
vida real, sobre todo cuando los limites entre fendmeno y contexto no son claramente
evidentes” (Yin, 1994, p. 10). Por esa razén, limitar el anélisis tnicamente al afio
2018, sin reconstruir el proceso previo, implicaria perder de vista la génesis del

problema.

Tales decisiones no constituyeron episodios aislados ni contingentes, sino el

inicio de una secuencia que configurd progresivamente el modo de funcionamiento



del partido. En términos metodolégicos, esta mirada retrospectiva se justifica en lo
que Yin (1994) denomina la necesidad de situar el fendmeno en “su contexto de vida
real”, atendiendo a que los limites entre contexto y objeto de estudio no siempre son
discernibles (Yin, 1994, p. 13). Solo a partir de esta perspectiva ampliada es posible
examinar la continuidad del proceso institucional que, tiempo después, encontraria

expresion en los acontecimientos de 2018.

Agotadas las instancias partidarias previstas por la normativa, los expedientes
judiciales abiertos a partir de 2019 permiten reconstruir decisiones y conflictos que se
remontan a 2012. Dichos documentos, resoluciones, fallos, presentaciones judiciales
permiten observar la continuidad de decisiones que afectaron la vida institucional del
partido. En este sentido, Yin (1994) sostiene que el estudio de caso debe apoyarse en
“multiples fuentes de evidencia, con datos que necesitan converger de manera
triangular” (Yin, 1994, p. 10). Los documentos judiciales, por lo tanto, evidencian

para contrastar si las practicas partidarias se mantuvieron en el tiempo.

En el marco del estudio de caso, la evidencia empirica no puede ser
comprendida como un conjunto de documentos superpuestos, sino como un
entramado de signos que debe leerse e interpretarse en su conjunto. Asi lo advierte
Yin (1994), quien sostiene que las fuentes utilizadas en una investigacion cualitativa
deben ser examinadas en su convergencia, puesto que “los estudios de caso confian en
multiples fuentes de evidencia, con datos que necesitan converger de manera
triangular” (Yin, 1994, p. 81). La documentacion tanto como actas, resoluciones,
modificaciones de Carta Organica o expedientes judiciales no adquieren valor por su
existencia en si misma, sino por la posibilidad de ser interpretada, confrontada y
armonizada dentro de una logica que permita reconstruir no solo los hechos, sino la
racionalidad que los sostiene. De este modo, la triangulacion se convierte en una
operacion intelectual necesaria para desentrafiar la coherencia entre la legalidad, la

accion y el discurso.

Pregunta problema

(Hasta qué punto las normas que garantizan la democracia interna en los
partidos politicos, como la Ley 23.298 y la Carta Orgéanica del PJ CABA, se cumplen

en la practica?



Hipotesis

La investigacion parte de la hipotesis de que la democracia interna del PJ
CABA ha sido formalmente preservada, pero sustantivamente vaciada, dado que las
dirigencias utilizaron la autonomia partidaria, bajo excusas amparadas en
excepciones, como herramientas para mantener el control y postergar la competencia

electoral, consolidando asi una oligarquia burocratica amparada en la legalidad.

Objetivo general:

Analizar la Ley Organica de los Partidos Politicos (Ley 23.298), la Carta
Organica del PJ CABA y su respectivo pragmatismo al llevar la politica a la
organizacion juridica partidaria. Descubrir como el pragmatismo politico influy6 en la

participacion, la representacion y la renovacion de las dirigencias.

Objetivos especificos

1. Examinar las prorrogas de mandatos y las resoluciones judiciales que
las avalaron.

2. Identificar mecanismos formales de concentracion del poder.

3. Aplicar, en el caso de estudio, las teorias clasicas sobre el
comportamiento, la composicion de las €lites politicas y la
representacion (Michels, Mosca, Schumpeter, Pitkin, Manin,
Duverger) al caso empirico del PJ CABA.

4. Evaluar el rol de la autonomia partidaria frente al control judicial.

Capitulo 2 — Estado del Arte

Estado del Arte

En este Estado del Arte se revisan cinco trabajos relevantes que abordan el
estudio de los partidos politicos en Argentina, con especial atencion al Partido
Justicialista como objeto de andlisis, a fin de contextualizar esta investigacion
centrada en su dindmica institucional dentro de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(PJ CABA). En primer lugar, se considera el aporte de Gaston Vargas (2019) en El
peronismo periférico: la génesis, el desarrollo y la consolidacion del Partido Peronista

santafesino (1946-1955), que permite comprender la importancia de los factores
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territoriales en la consolidacion partidaria. Luego, se incluye el enfoque
organizacional de Andrés Malamud (2003) en Partidos politicos, quien examina la
burocratizacion y los mecanismos internos de control dentro de las estructuras
partidarias. Por su parte, Sabrina Ajmechet (2017) en Las ideas sobre los partidos

politicos en el peronismo.

Un estudio de la Ley de Partidos Politicos de 1949 aporta una mirada
normativa sobre el modo en que la legislacion estatal incide en la vida interna de los
partidos. A su vez, Ana Maria Mustapic (2002) en “Del Partido Peronista al Partido
Justicialista”. Las transformaciones de un partido carismatico y Juan Sebastidn Schulz
(2014), en Del Partido Justicialista a la Renovacion Peronista (1983-1995), ofrecen
perspectivas historicas sobre los procesos de institucionalizacion, democratizacion
interna y reorganizacion burocratica del PJ. En conjunto, estos estudios proporcionan
un marco histérico, normativo y organizacional. La presente investigacion se
distingue por focalizar en el PJ CABA y en sus elecciones internas de autoridades,
poniendo en el centro la tension normativa entre la Ley 23.298 y la autonomia
partidaria, y examinando cdmo la adecuacion/ingenieria estatutaria de su Carta
Orgéanica opera para compatibilizar el cumplimiento formal con fines estratégicos de

la politica practica en la convocatoria, disefio y administracion de dichos comicios.

El estudio de los partidos politicos en Argentina ha sido objeto de una extensa
produccion académica que combina perspectivas normativas, organizacionales e
historicas, ain mas el Partido Justicialista, dado que, han presidido varios mandatos
de gobierno, sin embargo, los estudios relevados en su mayoria analizan a los partidos

como actores en si mismo, y de qué forma participan en las elecciones.

Resulta de particular interés el aporte de Gaston Vargas (2019), quien, en El
peronismo periférico: la génesis, el desarrollo y la consolidacion del Partido Peronista
santafesino (1946-1955), explora el surgimiento del movimiento desde una
perspectiva provincial, sin embargo encontramos la principal diferencia en el espacio
del trabajo, dado que, el abordaje que se realiza es como el partido ubico
representantes en los espacios de poder del Estado, si bien tiene consonancia con un
analisis del comportamiento partidario en un distrito y no necesariamente a nivel

nacional este sigue siendo puertas afuera del partido.
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En su trabajo se destaca la importancia de estudiar el peronismo, atendiendo a
los factores autoctonos de la naturaleza provincial y a la forma en que estos
influyeron en su consolidacion en Santa Fe. La investigacion enfatiza las tensiones
internas derivadas de cierta heterogeneidad y muestra que las disputas dentro del
propio movimiento fueron tan decisivas como las confrontaciones con las fuerzas

opositoras.

Gaston Vargas (2019) adopta en su trabajo un esquema sobre tres
interpretaciones del origen del peronismo: la ortodoxa desarrollada por Germani,
centrada en la migracion interna y las masas “disponibles” para un liderazgo
carismatico; la heterodoxa de Murmis y Portantiero, que resalt6 la autonomia de los
viejos sindicatos; y la extracéntrica de Macor y Tcach, que puso el foco en las

provincias y en factores no industriales.

Su aporte se inscribe en esta ultima corriente, ya que busca mostrar como, en
Santa Fe, la génesis del peronismo no puede explicarse tinicamente por la
industrializacién, sino también por la confluencia de tradiciones nacionalistas,
radicales y catdlicas, junto con actores rurales. De este modo, dialoga con los
enfoques anteriores, pero se posiciona en continuidad con las lecturas que descentran

a Buenos Aires y al conurbano como explicaciones Unicas.

En su obra Partidos politicos, Malamud (2003) también se detiene en el
funcionamiento interno de estas organizaciones, destacando lo importante que resulta
la forma en que se estructuran sus autoridades y cdmo, con el tiempo, sus dindmicas
tienden a volverse mas burocraticas. Conforme los partidos crecen, suelen establecer
mecanismos formales para organizarse y mantenerse bajo control, especialmente en
areas clave como el manejo de recursos, la comunicacion y la incorporacion de
nuevos miembros (Malamud, 2003, pp. 326-327). Bajo esta logica, los partidos
empiezan a desarrollar una vida interna propia que no necesariamente responde a los
objetivos originales con los que surgieron, ya que sus estructuras y lideres tienden a

enfocarse en conservar espacios de poder y en extender su influencia.

En un plano mas general, el mismo autor recuerda que “los partidos son casi
universales en los sistemas politicos contemporaneos y que surgen como

consecuencia de la representacion politica y la masificacion social” (Malamud, 2003,
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p. 322). Con esta idea, los partidos no se limitan a experiencias nacionales
particulares, sino que constituyen un componente central de la democracia moderna,
al responder tanto al aumento de la participacion politica como a la necesidad de
canalizarla en organizaciones capaces de articular demandas y generar vinculos
estables con el Estado. De este modo, se consolidan como respuestas institucionales a
procesos historicos de urbanizacion, ampliacion del sufragio y construccion estatal,
ofreciendo continuidad con la literatura clasica sobre la formacion de los sistemas de
representacion y permitiendo situar el caso argentino, y en particular al peronismo,

dentro de una dindmica més amplia de la politica comparada.

En el plano normativo encontramos un trabajo de los partidos realizado por
Sabrina Ajmechet (2017), quien en Las ideas sobre los partidos politicos en el
peronismo. Un estudio de la Ley de Partidos Politicos de 1949 examina en detalle la
primera legislacion argentina destinada especificamente a regular la vida partidaria. Si
bien su analisis muestra como el peronismo disefi6 esta ley con un doble proposito, es
un trabajo el cual aborda desde una ley, una norma del Estado que juega para
organizar o regular a los partidos politicos puertas adentro. Si bien surge de un
contexto externo, extrapartidario, el objetivo per se es un cambio en la configuracion

interna de los partidos politicos.

Los reformadores saenzpeiiistas (Botana, Persello, Zimmermann, De
Privitellio) concebian a los partidos como instituciones encargadas de resguardar
principios republicanos, educar a la ciudadania y representar sectores plurales de la
sociedad. En cambio, Peron y el peronismo entendian que esas funciones eran propias
del conductor, no de los partidos politicos. Desde esa vision, la sociedad no estaba
compuesta por partes diferenciadas que debieran representarse, sino por una voluntad
general unificada encarnada en el lider. Por eso, el peronismo privilegiaba la idea de

movimiento antes que la de partido politico en sentido pluralista.

En lo referente al estado de la cuestion, en el estudio de la vida interna de los
partidos politicos, se han realizado investigaciones mas escasas, entre ellas el de
“Analisis de la Sociedad Argentina” de Schulz (2014) y “Del Partido Peronista al
Partido Justicialista. Las transformaciones de un partido carismatico” de Ana Maria.

Mustapic (2002).
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Ambos trabajos abordan un andlisis donde contemplan la formacion de
dirigencia y liderazgo dentro del partido. Ana M. Mustapic (2002), quien reconstruye
la transicion del Partido Peronista al Partido Justicialista como un partido carismatico
excepcional. Mustapic (2002) destaca los origenes en el liderazgo de Juan D. Peron
durante el 17 de octubre de 1945, donde tensiones iniciales entre sindicatos laboristas
y sectores politicos disidentes llevaron a la unificacion bajo el "Partido Unico de la

Revolucidén Nacional" en 1946.

La autora enfatiza sobre como se dio la constitucion inicial, la cual estuvo
embebida de dependencia del carisma personal, armandose asi una arquitectura de
escasa formalizacion, es decir, que todo iba siendo marcado por la obediencia al lider
para asegurar cohesion. A su vez analiza, ademas, el exilio de Perén (1955-1973) y su
muerte (1974) como este suceso funciondé como catalizador de institucionalizacion,
esto trajo reformas que introdujeron mecanismos sucesorios como congresos y
designaciones, interactuando con el entorno politico para consolidar una organizacion

auténoma.

Mustapic (2002) interpreta que el desafio del PJ tras la muerte de Peron fue
dotarse de un orden sucesorio propio, autonomizando a la organizacion del lider. El
proceso de democratizacion interna en los afios 1980, con internas abiertas y
representacion de minorias, abrio el partido a la participacion de los afiliados y
permitid que el poder comenzara a fluir de abajo hacia arriba. De este modo, el PJ
paso de depender de la figura carismética a funcionar como un partido con reglas, lo
que representa un ejemplo del transito hacia la autonomia organizativa que describe

Panebianco.

Mustapic (2002) sefiala que este patron de concentracion del poder en el lider
tuvo continuidad durante toda la vida de Perdn, pero que la ruptura llego6 tras su
muerte: la democratizacion interna y la descentralizacion. Sin embargo, incluso en
esta nueva etapa, el PJ conservo su caracter movimentista y su flexibilidad

organizativa, rasgos heredados de la experiencia fundacional.

En el trabajo de Juan Sebastian Schulz (2014) se examinan las
transformaciones internas del PJ entre 1983 y 1995, enfatizando la desindicalizacion y

la institucionalizacion tras la dictadura civico-militar. Schulz (2014) argumenta que

14



posterior al golpe de 1976 hubo una erosion sobre el rol dominante de los sindicatos;
esto trajo como consecuencia la neoliberalizacion partidaria. Con la derrota electoral
de 1983, detalla que la lucha entre "ortodoxos" sindicales (como Lorenzo Miguel) y
"renovadores" (como Antonio Cafiero y Carlos Menem) culmin6 en el Documento
Fundacional de la Renovacion Peronista (1985), que impulso elecciones internas
directas y un mayor peso territorial de gobernadores, adaptando la eleccion de

autoridades a un modelo mas electoral y profesional.

Schulz (2014) muestra que la Renovacion Peronista fue una reaccion a la
derrota electoral de 1983. Con el Documento Fundacional de 1985 y las reformas
posteriores, se introdujeron elecciones internas directas, se cuestiono el sistema de
tercios y se buscd ampliar la participacion de los afiliados. Este proceso supuso un
intento explicito de democratizar la vida interna del partido, desplazar el control
sindical y legitimar a nuevos liderazgos politicos (Cafiero, Menem, De la Sota, entre

otros) mediante mecanismos electorales mas abiertos

Schulz (2014) sostiene que la pérdida de peso sindical y la fragmentacion del
movimiento obrero facilitaron el giro ideoldgico hacia el neoliberalismo menemista.
En la medida en que se redujo la influencia de los gremios, la nueva burocracia
partidaria y los gobernadores pudieron alinear al partido hacia un programa mas
cercano a la economia de mercado (Schulz, 2014, p. 7). Aunque se avanzo en la
institucionalizacién formal mediante estatutos, internas y el voto directo, estas reglas
convivieron con practicas informales que mantenian la logica de facciones internas.
De este modo, mientras el PJ adoptaba estructuras mas institucionalizadas, en la
practica predominaban dindmicas territoriales, personalistas y clientelares, que
reforzaron la fragmentacion interna y vaciaron de contenido los espacios

deliberativos, como los Congresos partidarios (Schulz, 2014, p. 10).

En su obra Partidos politicos, Malamud (2003) afirma que, conforme los
partidos se expanden, estos llevan adelante un proceso de burocratizacion que tiende a
trazar estructuras que conducen a conformar estructuras de control cada vez mas
complejas, todo esto cimentado sobre el manejo de recursos tales como la
financiacion, la comunicacion y el reclutamiento de cuadros dirigentes (Malamud,
2003, pp. 326-327). En ese proceso, lo que inicialmente surgié como instrumento de

representacion popular adquiere, con el tiempo, una logica propia. De esta forma un
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partido politico conforma las estructuras internas, animadas por una dirigencia que
defiende sus prerrogativas, tienden a reproducirse y perpetuarse, incluso cuando ello
contraviene los fines fundacionales que les dieron origen. De este modo, la burocracia
partidaria se transforma en un organismo que, lejos de ser neutro, moldea conductas,
administra lealtades y delimita los contornos de lo posible en el interior de la vida

politica.

La literatura abordada sobre los partidos politicos en la Argentina,
particularmente aquella proveniente de la historiografia provincial Vargas (2019), del
analisis normativo de la primera legislacion partidaria Ajmechet (2017), de la
reconstruccion del peronismo carismético y su posterior institucionalizaciéon Mustapic
(2002) y de las investigaciones sobre las transformaciones del Partido Justicialista en
democracia Schulz (2014), ha ofrecido contribuciones de innegable valor intelectual.
No obstante, aun cuando cada una de estas miradas ilumina un fragmento del
fendmeno partidario, persiste una cierta disociacion analitica: los trabajos tienden a
circunscribirse a un plano especifico, sea este normativo, histérico u organizacional,
sin articularlos en una perspectiva integral. De alli que subsistan vacios significativos
en el analisis comparado con otras experiencias partidarias, en la confrontacion entre
la normativa formal y las précticas efectivamente desplegadas, asi como en la
aplicacion sistematica de los enfoques clasicos sobre élites y representacion politica

de Michels, Mosca, Schumpeter o Pitkin al caso argentino.

Lo interesante de este trabajo est4 justamente en ocupar ese punto de cruce:
conectar el marco juridico vigente, representado por la Ley 23.298 y sus reformas,
con los debates tedricos sobre la representacion y el funcionamiento interno de los
partidos. Para ello, se toma como caso de estudio al Partido Justicialista en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. La idea es aportar una mirada mas completa sobre como
se entrelazan las normas, las estructuras burocraticas y las practicas politicas en la

formacion y el sostenimiento del sistema de partidos politicos en Argentina.

Este trabajo se diferencia porque coloca el foco exclusivamente en el
funcionamiento interno del Partido Justicialista, es decir, en la forma en que se eligen
las autoridades, se organiza la estructura y se administran los procedimientos
estatutarios. Se sostiene que la burocracia partidaria no opera meramente como reflejo

de la legalidad, sino como un dispositivo interpretativo y, en ocasiones, manipulable
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que sirve para asegurar la perduracion de determinados liderazgos, facciones o

corrientes internas. Aqui la legalidad no se viola, pero se pliega; no se ignora, pero se

acomoda.

El aporte central de esta investigacion reside en enlazar el analisis empirico
del PJ con la teoria elitista desarrollada en el marco tedrico. Mediante el estudio de
los mecanismos de seleccion de dirigentes, la circulacion restringida de cuadros y la
concentracion decisoria en 6rganos reducidos, se procura mostrar como las tesis de
Mosca, Michels y Schumpeter adquieren cuerpo y vigencia en el seno de un partido
que ha gobernado gran parte de la historia argentina. La conjuncién entre estructuras
burocréaticas y control sobre las bases militantes permite observar, con singular
nitidez, la cristalizacion de la conformacion de la oligarquia partidaria (Michels,
1911) en una organizacioén donde el ideal representativo convive con logicas de

conservacion del poder.

De este modo, el aporte del estudio radica en abordar un aspecto atin poco
explorado en la literatura: la articulacion entre normas, practicas y estructuras
internas. El analisis del PJ como caso permite aportar elementos comparativos para
reflexionar sobre la dindmica de los partidos politicos. Al centrar la atencidn en los
procesos burocraticos y en la logica de la representacion elitista, esta investigacion
busca contribuir a la comprension del sistema partidario, con implicancias que
trascienden lo descriptivo y dialogan directamente con los debates teoricos de la

ciencia politica.
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Capitulo 3 — Marco Teorico

Marco Teorico

Para llevar a cabo el analisis del PJ CABA, nos resulta necesario abordar una
definicion de Partido Politico que esté comprendida desde lo histérico y lo social. Por
ello, Di Tella (2021) es quien condensa esta definicion, si bien no de forma técita,
pero si interpretada a raiz de sus descripciones sobre los partidos politicos en
Latinoamérica, quien indica a los partidos politicos como organizaciones estables que
articulan élites dirigentes con bases de apoyo social, estos a su vez estan conformados
por estructuras que orbitan en torno a ideologias, tradiciones y disputas por el poder
Di Tella (2021). Es decir, constituyen comunidades politicas en las que una minoria
directiva orienta la accion colectiva y ejerce control sobre la organizacion, mientras

representa o pretende representar intereses mas amplios de la sociedad.

Dicho esto, y para continuar el anélisis en profundidad, debemos comprender
que el partido politico como tal no es un objeto estatico, al estar compuesta por
personas, su composicion social nos obliga también a pensar, y analizar el
comportamiento como tal puerta adentro. Por ello, también complementaremos con la
concepcion de Robert Michels (1979) sobre los partidos, quien analiza el
comportamiento de estas organizaciones e indica que la participacion en la vida
partidaria puede comprenderse como un espacio con dindmicas internas de poder que
tienden a concentrarse. Michels (1979) advierte que, a medida que las organizaciones
politicas se desarrollan, surgen estructuras jerarquicas que favorecen la continuidad de

las dirigencias y limitan la influencia directa de las bases.

En esta misma linea, Mosca (1984) profundiza en la dimension politica de esa
estructura jerarquica, al distinguir entre una minoria dirigente y una mayoria que la
reconoce como legitima, y esta diferenciacion puede entenderse como un rasgo propio
de la vida organizativa, resultado de los distintos niveles de compromiso por la causa
y de la tendencia a la especializacion que toda estructura compleja desarrolla con el

tiempo.

Ahora bien, mencionar partidos politicos en un contexto de modernidad
inexorablemente nos lleva a pensar en la democracia como método legitimo y

ordenador de las autoridades. Pese a esto y a que se acepte también a su vez la
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democracia como el sistema de competencia entre dirigentes (Schumpeter, 1983), las
dindmicas inherentes de los actores en el sistema pueden derivar en mecanismos de
exclusion, suspension u otros que beneficien a los intereses propios, manteniendo la
legitimidad (Michels, 1911). Por ello, se priorizan los acuerdos y la preservacion de

los liderazgos por sobre la deliberacion abierta.

Siguiendo esta linea, Maurice Duverger (1957), en su libro Los partidos
politicos, analiza como la vida partidaria se rige por practicas y costumbres que
trascienden los marcos normativos; a su vez, concibe a los partidos como
comunidades estructuradas, cuya organizacion define su identidad mas que la
ideologia o la composicion social de sus miembros (Duverger, 1957). En este sentido

Duverger (1957) dice:

“La composicion social de éstos no serd tampoco, mas que la doctrina, el
objeto principal de este estudio, esencialmente orientado hacia las instituciones de
los partidos y su papel en el Estado. Ya que los partidos actuales se definen mucho
menos por su programa o por la clase de sus miembros que por la naturaleza de su
organizacion, un partido es una comunidad con una estructura particular. Los
partidos modernos se caracterizan antes que nada por su anatomia: a los
protozoarios de las épocas anteriores, ha sucedido el partido con organismo

complejo y diferenciado del siglo XX. (p. 11).
A esto Maurice Duverger (1957) afiade:

“La organizacion de los partidos descansa esencialmente en practicas y
costumbres no escritas, es casi enteramente consuetudinaria. Los estatutos y los
reglamentos interiores no describen nunca mads que una pequena parte de la realidad;
raramente se los aplica de manera estricta. Por otra parte, la vida de los partidos se
rodea voluntariamente de misterio: no se obtienen facilmente de ellos datos precisos,

incluso elementales” (p. 12).

Este es su caricter consuetudinario, basado en practicas no escritas que
escapan a los estatutos formales. Estos rasgos configuran una estructura interna
orientada a la conquista y conservacion del poder. En este marco y a partir de la

preeminencia de usos y costumbres que se imponen sobre las normas escritas, la
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dirigencia construye su autonomia transformando asi los 6rganos partidarios en
espacios mas ejecutivos que deliberativos. Esta dindmica, senalada por Duverger
(1957), anticipa las logicas elitistas que otros autores desarrollaran con mayor

profundidad.

Complementando esta vision estructural de Duverger (1957), Torcuato Di
Tella (1993), en su libro Historia de los partidos politicos en América Latina, ofrece
una perspectiva historica sobre los partidos politicos en donde los ubica en el contexto
de la modernizacion politica, resaltando su rol como canales de representacion
ideologica o de clase en América Latina. Di Tella (2022) situa a los partidos politicos
como actores modernos que irrumpen con fuerza en el siglo XX, consolidando su
protagonismo hasta el XXI, y los describe como canales que encarnan
representaciones ideologicas o de clase, tal como lo refleja su afirmacion, Di Tella
enuncia: “La ola de restauracion democratica que avanzo sobre América Latina en la
década de 1980 volvid a dar a los partidos politicos el papel protagénico de la
actividad politica en los paises de la region” (Di Tella, 2022, p. 5). Esto sugiere que
los partidos politicos forjados como productos de la modernidad estan, a su vez,
intrinsecamente arraigados en la educacion civica popular, estos cuentan también con
acumulacion de experiencias asociativas y son el puente legitimo hacia el ascenso a la

representacion de nuevas clases sociales, en este sentido Di Tella plantea:

Si en cambio se adoptaba un enfoque marxista, se podia pensar que el
imperialismo estaba cumpliendo su rol de implantar estructuras econdmicas
capitalistas, y que con ellas venian las instituciones liberales y las precondiciones para
una futura evolucion socialista. Componente esencial de esas instituciones tenia que
ser un sistema de partidos politicos donde estaria representada la burguesia, pero
dando margen para organizaciones de las clases medias y del proletariado, que debian

prepararse para cuando sonara su hora histdrica." (Di Tella, 2022, p. 9)

Esta insercion historica de los partidos, como actores en procesos de
modernizacion, se complementa con la concepcion de Joseph Schumpeter (1983),
quien ve la democracia como una competencia elitista por el liderazgo, donde las
¢lites compiten por el voto en lugar de una participacion directa de las masas. Di Tella

(2022) identifica una dimension identitaria en los partidos politicos, donde la
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burguesia industrial, al no encontrar eco en los existentes, se opone a la izquierda

proletaria.

Di Tella (2022) explica:

“Esta burguesia industrial estaba cada vez mas inquieta acerca de su futuro,
va que le era dificil encontrar eco en los principales partidos politicos. Los sectores
empresariales o de clase media que simpatizaban con los conservadores o con los
radicales, por encima de sus diferencias, tenian fe en el esquema agroexportador que
tan exitoso habia sido en el pasado, y que se podia intentar revivir una vez pasada la
crisis. La misma izquierda, especialmente por la tradicion justista en el socialismo,
era reacia a apoyar esquemas proteccionistas que a su juicio solo servirian para
aumentar las ganancias de grupos capitalistas parasitarios, como los azucareros de

Tucuman, que ademds pagaban los mds bajos salarios del pais”. (p. 77).

En complemento a esto, Di Tella (2022) también agrega que los partidos
politicos son el resultado que surge en medio de tensiones entre clases, es decir, son la
unidad colectiva de la burguesia y la izquierda proletaria, unidades cohesionadas por
sus respectivas identidades y estas identidades propias son las que les dan fuerza para

movilizar a la sociedad.

Ademas, la inquietud de la burguesia industrial frente a la oposicion de la
izquierda socialista Di Tella (2022), refuerza la idea de una competencia pacifica por
el poder. Esta lucha se teje a lo largo de su historia, mostrando como cada grupo forja
su lugar en la politica a través de sus diferencias y marcando que la competencia es
hacia fuera, no hacia adentro. Asi, esta vision de competencia sin enfrentamientos
armados conduce a mirar a la democracia, con base en el planteo de Schumpeter
(1983), como un mecanismo de la arena politica donde los lideres compiten entre si,
cada uno respaldado por sus respectivos partidos. Compiten por el apoyo popular, el
cual les da la posibilidad de imponer sus propuestas, pero este mecanismo quiza

pueda ser rescindido internamente en los partidos.

Sin embargo, la democracia en este contexto historico no es un método de

competencia entre partidos, porque al fin y al cabo la representacion es sobre
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personas, y ellas son quienes levantan la mano, levantan la voz, escuchan y

escuchamos.

Joseph Schumpeter (1983) retoma la definicion clésica de democracia para
discutirla criticamente. En su obra Capitalismo, socialismo y democracia, cita la
concepcion tradicional segun la cual la democracia es un sistema institucional

destinado a realizar el bien comun a través de la voluntad popular.
Asi mismo Schumpeter (1983) dice:

“El método democrdatico es aquel sistema institucional de gestacion de las
decisiones politicas que realiza el bien comun, dejando al pueblo decidir por si
mismo las cuestiones en litigio mediante la eleccion de los individuos que han de

congregarse para llevar a cabo su voluntad” (p. 3).

Para Schumpeter (1983), la democracia no expresa una voluntad popular
unificada, sino un método competitivo de seleccion de lideres. Los ciudadanos eligen

entre equipos rivales de dirigentes que buscan legitimidad a través del voto.

La democracia es un mecanismo de competencia que designa a quien gana. No
elimina al perdedor; esto quiere decir que el perdedor puede continuar el juego en

futura competencia y desde la derrota tomar la posicion de oposicion.

Aqui analizaremos el contexto previo al lider. Robert Michels sefiala que tal
competencia surge en organizaciones complejas, donde el liderazgo implica

inevitablemente una estructura (Michels, 1979, pp. 13-15, 62-63).

Michels (1911) postula que el ejercicio de poder tiende a concentrarse en
minorias organizadas y argumenta que “Las masas democraticas se ven asi obligadas
a someterse a una restriccion de su propia voluntad, cuando estan obligadas a dar a
sus lideres una autoridad que es, a la larga, destructiva del principio de la democracia”
(Michels, 1979, p.124). En este sentido, y segtn el abordaje del autor, es
imprescindible considerar coémo la dinamica organizativa de los partidos politicos,
aun en los contextos mas democraticos, tiende a estructurarse en torno a liderazgos

fuertes y jerarquias que, a través del tiempo, consolidan practicas y reglas propias.
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Segun Michels (1979), la toma de decisiones se concentra y esta
concentracion se configura hacia el grupo que es capaz de interpretar en forma
retrospectiva y prospectiva la construccion de poder para llevar a cabo el
cumplimiento de los intereses de la organizacion y propios; en consecuencia, pueden
adaptar las normas segun sus intereses. La construccion de este poder es cotidiana y
esta moldeada por las relaciones entre sus miembros; por ello, llevan a cabo

estrategias en torno a quienes aspiran a influir en la direccion politica.

Este proceso, segun Michels (1979), se configura en torno a la prominencia
del lider. El autor explica que hay tres causas naturales que cada una lleva a tres

resoluciones también naturales de ellas.

En primer lugar, la complejidad organizativa: a medida que aumenta la
cantidad de participantes, surge la necesidad de delegados y burdcratas que, al
controlar recursos clave como la informacion, las finanzas y la comunicacion, se
convierten en ¢lite. “Es inconcebible la democracia sin organizacion; bastaran pocas

palabras para demostrar este aserto” (Michels, 1979, p. 34).

En segundo lugar, la dependencia psicologica de las masas: “Esta
peculiaridad, comun a todas las clases, sin exceptuar al proletariado, proporciona el
terreno psicoldgico sobre el cual puede florecer una exuberante hegemonia directiva”
(Michels, 1979, p. 98). Este fenomeno transforma la delegacion temporal en poder

permanente.

En tercer lugar, la mayor capacidad intelectual y técnica de los lideres justifica
que mantengan el control y aumenta la distancia entre quienes dirigen y quienes
siguen. Como sefiala el autor: “Con la aparicion del liderazgo profesional, sobreviene
una mayor acentuacion de las diferencias culturales entre los conductores y los
conducidos”. (Michels, 1979, p. 120). Siguiendo la misma linea, Gaetano Mosca

(1984) sostiene:

“Entonces, cada vez que una sociedad va pasando del estado febril al de
calma, asi como las tendencias psicologicas del hombre son siempre las mismas, los

que forman parte de la clase politica van adquiriendo el espiritu de cuerpo y de
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exclusivismo, y aprenden el arte de monopolizar en su beneficio las calidades y las

actitudes necesarias para llegar al poder y conservarlo” (p. 136).

Mosca (1923) plantea que, con el transcurso del tiempo, emerge una clase
dirigente que concentra el poder, aceptada por accion u omision, y acepta ser

conducida por ella.

Esta configuracion natural que se arma en las organizaciones politicas
encuentra complemento en el autor Carl Schmitt (1932), quien aporta la nocién de
excepcion; lejos de ser un accidente marginal, constituye lo que revela el lugar real de

la soberania. Carl Schmitt (1932) senala:

“Podemos decir que aqui, al igual que en otras cuestiones, es justamente la
excepcion la que adquiere un significado especialmente decisivo y pone al
descubierto el nucleo de las cosas. Porque recién en el combate real queda demostrada
la consecuencia extrema del agrupamiento politico en amigos y enemigos. Es desde
esta mas extrema posibilidad que la vida del ser humano adquiere su tension

especificamente politica” (Schmitt , 1932, p. 17).

De este modo, la normalidad institucional solo puede entenderse a partir de
aquello que la interrumpe. La representacion muestra como se organiza la relacion
entre dirigentes y dirigidos en el funcionamiento ordinario de la politica. Es en este
terreno donde las reflexiones de Hanna Pitkin (1985) y Bernard Manin (1998)

resultan centrales.

Por ello, en complemento, abordaremos el concepto de representacion desde
dos puntos de vista complementarios. Los autores Hanna Pitkin y Bernard Manin
tienen miradas interesantes respecto a qué es la representacion; la primera encarna
una mirada orientada a lo tedrico y filoséfico, abstracto, ideal, mientras que el
segundo tomo una definicidn institucional; ambos son imprescindibles para nuestro

analisis.

Hanna Fenichel Pitkin (1985) aborda el concepto de representacion a través de
cuatro ejes: la representacion formal, la representacion sustantiva, la representacion

descriptiva y la representacion simbolica.
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En este analisis nos centraremos en los dos primeros: la representacion formal
y la representacion sustantiva, dado que resultan los mas pertinentes para comprender
las dinamicas de autoridad, responsabilidad y control que se manifiestan en la vida
interna de los partidos politicos. En cambio, la forma descriptiva y simboélica, aunque
relevante para otros enfoques de la representacion, esta orientada principalmente a la
relacion entre representantes y ciudadania, es decir, hacia la legitimidad externa de los
lideres ante el electorado, mas que a las interacciones internas dentro de la

organizacion partidaria, que constituyen el eje de este estudio.

La representacion formal, segun Pitkin es:

una especie de "caja negra" conformada por el inicial otorgamiento de
autoridad, mediante el cual el representante recibe el poder para hacer lo que le
plazca. Si se sale de la caja, si se excede de los limites, ya no representa. No puede
existir algo parecido a representar bien o mal; o representa o no representa. No existe
la actividad de representar; cualquier cosa que haga después de haberse concedido la
autorizacion adecuada y dentro de sus limites es, por definicion, representacion

(Pitkin, 1985, p. 42).

Este enfoque formal se complementa con lo que Pitkin (1985) denomina la
“perspectiva de responsabilidad” (Pitkin, 1985, p. 59), es decir, Pitkin (1985)
presenta como completamente contraria a la autorizacion, pero igualmente formal y
vacia de contenido sustancial, donde el representante debe justificar sus acciones tras
el hecho Esta confrontacion de conceptos, autorizacion y responsabilidad pone en
vista como la representacion se basa mas en un proceso formal, donde lo que importa

es el rol del representante, mas alla de lo que haga en concreto.

La representacion sustantiva se centra en la accion efectiva del representante
en interés de los representados, un aspecto que Pitkin (1985) distingue de las

perspectivas formalistas:

“El actuar por otros, que tratamos en este capitulo, difiere de la formacion de
representacion o de un simbolo y del suplir a otros de los ultimos dos capitulos. Se
diferencia también de las perspectivas formalistas, ya que, mientras éstas conciben

activo al representante, incluso cuando actia por otros, su estatus como representante
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vendria definido en términos de convenios formales que ponen en marcha o dan por
terminada la actividad, no en términos de la naturaleza de la actividad misma” (Pitkin,

1985, p. 124).

Por otro lado, esta perspectiva subraya la importancia de que el representante
tenga libertad y discrecion para tomar decisiones y, a través de ello, defender los
intereses de quienes representa, juzgando su éxito segun la solidez de sus decisiones,

sin quedarse solo en los limites de tiempo que le dio la autorizacion al principio.

Un aspecto fundamental en esta representacion sustantiva es el tiempo que
dura el mandato, el cual actia como un escudo para su discrecionalidad, permitiendo
que el representante pueda tomar decisiones a su juicio, como sefiala Pitkin (1985)
cuando habla del “actuar por otros” (Pitkin, 1985, p. 124). Esta zona de confort le da
margen para actuar sin que esté sujeto a un éxito inmediato, lo que ayuda a tomar
decisiones pensadas con mayor profundidad, asumiendo ciertos riesgos de
impopularidad inmediata, pero que respondan a las necesidades de los representados
en los resultados. Aun asi, esa libertad también puede traer complicaciones teoricas,
ya que se conecta con la idea de responsabilidad de la representacion formal, donde

justificar las acciones después se vuelve clave.

Siguiendo la idea del tiempo, Bernard Manin (1998) desarrolla su analisis en
Los principios del gobierno representativo, donde examina como la duracion del
mandato y la posibilidad de renovacion periddica configuran un equilibrio entre la
autonomia de los representantes y el control ciudadano. En el Capitulo 5, El veredicto
del pueblo (Manin, 1998, pp. 199-236), explora estos dos principios como elementos
que se complementan entre si, interpretandolos como piezas que equilibran el poder
entre la ciudadania y las élites. Esto se alinea con el “actuar por otros” (Pitkin, 1985,

p. 11) de Pitkin.

Manin (1998) sefiala que la temporalidad permite a los representantes asumir
decisiones impopulares al inicio de su gestion, que pueden ser revalorizadas con el
tiempo si producen resultados positivos. Aunque su andlisis se refiere a la relacion
entre representantes y electores, este principio puede trasladarse al &mbito partidario:

los dirigentes también toman decisiones internas que, aunque puedan generar
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descontento momentaneo, buscan preservar la estabilidad o cohesion de la

organizacion. De este modo Manin (1998) dice:

“Queda, no obstante, el hecho de que, dada la estructura institucional del
gobierno representativo y el deseo de los que estdan en los cargos de retener el poder,
es el juicio retrospectivo del electorado el que cuenca en las deliberaciones de los que
toman las decisiones. Si los representantes asumen que los votantes aclararan sus
ideas en las proximas elecciones solo sobre la base de los programas presentados en

esa ocasion, tendran plena libertad de accion” (p. 23)

Esta nocion de temporalidad, es decir, juicio retrospectivo, permite entender la
autonomia de las ¢€lites dentro del partido, sin desligarlas del control que ejerce los

representados en los momentos electorales o deliberativos.

Manin (1998) sefiala también que la temporalidad permite a los representantes
arriesgarse con politicas impopulares al inicio, como subir impuestos en una crisis
econdmica, que luego pueden ser valoradas positivamente si generan empleo. Manin
(1998) enuncia que: "Los representantes que persiguen el objetivo de la reeleccion
tienen el incentivo de asegurar que sus decisiones actuales no provoquen un rechazo
futuro por parte del electorado" (Manin, 1998, p. 219). En esa misma ténica Manin

ejemplifica:

Imaginemos una crisis econdmica marcada por una alta tasa de paro y un gran
déficit publico. Si los que llegan al poder determinan que la crisis se debe
esencialmente a pocas inversiones empresariales, pueden decidir aumentar los
impuestos (algo que presumiblemente no gustaria a los votantes) con el fin de reducir
el déficit publico y la necesidad de que el gobierno se endeude en el mercado de
capitales. Si su diagndstico es correcto, los tipos de interés bajaran, las empresas seran
capaces de financiar mas econdmicamente sus inversiones y volveran a contratar. Los
que estan en el gobierno pueden considerar que el electorado tendra en cuenta su

reduccion del paro (Manin, 1998, pp. 223-224).

Este mecanismo de equilibrio, el autor lo marca como positivo para

diferenciar la democracia directa, donde las decisiones son inmediatas y pasionales
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(Manin, 1998, pp. 215-217), y lo destaca como ventaja del sistema representativo en

sociedades complejas.

Las dindmicas elitistas exploradas por Di Tella invitan a examinar la
representacion desde perspectivas contemporaneas, como las de Hanna Pitkin (1985)
y Bernard Manin (1998), quienes exploran como la autonomia de las €lites debe
equilibrarse con mecanismos democraticos de control. Estos conceptos de
representacion se vinculan con la nocion de autonomia partidaria, la cual ocupa un
lugar central. Los partidos reclaman el derecho a autorregular su vida interna, pero esa
autonomia no puede ejercerse sin limites cuando compromete la esencia

representativa. Como indica Pitkin (1985):

“Piensan en la representacion como una actividad, y esa actividad implica un
minimo de autonomia y de animacion. Esto es lo que lleva a Lord Brougham a
afirmar que no existe representacion si los electores tienen tanto control sobre su

representante que este actua por si mismo” (p. 167).

Bernard Manin (1998) retoma la discusion sobre la autonomia del
representante, e indica que esta no puede ser absoluta. Manin (1998) subraya que la
independencia de los dirigentes solo se justifica si esta equilibrada con el control
periddico ejercido por los ciudadanos a través del voto, es decir, la discusion sobre la
autonomia del representante y la relacion entre electores y gobernantes gira en torno
al modo en que las elecciones periddicas operan como mecanismo de control
retrospectivo. La autonomia partidaria, entonces, aparece como legitima tinicamente
en la medida en que articula estos dos principios: la libertad necesaria para decidir y
el control democratico que la limita. Si bien Manin (1998) identifica que la eleccion
periodica facilita un juicio retrospectivo sobre las politicas pasadas, mientras que la
independencia parcial habilita la libertad de los representantes para deliberar. Este
principio permite a los votantes influir indirectamente en las decisiones publicas, no

mediante mandatos prospectivos, sino a través de un juicio retrospectivo:

Lo que han de anticipar los que estan en el gobierno para evitar ser despedidos
de los cargos por las urnas es un juicio de sus politicas que, en el momento en el que

se exprese, se relacionara con el pasado. (Manin, 1998, p. 220)
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Las elecciones regulares generan un contexto de riesgo, en el que el margen
del representante esta limitado y su permanencia puede verse interrumpida por el
"veredicto del pueblo" (Manin, 1998, pp. 215-224). Para una ¢élite sin experiencia
gubernamental, el juicio retrospectivo se basa en su historial previo. Estos elementos
configuran una dimensién democratica selectiva, en la que la voluntad popular se

concentra en un representante elegido, favoreciendo a las élites competentes.
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Capitulo 4 — Desarrollo

Desarrollo

En Argentina, los partidos politicos, a nivel nacional y en algunos casos
distritales, estan garantizados por el articulo 38 de la Constitucién Nacional y se
regulan bajo la Ley 23.298 (1985); dentro de esta, se los puede calificar como
organizaciones democraticas de electores con personeria juridica. Poseen el
monopolio de las candidaturas y, en consecuencia, son un actor central en la dindmica
de nuestra democracia. Asimismo, en su articulo 2.°, la Ley 23.298 (1985) establece:
“Los partidos son instrumentos necesarios para la formulacion y realizacion de la
politica nacional. Les incumbe, en forma exclusiva, la nominacioén de candidatos para

cargos publicos electivos.”

En base a lo anterior mencionado podemos deducir que para que un partido

politico sea reconocido como tal, debe cumplir con dos requisitos:

1. Contar con la aprobacion del Estado, a través de la Justicia Electoral,
quien verifica el cumplimiento de la ley
2. Ser tacitamente aceptados por los demas partidos politicos.
Si bien en este segundo punto no es necesario que los demas partidos emitan
una carta de reconocimiento, pueden recurrir a la legislacion para impugnarlos si
consideran que existe algiin conflicto con ellos. La falta de accion para impugnar se

interpreta como un reconocimiento tacito entre pares.

Dicha ley fue presentada por iniciativa del Poder Ejecutivo y su propdsito
fundamental es otorgar entidad juridica a los partidos politicos, regulando su
constitucion, organizacion, funcionamiento e incluso su extincion. A su vez, se busca
que funcionen como herramientas transparentes y democraticas. Estos principios se

reflejan en distintos articulos de la ley.

En el articulo 1 de la Ley 23.298 (1985) se consagra el derecho de asociacion
politica dando el reconocimiento juridico y actuacion en los distintos niveles
jurisdiccionales, entiéndase como nivel mas pequefio una provincia o la Ciudad

Autonoma de Buenos, y como mayor uno que represente el distrito nacional, a su vez
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también la ley incluye la posibilidad de conformar una unidad supraparto, llamada

confederacion quien tienen caracter permanente.

Volviendo al articulo primero y en complemento de su espiritu originario,
mencionamos que en el afio 2012 la ley recibid una actualizacion, en ella se introdujo
una modificacion orientada a la modernizacion del sistema democratico. Mediante la
Ley 26.774 (2012) se sustituy¢ la referencia a los “ciudadanos” por la de “electores”,
un cambio de palabra que no obedecid a la voluntad de ampliar el &mbito de
participacion politica a quienes, a partir de los dieciséis afios, adquieren el derecho al
sufragio. En consonancia con este cambio, dicha ley se articul6 para permitir que este
nuevo rango etario también tenga lugar para ser participe de la vida partidaria si se

afilia.

Y volviendo nuevamente al génesis de la ley se manifiesta que el deseo e
intencion de garantizar la democracia interna también quedo reflejada en los debantes
dentro del recinto en la Camara de Doputados del Congreso de la Nacion, que durante

el debate el diputado Cornaglia destaco:

“la democracia es una sola, aquella que obliga a consultar al pueblo afiliado a
cada partido a los efectos de elegir sus autoridades. Nada se dice sobre la eleccion de
los candidatos a ocupar los cargos publicos de la Constitucion. Ese silencio esta
inspirado en el postulado de la autonomia partidaria. (Congreso de la Nacion
Argentina, Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 27-28 de septiembre de 1985,
p. 6615, p. 6652).

Con esta afirmacion, dicha en el pleno, el entonces diputado Cornaglia intentd
enmarcar que la ley debe asegurar la consulta interna a los afiliados; sin embargo,
debe, a su vez, dejar a los partidos un margen de autonomia en la definicion de sus

candidaturas, reconociendo la importancia de sus propias dindmicas organizativas.

En una nueva intervencion, el diputado destaca el contenido del articulo 27,
haciendo hincapié en la necesidad de garantizar la transparencia a través de la
obligatoriedad de que los partidos politicos publiquen sus padrones, de modo que
pueda conocerse quiénes estan habilitados para votar o ser convocados en una

eleccion. Por otro lado, remarcé la importancia del control judicial como instancia
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superior frente a posibles incumplimientos de la ley electoral, en casos tales como
cartas organicas que no respeten dicha normativa, violacion propia de la carta
organica vigente, modificacion espuria de la carta organica, entre otros. El diputado

expreso:

El padron partidario sera publico. Debera ser confeccionado por los partidos
politicos o, a su solicitud, por la Justicia Federal. En el primer caso, actualizado y
autenticado, se remitira al juez federal con competencia electoral antes de cada
eleccion interna o cuando éste lo requiera (Congreso de la Nacion Argentina, Camara

de Diputados, Diario de Sesiones, 27-28 de septiembre de 1985, p. 6615).

El propdsito de la ley es reconocer el derecho de autoorganizacion de los
partidos, pero este no los exime de controles o verificaciones, ya que los afiliados

pueden recurrir a la justicia en caso de que sus derechos resulten vulnerados.

Democratizar el Estado y, al mismo tiempo, democratizar los aparatos
encargados de producir a quienes lo ocupardn constituye la premisa implicita en las
palabras del diputado. Sin embargo, la adhesion a esa democracia interna es de
caracter voluntario: los afiliados no estan obligados a integrar un partido, y al hacerlo

aceptan las normas establecidas en su Carta Organica.

En el articulo 3, en su inciso “b”, se establecen tres puntos que conciernen a la

democracia partidaria:

e Las elecciones internas son de caracter obligatorio

e Se exige que se realicen mediante un “método democratico interno”

e Las elecciones deben tener cardcter periddico y este estard conforme a
lo dispuesto en la carta organica.

Cabe agregar que este articulo de la ley no registrd debate alguno en la
sancion de la ley, lo que podria interpretarse como una muestra de consenso pleno.
Sin embargo en 2017 este sufri6é también una actualizacion, el articulo fue modificado
por la Ley 27.412 (2016) para incorporar la paridad de género, sin que ello afectara su
espiritu original. Este cambio aportaba mas a modernizar la ley que a modificar algun

elemento integral en si mismo.
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El articulo 29 establece que las elecciones deberan, ademas de ser periddicas,
regirse sobre el mecanismo que se instruya en sus respectiva Carta Organica, este
elemento otorga un caracter autdbnomo para regular de forma independiente su
configuracion democratica. La carta orgéanica y la burocracia del partido estableceran

la normativa para la eleccion de sus autoridades.

En el debate de la ley se enfatiz6 la relevancia de las cartas organicas como
norma fundamental de cada partido: “Las elecciones partidarias internas se regiran
por la carta organica, subsidiariamente por esta ley, y en lo que sea aplicable, por la
legislacion electoral” (p. 3243). Con estas palabras interpretamos que, desde el recinto
se dejo en manifiesto que la ley debe establecer un marco general, pero a su vez, darle
cierta libertad de maniobra interna a los partidos para que ellos puedan regular su vida

institucional.

En consecuencia en este articulo se pueden identificar dos elementos

fundamentales, estos necesarios para comprender nuestro analisis:

1. Los partidos deciden cémo y cudndo aplicar su propia norma; el
Estado renuncia a intervenir mientras se mantenga la “forma legal”.
2. Lacarta organica es un instrumento flexible, susceptible de moldearse
segun la coyuntura interna.
Ahora bien, podriamos inferir sobre un tercer elemento el cual se manifiesta
como resultado la suma de estos dos: quienes controlan la norma interna, la cual es
flexible, podria controlar el acceso a la competencia, y este elemento lo podemos

denominar como autonomia partidaria.

En el articulo 50 se enumeran las causas de caducidad y la efectiva sancion
frente a la falta de elecciones internas en su inciso “a”; si bien indica un término
temporal minimo (4 afios), el foco principal radica en la fuerte sancion aplicable, dado
que una caducidad se traduce en la no participacion en elecciones. Esta posible
consecuencia refleja la importancia expresa en la ley y, en relacion con el ejercicio

democratico en la vida interna partidaria.

En estos cuatro articulos se sintetizan y concentran los puntos mas importantes

para nuestro analisis, guiados por su garantia de inicio, la forma que, de ser
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compuesto el partido politico, indica los valores obligatorios, sus sanciones ante su
violacién y, en caso de suceder, también su extincion. Por ello nos resulta
fundamental analizar como acttian los partidos politicos, bajo marcos legales, relevar
de qué manera promueven la transparencia y la participacion, si bien la historia
institucional muestra que los mecanismos de democracia interna constituyen un
anhelo normativo, puede verse condicionados por practicas cotidianas y estructuras
informales que tienden a perpetuar liderazgos y dificultar la renovacion real de las

conducciones.

La Ley 23.298 (1985) establece un marco idealista que busca proyectar al
interior de los partidos el ideal democratico propio del Estado constitucional. Sin
embargo, su aplicacion depende de una zona de traduccidon normativa, es decir, el
espacio donde las disposiciones generales del Estado se adaptan a las reglas internas
de cada partido, ese espacio donde la regulacion publica se encuentra con la
autonomia partidaria. En ese limite, la ley no impone directamente la democracia
interna, sino que la delega, confiando en que cada organizacion la haga efectiva

mediante los 6rganos competentes, de acuerdo con su Carta Organica.

Esta delegacion de orden intrapartido abre un espacio de maniobra normativa
que el partido, como organizacion, debe crear, cambiar y administrar: el Estado
garantiza el derecho a la asociacion, pero el modo de ejercerlo queda en instancia
practica en manos de las dirigencias y son ellos las personas que hacen regir las reglas

internas.

En consecuencia es en ese pasaje, de la ley a la Carta Orgénica, donde la
autonomia partidaria adquiere su doble caracter: juridico y politico. Juridico, porque
el ordenamiento la reconoce como facultad legal y legitima para configurar los
medios internos necesarios que aseguren la democracia interna que la Ley exige;
politico, porque su ejercicio define quién controla la interpretacion de las normas
internas. La justicia electoral actiia como garante de adecuacion formal, pero esa
mediacion no elimina el margen de discrecionalidad: quien domina la técnica
burocréatica los plazos, los formatos, los circuitos administrativos puede orientar el

cumplimiento de la ley.
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Puede advertirse asi el primer ejercicio de habilidad burocratica dentro de esa
zona de mediacion normativa: la Carta Organica (Partido Justicialista CABA, 2012,
2022, 2025), es aqui donde se aplica la interpretacion de la ley y las normas internas
se hacen tangibles. La autonomia partidaria es quien configura, de esta manera el
Partido Justicialista de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a través de ella
construy6 un sistema mixto para la eleccion de autoridades, combinando mecanismos

de voto directo e indirecto.

Ese disefio traduce en una estructura que distingue entre dos tipos de
autoridades, primero las electas por voto directo (ver Tabla 1) y segundo aquellas
designadas mediante mecanismos indirectos (ver Tabla 2), es decir, el sistema permite
a las autoridades elegidas por voto directo, posteriormente elegir a otras. Esta
capacidad para adoptar la forma de eleccion estd amparada en el articulo 29, que
mencionamos anteriormente. En ambos casos, la Carta Organica establece también las
jerarquias y competencias que determinan el grado de autonomia de cada 6rgano
dentro del partido, a su vez de regular este disefio también otorga la capacidad que

tendra cada 6rgano con sus respectivas autoridades.

Este sistema mixto refleja una tension entre la representacion formal y la
sustantiva. Por un lado, los afiliados participan en elecciones directas para ciertos
organos y, a su vez, otros cargos clave dependen de designaciones indirectas
realizadas por los congresos. En rigor, puede incluso mencionarse sobre la
convivencia de un sistema doblemente mixto, ya que la Carta Orgénica no solo
combina procedimientos de eleccion directa e indirecta, sino que ademads distingue
entre organos de conduccion integrados por miembros elegidos de su propio seno y
organos de control, como la Junta Electoral y el Tribunal de Disciplina, cuyos
integrantes se designan de manera indirecta y podrian ser de miembros externos a las
demas instancias partidarias. Del mismo modo, el equilibrio entre la autonomia de los
dirigentes y el control de las bases, que Manin (1997) identifica como rasgo esencial
del gobierno representativo, se distorsiona cuando la independencia de los

representantes se prolonga sin el contrapeso del veredicto electoral.

La voluntad politica de los afiliados se canaliza mediante este sistema el cual
opera como un mecanismo de delegacion progresiva, es decir alude la voluntad de la

base y se transmite a través de distintos niveles de representacion, reduciendo
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gradualmente la capacidad de control o conocimiento directo de los afiliados, en el
cual cada nivel de representacion transfiere parte de su autoridad al siguiente. Este
proceso, concebido para garantizar la participacion. A medida que la decision se eleva
en la jerarquia partidaria, la representacion se transforma: de expresion de voluntad

colectiva pasa a ser administracion de poder.

En consecuencia, la mera descripcion de la carta organica resulta insuficiente,
ya que esta fue modificada dos veces y la version vigente es del afio 2025. Anterior a
ella, tomando el periodo de tiempo que comete a nuestro analisis, hubo dos
modificaciones, una en el afio 2022 y otra en el afio 2024, dentro de estas cartas
organicas trabajaremos un articulo transitorio vigente en ambas el cual eximio la
realizacion de elecciones en 2012 y faculto al Congreso Metropolitano a extender

mandatos de autoridades por Unica vez.

Sin embargo, cabe mencionar que hubo hechos importantes que configuraron
esta dindmica de politica partidaria. Encontramos asi en fuentes judiciales (Exp. N°
001245/2019) como se dio la cadena de eventos institucionales y judiciales. Esto, a su
vez, permitid comprender como se desarrolld la autonomia partidaria en los hechos.

En el expediente podemos encontrar:

e 2012: Las autoridades del PJ CABA, electas en internas previas, vieron
vencidos sus mandatos en junio de 2012 sin convocar nuevas
elecciones.

e 2016: En el Congreso Metropolitano del 1° de julio, se aprobo6 una
Clausula Transitoria al Articulo 70 de la CO, extendiendo los mandatos
"por Unica vez" hasta la asuncion de nuevas autoridades, con base en
"circunstancias particulares" del distrito.

e 2018: El 7 de junio, el Congreso fij6 la renovacioén y convoco internas
para el 20 de agosto, modificado al 13 de septiembre el 21 de junio.
Sin embargo, en agosto, la jueza Maria Servini (Exp. 6405/2018,
"Ciancio ¢/ PJ CABA") suspendi6 el cronograma debido a la
implementacion de un nuevo sistema de gestion electoral que impedia

actualizar el padrén de afiliados.
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e 2019: Peticion de Intervencion y Rechazo Judicial. Los afiliados
Héctor Pereyra y Margarita Villegas solicitaron intervencion judicial
(Exp. 1245/2019), argumentando el incumplimiento del Acta N° 1 de
la Junta Electoral y mandatos caducos desde 2012.

Es decir, la propia Carta Orgénica ha sido objeto de modificacion por decision
interna, dado que la Ley 23.298 (1985) no establece limites respecto a la frecuencia ni
del alcance de esas reformas. Ante esta ausencia de restriccion temporal para realizar
modificaciones en la Carta Organica, se amplia el margen de maniobra politica, para
que puedan ajustar las normas de funcionamiento conforme a sus intereses o
coyunturas. En consecuencia, la autonomia partidaria no se limita al plano operativo,
sino que adquiere un cardcter constitutivo: el poder de redefinir sus propias reglas. En
esa facultad de autolegislarse se concentra una de las mayores expresiones del control

politico en el orden partidario.

En este caso, la plasticidad con que se interpretaron y aplicaron esas facultades
internas llevd a que un grupo de afiliados recurriera a la justicia electoral para

cuestionar la prolongacion de mandatos y la falta de renovacion de las autoridades.

De esta manera, los afiliados Héctor Alberto Pereyra y Margarita Alicia
presentaron ante la Justicia Electoral una solicitud de intervencion del partido, la cual
fue presentada en marzo de 2019 (Expte. 1245/2019). En ella, el reclamo por las
irregularidades, entre las cuales se encontraban los mandatos de las autoridades
caducados desde 2012, sefialando asi incumplimientos del Acta N.° 1 de la Junta
Electoral y de la Ley 23.298. En su planteo, buscaban que la justicia electoral
garantizara el derecho de los afiliados a elegir y ser elegidos, invocando tanto la Carta

Organica partidaria como principios constitucionales mas amplios.

La decision de acudir a la justicia electoral también evidencid que el orden
interno habia agotado su capacidad de autorregulacion. Cuando los plazos dejan de
cumplirse y los mecanismos de renovacion se dilatan, la conduccion deja de operar
bajo la logica de la norma y acttia en funcion de su propia conservacion. En ese punto,
la autonomia se convierte en un espacio de poder que busca legitimarse por la inercia

de la continuidad antes que por la validacion del voto.
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La respuesta judicial, sin embargo, tomo un camino diferente al que
solicitaron los demandantes; la Justicia Electoral, en la Resolucion N.° 39/19, del 14
de junio de 2019, reconoci6 el problema de mandatos prorrogados, pero rechazo la
intervencion por entenderla como medida extrema y de ultima instancia, dado que,
podia afectar la autonomia partidaria. Aqui se observa un desplazamiento interesante:
el principio de autonomia, resaltado por la justicia, se coloco por encima de la
exigencia de periodicidad electoral, lo que introduce un dilema en términos de Pitkin
(1985). Si la representacion formal seguia en pie (las autoridades eran reconocidas
judicialmente), la sustantiva quedaba debilitada, pues los afiliados no podian ejercer

un control retrospectivo sobre sus dirigentes.

La falta de internas desde 2012 erosion6 la competencia democratica. La
democracia sufrid un condicionamiento que llevo a que el electorado no pudiera
expresar una voluntad colectiva, sino que se limitaba a aceptar lo impuesto, aceptar,
entiendo, como la accion de quedarse dentro de la estructura, o rechazar, adoptando
una postura pasiva o renunciando a la afiliacion. Aplicado al PJ CABA, este
antecedente multiplico esta erosion, dado que las suspensiones judiciales (como en
2018 por el padron electoral) y rechazos a intervenciones (2019) rescinden
nuevamente el mecanismo democratico interno y, como dijimos antes, sin elecciones
periodicas, no hay competencia real por el caudillaje y las bases quedan confinadas a

roles pasivos.

De acuerdo con el Articulo 36 de la Carta Organica (2025), la Junta Electoral
tiene atribuciones amplias, como la direccién y control de todo acto eleccionario, la
organizacion de comicios, el estudio y resolucion de protestas e impugnaciones, y la
aprobacion final de elecciones. Esto incluye la facultad de ordenar y distribuir
padrones (Articulo 47), resolver tachas en un plazo de cinco dias y proclamar
candidatos electos, lo que le otorga un margen discrecional para interpretar
reglamentos y ajustar cronogramas. En un contexto donde el Congreso Metropolitano
elige a sus seis miembros titulares y suplentes (Articulo 35), y este a su vez esta
compuesto por delegados sectoriales con fuerte influencia de lideres tradicionales
(Articulo 26), la Junta puede actuar como un engranaje burocratico que favorece la
perpetuacion de mandatos, al dilatar procesos o resolver impugnaciones de manera

selectiva, como se evidencio en el periodo 2012-2019 de prérrogas y suspensiones.
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Como otro engranaje burocratico podemos mencionar al Congreso
Metropolitano, el cual se arrogd la facultad de extender los mandatos de autoridades
por Unica vez, amparandose en clausulas transitorias, como la del articulo 70,
sancionada en 2016, que, invocando “circunstancias particulares”, otorgaron a la
dilacion el ropaje de la excepcionalidad. Tal prerrogativa encontrd su punto de
inflexion en la suspension de las elecciones internas de 2018, cuando el
funcionamiento del Sistema de Gestion Electoral objeto del expediente 6405/2018

ofrecio el argumento técnico que legitimo6 la inaccidn politica.

Aqui entra en juego lo antes mencionado, si bien Carta Orgénica prevé
mecanismos de eleccion directa para ciertos drganos, lo cual preserva una legitimidad
formal otorgada por las bases, hay espacios donde se toman las decisiones estratégicas
y estos son ocupados mediante procedimientos indirectos, y estos cargos elegidos
indirectamente configuran los procesos para validar a los cargos elegidos de forma
directa por los afiliados. En este sentido el equilibrio entre autonomia de los
dirigentes y control de las bases, que Manin (1998) identifica como rasgo esencial del
gobierno representativo, se distorsiona cuando la independencia de los representantes
se prolonga sin el contrapeso del veredicto electoral. El resultado es una estructura en
la que la democracia formal se preserva, pero la sustantiva se diluye en la mediacion

burocratica.

La "espacialidad de tiempo" en la denuncia, es decir, por qué no se actud
antes, se explica por el requisito legal de agotar instancias partidarias antes de recurrir
a la justicia electoral, no solo en el distrito (PJ CABA), sino también en el partido de
orden nacional (PJ Nacional; Ley 23.298, Art. 57). Durante ese periodo (2012-2019),
el partido se mantuvo con autoridades extendiendo su mandato de forma informal,
utilizando cldusulas transitorias puntuales como la del Articulo 70° de la Carta

anterior (exencion para la eleccion de 2012), lo que evitd la caducidad de personeria.

Esta situacion de inactividad electoral cronica, documentada en la Resolucion
N°39/19 (14 de junio de 2019), se revela como las élites partidarias, segln la teoria
de Mosca (1939), mantienen el control a través de mecanismos que marginan la

participacion de la base, distorsionando la representacion sustantiva de Pitkin (1985).
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La prolongacion de los mandatos sin renovacion electoral, observada entre los
afios 2012 y 2019, no constituye un mero accidente administrativo, sino la
manifestacion tangible de una l6gica que Michels (1979), alli donde el crecimiento
institucional multiplica los engranajes del aparato y se acrecienta la necesidad de
coordinar, ordenar y prever, surge una burocracia que se perpetia en nombre de la
eficacia. Esa burocracia, revestida de racionalidad técnica, acapara los recursos
decisorios: el dominio de los procedimientos, la administracion de los tiempos y la
posesion privilegiada de la informacion. En ella, el ideal democratico se subordina al
imperativo del control y la representacion, que alguna vez fue mandato, se transmuta
en habito de poder. Esa burocracia surge como un instrumento funcional, pero pronto
desarrolla intereses propios: lo que nace de la necesidad de organizarse termina

transformandose en la necesidad del burdcrata de conservar su posicion.

En ese marco, la burocracia partidaria deja de ser un medio de eficiencia y se
vuelve un dispositivo de control: quien administra actas, cronogramas y padrones
administra, en los hechos, el acceso a la competencia. La prolongacion de mandatos,
funcional al oficialismo, sustituy¢ la celebracion de internas en tiempo y forma,
consolidando un poder que, bajo apariencia de legalidad, preservoé a la conduccion

frente al juicio de las bases.

La burocracia partidaria no solo concentra recursos técnicos, sino que
administra el tiempo politico y domina los mecanismos de correccion controlada del
error, es decir, la capacidad de hacer ajustes parciales dentro del sistema para evitar
sanciones externas (como una intervencion judicial). En ese marco, la burocracia

partidaria administra también los margenes de error.

Esta mutacion se alinea con la critica de Pitkin (1985) a sistemas donde la
cadena representativa se rompe por capas intermedias: las elecciones indirectas. Estos
sucesos, desde el vencimiento de mandatos en 2012 hasta la modificacion transitoria
de la Carta Orgénica, manifiestan en la practica una mutacion profunda en la
representatividad dentro del PJ CABA, pasando de un ideal sustantivo a una forma

predominantemente formal y simbdlica.

En el entramado interno del Partido Justicialista de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires, los delegados de los grupos de mujeres, juventud y gremiales encarnan
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la pluralidad social del peronismo urbano, aportando a la organizacioén una
legitimidad sustantiva a través de elecciones directas que aseguran, al menos en el
plano normativo, una responsabilidad democratica conforme al articulo 46. No
obstante, las prorrogas excepcionales de 2016 y las suspensiones judiciales de 2018
alteraron esta arquitectura representativa: la interrupcion de los ciclos electorales
transformo la legitimidad periddica en una legitimidad de permanencia, y los
dirigentes cuyos mandatos habian caducado devinieron representantes autonomos,

sostenidos mas por la inercia institucional que por la renovacion del voto.

Duverger advertia que las organizaciones partidarias reposan, mas que sobre
sus estatutos escritos, en un conjunto de practicas tacitas que envuelven su
funcionamiento de un “misterio” particular y les permiten aplicar sus reglamentos con
la elasticidad que exigen las circunstancias (Duverger, 1957, p. 12). Ese misterio, que
en su origen podia entenderse como la savia flexible de la vida politica, deviene en

este caso un velo que cubre los mecanismos de perpetuacion burocratica.

En relacion con la ley observamos como el art. 1: Este principio se ve
distorsionado por extensiones de mandatos (2012-2019), donde la autonomia
partidaria priorizada en la Res. 39/19 permiti6 la inactividad sin intervencion, lo que
muto6 la asociacion en un control elitista (Ver Tabla 3). El art. 3, con discrecionalidad
en cronogramas (Art. 36 CO), facilité dilaciones, erosionando el juicio retrospectivo:
sin elecciones, no hay sancion a ineficiencias, transformando la representatividad
sustantiva en formal. En el art. 9 vemos la suspension de elecciones como la de 2018.
Finalmente, el art. 50 E1 PJ CABA evit6 esto mediante cldusulas transitorias y
rechazos judiciales, lo que quebro6 el espiritu democratico: la no caducidad pese a la

inactividad cronica.

Si analizamos lo mencionado al comienzo, una misma generacion de
autoridades tuvo el monopolio de elegir candidatos y alianzas en cuatro elecciones

consecutivas a cargos distritales y nacionales.

La resolucion judicial de junio de 2019 dejo6 abierta la reanudacion de
elecciones tras resolver el padron y de esta manera el partido tenia la libertad de
realizarlas cuando considere. De esta forma, la justicia siguié permitiendo el manejo

arbitrario por parte de la autonomia partidaria, esto permitio a la misma seguir
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extendiendo las elecciones. De esta forma, la Junta Electoral, citando el Art. 36 de la
Carta Organica (facultades para sesionar), aprueba continuar el proceso suspendido
por la Justicia Electoral en el afio 2019 y fija las elecciones para el 10 de mayo de
2020, casi un afno después de la resolucion de la Justicia. Y asi, confecciona un
cronograma que incluya la incorporacion de reglamentos especificos para cada sector

y la distribucion de cargos.

De esta manera, llegado el afio 2020, posterior a las acciones legales que vivid
anteriormente el PJ CABA se encaminé a retomar la vida electoral interna, esto se
refleja en la convocatoria realizada a través del Acta N.° 1 (10 de marzo de 2020) de
la Junta Electoral donde aprobd un cronograma con fecha fijada para el 10 de mayo.
Acto seguido, en el Acta N.° 2 (27 de marzo de 2020), resolvio suspender el
cronograma, justificando dicha suspension por la emergencia sanitaria provocada por

el COVID-19 y el decreto 297/2020.

De esta manera, se siguio consagrando la continuidad de las autoridades sin
recurrir al ejercicio efectivo de la vida democratica interna; se pudo permitir la

legitimacion de la prorroga de mandatos y la suspension de las elecciones.

La perspectiva de Robert Michels (1979) refleja la dindmica en que la élite
partidaria logra perpetuarse mas alla de los plazos estatutarios, consolidando su
control mediante justificaciones formales y coyunturales. Robert Michels (1979)
advierte que las élites, una vez instaladas en la organizacion, tienden a perpetuarse
mediante el dominio de los mecanismos que rigen su propio funcionamiento; es decir,
configuran los procedimientos, los tiempos, los cauces institucionales y,
potencialmente, incluso los margenes dentro de los cuales puede tensionarse con la
Justicia Electoral sin incurrir en sancion efectiva. En este marco, la suspension del
cronograma electoral en el PJ CABA puede leerse como la puesta en acto de ese
principio: un recurso burocratico que, bajo la apariencia de una necesidad técnica o de

una prudencia administrativa, releg6 a los afiliados al papel de espectadores.

Desde la mirada representativa de los afiliados, las categorias de Hanna Pitkin
(1985) y Bernard Manin (1998) ayudan a pensar la tension entre la representacion
formal y la sustantiva. El mandato de las autoridades elegidas afos antes se extendia,

en la préctica, sin renovacion electoral, lo que pone en cuestion la validez de la
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autorizacion formal y, sobre todo, la dimension sustantiva de actuar en beneficio de
los representados. Manin (1998), al destacar la funcion de las elecciones periddicas
como mecanismo de control retrospectivo, ilumina un principio: cuando ese control se
posterga sin término, la independencia del dirigente deja de ser un instrumento de
equilibrio y se transforma en una autonomia perpetua. La rendicion de cuentas se

disuelve y la representacion se convierte en una promesa diferida.

A su vez, la reflexion de Duverger (1957) sobre el cardcter consuetudinario de
la vida, alli donde el reglamento busca fijar el orden, la costumbre dicta su propia ley:
la del habito reiterado que, al repetirse, adquiere fuerza de derecho. En ese didlogo

entre lo escrito y lo tacito, se inscribe la verdadera politica de las organizaciones.

En este sentido practico lo que observamos es que los reglamentos aprobados
en marzo de 2020 sumado a la suspension inmediata del cronograma electoral no
revelan una contradiccion en si, sino que, es un reflejo de la persistencia de una
practica. La excepcion no fue una fractura de la normalidad sino una accion repetida,

quiza si en un diferente contexto, pero reiterada.

Es decir, el ciclo 2020-2021 no supuso un quiebre respecto de lo ocurrido en
la década anterior, sino que fue un suceso que se prolongo6 bajo nuevas justificaciones.
El efecto fue el mismo: el mantenimiento de una élite partidaria que continud
apartandose del principio de democracia interna consagrado en la propia Carta

Organica.

No obstante, la ausencia de elecciones no generd un vacio de poder, sino una
concentracion mediante el uso instrumental de la formalidad: actas de congresos,
clausulas transitorias y cronogramas suspendidos o reanudados sostuvieron una
fachada normativa que el Poder Judicial termino por validar. Asi, la forma, que debia
ser resguardo de la democracia, se convirtio en su simulacro; y la letra de la ley, en

refugio de la ausencia de sustancia democratica.

La interrupcion del proceso electoral, mas que un efecto de las circunstancias
sanitarias evidencid que la autoridad partidaria conservaba la prerrogativa de
redefinir, por si misma, los tiempos de la representacion interna. En esta dindmica, de

coyuntura, el planteo de Schmitt (1932) sobre la excepcion ofrece un marco de

43



justificacion al manejo del poder porque segiin Schmitt (1932 es en la suspension del
orden cuando se revela quién posee el poder de decidir. En esa decision, bajo el
amparo de lo extraordinario, la autonomia partidaria se transforma en soberania:
desplaza el control de las bases y reubica en la dirigencia el monopolio del tiempo

politico.

Este proceso se corresponde con lo planteado por Gaetano Mosca (1984), para
quien toda clase dirigente desarrolla, con el transcurso del tiempo, un “espiritu de
cuerpo” que la separa del resto y la dota de los atributos necesarios para su
autoconservacion. En el caso del PJ CABA, dicho espiritu encontré su morada en un
nucleo estrecho de autoridades que, cohesionadas por intereses en comun, la
organizacion, nacida para articular la voluntad colectiva, termin6 orbitando en torno a

una ¢lite que convirtio la estabilidad en destino y la excepcidon en método.

Por su parte, Robert Michels (1979) ya advertia que en las organizaciones
complejas una minoria organizada siempre prevalece sobre la mayoria desorganizada.
El “éxito” de la oligarquia en este caso consistio precisamente en que los dirigentes,
dotados de control burocratico y de recursos organizativos, pudieron mantenerse en el
poder frente a una militancia fragmentada, poco movilizada y con escasa capacidad de
reaccion. La accion de las autoridades (prorrogando y adaptando normas) se combind
con la inaccion de los afiliados (pocas denuncias y cuestionamientos), lo que permitid

que esa minoria organizada se impusiera sobre las mayorias.

El proceso electoral de 2021, convocado, evidencid una continuidad en la vida
interna del Partido Justicialista de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, tras mas de
una década sin elecciones internas, el Acta N.° 3 fijo la votacion para el 28 de marzo,
y apenas horas después, el Acta N.° 4 otorgaba a los interesados un plazo que no
superaba las dos semanas para inscribir sus listas, reunir avales y cumplir con todos

los requisitos formales.

Esta dindmica encarna la logica descrita por Robert Michels (1911): las élites,
al controlar la burocracia partidaria y los tiempos institucionales, logran condicionar
la competencia a su favor. El PJ CABA tras largos afios de inaccion seguidos convoco
a elecciones y llevo adelante la construccion de listas y requisitos en un marco de

plazos exiguos entre actas para conformar las listas de autoridades exigidas por la
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Carta Organica entre ellos estan sectores mujeres, juventud, gremial, técnicos y

profesionales.

A ello se complement6 el mecanismo digital para la presentacion de listas,
avales e impugnaciones, justificado por la pandemia y disruptivo en un ambito donde
el soporte en papel habia sido historicamente el recurso predominante. Si bien la
digitalizacion podia presentarse como un gesto de modernizacion y apertura, su
contracara radicaba en que todo el proceso dependia enteramente de la Junta
Electoral, 6rgano dotado de amplias facultades segun el art. 36 de la Carta Organica.
De este modo, lo que se proclamaba como innovacién termind funcionando como un
filtro adicional, pues los plazos reducidos y la novedad tecnolégica podian desalentar
a agrupaciones con menor capacidad organizativa y recursos técnicos. Esta
contradiccion encarna una paradoja moderna. En contextos de modernizacion, como
la digitalizacion de tramites, presentada como un avance, y logicas conservadoras de

exclusion que, en la préctica, refuerzan la continuidad de la dirigencia establecida.

Siguiendo el orden de las actas, en el Acta N.° 4 (2 de febrero de 2021) pero
recién en el Acta N.° 5, del 10 de febrero, cuando se establecieron los formularios y
los requisitos concretos para la aceptacion de candidaturas, este dato no es menor,
porque cabe destacar que entre acta y acta el segmento de tiempo fue de una semana
aproximadamente, y recién en el acta posterior se informé sobre como eran
establecieron los formularios y los requisitos concretos para la aceptacion de

candidaturas.

Ahora bien, en relacion a este inicio de actas cabe mencionar que Michels
(1979) aborda el accionar de las elites y las clasifica como aquellos que, teniendo el
control de la burocracia son quienes llevan a cabo los procedimientos administrativos
y los tiempos institucionales, de esta manera se aseguran ventajas frente a posibles
adversarios. Desde la perspectiva de Schumpeter (1957), cuando las condiciones de
acceso restringen la posibilidad de participar en el sistema democratico, la democracia

como tal se vacia de contenido.

En el PJ CABA la eleccion se llevo adelante con una regla de presentacion de

candidaturas y posteriormente fue modificada en el ultimo tramo mediante nuevos
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requisitos, lo que generd un escenario en el que lo formal se invocaba como principio,

pero lo practico se definia en tiempo real.

En este proceso, la Junta Electoral fue el brazo burocratico, responsable de
que cada acto quedara revestido de legalidad. Pero esa burocracia no se limit6 a
gjecutar: estructuro el proceso conformando una red de formalidades complejas. En
términos de Robert Michels (1979), este es el ejemplo de como la oligarquia
partidaria no se sostiene inicamente en el liderazgo carismatico o politico, sino en la
consolidacion de una maquinaria burocratica que transforma decisiones coyunturales

en hechos consumados, blindados de la critica y del control de las bases.

La Junta Electoral fij6, mediante el Acta N.° 5 del 10 de febrero, el 15 de
febrero como plazo limite para la presentacion de listas completas con avales y
candidaturas, lo que redujo el tiempo efectivo para la recoleccion de apoyos a solo
cinco dias corridos desde la aprobacion del cronograma o, en el mejor de los casos,

trece dias si se computa desde el Acta N.° 4 del 2 de febrero.

Ahora bien, siguiendo el orden de actas, tanto el Acta N.° 6 (15 de febrero de
2021) como el Acta N.° 7 (16 de febrero de 2021) no representan hechos aislados si
no mas bien un hecho dividido por una formalidad, esto porque la primera acta si bien
declar6 abierta la recepcion de listas en ella también la Junta Electoral dejo en
manifiesto su potestad para organizar, supervisar y validar cada una de las instancias
del comicio. En la siguiente acta dispuso la extension del horario de presentacion de
listas hasta la medianoche del dia 16, invocando las dificultades técnicas ocasionadas
por la implementacion de la modalidad digital, lo que implico ajustar el

procedimiento sin alterar su formalidad estructural

A lo que nos lleva a considerar que esta prorroga no altero la naturaleza del
procedimiento, sino que consolid6 la idea de que la competencia se definia en un
marco que privilegiaba la apariencia de legalidad por encima de la efectiva
accesibilidad, esto también puede reforzarse con los hechos sucedidos posteriormente,

de aqui marcaremos dos puntos que son los siguientes sin respectivas actas:

1. ElActa N.° 8 (16/02/2021) registro la presentacion de tres listas, con

reclamos por la extension de plazos no atendidos.
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2. El ActaN.°9(19/02/2021) resolvio que solo la lista oficialista Celeste
y Blanca reunia la cantidad suficiente de avales y la documentacion
necesaria.

De esta forma, podemos indicar que hubo, en principio, una restriccion
temporal que pedia entre el Acta N.° 5, del 10 de febrero de 2021, y el Acta N.° 8, del
16 de febrero, mediaron apenas seis dias. En ese lapso, las listas debian reunir cerca
de siete mil firmas validas, no solo en niimero, sino también distribuidas territorial y
sectorialmente. Lo que la norma ofrecia como garantia de representatividad se

convirtio, en la practica, en un filtro.

Finalmente, el Acta N.° 10 (12/03/2021) proclamé la lista oficialista de Celeste
y Blanca. Este recorrido muestra como el proceso formal se agot6d en una sucesion de

actos administrativos que confirmaron la continuidad de la dirigencia ya establecida.

Hubo una degradacion de la representacion sustantiva; los afiliados quedaron
impedidos de expresar preferencias en elecciones internas y, en cambio, vieron como
se imponia un diseflo normativo que favorecia la continuidad de la conduccion
vigente. Asimismo, la representacion formal perdié contenido democrético, ya que la
autorizacion de los afiliados se sustituy6 por la proclamacion automatica de la tnica

lista en condiciones de cumplir con los requisitos (Acta N.° 10, 12 de marzo de 2021)

Lo ocurrido contradice también el principio sefialado por Bernard Manin
(1998), para quien la eleccion periddica de representantes constituye la base del
gobierno representativo: sin ese veredicto regular de las bases, la independencia de los

dirigentes se transforma en un poder sin contrapesos

El recorrido de las actas y resoluciones también puede entenderse como la
expresion de la consolidacion de una verdadera clase politica. La dirigencia del PJ
CABA, actuando como minoria organizada, monopoliz6 el acceso a la representacion
al sostener una estructura capaz de sobrevivir a impugnaciones judiciales, denuncias

internas y largos periodos de inaccion electoral.

De esta manera, y evidenciando la efectividad que tuvo el PJ CABA al llevar
adelante la secuencia de prorrogas de mandatos, suspensiones de elecciones y

proclamaciones de listas revela un rasgo central que la elite actué como una clase
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politica, desde el vencimiento de mandatos en 2012, hasta el cierre del proceso en

2021, la élite partidaria se mantuvo en torno a la preservacion de su continuidad.

Esta extensa preservacion pudo llevarse a cabo mediante la legalidad formal
construida por las actas de la Junta Electoral y las clausulas transitorias aprobadas por
el Congreso Metropolitano; a su vez, los reglamentos funcionaron como criterios

formalistas que permitieron a la minoria organizada sostenerse.

El desenlace del proceso electoral interno mostré como la burocracia
partidaria operé como un blindaje de la élite, transformando los procedimientos en un
mecanismo destinado no a organizar la competencia, sino a cerrarla. La decision final
de proclamar autoridades sin mediar eleccion expresa, por ultimo, constituye un
ejercicio de soberania en la excepcion, en el que la autoridad partidaria definié
unilateralmente la continuidad de la dirigencia, consolidando un orden en el que lo

extraordinario se impuso como regla.

Posterior a la proclamacion de autoridades en marzo de 2021 se produjo un
cambio institucional de relevancia: Se realiz6 un Congreso Metropolitano en junio del
afio 2022 el cual introdujo una modificacion a la Carta Organica que incorpord una
clausula transitoria en el articulo 70, habilitando “por Uinica vez” la extension de los
mandatos de las autoridades hasta la asuncion de quienes resultaren electos en la
proxima convocatoria. Con ello, lo que en anos anteriores se habia justificado como
respuesta coyuntural a dificultades técnicas, judiciales o sanitarias paso a
institucionalizarse como regla formal. En términos analiticos, la excepcion dejo de ser
un recurso provisional para convertirse en un blindaje normativo de la €lite dirigente,

consolidando lo extraordinario como parte del orden ordinario de la vida partidaria.

Las prorrogas realizadas, suspensiones, y extension de mandatos perpetrados
en periodos anteriores sumado a la exigencia de requisitos restrictivos que trajeron
posterior proclamacion de lista en la eleccion del 2021, seguida por la reforma de
2022, configurd un esquema burocratico que limit6 el control retrospectivo de los
afiliados, a su vez validd y propuso como futura estrategia legitima su uso,
puntualmente por el agregado del articulo en la carta organica. Al no celebrarse

elecciones, los afiliados quedaron privados de la instancia fundamental de evaluar
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periodicamente a sus dirigentes mediante el voto, lo que rompi6 el equilibrio entre la

autonomia de los representantes y el control de los representados.

En el afio 2022 se reformo la Carta Orgénica, lo que introdujo un cambio
sustantivo en el funcionamiento de la democracia interna del PJ CABA. La reforma
del 2018 la normativa transitoria se limitaba a un caso especifico y acotado: el
articulo 70 s6lo eximia, “en caracter excepcional y por Uinica vez” , ciertos requisitos
para la eleccion interna prevista en septiembre de 2012 (Partido Justicialista CABA,
2018, art. 70), pero en el 2022 a ese mismo articulo se le incorpora una clausula
transitoria que autoriza al Congreso Metropolitano a extender los mandatos de las
autoridades “hasta la asuncion de quienes resultaren electos”, también bajo el
argumento de tratarse de una situacioén excepcional (Partido Justicialista CABA, 2022,

art. 70, Clausula transitoria).

La conduccion cred asi una nueva herramienta para dar continuidad a su
capacidad de autoperpetuarse bajo el amparo de la norma amparada en la autonomia
partidaria. En términos de Michels (1979), la reforma formaliz¢ la tendencia de las
¢lites a conservar el poder mediante la organizacion y el control de los
procedimientos, mientras que las bases quedaron privadas de los instrumentos de

renovacion que caracterizan al método democratico.

El afio 2024 represent6 un retorno al proceso democratico, después de una
década atravesada por prorrogas, reformas transitorias y proclamaciones automaticas;
el partido inici6 un proceso electoral que se desarrolld dentro de los plazos y formas
establecidos, sin sefiales evidentes de repetir las practicas excepcionales que habian
caracterizado etapas anteriores. No obstante, la estructura organica permanecio
inalterada. Las mismas autoridades eran las electas en el proceso de aclamacion que
mencionamos anteriormente. Esto podria sugerir que la normalidad alcanzada
responde mas a una estabilizacion del control interno que a una apertura a la
competencia democratica. De esta manera, la Junta Electoral inici6 la aprobacion del
reglamento electoral y de las planillas de avales, formalizando el marco juridico que

regird las internas y delimitando también las condiciones de acceso a la competencia.

Al centralizar la elaboracion de estas normas en la Junta Electoral, el partido

refuerza un modelo en el que la conduccion controla los mecanismos de participacion.
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De este modo, la regulacion de las reglas de competencia electoral se transforma en
un instrumento de poder, un elemento para ser utilizado con fines de
autoconservacion, ya que el aparato partidario establece los limites dentro de los

cuales se desarrolla la disputa por el poder

A su vez, también hubo una extension del plazo para el cierre del padron
provisorio, es decir, que estuvo siempre la posibilidad de alterar los plazos y
condiciones del cronograma, y esto refleja una centralizacion de decisiones que
permite la reproduccion de la excepcionalidad. La regulacion del tiempo electoral,
que deberia constituir un elemento neutral del procedimiento, se transforma en una
herramienta de control interno. La autoridad que determina el calendario define

también los margenes de la participacion.

En los primeros dias de abril se consolido la etapa preparatoria de las
elecciones internas con la aprobacion de las planillas de presentacion de listas
distritales y comunales, junto con las de aceptacion de candidaturas. También se
habilité un canal de contacto oficial para resolver observaciones y consultas, en un

intento por dotar de transparencia y orden al proceso.

Segtn consta en el Acta N.° 6 de la Junta Electoral del Partido Justicialista de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2024), durante la jornada fijada para el cierre
de la presentacion de listas, la sede del PJ CABA y al ser la fecha de cierre deciden

prorrogar hasta las 23:5%hs.

Al aproximarse la medianoche del 12 de abril, y segiin consta en el Acta N.° 7
de la Junta Electoral del Partido Justicialista de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
(2024), hubo movilizacion en la sede partidaria, con afiliados que firmaron avales y
completaron la documentacion necesaria para oficializar sus candidaturas. Ante la
magnitud de afiliados y la imposibilidad material de concluir con las tareas dentro del
horario prorrogado, la Junta resolvi6 extender el plazo una hora mas, hasta las 00:59

del 13 de abril.

Segtn surge, a su vez, de las Actas N.° 8 y 9 de la Junta Electoral del Partido
Justicialista de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires (2024), hubo una administracion

del tiempo durante la noche del 12 de abril que se caracterizé por una dindmica de
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prorrogas sucesivas. No hubo una resolucion unica que extendiera globalmente el
plazo de recepcion de listas o avales; la Junta opto por dictar ampliaciones parciales,

primero hasta la 01:59 y luego hasta las 02:59 del 13 de abril.

Finalizando con las prorrogas, encontramos en el Acta N.° 10 de la Junta
Electoral del Partido Justicialista de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires (2024) y en
ella encontramos lo que podemos decir un corolario al manejo burocratico. En dicha
acta se expresa: “Siendo la Uinica lista presentada y sin mas temas que tratar, se da por
presentada la lista sefialada” (Partido Justicialista de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, 2024, Acta N.° 10). La proclamacion de una tnica lista en un devenir de hechos
pasados con la misma mecanica que venimos mencionando en nuestro trabajo, es
decir, esto no es un hecho aislado, sino el desenlace 16gico de una estructura que
tiende a consolidar un sistema de poder sin competencia. El partido continu6 la
estrategia para privilegiar el statu quo, un statu quo de un sistema que lleva adelante

practicas de proclamacion y prérrogas.

La reiteracion de prorrogas y la proclamacion de una lista unica
responden a una misma estrategia. En la eleccion anterior, la lista Celeste y Blanca
fue también proclamada como vencedora; a diferencia del caso anterior, en este caso
fue la tnica lista que se presentd. Esto es expresion empirica de una logica
organizativa que responde a lo que Michels (1979) la tendencia natural de las
estructuras partidarias a concentrar el poder en una ¢lite que, bajo el ropaje de la

legalidad, asegura su permanencia.

En este punto, el proceso eleccionario perdid su naturaleza representativa: la
eleccion, entendida como el mecanismo de renovacion y control democratico, ya no
oper6 como un vinculo dindmico entre la dirigencia y los afiliados. La representacion,
en consecuencia, quedo reducida a una abstraccion dificil de medir, pues sin un acto
electoral efectivo, donde existan votantes y opciones entre las cuales elegir. No hay

forma de verificar la correspondencia entre dirigentes y representados.

La autonomia partidaria, segun Pitkin (1985), es condicion necesaria para que
el representante actie con libertad; sin embargo, llevada a un extremo, puede ser una
clausura al control ciudadano, como describe Manin (1998). En el PJ CABA se

llevaron a cabo varios procesos para modificar el funcionamiento y, ademas, para que
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perdure en el tiempo, transformando asi esta autonomia partidaria en autosuficiente,

legitimada tnicamente por la formalidad institucional.

Las Actas N.° 11 y N.° 12 de la Junta Electoral del Partido Justicialista de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires (2024) dan el cierre al proceso de eleccion y
proclaman a su vez las autoridades, este tltimo hecho estuvo marcado por dos

elementos:

1. Falta de competencia.
2. Ausencia de impugnaciones.
En el Acta N.° 11, de fecha 15 de abril de 2024, la Junta resolvio oficializar la
Lista Celeste y Blanca, la cual fue la Unica lista que se presentd, asi mismo también se

dejo constancia que por el cargo de Congresales Nacionales tendran vigencia a partir

en el periodo 2025-2029.

Por ultimo, en el Acta N.° 12, del 30 de abril de 2024, se ratifico la
proclamacion en funcién de la clausula transitoria de la Carta Orgénica, clausula
incorporada el 24 de febrero de 2024. Esto resulta particular dado que, un aspecto
particularmente relevante es el momento en que se introdujo la cldusula transitoria
porque la misma se hizo el 24 de febrero de 2024, cuando el proceso eleccionario ya

se encontraba en curso, dado que el Acta N.° 1 se habia labrado el 19 de febrero de

2024.

Esta clausula refleja nuevamente el mismo modus operandi en el manejo del
tiempo a favor del statu quo. El rasgo mas significativo es el desfase temporal
deliberado entre la eleccion y la asuncion de las nuevas autoridades: se vota en 2024,
pero las autoridades electas asumirdn en un momento posterior, previsto para 2025

(Partido Justicialista de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2024, Acta N.° 11).
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Capitulo 5 — Conclusion

Conclusion

El anélisis realizado sobre el Partido Justicialista de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires respecto de las ultimas elecciones de autoridades internas indica que la
democracia interna fue transmutada en una forma administrativa, donde el acto de ir a
votar dejo de ser un acto de eleccion para convertirse en un tramite sin eleccion

legitimadora.

La investigacion evidencia que, para llevar a cabo este conjunto de acciones,
el marco legal fue reinterpretado en contraposicion al espiritu por el cual fue donado,
a su vez administrado por las dirigencias partidarias y apoyado por la burocracia para
sostener el statu quo y postergar la competencia electoral. La justicia, en lugar de
garantizar la periodicidad de los comicios, priorizd la preservacion de la autonomia
partidaria. El resultado fue un partido legalmente vigente, pero politicamente cerrado

a la alternancia.

De este modo, la hipotesis de investigacion queda corroborada: la democracia
interna del PJ CABA fue transmutada hasta el punto de que su conservacion es
estrictamente un sustantivo dentro de la Carta Orgénica, pero, como accion llevada a
la préctica, esta sustancialmente vaciada. Las élites utilizaron mecanismos previstos
en la norma y no su violacion para extender su permanencia, administrar los plazos
electorales y controlar los 6rganos encargados de regular la competencia, como la

Junta Electoral y el Congreso Metropolitano.

En relacion con los objetivos planteados, el trabajo permitié examinar las
prorrogas de mandatos, los fundamentos juridicos y las resoluciones judiciales que las
legitimaron, reconstruyendo asi el modo en que se prolong¢ la vigencia de las

autoridades sin recurrir al voto.

Se identificaron los mecanismos formales que posibilitaron la concentracion
del poder: las reformas estratégicas de la Carta Organica, el accionar de los 6rganos
electorales, la manipulacion de los plazos y, especialmente, el uso del tiempo como

dispositivo de clausura institucional.
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Asimismo, se logro aplicar empiricamente los aportes teéricos de Michels
(1985), Mosca (1984), Schumpeter (1983), Pitkin (1985), Manin (1998) y Duverger
(1957), demostrando su vigencia para comprender el funcionamiento real de las
organizaciones partidarias contemporaneas y, en particular, los procesos de
burocratizacion, de reproduccion de las €lites y de vaciamiento de la representacion
sustantiva. En consecuencia, también nos resulta importante acoger el principio que
senala Bernard Manin (1997), quien sostiene que la eleccion periddica de los
representantes constituye la representacion legitima y que, sin ese veredicto regular, la
independencia de los dirigentes se transforma en un poder sin contrapesos. En
relacion con la ltima eleccion del PJ CABA, el denominado proceso de aclamacion
no significod una apertura democratica, sino la instauracion de una normalidad que

consolidd el control interno.

Finalmente, a partir de la evaluacion de la autonomia partidaria, se descubrio
coémo, originalmente concebida como garantia de autoorganizacion democrética, se
transformo en un recurso de poder utilizado para postergar tanto la intervencion

judicial como la competencia interna.

En sintesis, este desplazamiento entre norma e implementacion, idea y
realidad, refleja la forma en que la democracia pierde terreno frente a la organizacion
y la disciplina internas, que permiten a la ¢lite perpetuarse sin recurrir a mecanismos
autoritarios explicitos. Si bien la Ley 23.298 (1985) y la Carta Organica del PJ CABA
consagran un ideal democratico basado en la periodicidad electoral, la transparencia y
la participacion de los afiliados, la experiencia empirica demuestra que dicho ideal

quedo subordinado a la 16gica de conservacion del poder.

Desde lo personal concluyo que, dentro del PJ CABA la participacion existe,
pero es limitada y controlada; la representacion contintia, pero sin control
retrospectivo; la legalidad se preserva, pero la competencia politica se debilita. La
legitimidad se mantiene ante la Justicia Electoral, y es esta quien le permite subsistir y
continuar participando de los procesos electorales, tanto ante como hacia el Estado, lo
que valida su perpetuacion. La representacion se diluye en una coincidencia que
podria darse entre el afiliado que no voto a la autoridad partidaria, pero si voto al

representante que el partido propone para ir al Estado.
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Asimismo, agrego que el partido no es el canal dinamico entre afiliados y
dirigencia, sino una estructura en la que el poder circula y el voto interno se convierte

en una formalidad mas que en un ejercicio soberano.

A modo de reflexion final, resulta oportuno traer a colacion el contexto
poselecciones legislativas de octubre del afio 2025 y la derrota electoral conjunta de
las fuerzas denominadas “peronistas”. Surge un paralelismo entre los reclamos
manifestados en diferentes medios, en los que se demanda una interna, y la situacion
analoga relevada en nuestro caso de estudio. Los reclamos poselectorales, quiza
legitimos, colisionan con las précticas partidarias internas que, a su vez, gestaron la
situacion actual. A fin de profundizar en el andlisis y a modo de linea de investigacion
futura, se propone hacer extensiva la investigacion a otros ambitos. El analisis llevado
a cabo resulta pertinente como parametro de la situacion interna del PJ en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires; resultaria de interés relevar lo que acontece en los
partidos del PJ a nivel distrital/provincial. También seria una posible linea a seguir, en
un estudio de mayor envergadura, la relevancia del Partido Justicialista a nivel
Nacional, por su capacidad interventiva sobre el PJ distrital, como es el caso de PJ
CABA. Asimismo, seria de interés indagar en la democracia interna de otros partidos
politicos nacionales, a fin de verificar si se confirma la hipdtesis propuesta en este

estudio.
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Tabla 1

Anexos

Autoridades elegidas en forma directa por los afiliados

Organo  Eleccion Jurisdiccion Duracion REMOCION
Unidades ) ) . _
. Directa  Barrio/zona Indeterminada  Asamblea Constitutiva
Basicas
Consejos ) . Congreso Metropolitano
] Directa  Por Comuna 2 afios ) £ ., P N
Comunales (intervencion hasta 1 afio)
Congresales ) CABA (distrito . Congreso Metropolitano
g Directa ] ,( 2 afnos & p
Nacionales unico) (2/3 votos)
Congreso . N Acefalia automatica nueva
g . Directa  Por Comuna 2 anos .
Metropolitano eleccion

Nota. Esta tabla muestra las autoridades elegidas directamente, teniendo en cuenta su

jurisdiccidn, el tiempo y la remocion.

Tabla 2

Autoridades elegidas por otras autoridades

Organo Eleccion Jurisdiccion  Duracion REMOCION
. ] C
Trlpunal de Indirecta CABA 2 afios ongreso
Etica Metropolitano
. N Congreso
Junta Electoral  Indirecta CABA 2 afios
Metropolitano
., . C
Comision Indirecta CABA 2 afios Ongreso
Patrimonial Metropolitano
. C
Apoderados Indirecta CABA 2 anos Ongreso
Metropolitano

Nota. Esta tabla muestra las autoridades elegidas de forma indirecta, teniendo en

cuenta su jurisdiccion, el tiempo y la remocion.
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Tabla 3.

Cronologia Judicial

Afo/

Norma/Acta

Fecha Hecho invocada Explicacion = Consecuencia
No se convocan
2012 Vencen los Carta Orgénica elecmonps —
(junio) mandatos de las (vigente) — las autoridades
autoridades siguen en
funciones.
El Congreso Extension de
Metropolitano . ) los mandatos
2016 aprueba la Acta Congreso egclzrgucllii?;llzls%’s alslif;zrﬁ:s
(julio) Clausula Metropolitano peion
Transitoria del partido. nuevas
(Art. 70) autoridades
: ' electas.
1;‘;?;51‘]1 :Isl Problemas para
2018 internas parael 23%‘2132{) iec;o Primera
(7y21 20/08/2018y Actas Congreso pa fallas en el prorroga:
de luego parael  Metropolitano Sistema elecciones
junio) 13/09/2018, L frustradas.
N Informatico
%Eaeliz(;;e Electoral.
El Congreso
Metropolitano
mg;;ﬁngala La extension de
Transitoria al Asamblea Formalizacion rcrll:r;g?tlfrf Sce‘g:
2018 texto oficial de .. normativa del .
Extraordinaria / aislada y pasa a
(13 de la Carta . art. 70 (y otros
N . Carta Organica . formar parte de
junio)  Organicay reformada cambios, como la Carta
acompaina el el art. 51 bis). P
texto Ol:ganlca
actualizado ala vigente.
Justicia
Electoral.
Congresales .
. Se invoca la o
met.ropohtanos legitimidad In}po§1b111dad
2019 participan en el exconcional de técnica para Segunda
Congreso p actualizar el rorroga:
(7 de g la prorroga de p g
marzo) Nacional con 2016 v su padron y continuan sin
mandato inco oZaci(')n readecuar el elecciones.
vencido desde erfp2 018 cronograma.
2012. ’

Nota: tabla de elaboracion propia de los sucesos partidarios y judiciales hasta el 2019
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