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Abstract

El presente trabajo de investigacion explicativo, segun modalidad incluida en Resolucion
C.S. N° 5379/19 UAI, 2. Modalidades de Trabajo Final, D. Trabajo de Investigacion se
desarrollara dentro del area del derecho Penal, donde se va dar a conocer una problematica que

adquiere relevancia en Argentina en los ultimos afios.

La investigacion que se llevara adelante tiene por finalidad insertarse en la busqueda de
fundamentos que permitan pensar en la necesidad o no de contar con una Ley especifica acerca
del Maltrato infantil. En la actualidad no se han encontrado en el Codigo Penal argentino. Si bien
el lector va atesorar un sin fin de leyes y tratados en materia de nifiez, este abordaje tedrico se
centrara como se mencién con antelacion en la necesidad de problematizar la necesidad de leyes

mas rigurosas o0 porque no realizar una critica a las ya existentes.

En nuestro pais en materia de animales ya han encontrado garantias juridicas en leyes
especificas (con las figuras penales creadas por Ley 14.346, B.O 5/11/54), asimismo las mujeres
(con las modificaciones instrumentadas por Ley 26.791 (B.O. 14/12/2012), en consonancia con la

normativa de género), y las minorias religiosas y sexuales (en la Gltima ley de mencién).

En el Sistema Interamericano, y tal como fue sefialado en las discusiones de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, los nifios poseen los derechos que corresponden a todos los seres
humanos menores y adultos y tienen ademas derechos especiales derivados de su condicion, a los
gue corresponden deberes especificos de la familia, la sociedad y el Estado, porque los nifios, en
razén de su inmadurez y vulnerabilidad, requieren protecciéon que garantice el ejercicio de sus

derechos.

Sin embargo, a priori pareceria que el Cddigo Penal Argentino no ha receptado la
problematica en su totalidad como lo demanda la realidad social. Cuando los medios de
comunicacion sacan a la luz casos de maltratos de nifios la sociedad reacciona repudiando tales
comportamientos, lo que sin duda alguna refleja la imperiosa necesidad de receptar y ampliar
como delito penalmente sancionado al “maltrato infantil”.

Como se menciono al principio el fin que se persigue investigar en este trabajo de Tesis es
sefialar la falta de una Ley Penal en relacién al Maltrato Infantil a fin de reflexionar acerca de la
importancia en la modificacion de la legislacion vigente lo que permitira ampliar los derechos de

los nifios, nifias y adolescentes.



Los sustentos tedricos para el presente trabajo se buscaran en fallos, decretos, leyes,
articulos periodisticos, realizando un abordaje en la primera parte cuantitativo para finalizar la

investigacion de manera cualitativa.

El problema se plantea desde un &ngulo realista socioldgico, que permita arribar a través de
su abordaje a conclusiones que nos acerquen a posibles mejoras en relacién a la nifiez desde la

Orbita penal.



CAPITULOI

Planteo del problema juridico relevante.

En Argentina, la violencia en todas sus aristas, que incluyen castigos fisicos y maltrato
psicoldgico, afectan a 7 de cada 10 chicos y chicas de entre 2 y 4 afos, segun un estudio global
que UNICEF.

El organismo de la ONU present6 un estudio de una situacion habitual, que se denominé
violencia en las vidas de los nifios y los adolescentes, en el que se compila informacion de todo el
mundo e indaga sobre la violencia sexual, la violencia hacia nifios y nifias ejercida al interior de
los hogares, las muertes violentas de adolescentes y la violencia intrafamiliar. En Argentina, mas
del 95 por ciento de los adultos cree que los chicos y chicas no deben ser castigados fisicamente.
Sin embargo, en el 70 por ciento de los hogares se utilizan métodos de disciplina que incluyen
violencia fisica o verbal, tales como el zamarreo, chirlos, cachetadas, golpes y gritos®.

Para el segmento de nifios de 2 a 4 afios, Argentina se encuentra levemente por debajo del
promedio global, con un 54,4 por ciento de castigo fisico, un 62,5 por ciento de agresion verbal y
un 72,9 por ciento de cualquier practica de disciplina infantil violenta. Ademas, en el 63 por ciento
de los hogares se utiliza la agresion verbal, en el 40 por ciento el castigo fisico y en un 10 por
ciento castigos fisicos severos. En muchos casos estas practicas se suman, es frecuente que en un
mismo hogar se utilicen castigos fisicos, castigos fisicos severos y agresiones verbales?.

En el ultimo tiempo es que también se le ha dado visibilidad a las situaciones de maltrato
como producto de un proceso historico que ha traido un monton de cambios que ameritan mayor
atencion desde lo legal y también desde las institucionales. En Mendoza, por ejemplo, existe el
UNICO programa particular que pertenece al Ministerio de Salud que aborda la problematica
especifica del maltrato y el Unico programa a nivel nacional que aborda la problematica de forma
especifica. Asimismo, cabe preguntarse - ;A qué atribuye este aumento en las estadisticas?

Por un lado, tiene que ver con que muchas veces los procesos de vulnerabilidad social
hacen que aparezca mas la problematica, aunque el maltrato no es propio de una clase social
especifica. Y por otro lado tiene que ver con que en la medida en que uno tiene mas conocimiento
del tema, y esto se difunde mas, la poblacion también estd mas atenta a las cosas que no se deben
dejar pasar. Se denuncia mas, por lo tanto, también se atiende méas. Cuando decidi investigar sobre

este problema me encontré que en el maltrato infantil existe una cifra negra, que son los casos que

! Dia Internacional de la lucha contra el Maltrato Infantil - Radio.facundoquiroga.com. Fecha de consulta 12/09/2021

2 https://www.gazetajujuy.com.ar/45367/datos-de-unicef-siete-de-cada-diez-chicos-sufren-una-crianza-violenta-en-
argentina/ Fecha de Consulta 12/09/2021
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no estan denunciados pero que existen. Pero creo que lo que esta pasando Ultimamente es que se
estd haciendo més visible la problemaética y como poblacion estamos tomando més conciencia de
todas estas cosas y paralelamente demandando mas respuestas, que a mi modo de ver tendrian que
estar en el ambito penal. Sabemos que en la actualidad existe un sin nimero de instituciones que
trabajan en pos de garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes pero también sabemos
que resultan escasos a la hora de dar respuestas rapidas y efectivas®.

Haciendo un analisis histérico podemos decir que antes se acostumbraba a dar chirlos,
incluso a personas que hoy pueden ser adultos mayor ejemplo se las arrodillaban sobre maiz.
¢Cambiaron las formas de maltrato? Si es cierto de que antes era diferente. Como todas las
cuestiones, ha ido evolucionando nuestra manera de mirar la funcién parental. Antes se decia que a
los nifios hay que enderezarlos para que no crezcan torcidos, entonces el tema del chirlo tenia que
ver con que los nifos crecieran “derechos”. En realidad, es una situacion de violencia en donde los
nifios eran considerados propiedad de los padres o sus cuidadores, y se creia que tenian derecho de
hacer con ellos lo que querian, porque estaban en condiciones de objeto. Si bien este paradigma ha
cambiado a sujetos de derechos surgen los siguientes interrogantes en materia de investigacion:

¢ Podemos asegurar que los derechos de los nifios en relacion al maltrato estan protegidos
en nuestro codigo penal actual?

¢La falta de Ley especifica en materia penal sobre el maltrato infantil vulnera los
derechos de la Nifiez?

El problema aqui planteado es del tipo empirico, dado que se caracteriza porque las
hipébtesis que se plantearan quedaran confirmadas o refutadas por aspectos facticos, poniendo en
juego primordialmente la verdad o falsedad de las premisas, las que se corroboraran con datos
reales obrantes en la realidad.

A raiz de las siguientes preguntas investigativa es que a continuacion se desarrollara la
Hipdtesis del presente abordaje.

Hipdtesis:

En el ordenamiento juridico argentino no existe una ley penal especifica sobre maltrato
infantil resultando necesaria su respectiva sancion para ampliar los Derechos de la Nifiez.

A partir de esta explicacién tentativa del fendmeno que se investiga en la tesis formulada
en forma de preposiciones, orienta al lector y por su puesto a mi investigacion a la busqueda de

datos.

3NOXheIIi Ruiz Rivera , La definicién y medicion de la vulnerabilidad social. Un enfoque normativo™ http://www.scielo.org.mx » scielo
publicado - 04/ 2012 - Fecha de consulta 20/04/2021
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Justificacion
En principio podemos decir que se llevo a la eleccion de dicho tema araiz de la sentencia
dictada por el Tribunal en lo Criminal nro. 4 del Departamento Judicial de San Isidro, en la Causa
nro. 4895, alertd sobre la falta de legislacion, en el ambito penal, sobre el Maltrato Infantil,
exhortando al Estado Nacional adoptar las medidas de rigor, ante la necesidad de crear una figura
especifica dentro del &mbito penal, relacionado con el maltrato infantil” en su diferentes &mbitos,
de conformidad con la manda del art 75, inc. 23, de nuestra Carta Magna.*

Se enfatizd en el fallo de cita que: El punto central o el de conflictividad radica en que los

nifios aln no han encontrado proteccién en el Codigo Penal Argentino.

La Organizacion Mundial de la Salud ha definido al maltrato infantil como los abusos y la
desatencion de que son objeto los menores de 18 afios, e incluye todos los tipos de maltrato fisico
0 psicologico, abuso sexual, desatencidn, negligencia y explotacion comercial o de otro tipo que
causen o puedan causar un dafo a la salud, desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su
supervivencia, en el contexto de una relacion de responsabilidad, confianza o poder. La exposicion

a la violencia de pareja también se incluye a veces entre las formas de maltrato infantil®.

El maltrato infantil es un problema que impregna a toda la sociedad, que a menudo ejerce
un impacto negativo devastador en los nifios, no solamente durante la infancia, sino que durante

toda la vida®.

No so6lo lo demanda la sociedad, es una obligacion que el Estado debe cumplir al haber
suscriptos tratados internacionales que protegen a los nifios. Es que los derechos a las garantias
judiciales deben interpretarse a la luz del corpus juris internacional de proteccion de los nifios. En
particular, es a la luz de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing , las
Reglas de Tokio y las Directrices de Riad, que la Corte interpreta los derechos aplicables a los

nifios sometidos a procesos judiciales y otros procesos que siga el Estado’.

Ha establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos que los Estados Partes

garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio velaran por

* Proyecto en camara de Senado y Camara de Diputados sobre falta de legislacién en el &mbito penal. Afio 2019. www.diputados.gov.ar > proyectos »
proyecto.

5 El Maltrato Infantil se define como - Fundacién Iniciativas de paz, “ El Maltrato Infantil” Afio 2018..

https://fundacioniniciativasdepaz.org

® Cicchetti D, Toth SL. Developmental psychopathology perspective on child abuse and neglect. Journal of the American Academy of Child and
Adolescent Psychiatry 1995;34(5):541-565 //Manly JT, Kim JE, Rogosch FA, Cicchetti D. Dimensions of child maltreatment and children's adjustment:
Contributions of developmental timing and subtype. Development and Psychopathology 2001;13(4):759-782 //Malinosky-Rummell R, Hansen DJ.
Long-term consequences of childhood physical abuse. Psychological Bulletin 1993;114(1):68-79// Trickett PK, McBride-Chang C. The developmental
impact of different forms of child abuse and neglect.Developmental Review 1995;15(3):311-337).

7 (OC 17/2000, considerandos 60 y 61).
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qué: Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes®

Las normas contenidas en la Convencion de los Derechos del Nifios permiten precisar, en
variadas direcciones, los alcances de las “medidas de proteccion” a que alude el articulo 19 de la
Convencion Americana. Entre ellas, merecen ser destacadas las referentes a la no discriminacion, a
la prohibicion de la tortura y a las condiciones que deben observarse en casos de privacion de la

libertad de nifios®

En 1996, la 492 Asamblea Mundial de la Salud declaré que la violencia es una prioridad de

la salud publica.

Como ya se dijera, la violencia altera el normal crecimiento del nifio, produce dafio fisico y
también psiquico y a la vez incorpora pautas de conducta y habitos de comportamiento que
implican una socializacién destructiva, erigiéndose como diamante en bruto cincelado en sus
primeros afios de vida con hostilidades, malos tratos, desafecto, improperios angustias y amenazas.
Los nifios, por su condicién, son merecedores de medidas especiales de proteccién, por lo que
resulta imperioso receptar en nuestro Cédigo Penal tipos penales que atenten contra su vida e
integridad fisica y psiquica, por cuanto la constitucion subjetiva de un nifio, que se consolida cerca
de los cinco afios esta influida por las experiencias infantiles, cuando vive una experiencia de
maltrato impacta en la estructuracion psiquica, dejando el maltrato huellas que condicionaran al

nifio en todo su ciclo vital.

En consonancia con ello, se ha destacado que el ambiente en el que los nifios crecen es un
elemento determinante de su desarrollo. La primera infancia, es una fase decisiva. En estos
primeros afios el ser humano establece vinculos y recibe estimulos que le permiten adquirir las
habilidades necesarias para relacionarse con su entorno y son la base de todo su desarrollo

futuro®®.

8 CIDH, “El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el marco de las Garantias del Debido Proceso Legal”, Opinién Consultiva OC-
16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16 parr. 113; cfr. Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala.
Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 192).

® CIDH, Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauiri Vs. Per(i. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004).

°UNICEF, “El derecho de vivir en familia”, publicado en site: www.unicef.org, pag. 3
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CAPITULO 1

Marco Teoérico General Filos6fico y Metodoldgico.

La presente actuacion se elaborara en base a una mirada realista socioldgica, tanto en su
corriente europea con Alf Ross, como sobre la base del realismo norteamericano destacado
principalmente en Holmes.** Ambas posiciones o enfoques son diversos, pero ofrecen gran
utilidad para el punto de vista de la presente elaboracion tedrica En primer lugar, provocan una
clara ruptura con la vision abstracta y formal de la teoria juridica. En segundo lugar, abordan la
realidad concreta de los fundamentos de la vida juridica, en lugar de centrarse en el mero examen
del orden normativo. En tercer lugar, los realistas socioldgicos rescatan —como su nombre lo
indica— el enfoque socioldgico del derecho y la importancia de la mirada interdisciplinaria. En
base a esta mirada, la realidad circundante es el producto de una construccién social y cultural. Asi
las cosas, el valor de “lo democréatico” y de "la justicia” nos aparece en nuestro imaginario como
caracteristicas valiosas —en principio— de nuestro sistema democratico y republicano de gobierno.
El realismo socioldgico nos permite presentar un enfoque que analice los conceptos de Ley,
maltrato Infantil, ausencia Estatal, como categorias dinamicas, en constante construccion, con
sentidos diversos, pero que a su vez permiten medicién a través de la cuantificacion y la
jurisprudencia a este respecto. En este sentido, 2Alf Ross desarrolla su teoria desde la perspectiva
de la realidad, en un marco donde la verificacion resulta, fundamentalmente, un instrumento para
desenmascarar los intereses, las fuerzas, los autores, las normas y los sentidos de valor, presentes
en los casos concretos. De esta manera, Ross expresa en su obra Sobre el derecho y la justicia, que
cuando la ciencia juridica describe ciertas normas como derecho vigente, describe ciertas
realidades sociales. si admitimos esto, entonces la radical distincion de Kelsen entre ciencia de lo
que es y ciencia de lo que debe ser se derrumba. Por su parte, segin Holmes —quien él mismo era
juez el Derecho es experiencia, y es precisamente el estudio de esa experiencia el que conduce a
la esencia del Derecho y su aplicacion a los casos concretos. Para Holmes, el Derecho es el
conjunto de fallos que los tribunales resolveran, la generalidad de su pensamiento. Lo que interesa
es saber como resolveran las cortes. En sus propias palabras, “las profecias de lo que decidiran las
cortes y nada mas pretencioso, es lo que yo comprendo por Derecho. Lo que a él le interesa es la

forma en que se decidira el caso en cuestion.

1 ROSS, Alf, “Sobre el derecho y la justicia”, Editorial Universitaria de Buenos Aires, Buenos Aires, 1970, pag. 11
12HOLMES, Oliver Wendel, “The Path of the Law”, Harvard Law Review, Vol. X, N° 8, 1897; Traduccion al castellano: “La senda del derecho”,
Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1975; pag. 21.
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Los jueces son los encargados de verificar esos enunciados de las normas, por lo tanto,
quien quiera conocer el derecho debe prestar atencion a cémo los jueces han verificado o no las
normas que son enunciados hipotéticos. Y aca aparece una idea que va a ser comun en los realistas
estadounidenses que es la idea de que el derecho se ve mas en la decision de los jueces que en los

pronunciamientos genéricos del constituyente o legislador.

Para los realistas el juez siempre importa méas que el legislador, porque el juez es aquel
encargado/operador de verificare esas proposiciones generales que se evidencia el derecho
venaderamente existente mediante la aplicacion judicial del derecho. La idea de que el derecho
reside en el pronunciamiento ultimo de los jueces. Y esto significa que para un realista va a
interesar mucho mas la interpretacion y la argumentacion que la letra de la ley o las normas
generales. Es decir, la interpretacién y la argumentacion son lago que esta vivo, algo que se
desenvuelve en la realidad y por lo tanto su significado son mucho mas relevante que los
significados de las normas generales. Desde aqui partirda mi analisis filoso6fico del presente

abordaje teorico.

Objetivos

Objetivo general

Identificar y analizar la necesidad de crear una Ley especifica dentro del ambito penal,
relacionado con el "maltrato infantil .

El presente trabajo tiene como objetivo general el estudio y examen de fallos, leyes,
articulos cientificos en relacién al analisis de estudio. Asimismo, el objetivo es examinar si
efectivamente es necesaria la implementacion de una ley especifica en relacion al maltrato infantil
desde la orbita penal o por si el contrario podemos encontrar en las leyes y reglamentaciones
existencia tal regulacion.

El objetivo final es observar si cuantitativamente es posible arribar a ciertas conclusiones

respecto de nuestra hipétesis, observando en el desarrollo del trabajo.

Objetivos especificos:

e Investigar la importancia de ampliar o no la proteccion penal Argentina en Materia de
Nifiez.
e Realizar a través del derecho comparado las ventajas de incorporar una Ley especifica

Penal en la tematica de Maltrato Infantil.
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e Examinar acerca de la escasez de respuestas en las figuras de profesionales que
intervienen en tematicas de la nifiez

e Evidenciar la necesidad de crear una figura especifica dentro del dmbito penal,
relacionado con el "maltrato infantil™ en su diferentes ambitos, de conformidad con la manda del

art 75, inc. 23, de nuestra Carta Magna.

1.2 METODOLOGICO.

Conforme a la Resolucion C.S. No 5379/19 Del Consejo Superior de la Universidad
Abierta Interamericana con fecha 29/04/2019. Del Reglamento Marco para el trabajo Final de
Grado. Conforme al Comunicado UAI No 1232/20 emitido por: Decano de la facultad deDerecho
y Ciencias Politicas, Dr. Marcos Coérdoba — Vicedecano de la facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, Dr. Alejandro Laje — Secretaria Académica, Dra.Maria Eugenia Bertizzolo — Secretaria
Técnica, Dra. Marilina Andrea Miceli.

De acuerdo a los lineamientos de la Universidad Abierta Interamericana. Se eligid realizar
un “Trabajo de Investigacion”.Por ello se realizard un analisis de la primera parte cuantitativo para

finalizar de manera cualitativa los resultados obtenidos a partir de las siguientes preguntas:

1. ¢Es posible pensar en la actualidad que los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes se encuentran garantizados en nuestro codigo penal argentino?

2. Latipificacion penal existente ¢Es suficiente para proteger a las victimas de Maltrato

Infantil

3. Como se ha mencionado en el cuerpo del trabajo las cifras de maltrato infantil son

altisimas podriamos decir que eso se ve reflejado en las detenciones penales actuales.

4. Es correcto afirmar que, los derechos de los nifios en Argentina estan garantizados

mediante convenciones y leyes especificas en materia de Maltrato infantil.

5 A raiz del caso de la sentencia dictada por el Tribunal en lo Criminal nro. 4 del
Departamento Judicial de San Isidro, en la Causa nro. 4895, alerté sobre la falta de legislacion,
en el &mbito penal, sobre el Maltrato Infantil, exhortando al Estado Nacional adoptar las medidas

de rigor, ante la necesidad de crear una figura especifica dentro del ambito penal
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6. A raiz del falle de Rio Negro sobre Triangulacion de conflictos parentales y su
respectiva multa podemos decir que alcanza para garantizar el pleno goce de los derecho de ese

nifio y la reparacion del dafo a través de una multa.

Los datos obtenidos serdn el resultado de las respuestas logradas de los siguientes
interrogantes. A su vez vamos a contrastar los fallos que obtuve de investigacion para esto
tendremos en cuenta cualitativamente los argumentos de los jueces. Ademas se realizara un
abordaje tedrico y los distintos aportes en relacion a la tematica a fin de constatar
conceptualizaciones y arribar a una conclusion final a partir del andlisis de textos y de la
observancia de las leyes. Asimismo se utilizara como fuente de obtencidn de datos a la doctrina, la
jurisprudencia, la legislacién y articulos periodisticos. De la misma manera sera como ya se ha
mencionado con antelacion una investigacion explicativa que busca refutar o verificar la
hipotesis planteada. A continuacion se procede a efectuar un cuadro sintético del presente esquema
metodologico:

Modalidad de trabajo Trabajo de Investigacion
Explicativo, segun criterios dispuestos
en Resolucion C.S. N° 5379/19.

Area tematica con orientacion Principal: ~ Derecho  Penal.
hacia la sociologia y el andlisis Secundaria: Derecho Civil y comercial

histérico. y Derecho de Familia.

Tema general La falta de una Ley especifica en
materia penal sobre el maltrato infantil
“ Una realidad demasiadas veces

silenciosa

Tipo de investigacion Explicativa. La investigacion
explicativa busca estudiar el problema
con la mayor profundidad posible a fin
de comprender el fenédmeno de forma
eficiente. Permite que el investigador se
familiarice con el tema y elabore

hipétesis.

Tipo de analisis. Primera etapa: cuantitativa, a fin

de posibilitar la cuantificacion del
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objeto de estudio y su comparacion.
Segunda etapa: cualitativa, a fin
de analizar el objeto de estudio y sus

resultados.

Recorte espacial

Argentina, Ley penal, en
relacion al maltrato infantil desde una

mirada histoérica a la actualidad.
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PALABRAS CLAVES

Maltrato Infantil-Falta de Ley Especifica-Derecho Penal- Vacio Legal-
Creciente aumento de la violencia en nifios nifias y adolescentes-Ausencia del
Estado.

CAPITULO 1L

MARCO TEORICO ESPECIAL: CONCEPTUAL. TEORICO
NORMATIVO Y JURIPRUDENCIAL

SUMARIO: Derecho penal Derechos de familia. Ley de Proteccion Integral
de derechos de nifias, nifios y adolescentes Ley 24.061. Maltrato infantil-Interés

superior del nifio.

Normativa General. Jurisprudencia. Doctrina. Antecedentes. Casos

relevantes.
Primera Parte
Derecho Penal

En el presente abordaje tedrico se tendra como una de las bases al Derecho

Penal.

Se entendera aqui al Derecho Penal como una rama del ordenamiento juridico
que, estudia las normas penales, las conductas que las infringen y las sanciones

aplicables a las mismas*®.

El Derecho Penal® es el conjunto de normas de derecho que tienen por objeto
la sancién de las infracciones. En sentido amplio, el derecho penal comprende
también las normas que tienden a la sancion de los estados peligrosos. Sindnimo:
derecho criminal. Es una parte del Derecho publico interno que trata del delito, el
delincuente y las penas. A tal fin, prevé las diferentes conductas antisociales
clasificables como delitos o faltas y los castigos que se impondran a las personas que

protagonizaron los actos u omisiones antisociales descritas en las leyes penales. De

3 Enciclopedia Juridica, Derecho Penal. Afio 2022 http://www.enciclopedia-juridica.com > derecho-penal
! Derecho penal - Enciclopedia Juridica Afio 2022 http://www.enciclopedia-juridica.com > derecho-penal
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ahi el nombre de Derecho penal que se ha popularizado a costa de otras
denominaciones sindnimas, como Derecho delictual o Derecho criminal, que centran
el protagonismo en el delito o crimen, como nombre genérico de infraccion penal.
Basandose en la importancia del castigo o punicion, se ha denominado también
Derecho punitivo al Derecho penal. Aunque con cualquiera de estas denominaciones
se alude a una rama del Derecho sustantivo perfectamente delimitada. Se ha
distinguido tradicionalmente el derecho penal subjetivo y el objetivo.

El derecho penal subjetivo, en su sentido mas amplio, es la facultad que el
estado tiene de definir los delitos y fijar y ejecutar las penas o medidas de seguridad:
es el llamado jus puniendi. Es facultad porque el estado, y solo el, por medio de sus
organos legislativos, tiene autoridad para dictar leyes penales; pero es también deber,
porque esa garantia indispensable en los estados de derecho, la determinacion de las
figuras delictivas y su amenaza de pena con anterioridad a toda intervencion estatal
de tipo represivo. Ese conjunto de normas legales, que asocian al crimen como hecho

la pena como legitima consecuencia, constituye el derecho penal objetivo.

Desde el ambito objetivo el Derecho Penal es el régimen juridico mediante el
cual el estado sistematiza, limita y precisa su facultad punitiva, cumpliendo de ese
modo con la funcion de garantia que, justamente con la tutela de bienes juridicos,
constituye el fin del derecho penal. Este tipo de Derecho se escinde a su vez, en
derecho material, llamado también sustantivo, y el denominado indistintamente

derecho formal, adjetivo o procesal.

La rama material contiene las disposiciones de fondo: define los delitos y
determina la correspondiente amenaza de pena; regula principios fundamentales en
los que se sustenta la teoria o la justificacion, y da normas para resolver los
problemas que tienen validez general, tales como el concurso de delitos, la
participacion, la tentativa, etcétera.”La rama procesal determina el modo de hacer
efectivas esas disposiciones, de llevar a la practica la relacion delito-pena-

delincuente.

En sentido estricto, el derecho penal es una parte del ordenamiento juridico,
es derecho positivo vigente. Por eso lo correcto es definirlo como una rama del

ordenamiento juridico. Podemos definirlo, entonces, como la rama del ordenamiento

1> Derecho penal - Enciclopedia Juridica afio 2022 http://www.enciclopedia-juridica.com » derecho-penal
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juridico que agrupa las normas que el estado impone bajo amenaza de sancion,

limitando y precisando con ellas su facultad punitiva.

Derecho de Familia

Es el conjunto de disposiciones que regulan las relaciones de las personas
pertenecientes a la institucion familiar entre si y respecto de terceros, tanto en sus

aspectos personales como patrimoniales®®.

Concepto

Es la parte del Derecho Civil que tiene por objeto las relaciones juridicas
familiares: relaciones conyugales, paterno-filiales, tanto en su aspecto personal como
patrimonial, la tutela y las demds instituciones de proteccion de menores e

incapacitados. Constituye el eje central la familia, el matrimonio v la filiacion'’.

La familia es la institucion social mas antigua que conoce la Humanidad.
Nos preguntamos si, con el paso del tiempo, se mantiene como realidad
sustancialmente idéntica, como algo permanente; o tan s6lo sigue conservando el
mismo nombre, en todo caso afiadiendo una «s», pero se trata de una realidad
sustancialmente diversa, es contingente. La familia no es una institucién natural, sino
que es un producto evidentemente cultural. Es cierto que puede hablarse de un
«polimorfismo familiar»: los hombres, a lo largo de la historia, han organizado sus
relaciones sexuales y familiares de formas bien diferentes: poliandria, poligamia,
patriarcado, = matrimonio  mondgamo,  matriarcado,  repudio,  divorcio,
homosexualismo, amor libre, promiscuidad, etc., ninguna de estas situaciones es una
novedad. Podemos preguntarnos si, de esta variedad, se concluye el caracter
contingente de la familia, o también si todas estas realidades son igualmente
naturales. Conviene precisar que el hecho de que existan situaciones patoldgicas no
justifica darles carta de naturaleza en su sentido mas literal. Por ejemplo, en la
antiguedad se dio la esclavitud como una realidad socialmente aceptada, pero esto no
quiere decir que no exista un derecho irrenunciable e indiscutible a la libertad de las
personas. La familia es una realidad natural, pero no primaria ni esencialmente
bioldgica porque puede haber familia sin que haya hijos. En la familia hay aspectos

permanentes, derivados de la naturaleza de las relaciones entre los hombres y

SEnciclopedia juridica-Derecho de Familia afio 2022. ttp://www.enciclopedia-juridica.com » derecho-de-familia.
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mujeres, y aspectos contingentes, dependientes de las concretas circunstancias
historicas; en los ultimos veinte afios se han producido cambios importantes en los
aspectos, podriamos llamarles, periféricos. Pueden citarse como mas significativos,
La familia pierde funciones socioecondémicas: el Estado del Bienestar ha asumido
funciones tradicionalmente encomendadas a la familia: funciones asistenciales y de
proteccion de enfermos, ancianos, etc., funciones educativas desde edades cada vez
mas tempranas, especialmente con la incorporacion de la mujer al trabajo, funciones
econdmicas, con la crisis de pequefias y medianas empresas, mayoritariamente
llevadas por grupos familiares. Los avances médicos han hecho posibles cambios
importantes en la funcion reproductiva, unida al ejercicio de la sexualidad y
vinculada tradicionalmente a la familia. Las practicas anticonceptivas permiten
disociar el ejercicio de la sexualidad de la reproduccién; en el extremo opuesto, las
técnicas de reproduccion permiten separar la reproduccion de la sexualidad; el
matrimonio va dejando de ser el marco de referencia, tanto de la sexualidad como de
la procreacion. «La idea que queda es entonces, la de dominio de la voluntad no sélo
sobre el matrimonio, sino también sobre la sexualidad y la procreacién. Junto a estos
fendmenos, hay que citar el transexualismo o cambio de sexo; el sujeto puede operar
sobre una realidad tradicionalmente indisponible: el sexo a que se pertenece por
naturaleza. La incorporacion de la mujer al mundo del trabajo introduce cambios
importantes en la estructura interna de la familia: mayor independencia econémica de
las mujeres, menor dedicacion a tareas del hogar, redistribucion de funciones
periféricas (roles socio-familiares) entre ambos conyuges, etc. En definitiva, se
produce un cambio de la posicidn tradicionalmente ocupada por la mujer, con
consecuencias positivas para la sociedad, y a largo plazo, también para la familia.
Este fendmeno ha contribuido a depurar aspectos periféricos caducos en la familia.
Ideologizacion del matrimonio, la familia y el matrimonio dejan de entenderse como
realidades naturales y objetivas, para estar sujetas a la voluntad de los individuos y el
Estado. En este sentido, GIDDENS afirma: «cualquier persona tiene derecho a
organizar su vida afectiva como le venga en gana, comenzando por la determinacién
de su identidad sexual. Negarle a alguien la posibilidad de realizarse segun esa
identidad y esa tendencia, equivaldria a mantener posiciones fundamentalistas y

retrogradas»'®
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Los cambios juridicos, el Derecho se interesa por la familia y el matrimonio
en cuanto que son instituciones esenciales para la continuidad de la sociedad no sélo
desde el punto de vista bioldgico, sino también desde el relativo a la optimizacion de
la convivencia. En este sentido, el Derecho tiene una funcion protectora de ambas
instituciones, que en nuestros dias ha abandonado en gran parte. Hoy los cambios
sociales generan cambios juridicos, y éstos influyen a su vez en la realidad social,
determinando un movimiento uniformemente acelerado™. Hoy podemos decir que la
voluntad de los individuos organiza libremente, segun sus preferencias, su
matrimonio y su familia, no hay pues un modelo de institucion familiar. Desaparece
el interés familiar, tantas veces repetido en el C.C. (art. 67, 82.1 y 2, 70, 524 y
1.056), como superior al individual. EI Derecho considera exclusivamente intereses
individuales de cada uno de los integrantes del grupo familiar y esto conduce a una
creciente atomizacion de las disposiciones legales. Surge asi un pluralismo juridico,
al que se refiere CARBONNIER: «a cada uno su familia, a cada familia su
derecho»®.

El derecho de familia forma parte del civil tiene, sin embargo, caracteres
propios que le comunican una fisonomia peculiarisima.?* No es de extrafiar, pues,
que haya juristas que se pregunten si efectivamente debe considerarselo como
perteneciente al derecho privado y si no estaria mas propiamente ubicado dentro del
publico o como rama independiente de ambos. Los llamados derechos de familia son,
por lo generar, complejos de derechos y deberes. El papel de la voluntad es, en
materia de familia, mucho mas restringido que en el resto del derecho privado. Casi
todas las normas reguladoras de esta institucion tienen caracter imperativo. De ahi
que, a veces, los derechos y deberes se impongan con entera independencia del deseo
de quienes estan sujetos a la norma; otras veces, el papel de la voluntad se limita a
expresar el consentimiento para que se constituya una determinada relacion juridica,
pero todos los efectos y consecuencias de esa relacion estan fijados imperativamente

por la ley; tal es lo que ocurre con el matrimonio, la adopcién, el reconocimiento de

'8 Giddens Hobsbawn, “La Familia” agosto, 2019 pag 46. https://es.scribd.com/document/360681935/La-
Familia-Segun-Giddens-Hobsbawn

20 Jean Carbonnier “Sociologia Juridica”, Editorial Tecnos-Madrid S.A 1982, pag 89.
2 Course Hero, Concepto de derecho de Familia https://www.coursehero.com
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la filiacion. El estado de familia y, por lo tanto, los derechos que de él derivan son
imprescriptibles. Mientras los derechos patrimoniales se asientan sobre una base
igualdad entre las partes, los de familia, por el contrario, se refieren a relaciones de

superioridad y relativa dependencia.

Ley de Proteccidon Integral de derechos de nifias, nifos y adolescentes

Ley 24.061

OBJETO. Esta ley tiene por objeto la proteccién integral de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en el territorio de la Republica
Argentina, para garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de
aquellos reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y en los tratados

internacionales en los que la Nacion sea parte.*?

Los derechos aqui reconocidos estan asegurados por su maxima exigibilidad

y sustentados en el principio del interés superior del nifio.

La omision en la observancia de los deberes que por la presente corresponden
a los érganos gubernamentales del Estado habilita a todo ciudadano a interponer las
acciones administrativas y judiciales a fin de restaurar el ejercicio y goce de tales

derechos, a través de medidas expeditas y eficaces.

APLICACION OBLIGATORIA. La Convencion sobre los Derechos del
Nifio es de aplicacion obligatoria en las condiciones de su vigencia, en todo acto,
decision o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que se adopte
respecto de las personas hasta los dieciocho afios de edad. Las nifias, nifios o
adolescentes tienen derecho a ser oidos y atendidos cualquiera sea la forma en que se

manifiesten, en todos los ambitos.

Los derechos y las garantias de los sujetos de esta ley son de orden publico,

irrenunciables, interdependientes, indivisibles e intransigibles.

22 ey de proteccion integral de los derechos de las nifias Promulgada de Hecho: octubre 21 de 2005.
https://www.mpd.gov.ar/index.php/marco-normativo-t/365-normativa-nacional/leyes/3242-ley-n-26-061-
de-proteccion-integral-de-los-derechos-de-las-ninas-ninos-y-adolescentes.
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INTERES SUPERIOR.

A los efectos de la presente ley se entiende por interés superior de la nifia,
nifio y adolescente la méaxima satisfaccion, integral y simultdnea de los derechos y
garantias reconocidos en esta ley.

Debiéndose respetar:
a) Su condicion de sujeto de derecho;

b) El derecho de las nifias, nifios y adolescentes a ser oidos y que su opinion

sea tenida en cuenta;

c) El respeto al pleno desarrollo personal de sus derechos en su medio

familiar, social y cultural,

d) Su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y demas

condiciones personales;

e) El equilibrio entre los derechos y garantias de las nifias, nifios y

adolescentes y las exigencias del bien comdn;

f) Su centro de vida. Se entiende por centro de vida el lugar donde las nifias,
nifios y adolescentes hubiesen transcurrido en condiciones legitimas la mayor parte

de su existencia.

Este principio rige en materia de patria potestad, pautas a las que se ajustaran
el ejercicio de la misma, filiacion, restitucion del nifio, la nifia o el adolescente,
adopcion, emancipacion y toda circunstancia vinculada a las anteriores cualquiera

sea el &ambito donde deba desempefiarse.

Cuando exista conflicto entre los derechos e intereses de las nifias, nifios y
adolescentes frente a otros derechos e intereses igualmente legitimos, prevaleceran

los primeros.

Maltrato Infantil / Delitos contra la integridad Sexual.

A continuacion se deja de manifiesto lo que se encuentra en el codigo Penal
Argentino sobre Maltrato Infantil. A su vez cabe resaltar que los mismos en su

mayoria de articulos hacen referencia a los delitos contra la integridad sexual.
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ARTICULO 119. - Sera reprimido con reclusion o prision de seis (6) meses
a cuatro (4) afios el que abusare sexualmente de una persona cuando ésta fuera menor
de trece (13) afios o cuando mediare violencia, amenaza, abuso coactivo 0
intimidatorio de una relacién de dependencia, de autoridad, o de poder, o
aprovechandose de que la victima por cualquier causa no haya podido consentir

libremente la accion.

La pena sera de cuatro (4) a diez (10) afios de reclusion o prision cuando el abuso por
su duracion o circunstancias de su realizacion, hubiere configurado un sometimiento

sexual gravemente ultrajante para la victima.

La pena sera de seis (6) a quince (15) afios de reclusion o prisién cuando mediando
las circunstancias del primer parrafo hubiere acceso carnal por via anal, vaginal u
oral o realizare otros actos analogos introduciendo objetos o partes del cuerpo por

alguna de las dos primeras vias.

En los supuestos de los dos parrafos anteriores, la pena sera de ocho (8) a veinte (20)

afios de reclusion 0 prision Si:
a) Resultare un grave dafio en la salud fisica o mental de la victima;
b) EI hecho fuere cometido por ascendiente, descendiente, afin en linea recta,
hermano, tutor, curador, ministro de algin culto reconocido o no, encargado de la

educacion 0 de la guarda;

c) El autor tuviere conocimiento de ser portador de una enfermedad de transmision

sexual grave, y hubiere existido peligro de contagio;

d) ElI hecho fuere cometido por dos 0 mas personas, 0 con armas;

e) El hecho fuere cometido por personal perteneciente a las fuerzas policiales o de

seguridad, en ocasion de sus funciones;

) El hecho fuere cometido contra un menor de dieciocho (18) afios, aprovechando la
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situacion de convivencia preexistente con el mismo.

).

ARTICULO 125. - El que promoviere o facilitare la corrupcion de menores
de dieciocho afios, aunque mediare el consentimiento de la victima sera reprimido

con reclusion o prisién de tres a diez afos.

La pena sera de seis a quince afios de reclusion o prision cuando la victima

fuera menor de trece afios.

Cualquiera que fuese la edad de la victima, la pena sera de reclusion o prision
de diez a quince afios, cuando mediare engafio, violencia, amenaza, abuso de
autoridad o cualquier otro medio de intimidacién o coercion, como también si el
autor fuera ascendiente, conyuge, hermano, tutor o persona conviviente o encargada

de su educacién o guarda.

ARTICULO 128 — Seréa reprimido con prision de tres (3) a seis (6) afios el
que produjere, financiare, ofreciere, comerciare, publicare, facilitare, divulgare o
distribuyere, por cualquier medio, toda representacion de un menor de dieciocho (18)
afios dedicado a actividades sexuales explicitas o toda representacion de sus partes
genitales con fines predominantemente sexuales, al igual que el que organizare
espectaculos en vivo de representaciones sexuales explicitas en que participaren

dichos menores.

Sera reprimido con prision de cuatro (4) meses a un (1) afio el que a sabiendas

tuviere en su poder representaciones de las descriptas en el parrafo anterior.

Seréa reprimido con prisién de seis (6) meses a dos (2) afios el que tuviere en su poder
representaciones de las descriptas en el primer parrafo con fines inequivocos de

distribucion 0 comercializacion.

Seré reprimido con prision de un (1) mes a tres (3) afios el que facilitare el acceso a
espectaculos pornograficos o suministrare material pornografico a menores de

catorce (14) anos.

Todas las escalas penales previstas en este articulo se elevaran en un tercio en su
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minimo y en su maximo cuando la victima fuere menor de trece (13) afos.

(Articulo sustituido por art. 1° de la Ley N° 27.436 B.O. 23/4/2018)

ARTICULO 129 — Seré reprimido con multa de mil a quince mil pesos el
que ejecutare o hiciese ejecutar por otros actos de exhibiciones obscenas expuestas a

ser vistas involuntariamente por terceros.

Si los afectados fueren menores de dieciocho afios la pena sera de prision de
seis meses a cuatro afios. Lo mismo valdra, con independencia de la voluntad del

afectado, cuando se tratare de un menor de trece afios.

ARTICULO 130 — Seré reprimido con prision de uno a cuatro afios, el que
sustrajere o retuviere a una persona por medio de la fuerza, intimidacion o fraude, con la

intencion de menoscabar su integridad sexual.

La pena sera de seis meses a dos afios, si se tratare de una persona menor de

dieciséis anos, con su consentimiento.

La pena sera de dos a seis afios si se sustrajere o retuviere mediante fuerza,

intimidacién o fraude a una persona menor de trece afios, con el mismo fin.
(Articulo sustituido por art. 11° de la Ley N° 25.087 B.O. 14/5/1999)

ARTICULO 131. - Serd penado con prision de seis (6) meses a cuatro (4)
afios el que, por medio de comunicaciones electronicas, telecomunicaciones o
cualquier otra tecnologia de transmision de datos, contactare a una persona menor de
edad, con el propdsito de cometer cualquier delito contra la integridad sexual de la

misma.
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CAPITULO 1V
INVESTIGACION Y RECOLECCION DE DATOS

-Casos relevantes.

Qué falla para que haya cada vez mas Maltrato Infantil

Para comenzar el analices me interesa comenzar visibilizando un caso ya

conocido y recientes por todos el Caso Lucio.

El crimen de Lucio Dupuy sigue poniendo en escena la violencia familiar de
la que nifios, nifias y adolescentes son victimas cada dia. También las situaciones de
abuso sexual que sufren principalmente por parte de personas de su entorno cercano.
Lo que le paso a Lucio fue el extremo de un continuum de violencia que termind de
la peor manera. ;Qué fallé para que haya un Lucio? ¢Y qué hay que hacer para

prevenir que la violencia arrase con la infancia? %

Segun los ultimos datos de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia (Sennaf), se recibieron 45.589 consultas sobre violencias contra nifios, nifias
y adolescentes en la Linea 102, de octubre de 2020 a septiembre de 2021 (segln
datos suministrados por veinte provincias). La Linea 102 clasifica las Ilamadas en 40
motivos de consulta; cada uno de estos se vincula con un derecho de nifias, nifios y

adolescentes.

Las situaciones vinculadas al maltrato fisico contintan siendo uno de los
principales motivos de consulta, seguidas por las negligencias. Asimismo, las
denuncias por abuso sexual contra nifias, nifios y adolescentes, abandono y otros
tipos de maltrato reportan una alta cantidad de llamados, segun el informe anual de
Ilamadas a la Linea 102, del cual la Sennaf adelanté algunos datos a Pagina/12. EI 55
por ciento de esas consultas fue por situaciones de violencias, entre ellas, maltrato

fisico en primer lugar, negligencia en segundo, abuso sexual en tercero, seguidos por

El Crimen de Lucio Dupuy , “El asesinato a golpes de un nifio de 5 afios que conmociono a Argentina y
por el que la madre y su novia estan detenidas” fecha de publicacion 4 de Diciembre 2021. Fecha
consultada 15/01/2022
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maltrato psicolégico o emocional, y nifios, nifias y adolescentes testigos de

violencia.?*

Por otro lado, entre las consultas recibidas por el »Programa Las Victimas
Contra Las Violencias a través de la Linea Nacional 137 y la linea de WhatsApp
entre los meses de octubre de 2020 y septiembre de 2021, méas del 45% de las
victimas registradas en consultas por violencia familiar eran nifias, nifios y
adolescentes (6.770).%° En relacién a esas victimas, el informe desglosa los siguientes
datos:

Si bien la mayor cantidad de victimas son femeninas en todos los rangos
etarios, entre los 0 y 11 afios se distribuyen casi en partes iguales: 49% femeninas,
48% masculinas, y 3% sin datos. La diferencia entre géneros se incrementa

significativamente en las victimas de 12 a 17 afios.

Méas del 65% de las nifias, nifios y adolescentes victimas recibieron
exclusivamente violencia psicolégica. Un 31,1% padeci6 violencia fisica y
psicoldgica (y acumulando otras categorias, un 33,3% recibi6 violencia fisica).

Mas del 62% de los agresores eran de género masculino, y alrededor del 25%

de las agresoras, de género femenino.

El 53,8% de las victimas fueron agredidas por su padre y el 29,8%, por su

madre.

El 90% de las victimas de violencia familiar fueron violentadas por su padre,

madre y/o padrastro.

Por otro lado, la violencia sexual es un tema que sigue siendo tabu, como se
analizo hace unos dias lo que impide un abordaje con perspectiva de derechos desde
organismos que deberian intervenir. EI Programa Las Victimas Contra Las
Violencias registro en el mismo periodo un total de 3219 victimas nifias, nifios y

adolescentes de violencia sexual, con las siguientes caracteristicas:

24 Santoro Sonia “Qué fallé para que haya un Lucio” - Paginal2, Fecha de publicacién 5 de Octubre de
2022 https://www.paginal2.com.ar crimen de Lucio. Fecha Consultada. 13/03/2022.

% |_as Victimas contra las Violencias 2019-2020.pdf Noviembre 2019— UNICEF
https://www.unicef.org.
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6 de cada 10 victimas registradas de violencia sexual eran nifias, nifios o
adolescentes (3.219).

En todos los grupos etarios, el mayor porcentaje de nifias, nifios y
adolescentes victimas de violencia sexual pertenece al género femenino,
representando casi 4 veces mas que el masculino. La diferencia segin género se

amplia a mayor edad de la victima.

El 27,9% de las violencias estuvieron relacionadas con tocamiento sexual o
su tentativa. El 20,5% de los casos fueron violaciones o tentativas de violacién contra
nifias, nifios y adolescentes. Las violencias en entornos digitales (grooming y la
utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en pornografia) representan el 29,4% del

total.%’

El 81,1% de los/as agresores/as eran de genero masculino, 4,2% de género

femenino.

En el 74,2% de los casos, los/as agresores/as eran del entorno cercano de la

victima (56,5% familiares y 17,7% conocidos no familiares).

En el ambito familiar, se advierte que el 44,4% de las victimas nifias, nifios y
adolescentes fueron agredidas por su padre o padrastro (24% corresponde a padre;
20,4% a padrastro). El tio, abuelo/a y hermano/a representan el 27,8%.%

En el transcurso de la pandemia, junto con Unicef, se lanz6 la campana “De
los chicos y las chicas #SomosResponsables” ya que por el contexto de encierro se
agravaron los casos de violencia. En esa campafia, la Linea 137 se difundié como
recurso para que nifios, nifias, adolescentes pudieran llamar desde todo el pais. “Nos

Ilevamos una sorpresa poco agradable porgue vimos un incremento de llamados.
¢Qué es lo que falla para que hayamos tenido un Lucio?

Tenemos una deuda enorme en relacion a la educacion sexual integral (ESI)
en educacion. Hay que hacer valer esa ley justa, precisa, de implementacion
obligatoria en todas las escuelas. Necesitamos un mayor compromiso de la

ciudadania en general. Hay maestras que dicen “a mi me lo contd y se lo dije a la

%8 |as Victimas contra las Violencias 2019-2020.pdf Noviembre 2019— UNICEF https://www.unicef.org
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psicologa y no sé qué hizo con esto”. Hay escuelas que no cumplen con la obligacion
de denunciar. En el peor de los casos no denuncian, en el mejor inhiben la palabra,
no pueden escuchar el relato. Entonces la aplicacion de la ESI es también para les
docentes. Hay como un discurso hipdcrita en que estamos de acuerdo en que la ESI
es importante pero no lo entendemos como parte de la cotidianidad. Si sucede en tu
hora de clase, tenés que hacer algo con eso. Hay que tener una mirada y ojo critico de
como se van naturalizando conductas violentas y cémo los chicos traen cosas de su
casa, eso no esta ajeno a la escolaridad. Una de las grandes deudas es la real
implementacion de la ESI, la obligatoriedad de formacion en ESI de las docentes, es

un eje transversal.

También el sistema de salud esta cuestionado. Cada golpe en cada nifio que
entra, hay que indagar. Hay médicos que no indagan, creen en el discurso del adulto
y le dan el alta. Hay una deuda en una mirada interdisciplinaria, hay que convocar al
trabajador social y a la psicologa para que puedan intervenir. Seguimos atravesados
por el patriarcado. Este caso puso en escena que aunque la mayoria de los agresores
son varones también hay agresoras mujeres. Muchos de los llamados tuvieron que

ver con maltratos recibidos por parte de la mama.

Incluso ha pasado de una mama pidiendo hacer terapia porque no sabia qué
hacer con el encierro y sentia que estaba maltratando a sus hijos. Claramente es la
manifestacién del patriarcado: mas alla de si son varones o mujeres, es el abuso

absoluto hacia alguien con menos poder, como es un nifio.

En el abuso sexual predominan rotundamente los varones agresores. En
general la mayor cantidad es por parte de varones. Tuvimos casos de madres

abusadoras pero son los menos.

¢Cémo prevenir? Si bien cuando uno se pone a investir existen infinitas leyes,
herramientas de intervencién, protocolos de accion resultan ineficientes a la realidad
social. A mi entender se necesitan una Ley especifica tipificada en relacion a cada
tipo de violencia que ya hemos mencionado. Seguir si construyendo nifios y nifias
responsables, informados, para que tengan herramientas y estén siempre en red, que
puedan tener redes de contencion fuera de la familia, porque lamentablemente la

mayor parte de los abusos y maltratos son dentro del ambito de confianza. La
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peligrosidad de la pandemia vino a mostrar esto. Como quedaba encerrado ese nifio

en el &mbito de maltrato.

En el caso Lucio Fueron al menos cinco consultas médicas en las que los
especialistas deberian haber detectado la situacion de violencia y malos tratos a los
que era sometido Lucio Dupuy, de apenas 5 afios, y evitado asi el peor de los finales.
Pero nada ocurrio. ElI 15 de diciembre de 2020 fue atendido por “traumatismo de
miembro superior” en el Hospital Evita de Santa Rosa, La Pampa, y el 18 de ese
mismo mes en el Hospital Molas le diagnosticaron “fractura a nivel de la mufieca y
de la mano”, segiin un informe que publicd la agencia Télam. El 22 de enero de
2021, en la posta del barrio Rio Atuel, los médicos constataron “traumatismos de
miembro superior”. El 1° de febrero volvio al Hospital Evita por un “codigo T14-1":
un traumatismo en el cuerpo. El 23 de marzo, en la historia clinica del Hospital Evita
el médico anotdé “mallet finger”, un dedo desviado por una fractura de la falange.

Curiosamente, ninguna de esas consultas médicas derivé en denuncias.

Ahora, ademas del homicidio, la Justicia debera investigar también por qué
los médicos pasaron por alto las sefiales de alerta. Segun el Codigo Penal y la ley
26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, les
podrian corresponder penas por incumplimiento del deber de funcionario publico,
mala praxis, abandono de persona y hasta encubrimiento. Si investigamos cuantos de

estos delitos llegan al &mbito penal nos llevaremos la afligido noticia que ninguno.

Wachter fue una de las impulsoras la modificacion en 2018 del articulo 72 del
Caodigo Penal, que antes consideraba que estos delitos eran de orden publico, pero de
instancia privada. Significaba que ante una denuncia, los padres debian ratificar la
presuncion de delito, algo que imposibilitaba la investigacion ya que, en la mayoria
de los casos, el agresor es parte del entorno familiar. A partir de este cambio, el
Estado esta obligado a actuar de oficio ante los delitos contra menores que ocurren
en el &mbito de la familia.

En la Argentina, por ley (la 24.417, de Proteccion contra la Violencia
Familiar, en su articulo 2) todos los docentes y directores de escuelas, trabajadores
sociales, personal de salud de establecimientos privados y publicos, ademas de los
funcionarios, tienen la obligacion de hacer la denuncia ante la sospecha o certeza de

un caso de maltrato contra una nifia, un nifio o adolescentes.
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El caso de Lucio encendié una alerta en el sistema de salud. Desde
la Sociedad Argentina de Pediatria (SAP) informan que son habituales las consultas
juridicas de los médicos sobre como proceder ante estos casos. “Todos los que
trabajamos con chicos tenemos la obligacion de garantizar sus derechos ademas de la
atencion médica. Nuestro deber es tomar una intervencion activa para hacer cesar la

vulneracion de derechos y dar intervencion a la Justicia”,

Existe un protocolo de actuacion. Al detectar una situacion, si hay elementos
fisicos 0 un relato de agresiones se debe intervenir. Si esta en riesgo la vida,
directamente se debe recurrir a la instancia judicial. Cuando uno detecta lesiones de
antigua data, mas lesiones recientes con explicaciones confusas, esto es un semaforo
rojo. Los médicos deben denunciar ante la comisaria, la fiscalia o el juzgado y dar
intervencion al Consejo de Derechos del Nifio para que el peligro que corre el chico
cese de forma inmediata. No hace falta que el médico tenga certeza del abuso ni debe
actuar como forense. Lo que él debe denunciar es la presuncion del delito. Quien

debe investigar es la Justicia”,

Sin embargo, en la préctica son pocas las sospechas de los médicos que se
transforman en denuncias. “En los hospitales publicos es mas sencillo si hay un
protocolo y una asesoria juridica. En los consultorios particulares el médico se siente

solo, tiene temor a malinterpretar la situacion o a represalias.

Durante 2020, en la Capital las llamadas a la Linea 102 de Nifios y Nifias se
duplicaron en relacion a 2019; de 2722 consultas referidas a situaciones de
vulneracion de derechos que implicaban a 3095 nifios, nifias y adolescentes, se paso a
4575 llamadas que involucraron a 6386 chicos. Muchas de las denuncias fueron
efectuadas por los propios menores. El 25% de las Ilamadas denunciaron situaciones
de conflicto en las relaciones familiares, mientras que las situaciones de maltrato
fisico o psicologico alcanzaron a un 20% de las consultas. Con la flexibilizacion de
las medidas de confinamiento y la apertura de centros de referencia, como ser
espacios educativos, recreativos, de contencion y terapéuticos, entre otros, los

contactos con la Linea 102 tuvieron un leve descenso.
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Derecho Comparado entre Colombia y Argentina .

Colombia y Argentina comparten muchas cosas en comin que ademas de
pertenecer a familias juridicas afines también comparten una evolucion histérica muy
similar, los pueblos indigenas tuvieron que resistir la colonizacién de los espafioles.
Durante el Virreinato de la Plata, constituido en 1776, el poder politico no tenia una
distincion nitida de competencias, ya que las instituciones desempefiaban funciones
ejecutivas, legislativas y judiciales, a veces, de manera superpuesta. En mayo de
1810, en Buenos Aires se convoco a un cabildo abierto para tomar medidas frente a
la caducidad del gobierno del virrey, fomentar la reversion de los derechos de
soberania al pueblo y la instalacion de un nuevo gobierno. Entre 1810 y 1816 se
sucedieron diferentes formas institucionales: juntas,triunviratos y Asamblea
Constituyente (1812), que establecié un Poder Ejecutivo unipersonal, el Director
Supremo de las Provincias Unidas del Rio de la Plata. En 1816, un Congreso General
Constituyente reunido en Tucuman, declaré la independencia de las Provincias
Unidas. A raiz de la batalla de Cepeda en 1820, el Congreso General fue disuelto y el
Cabildo de Buenos Aires reasumié el mando de esta ciudad y de su territorio
provincial, a la vez que nombr6 un gobernador interino, lo cual implicé la extincion
del gobierno nacional. En diciembre de 1826, un nuevo Congreso Constituyente
sanciono la Constitucion de la Republica Argentina, rechazada mayoritariamente por
los desacuerdos respecto de su texto. En 1831, se firmo el Pacto Federal entre Santa
Fe, Buenos Aires y Entre Rios, al cual adhirieron las las 22 demés provincias, por el
gue se reconocia la existencia de un estado organizado como republica, conformado
por las provincias agrupadas en una federacion. En 1852 se convoca a un Congreso
General Constituyente, con el objeto de dictar una constitucion para la
Confederacion. El texto fue promulgado en 1853, se establecié la forma federal de la
republica y se mantuvo el esquema de la Carta Magna de 1853. La Nueva Granada
estuvo gobernada por la Real Audiencia de Santa Fe de Bogota, pero las decisiones
importantes para la Colonia se tomaban desde Espafia por el Consejo de Indias. En
1717 se cred el Virreinato de Santa Fe. El conflicto que condujo a la independencia
de Espafia se desarroll6 en Colombia entre 1810 y 1819. El 20 de julio de 1810 se
organizé una Junta Suprema de Gobierno del Nuevo Reino de Granada, dirigida por
los criollos, que llevd a declarar cabildo abierto, a deponer al Virrey y a suscribir un
Acta de Independencia, replicada en otras capitales y en las provincias. La victoria en
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la Batalla de Boyaca, el 7 de agosto de 1819 sell6 la derrota definitiva del ejército
espafiol. En Diciembre de ese mismo afio se cre6 en Angostura La Gran Colombia,
formada por lo que serian Panam4, Colombia, Venezuela y Ecuador. El suefio
bolivariano de unidad, sin embargo, se veria truncado en el Congreso Anfictionico de
Panama en 1.826. Hasta 1830, surgieron ocho constituciones de distintos
departamentos. En 1830 nace una nueva Constitucién, pero esta resulta casi
inservible al producirse, a menos de cuatro meses de expedida, la separacion de

Venezuela y Ecuador.

De 1830 a 1886 Colombia conto con seis constituciones. La constitucion de
mayor continuidad fue la de 1886, impulsada por el movimiento de la Regeneracion
Conservadora, movimiento que era presidido por el Presidente Rafael NUfiez. 23 Esta
informacion sobre el final de siglo, permite hacer transito al contexto en que se van
configurando los sistemas de proteccion de derechos del menos en los dos paises,
pues recién a partir del siglo XI1X aparecen los primeros estudios investigativos sobre
los maltratos hacia los nifios, donde ademéas se crean y regulan los primeros
hospitales infantiles, y donde el trabajo de los nifios comienza a ser remunerado y
surgen las primeras organizaciones dedicadas a la prevencion del maltrato hacia los
nifios. Entre los casos mas conocidos toulmuche y tardieu quienes fueron médicos
franceses se les recuerda entre otras razones por haber sido quienes realizaron las
primeras denuncias de malos tratos fisicos a finales de siglo pero lastimosamente
fueron infravalorados socialmente. El abuso sexual, se demoré mucho mas en salir a
la luz, donde se observan las primeras investigaciones a partir del afio 1980, en el
libro “abuso sexual en chile” del escritor Finkelhor, donde se habla de un estudio
realizado sobre este tipo de maltrato en Estados Unidos. Ya en el &mbito legal surgen
las leyes de proteccion contra la violencia familiar ley 24417 para el caso de
Argentina y el ya derogado cédigo del menor para el caso de Colombia, donde el
aspecto teleoldgico de las mismas era sancionar y proteger a los nifios ante todo tipo
de maltratos, y por supuesto antes de estas surgen los esfuerzos a nivel internacional
contenidos en la declaracion de ginebra sobre los derechos humanos del nifio del afio
1924, la declaracion universal de derechos humanos del afio 1948 en cuanto se
menciona en la misma que los nifios tienen derecho a cuidados y asistencias

especiales, también aparece en el ambito juridico la declaracion de los derechos del
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nifio del afio 1959 y por ultimo la convencion sobre los derechos del nifio en el afio

1989 aprobadas en los dos paises con su respectiva jerarquia constitucional.

En Colombia, la constitucion politica nacional de 1991 consagro el estado
social de derecho donde se contempld especificamente los derechos del grupo
humano maés vulnerable (la poblacion infantil), “ya que por carecer dichos derechos
de significado dentro de la vida politica, econdémica, social y cultural se han
establecido desigualdades y, en gran medida, se han forjado los cimientos de la
actual violencia...”(Gaceta Constitucional., 1991). Es asi que el sistema de
proteccidn de derechos del menor actualmente se organiza segun la ley 1098 del afio
2006 con la cual se crea el cadigo de la infancia y la adolescencia el cual se presenta
de una forma muy sencilla, en pocas palabras es considerado un manual juridico que
establece las normas para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes y tiene
como fin garantizarles su desarrollo integral para que crezcan en el seno de su
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension como
se observa en su articulo primero. Los principios fundamentales que rigen este
codigo son: ¢ Proteccion Integral: reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos.35 42 ¢ Interés
Superior: los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los demas.
* Corresponsabilidad: la Familia, la Sociedad y el Estado son corresponsables en su
atencion, cuidado y proteccion. ¢ Perspectiva de Género: se habla del concepto de
nifio, nifia y adolescente. Asi mismo se tiene en cuenta diferencias de edad, etnias,
sociales, culturales y psicoldgicas. Vista de ese modo la anterior en cuanto su
aplicacion se puede decir que consta de una parte dogmatica en la que se definen los
principios que son el hilo conductor para su interpretacion y aplicacién; una parte
instrumental y organica que sefiala la garantia de derechos de la infancia y
adolescencia, junto con las autoridades de la rama ejecutiva nacional, departamental,
municipal y distrital, que deben disefiar y ejecutar politicas publicas para efectivizar
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Por otra parte, prescribe el
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes cuando han sido
vulnerados y las autoridades encargadas de su restablecimiento, con procedimiento
administrativo y judicial, dependiendo del caso. Por ultimo las normas que indican
quienes son las autoridades de control, cuales tienen el deber de comportarse como

un buen padre o madre de familia con el fin del que el codigo en mencion cumpla
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con su finalidad o en pocas palabras todos sus aspectos teleoldgicos. Asi las cosas y
de acuerdo a lo anterior se infiere que al ser Colombia un Estado Social de Derecho,
toda la vida y hegemonia politica de la sociedad tienen un sentido estricto, bajo el
entendido del respeto a la dignidad humana, por lo tanto la funcion especial del
estado es proteger la vida, la honra y bienes de todas las personas residentes en
Colombia, estas funciones 43 tienen especial relevancia cuando se trata de los nifios
y las nifias residentes en Colombia pues la obligacién estd en el articulo 5 de la
misma reconociendo los derechos inalienables de cada ser. Es de esa manera que la
Constitucién Politica de Colombia de 1991 en su articulo 2, por analogia consagra
entre los derechos fundamentales de los nifios, las nifias y los adolescentes, la
integridad fisica y el fin esencial del estado de promover y garantizar la proteccion
de estos derechos que ademas el articulo 44 de la Constitucion Politica consagra
entre los derechos fundamentales de los nifios y las nifias, la integridad fisica y a ser
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. lgualmente
establece que gozaran de los demés derechos consagrados en la Constitucién, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. (...) Art 44
Constitucion politica: “Son derechos fundamentales de los nifos: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Serén protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucidn, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad 44 competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.” Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demaés.
Cabe resaltar ademés este ultimo parrafo en el cual se establece el principio de
prevalencia una vez que su aplicacion es el que permite resolver el conflicto que se
presenta entre el derecho a la vida e integridad fisica del nifio, donde se establece una
necesidad fisica de proteccién y asistencia a los menores traducido asi en un derecho

primordial y reconocido por el ordenamiento juridico, es a través de este principio
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que se le concede la especial calidad del nifio como sujeto privilegiado de derecho en
la sociedad, y se es considerado un sujeto de prioridad. Por otra parte vale la pena
destacar el acéapite segundo del articulo en mencién ya que se menciona que los
derechos de los nifios estan primacia que los demas y que cualquier persona puede
pedir su cumplimiento, entendiendo el mismo como la obligacion o el deber que
tienen los vecinos a proteger los derechos de los nifios de su comunidad denunciando
descrita o abiertamente los casos de maltrato infantil de los cuales tengan
conocimiento. Sin embargo a pesar del reconocimiento que la constitucion politica
colombiana brinda a la proteccion de los nifios contra todas las formas de violencia y
maltrato infantil, se observa que en Colombia aln siguen existiendo graves
problemas sociales y familiares que conllevan al abuso fisico, psicolégico, moral,
destruccion infantil, abandono, desercion escolar, el analfabetismo, el maltrato
social, y la prostitucion infantil, notdndose de esta forma la falta de cultura y respeto
por los derechos prescritos en la constitucion y las leyes que por falta de un
mecanismo idoneo y/o efectivo no se han hecho valer ni sancionar como deben ser
aplicados. De otra perspectiva se pudo analizar las medidas especiales de proteccion
del libro Il Sobre el sistema nacional de bienestar Familiar Politicas Publicas e
inspeccion vigilancia y 45 control, en el capitulo | lo desarrolla a través de politicas
publicas, que bien como lo establece en el art, 52 medidas de restablecimiento de
derechos “...la restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y la capacidad
para hacer un ejercicio efectivo de sus derechos que le han sido vulnerados”, se
realiza a través de figuras tales como la ubicacion en familia de origen o familia
extensa, en hogar de paso, en hogar sustituto; también mediante vinculacion a
programas de atencion especializada para el restablecimiento de derechos vulnerados
0 en du defecto a través de la Adopcion. En ese sentido se observo los instrumentos
especiales de proteccion donde se establece algunos de los principales derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, ademéas de recordar quiénes deben garantizar los
derechos, también tiene un capitulo dedicado al restablecimiento de derechos vy las
medidas para restablecer el derecho de aquellos nifios a los que se les han sido
vulnerados sus derechos, y en consecuencia un aspecto muy importante que se trata
en esta ley es la clasificacion y categorizacion de las instituciones competentes para
el restablecimiento de derechos, en los cuales encontramos unas autoridades
competentes como lo son la Defensoria y Comisarias de familia, la Policia nacional y

el Ministerio publico; sin embargo es el instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
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quien tiene a su responsabilidad el sistema nacional de bienestar familiar, por lo tanto
es el llamado por excelencia a articular las demas organizaciones o entidades que son
responsables en la garantia de la proteccion de los derechos de los nifios y en su salva
guarda de la vulneracion de cualquier derecho de los mismos. Ademas de este se
encuentra el Consejo Nacional de Politica Social, el cual es el encargado de disefar
las politicas publicas, apropiar los recursos presupuestales y alinear la formas en que
va a garantizar la proteccion de los derechos de la nifiez; en coadyuva se encuentran
también Los consejos departamentales y municipales de politica social: en cuyas
manos se realiza la misma 46 funcion antes mencionada pero es a nivel de alcaldes
en todo el territorio Nacional. De otro lado los entes de inspeccion y vigilancia son la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, la
Defensoria del Pueblo, las personerias distritales y municipales, las entidades
administrativas de inspeccion y vigilancia y la sociedad civil organizada. La presente
ley también enmarca el procedimiento que se debe aplicar cuando se vulneran los
derechos de los nifios y en su segundo aspecto de la ley regula el Sistema de
responsabilidad Penal para Adolescentes el cual no sera tratado en este marco legal
debido a que este aspecto no tiene relacion con el objeto y tema de estudio. Por su
parte el articulo 42 de la constitucién politica el cual es desarrollado posteriormente
por la ley 294 de 1996, por medio de la cual se dictaron normas para prevenir,
remediar y sancionar la violencia intrafamiliar que ademas como su texto establece
tiene como finalidad primordial proteger los derechos fundamentales de los
miembros en un ambito familiar y a su vez sancionar la violencia intrafamiliar, fue
considerada como un avance de gran importancia por parte de las entidades y
funcionarios involucrados en su ejecucién, que sin embargo se quedod corta no tanto
en la sancion pero si en la prevencion de la violencia dentro de la familia, ya que no
puede penetrar en aspectos sutiles o de poca importancia que se entretejen al interior
del nucleo familiar. “la finalidad de la ley es altruista”, dice Nidia Lizbed Calderon
morales y continua su argumento mencionando que generalizar en definiciones que
debieran ser precisas, para una justa y eficaz aplicacién de las normas. Lo anterior lo
que permitié concluir que aunado a la falta de recursos presentara muy seguramente
inconvenientes, deberia ser méas precisa y exigente en el area de la prevencion del
problema, para lo cual se esta totalmente de acuerdo ya que como se mencionaba
anteriormente a 47 esta ley le falto méas severidad en la medida que al momento de la

denuncia la ley solo exige para que se ordene un indicio leve y la norma tiene como
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sefal “la peticion recibida por la agredida y la narracion que la misma hace de los
hechos que causaron la lesion.” Posteriormente tenemos la ley 575 de 2000 “por
medio de la cual se reforma parcialmente la ley 294 de 1996”. Como el texto lo
indica esta ley reforma una parte de la ley 294 de 1996 pero teniendo en cuenta que
no la deja totalmente inaplicable ya que muchos de los postulados de la ley en
mencién quedan vigentes, uno de los principales cambios que plantea la ley 575 de
2000 es la disposicion que desvincula a los jueces de familia en el conocimiento de la
violencia intrafamiliar atribuyéndole esta competencia a los jueces de paz, comisarias
de familia y al conciliador en equidad. Otra disposicién importante contenida en esta
ley es la facultad que se le atribuye a las tribus indigenas de sancionar los casos de
violencia intrafamiliar en sus respectivas comunidades con su propia autoridad
desarrollando de esta forma la jurisdiccidn especial prevista en el articulo 246 de la
constitucion politica. Ademas en el articulo cinco de la ley en mencién (575 de 2000)
se agregan otras medidas de proteccion ademas de las ya existentes en el antiguo
cddigo, llenando de esta forma los vacios que se venian presentando anteriormente,
estableciendo asi las multas, los plazos y parametros legales para el caso del
incumplimiento de estas medidas de proteccidn haciéndola una ley mas completa que
la anterior. Otra ley de gran importancia es la ley 670 DE 2001, por medio de la cual
se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la pornografia y el
turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion. En la
cual se establecen unas Medidas De Sensibilizacion, mediante las que autoridades de
los distintos niveles territoriales y el 48 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
implementaran acciones de sensibilizacion publica sobre el problema de la
prostitucion, la pornografia y el abuso sexual de menores de edad. En adicion, se
realizan unas Acciones De Cooperacién Internacional donde se hara la inclusion de
normas para prevenir y contrarrestar el abuso sexual en los Convenios de
Cooperacién Turistica. A lo sumo que se realizara la Adopcion de acuerdos
internacionales que permitan el intercambio de informacién sobre personas o
empresas que ofrezcan servicios relacionados con la explotacion sexual de menores
de edad, la pornografia con menores de edad y el turismo asociado a practicas
sexuales con menores, mediante la utilizacion de redes globales de informacion o de
cualquier otro medio de comunicacion; también se Propiciara encuentros mundiales
de la Unicef en Colombia con el fin de tratar el problema del abuso sexual con

menores de edad, entre otros. En correspondencia a Medidas Para Prevenir Y
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Contrarrestar EI Turismo Sexual se pudo observar mediante programas de promocién
turistica, que los prestadores de servicios turisticos y las demas personas naturales o
juridicas que puedan generar turismo nacional o internacional, se abstendran de
ofrecer en los programas de promocién turistica, , planes de explotacion sexual de
menores. Asimismo, adoptaran medidas para impedir que sus trabajadores,
dependientes o intermediarios, ofrezcan orientacion turistica o contactos sexuales
con menores de edad. Sobre inspeccion y vigilancia se logré observar que el
Ministerio de Desarrollo inspeccionara y controlard las actividades de promocion
turistica con el proposito de prevenir y contrarrestar la prostitucion y el abuso sexual
de menores de edad en el sector y sancionara a los prestadores de servicios turisticos
involucrados.40 49 |Ademés de ello se cre6 un Fondo Contra La Explotacion Sexual
De Menores, cual objetivo principal del Fondo cuenta es proveer rentas destinadas a
inversion social con el fin de garantizar la financiacién de los planes y programas de
prevencion y lucha contra la explotacion sexual y la pornografia con menores de
edad y, mas precisamente, con destino a los siguientes sobre Construccién de
hogares o albergues infantiles, programas de ayuda, orientacion, rehabilitacion y
recuperacion fisica y psicolégica de menores de edad que han sido objeto de
explotacion sexual; financiacién de programas de repatriacion de colombianos que
han sido objeto de explotacion sexual, y financiacion de mecanismos de difusién
para la prevencion de acciones delictivas en materia de trafico de mujeres y nifios.
Para finalizar en cuanto al cddigo penal y los delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual, se sabe que en Colombia no existe una tipificacion penal del delito
de maltrato infantil y en el caso en que se tipificara como delito se tendria que
contemplar la prohibicion de beneficios juridicos o subrogados penales para las
personas que cometan estos delitos, lo que de alguna manera implica no poder
negociar sentencias anticipadas, ni descontar penas por confesion. Respecto al delito
de acceso canal violento y los actos sexuales abusivos, el comin denominador de los
dos es la violencia que se ejerce contra la victima, que segun el cédigo penal en sus
articulos 208 y 209; “el acceso carnal y los actos sexuales abusivos, las penas son
bajas, si reflexionamos sobre el cuerpo de las nifias y los nifios y los efectos de la
explotacion sexual, el desarrollo de su personalidad, al igual que el articulo 205, pues

la violencia destruye al ser humano con mayor razén si se trata de un nifio”
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Organismos del Poder Judicial en Argentina.

Para entrar en materia sobre el analisis estructural del maestro Leguizamén
sobre el poder judicial en Argentina se observa que se desarroll6 a nivel estructural
estatal la teoria del DUALISMO — MONISMO, en la que existio la figura del
Dualismo, por el cual una norma de derecho internacional debia ser creada en el
derecho interno para que naciera a la vida juridica, pero al transcurrir el tiempo y con
la reforma constitucional del afio 1994, se toma la posicion jurisprudencialmente de
un monismo con supremacia internacional absoluta (es decir: por encima de la CN
argentina), por lo tanto el articulo 72 nim. 22 de la C.N; tiene fuerza vinculante
sobre los demés tratados internacionales. En sentido analitico del poder judicial
Argentina esta dividida en veintitrés provincias mas la Ciudad y capital de Buenos
Aires que es Autonoma y que tiene atribuciones similares a una provincia. Por
derecho estipulado en el articulo 121 de la Constitucién Nacional, las provincias
tienen los poderes que no han sido delegados expresamente en el gobierno federal.
De acuerdo al articulo 5 de la Constitucion de la Nacion, cada provincia dicta su
propia 34 Constitucién bajo el sistema representativo republicano, lo anterior de
acuerdo con los principios, las declaraciones y las garantias de la Constitucién
Nacional, de esta manera asegurando la administracion de justicia y el régimen
municipal. De esa manera también se observa que cada provincia elige sus poderes
ejecutivo y legislativo, y pueden entre ellas celebrar convenios de tipo judicial,
econémico o social. Por otro pare El Gobierno federal est4 facultado para intervenir
en el territorio provincial sélo con la finalidad de garantizar la forma republicana de
gobierno o repeler invasiones exteriores, y por pedido de las autoridades constituidas
para sostenerlas o restablecerlas, si hubiesen sido destituidas por la sedicién, o por
invasion de otra provincia de acuerdo al articulo 6 de la Constitucién de la Nacion.
Asi las cosas el poder ejecutivo en las provincias esta a cargo de un Gobernador que
cuenta con un periodo de cuatro afios. Ademas El Poder Legislativo, puede ser
unicameral o bicameral dependiendo de la provincia, el mismo tiene la facultad de
sancionar leyes en las materias no delegadas al Poder Legislativo Nacional sefialadas
en el articulo 75 de la Constitucion Nacional, en tanto El Poder Judicial provincial

cuenta con un Tribunal Superior de Justicia que puede adoptar otros nombres como

¥ UGCFD Facultad de Derecho de Colombia “El maltrato infantil”, Analisis de derecho comparado entre
Argentina y Colombia. Bogota afio 2015 https://repository.ugc.edu.co »
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por ejemplo el Superior tribunal de Justicia, Corte de Justicia, Suprema Corte de
justicia o Corte suprema de Justicia entre otros, Camaras de Apelaciones Yy
Tribunales inferiores y las provincias se dividen a su vez en departamentos y para el
caso de la provincia de Buenos Aires se divide en partidos. En los municipios, los
intendentes o jefes comunales estan a cargo del ejecutivo municipal y son elegidos
por sus propios habitantes. Recientemente se aprobo la division de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires en quince comunas administrativamente independientes.
35 De conformidad con el sistema federal adoptado, la Constitucion Nacional se
establece una jerarquia de normas mediante la supremacia del derecho federal sobre
el derecho local y la supremacia de la Constitucion Nacional sobre el resto del
ordenamiento juridico. La justicia provincial entiende en los casos en que debe
aplicarse el derecho comun, es decir el Codigo Civil, Penal, Comercial, leyes
laborales, etc., mientras que la federal entiende en las causas en las que el Estado
Nacional es parte, se plantea una cuestion constitucional o conflictos inter -
jurisdiccionales o internacionales. Dentro del Poder Judicial de la Nacion se
encuentran distintos fueros, los cuales funcionan separadamente unos de otros. Estos
fueros estan dados, en general, en razon de la materia. Asi se observa el fuero civil y
comercial, fuero penal, fuero laboral, contencioso-administrativo federal, etc. Dentro
de cada fuero actian los Juzgados de Primera Instancia y las Camaras de
Apelaciones. Estas Camaras son Tribunales que revisan lo actuado en Primera

Instancia, se dividen en "Salas" y son tribunales pluripersonales.

A continuacion se hara la respectiva referencia a los principales organismos
de poder judicial en Argentina por cuanto son la Corte suprema de Justicia, a los
Tribunales Superiores de Justicia de las provincias, a las Camaras Nacionales y por
ultimo a las Camaras Federales de Apelaciones, constituyéndose estas dos Ultimas
como entes diferenciado de la estructura en objeto de comparacién, la colombiana.
La Corte Suprema De Justicia De La Nacién La Corte Suprema de Justicia es el
unico tribunal creado por la Constitucion Nacional como 6rgano de gobierno del
Poder Judicial y de control de la constitucionalidad de las leyes. Es la cabeza del
Poder Judicial y ejerce las facultades inherentes a la superintendencia general sobre
todos los érganos judiciales. En cualquier controversia judicial la Corte actia como
arbitro 36 juridico final e infalible. La Corte Suprema esta integrada por nueve jueces

inamovibles si conservan buena conducta, designados mediante decision discrecional
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del Presidente. Actualmente la gaceta de ministros de la Corte Suprema de justicia de
la nacion en la republica de Argentina esta conformada por el Dr. Ricardo Luis
Lorenzetti, como presidente, la Dra. Elena 1. Highton de Nolasco como
vicepresidente y los doctores Carlos S y Juan Carlos Maqueda como ministros.
Segun el maestro Leguizamén “La Corte Suprema de Justicia de la Nacion tiene
competencia originaria y exclusiva, y apelada. Cuando la competencia es originaria y
exclusiva, entiende como tribunal de Unica instancia, y cuando es apelada, lo hace
por recurso de una Sentencia de un tribunal inferior. Este recurso puede ser ordinario
o0 extraordinario. Por medio de la apelacion ordinaria la Corte actia como una tercera
instancia del fuero federal, y por la via de la apelacién extraordinaria, la Corte ejerce
el control de constitucionalidad de las decisiones judiciales de todos los jueces del
pais, sean federales o provinciales.”(Leguizamo, 2008) Son causas de competencia
originaria de la Corte: las causas entre dos 0 mas provincias, y las de entre una
provincia y algun vecino o vecinos de otra o ciudadanos o subditos extranjeros, o
aquellas entre una provincia y un Estado extranjero. Las causas concernientes a
embajadores u otros ministros diplomaticos extranjeros, a las personas que
compongan la delegacion, a los individuos de su familia, o sirvientes domésticos. Las
causas sobre los privilegios y exenciones de los consules y vicecdnsules extranjeros
en su caracter publico. La Competencia apelada se define por los tipos de recursos
para acudir a la Corte. Recurso Ordinario: la Corte revisa causas ya sentenciadas por
Camaras Federales o Nacionales cuando son causas en que la Nacion es parte y el
pleito supere un monto. Recurso 37 Extraordinario: la Corte también conoce de
causas donde existe posible inconstitucionalidad, un recurso de amparo, debido a un
acto de manifiesta arbitrariedad, un agravio de imposible o insuficiente reparacién
ulterior a la sentencia. El procedimiento interno de estudio de los asuntos se basa en
decisiones tomadas por simple mayoria. La Corte no tiene division en salas y todas
sus decisiones son tomadas en pleno. Su organizacién interna es definida en una
numerosa cantidad de "acordadas" que toma la Corte. En Argentina los jueces
pueden decidir no aplicar una norma si consideran que la misma estd en
contradiccion con los principios constitucionales. Todos ellos tienen capacidad para
declarar la inconstitucionalidad, dicho de otro modo pueden descartar la aplicacion
de una norma en un caso concreto; dicha declaracion no es obligatoria para otros
casos. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion tiene la Gltima palabra en materia

de inconstitucionalidad de las normas. Sin embargo, “carece de facultades para

43



derogar las normas asi declaradas. Por ello quienes vean afectados sus derechos
deben recurrir a la justicia y solicitar la declaracion de inconstitucionalidad en cada
caso.”(alvarez, 1991) Los Tribunales Superiores De Justicia. En cada provincia
existe un Tribunal Superior de Justicia, como méaxima autoridad judicial provincial:
Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires, Corte de Justicia de Catamarca, Superior
Tribunal de Justicia de Chaco, Superior Tribunal de Justicia de Chubut, tribunal
superior de Justicia de Cordoba, Superior Tribunal de Justicia de Corrientes, Superior
Tribunal de Justicia de Entre Rios, Superior Tribunal de Justicia de Formosa,
Superior Tribunal de Justicia de Jujuy, Superior Tribunal de Justicia de La Pampa,
Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, Suprema Corte de Justicia de Mendoza,
Superior Tribunal de Justicia de Misiones, Tribunal 38 Superior de justicia de
Neuquén, Superior Tribunal de Justicia de Rio Negro, Corte de justicia de Salta,
Corte de justicia de San Juan, Superior tribunal de Justicia de San Luis, Tribunal
Superior de justicia de Santa Cruz, Corte Suprema de Justicia de Santa Fe, Superior
Tribunal de Justicia de Santiago del Estero, Superior Tribunal de Justicia de Tierra
del Fuego, Corte Suprema de Justicia de Tucuman, Tribunal Superior de justicia de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. (Esta informacion fue extraida de la
organizacion judicial que se encuentra en la pagina oficial de la corte suprema de
justicia de la nacion de Argentina) Las Camaras Nacionales De Apelaciones En
Argentina las Camaras Nacionales de Apelaciones estan divididas y conocen casos
tanto en lo Civil, como en lo Comercial, del Trabajo o laboral, y por ultimo en lo
Criminal y Correccional. Las Camaras Federales De Apelaciones Las Cé&maras
Federales de Apelaciones en el territorio argentino tienen competencia en lo Penal
Econémico; en lo Civil y Comercial Federal; en lo Contencioso Administrativo
Federal; y por altimo en lo Criminal y Correccional Federal; ademas estas se dividen
en las siguientes Camaras Federales de Apelaciones de: Bahia Blanca, Comodoro
Rivadavia, Cordoba, Corrientes, General Roca, La Plata, Mar del Plata, Mendoza,

Parana, Santa Fe, Misiones, Resistencia, Salta, San Martin y Tucumén.*

** UGCFD Facultad de Derecho de Colombia “El maltrato infantil”, Analisis de derecho comparado entre
Argentina y Colombia Bogota 2015. Pag 35 https://repository.ugc.edu.co/handle/11396/2728
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Anadlisis de Fallos Relevantes.

El Maltrato Infantil

Competencia N 431. XXXIX. Pérez, Roberto s/ 94 Violacion con fuerza o

intimidacion.

La sentencia se refiere al conflicto de competencia surgido entre el Juzgado
Nacional en lo Criminal de Instruccién N° 45, y del Juzgado de Instruccién N° 1 de
Resistencia, Provincia del Chaco, los antecedentes son que una menor que denuncia
a su padre por el delito de violacion desde los 12 afios, obligandola a tener relaciones
sexuales y tener 5 hijos de estos actos degradantes contra ella. El conflicto surge ya
que Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 45, indica que la Gltima
violacion fue impetrada en la ciudad de Resistencia y por ser el Gltimo domicilio del
grupo familiar y por ende el competente es el Juzgado de Instruccion N° 1 de
Resistencia, Provincia del Chaco, este a su vez se declara incompetente y sostiene
que no surge con certeza de las constancias de autos el lugar donde habria cesado el
accionar delictivo y que, y las declaraciones de la menor no son suficientes para fijar
la competencia. Dicho asi, se infiere que lo importante es que la corte resalta que no
puede afirmarse que las conductas sexualmente abusivas reprochadas solo se
hubieran desarrollado en la ciudad de Resistencia, sino que se proyectaron, con
habitualidad, a lo largo de todo el tiempo de convivencia entre las partes, en los
diferentes domicilios que tuvo la familia, y de esta manera se extendié a otras
jurisdicciones. Por lo tanto sefiala que por ser de una misma victima se estad en
presencia de un delito continuado de abuso sexual, previsto en el art. 119 del Codigo
Penal. Por lo tanto para fijar la competencia el tribunal acude a la doctrina, la cual,
son competentes para conocer en este tipo de contravenciones, los magistrados con
jurisdiccion en cada uno de los lugares de los cuales se produjeron actos con
relevancia tipica y que, frente a tal hipotesis, la eleccion del tribunal que conocera en
la causa debe hacerse atendiendo a exigencias de una mayor economia procesal, por
lo tanto se escoge el Juzgado Nacional en lo Criminal de 95 Instruccién N° 45, por
ser el lugar de la residencia actual de la menor, y en el cual ella tiene ayuda
psicolégica. Es asi que se atiende que en los delitos continuados se da los
presupuestos de economia procesal, para no agravar mas a la victima con tramite

desgastantes de la justicia. Pero de igual manera hubo un menoscabo, que ante tal
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situacion de maltrato sexual, los tribunales peleen la competencia del caso y no lo

resuelva en derecho y den prevalencia a la situacion de la menor.

Interés superior del nifio

S., C. s/ adopcidn - 02/08/2005 — Fallos: 328:2870 RECURSO DE HECHO

La sentencia versa en los siguientes hechos, primero una madre por medio de
escritura publica, deja la tenencia de su menor hija, a un matrimonio, las
circunstancias, principales que la llevaron a tomar esta decision fue no tener los
recursos necesarios para satisfacer las necesidades del 87 minimo vital de su menor
hija, asi pues la nifia convivio con esta familia bastante tiempo, hasta que decidieron
legalizar la custodia por el instrumento de la adopcidn, en consecuencia la madre
bioldgica no acepta que se realice dicha adopcion y demanda la restitucion de la
menor al mismo tiempo que se lleva a cabo el procedimiento de adopcion; dicho lo
anterior La Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires, confirmé la sentencia
del Tribunal de Familia de Bahia Blanca que habia ordenado la restitucion de la
menor C. S. a su madre bioldgica y rechazado la solicitud de adopcién formulada por
los guardadores de la nifia, quienes interpusieron el recurso extraordinario federal
que fue concedido. Pero La Corte deja sin efecto la sentencia y dispuso que la menor
quedara en guarda de sus tenedores, de esta manera se evidencia que a pesar de que
la figura de madre o familia biol6gica legalmente es méas satisfactoria y estuviera en
coherencia segun lo manifestado normativamente, conjuntamente de la convencién
americana de los derechos de los nifios. Por lo tanto se evidencia que el interés
superior del nifio se manifiesta con el reconocimiento del menor como persona, la
aceptacion de sus necesidades y la defensa de los derechos de quien no puede
ejercerlos por si mismo y que resultaba util asociar dicho interés con sus derechos
fundamentales, y de esta manera, se ve claro que aunque se determine la familia
biolégica como mejor figura para la menor, no se puede desconocer, que Sus
guardadores, le han brindado amor, comprension, ayuda y sostenimiento, le han
proporcionado todos los recursos eficaces para que esta menor no sufra perjuicios
tanto en el presente como el futuro. Se ve evidenciado el interés superior del menor
que a pesar que las leyes dictaminen y regulen casos 88 analogos, se emplee las
reglas de la sana critica y los jueces determinen de manera autonoma la prevalencia

del interés superior del menor.

46



Céamara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, sala VI «
15/09/2021 « C. O., S. y otra s/ Procesamiento

CCC 45477/2020/CA1
2% Instancia.- Buenos Aires, septiembre 15 de 2021.

En este fallo llevado a la cAmara de apelaciones interpuesta por la defensa de
de R.S.N.S.yS. C. O, contra los puntos I y IV del auto del pasado 5 de agosto que
los proceso, a la primera por el delito de lesiones leves, agravadas por haber sido
cometidas contra sus descendientes, reiteradas en un ndmero indeterminado de
oportunidades y al segundo, por el de lesiones leves, agravadas por haber sido
cometidas en un contexto de violencia de género e intrafamiliar, todas aquellas

reiteradas.

El presente fallo se centra en la violencia fisica, psicolégica y sexual que
sufrian los descendientes menores de edad por parte de su progenitora y la pareja de
la misma en un sinfin de oportunidades. Aqui la defensa intenta desacreditar aquella
experticia en funcion de que estaria basada Unicamente en la version de la tia de los
nifios, lo cierto es que se realizaron informes interdisciplinarios donde se formulan
atendiendo a una estimacion del peligro que pudiera afectar a las victimas, efectuada
por un cuerpo interdisciplinario creado para analizar precisamente esos aspectos, por
lo que no debe ser desestimada al menos como un elemento indiciario (art. 31 de la
Ley 26.485 - ver, de esta Sala, la causa N° 30.157/2020/CA1 “Guzman, José A.” rta.:
24/08/2021). De lo que se trata en estos casos no es de “relajar” la exigencia
probatoria que toda acusacién penal requiere como sustento, sino de permitir el
ingreso de recursos alternativos —y novedosos— para poder atender cabalmente los
compromisos asumidos por el Estado en torno a la eliminacion de la violencia de

género y, por otro, resguardar las garantias esenciales del proceso.

En los hechos de violencia familiar, el relato de las victimas DEBERIA es
trascendental por el ambito privado en el que se desarrollan y ante la dificultad de
recabar prueba directa; mas adn en el particular teniendo en cuenta que son menores
de edad y, por ello, de mayor vulnerabilidad. Tampoco se puede pasar por alto que la
posibilidad de requerir auxilio se veia impedida por cuanto su progenitora y su pareja
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—ambos convivientes con los nifios— serian quienes habrian comprometido su

integridad fisica.

No se soslaya que las lesiones que los menores habrian padecido no fueron
fehacientemente constatadas. Pero ello no es dbice para avanzar hacia una eventual
etapa de debate donde se resolvera la cuestion de manera definitiva, pues no se
pueden ignorar las especialisimas circunstancias del caso y la vulnerabilidad de los
menores en funcién de que su propia progenitora seria la perpetradora de los
maltratos junto a su pareja —Ilos que a su vez convivian con ellos—. En ese contexto,
es légico que no se cuente con un informe medico donde consten las lesiones
padecidas por dos simples cuestiones; las situaciones de violencia ocurrian desde

hacia tiempo atras y nadie los acompafié a un hospital para ser atendidos.
CAPITULOV
PROCEDIMIENTO DE DATOS Y CONCILUSIONES-.

Toda la informacion recabada durante el proceso de elaboracion de este
trabajo conduce a identificar una serie de desafios principales que influyen en la
capacidad del Estado para poder dar cumplimiento adecuado a los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes.

La primera observacion que casi indefectiblemente ha recibido la Comision
Internacional De Derechos Humanos es que “existen importantes brechas entre el
reconocimiento juridico de los derechos de la nifiez en la ley, y la realidad en la
que viven muchisimos nifios y nifias”, asi como brechas “entre el mandato
legislativo de creacién de los SNP y las responsabilidades que la norma les otorga,
con su implantacion efectiva y funcionamiento real”. Estas brechas ademas parecen
hacerse mas profundas a nivel local, y en determinados municipios y zonas
geograficas. Desde la elaboracion del presente abordaje se destaca que a pesar que
los Estados han alcanzado avances normativos, programaticos e institucionales
también ha de reconocerse que persisten importantes retos para una garantia plena de
todos los derechos para todos los NNyA. Aunque todavia estan pendientes
adopciones legislativas para la creacion de un verdadero SNP con las caracteristicas

descritas o bien existe una necesidad de adaptar y/o ajustar la legislacion vigente,
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en general el problema principal y mas comudn radica en la efectiva puesta en

marcha y la operatividad del SNP una vez creado por la norma.

A. Retos en el proceso de transformacion de la administracion pablica y la
buena gobernanza en Materia de Nifiez.

El reconocimiento de la centralidad de los derechos humanos y los deberes
de garantia que se derivan para el Estado, ha traido consigo transformaciones
profundas juridicas, politicas, asi como en la estructura y la organizacion del Estado,
y en los procesos y los métodos de actuacion de la administracion pablica, para poder
cumplir con ese deber de garantia hacia los derechos humanos. Se modifica la vision
y la funcion del Estado hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccion de nifos, Nifias y adolescentes”. Se
destacan los principios de transparencia; participacion ciudadana; eficacia y
eficiencia en la gestion puablica; calidad en la planificacién, implementacion,
monitoreo y evaluacién de las politicas publicas; indicadores de desempefio y
resultados en la gestion publica; profesionalizaciéon y creacion de protocolos de
actuacion y estandares de calidad; rendicion de cuentas; vigilancia independiente; y
lucha contra la corrupcidn, entre otros.

Con la elaboracion del presente trabajo se identifica que un namero
significativo de los desafios que enfrentan los SNP en su funcionamiento se
vinculan a la necesidad de seguir mejorando y profundizando en los procesos de
gestion de los asuntos puablicos. Entre ellos, aspectos relativos a los procesos
politicos e institucionales de disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de
las politicas publicas; sistemas de informacion y de medicidn; participacion social
y de los propios nifios, niflas y adolescentes; capacidad técnica vy
profesionalizacién; transparencia y rendicibn de cuentas; vigilancia
independiente; y financiamiento eficaz, eficiente, sostenido, equitativo vy
transparente.

Particularmente he observado, que de modo generalizado, si bien se han
mejorado los sistemas de planificacion de la politica publica destinada a la nifiez, uno
de los principales problemas que se sigue encontrando en la raiz de los actuales retos
en el funcionamiento de los SNP es la deficiente planificacion de la Politica
Nacional para la Nifiez y de las politicas y programas:. Ello da lugar a problemas de

ineficacia e ineficiencia, puede dar pie a la corrupcion, y erosiona la confianza de la
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poblacién en las instituciones del Estado y en la capacidad de la administracion
publica de poder cumplir con los compromisos asumidos en las leyes y en las
politicas en materia de derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes-.. Existe
la necesidad de que las instituciones publicas sigan profundizando en el
desarrollo de procesos sistematicos de planificacion estratégica. Los sistemas de
planificacion deberian constituirse como herramientas béasicas de gobierno y de
gestion. Tal y como se ha referido anteriormente, la Politica Nacional para la
Nifiez deberia incluir los objetivos y los resultados esperados, las estrategias
para conseguirlo, asi como las metas a lograr en el periodo establecido en la
planificacion.

Es necesario aumentar la calidad del método de planificacién, siendo mas
precisos en la identificacion de las intervenciones y las actividades necesarias para
lograr efectivamente los objetivos buscados, asi como un costeo preciso de los costos
de los programas, con el fin de poder hacer un calculo realista de los costos de la
Politica Nacional y asegurar que se destinaran los recursos humanos y financieros
necesarios para que sea viable. En esta forma los Estados pueden planificar de forma
mas adecuada, mejorar su gestion y verificar el grado de cumplimiento de sus
obligaciones .De lo contrario, se crea una disociacion entre los objetivos fijados
en las politicas, con lo que en la realidad se logra efectivamente alcanzar.

Como pre-requisito, se requiere de sistemas de acopio de datos y de
sistematizacion de la informacién que permitan una comprension completa y
confiable de las realidades de los NNyA. Este aspecto es particularmente débil en la
gran mayoria de los paises de la region y requieren de esfuerzos para ser
robustecidos. Sin informacion fiable y comprehensiva es dificil que pueda
construirse una Politica Nacional para la Nifiez con capacidad para responder
adecuadamente a los desafios que enfrentan los NNyA. Asimismo, sin un sistema de
informacion fuerte tampoco es posible adelantar acciones de monitoreo, medicion de
avances y de resultados, realizar evaluaciones y la rendicion de cuentas. Sistemas de
recopilacion de datos y analisis de informacion

Tal y como también lo ha referido, la CIDH se detecta una importante
debilidad de los sistemas de recopilacion de datos y de analisis de la informacion,
con importantes vacios en la disponibilidad y la precision de datos, hacia la garantia
efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes lo cual representa un desafio

nodular para mejorar las politicas, entre otros en términos de: la elaboracién de
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diagnosticos técnicamente solidos, completos y ajustados a la realidad sobre la
situacion de los derechos de los NNyA sobre los cuales basar la Politica Nacional
para la Nifiez; conocer el nivel de cumplimiento de los diversos derechos, identificar
cuéles son los derechos que se ven vulnerados con mayor frecuencia y los motivos de
ello; identificar que grupos de nifios y nifias estdn mas expuestos a violaciones a sus
derechos o no los ven garantizados asi como evidenciar contextos estructurales de
discriminacion y exclusion social e identificar las causas y las consecuencias de estas
situaciones; y medir el nivel de prevalencia de los diversos fendmenos que afectan
negativamente a la nifiez asi como identificar las zonas mas afectadas . Las falencias
son principalmente debidas a la ausencia de sistemas fiables de recoleccion de datos;
la falta de capacidad suficiente a nivel institucional; y la carencia de recursos
humanos capacitados para recolectar y analizar los datos relevantes. Los sistemas de
informacidn son costosos y el Estados deberian asignar recursos suficientes para su
creacion y funcionamiento, dado que ello forma parte de “las medidas necesarias”
que el Estado debe adoptar para la consecucion de los derechos de los NNA. El
Estado debe invertir de modo sistematico en generar informacién constante y
evidencias a través de diversos métodos. Esta informacion es indispensable para
que los Estados puedan tomar decisiones informadas en lo relativo al disefio de
politicas publicas. Es decir, permite el disefio de estrategias mas efectivas de
intervencion sobre la base de las evidencias, permite hacer seguimiento y ajustar
en lo necesario estas politicas, asi como evaluar su eficacia, eficiencia e impacto y
registrar buenas practicas y lecciones aprendidas.

El sistema de datos también deberd reunir informacion sobre el nimero de
casos de violaciones a los derechos de los NNyA denunciados, los enjuiciamientos,
las sentencias y las medidas de reparacion ofrecidas a las victimas, desglosados por
tipo de delito, perfil del responsable y de la victima. de datos, cuantitativos y
cualitativos, para el cruce de datos provenientes de diversos juzgados (civil y Penal)
sectores y fuentes, y para la interpretacion de los mismos.

Otra caracteristica a tener en cuenta es que se deberia elaborar un informe
anual que el Gobierno presente ante el Parlamento de seguimiento a la Politica
Nacional para la Nifiez y sobre los avances obtenidos, que se vincule al reporte sobre
la ejecucion del presupuesto destinado a los NNyA. Este informe deberia estar
formulado en un lenguaje accesible y difundirse ampliamente entre el publico y los

mismos.
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Otro aspecto a desarrollar y no menor para mi es el principio de transparencia
activa, implica que el Estado deba poner a disposicién del publico, sin que
necesariamente medie solicitud de informacion, datos sobre la ejecucion y resultados
de las politicas publicas y sobre el nivel de inversion en nifiez, asi como informacion
relativa a los servicios y prestaciones que el Estado ofrece y los requisitos,
condiciones, tramites y plazos de los procedimientos administrativos y los medios
para acceder a ellos.

V.1 Profesionalizaciéon y Especializacion

Uno de los obstadculos destacados en la implantaciéon y correcto
funcionamiento en cuestiones de la nifiez, es la necesidad de asegurar la
profesionalizacion y especializacion del personal que integra los sistemas de
proteccién, especialmente aquellas personas que estdn en contacto directo y que
atienden a los Nifos, nifias y adolescentes (Jueces, Defensorias, Abogado del nifio,
Servicio zonales, Locales, entre otros). Muchas veces la falta de recursos humanos, y
las limitaciones presupuestarias para la contratacion de personal con las
calificaciones requeridas y en nimero adecuado se ve en la realidad diaria de nuestro
pais.

La aplicacion de los principios de especialidad y profesionalizacion implica
la necesidad de contar muchas mas unidades especializadas y multidisciplinarias en
los organismos de atencion directa, integradas por personal capacitado, y disponer de
protocolos adaptados a la nifiez en los sectores y entidades con responsabilidades en
materia de derechos de la nifiez.

Considero que deben incrementarse y fortalecerse los planes de capacitacion
y los cursos de formacion profesional continuada, asi como los talleres de
intercambio de experiencias entre profesionales para aumentar la calidad de la
atencion que se presta a los NNyA como forma obligatoria y pagada por los
Organismos de Estado. Ademas del personal contratado en el &mbito de los servicios
del Sistema de proteccion, profesionales de otros sectores como los maestros, la
policia, los jueces especializados en nifiez, y el personal del sector salud, deben
recibir formacion en materia de derechos de la nifiez y conocer los protocolos de
identificacion de NNA victimas de violencia, abuso o negligencia, gestion de casos y
remision. La formacion sobre derechos de la nifiez debe estar dirigida no sélo al

personal en contacto directo con los NNyA, sino también a los tomadores de
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decisiones, en el legislativo y el ejecutivo, para una mejor comprension de los
derechos de la nifiez en la toma de decisiones. Los procesos de seleccion y
contratacion del personal que trabaje directamente con y para los NNyA, han de
preverse en la norma y realizarse cuidadosamente basandose en las calificaciones
academicas, los méritos.

Deberia también velarse por que las condiciones laborales y la
remuneracion del personal guarden relacién con sus responsabilidades y fomentar
asi al maximo la vinculacion y el mantenimiento de personal idoneo y capacitado,
su motivacion y continuidad y estabilidad en el trabajo, ofreciendo posibilidades de
desarrollo profesional y formacion continuada

Por otro lado, la adecuada proteccion de los derechos de los NNyA requiere
que existan mecanismos de exigibilidad de sus derechos. Al respecto, se considera
imprescindible que el Estados establezcan mecanismos para la presentacion de
quejas y denuncias sobre el trato recibido por los NNyA en el marco del
funcionamiento de los Sistemas Nacionales de Proteccion, es decir respecto de las
acciones de los organismos y entidades que lo conforman y de aquellas que prestan
servicios directos a los NNyA, de caracter puablico o privado. Estos mecanismos de
queja y denuncia deben ser conocidos, accesibles, adaptados a los NNyA, seguros,
confiables, agiles y efectivos.

Los mecanismos para presentar quejas y denuncias deben estar previstos por
la norma de conformidad con los instrumentos internacionales de derechos humanos
y tener al menos las siguientes caracteristicas: ser simples, ampliamente conocidos y
estar disefiados pensando en los NNyA; ser facilmente accesibles a los NNyA y a los
adultos bajo la jurisdiccion del Estado sin discriminacion de ningun tipo,
adecuandose a la edad, ser sensibles al género, lengua, discapacidad y otras
condiciones; asegurarse que estén disponibles para los NNyA en una especial
situacion de dependencia del Estado o vulnerabilidad, como los NNyA en centros e
instituciones residenciales de cuidados alternativos, NNyA privados de libertad y
NNyA migrantes, entre otros; estar guiados por el interés superior del nifio e
informados por las experiencias y perspectivas de los nifios; respetar los derechos a
la intimidad, privacidad y confidencialidad; evitar cualquier riesgo de dafio,
intimidacion, represalia o re victimizacion por la presentacion de una queja; tramitar
la queja con prontitud y tomar las medidas que se consideren apropiadas; disponer de

recursos financieros, profesionales y técnicos adecuados para la tramitacion de
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quejas; y someterse regularmente a un seguimiento sistematico de los mecanismos
para determinar si son adecuados para los nifios, dicha supervisioén deberia incluir
consultas y las opiniones de NNyA que hayan utilizado este tipo de procesos.

Se estima que en atencidn al principio del interés superior del nifio y al deber
de proteccion especial derivado del articulo 19 de la CADH, vinculados con el
articulo 25 de la CADH, la posibilidad de presentar quejas o denuncias debe ser
amplia. Asi, esta posibilidad de presentar quejas o denuncias no puede ser restringida
a determinadas personas, deben poder hacerlo los propios NNyA, miembros de la
familia del nifio, organizaciones de la sociedad civil, asi como toda otra persona que
tome conocimiento de una situacion que lo amerite

En otro orden podemos decir que si bien nuestro pais tiene un marco
legislativo y conceptual para el enfoque sistémico en la garantia de los derechos de la
nifiez, en la practica existen muchas fallas, y desafios para el funcionamiento de los
sistemas judiciales para proteccion de la Nifiez. Entre los principales desafios y
debilidades se encuentra el funcionamiento de la institucionalidad que se asocian a
una falta de liderazgo que podria traducirse como falta de voluntad politica; la
permanencia de la institucionalidad anterior de caracter tutelar y asistencialista, asi
como de précticas y procedimientos propios del anterior paradigma de proteccion a
la nifiez; la necesidad de desarrollar nuevas capacidades, métodos de trabajo,
habilidades y procesos desde la logica sistémica; y la asignacion insuficiente de

recursos.

La escasa articulacidn intersectorial que se observa en las instituciones
publicas es uno de los obstaculos mayores para la aplicacion de la vision sistémica.
A menudo, los sectores/ ministerios funcionan como compartimentos estancos,
cuando el éxito de las politicas publicas para la nifiez requiere, precisamente, de
intervenciones concertadas y complementarias entre los distintos organismos del
Estado. Junto a la articulacién horizontal, resulta indispensable la articulacion de los
diversos niveles territoriales. La envergadura que de por si tiene la Politica Nacional
para la Nifiez exige una coordinacion permanente entre sectores y los niveles de
gobierno. Los oOrganos a cargo de adoptar la politica de nifiez responden
precisamente a esta necesaria articulacion intersectorial y entre los niveles del
Estado. Las principales dificultades observadas en su funcionamiento son las

siguientes: i) composicion de los estos 6rganos no es lo suficientemente amplia y
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comprehensiva; ii) el nivel jerarquico no otorga a este 6rgano la suficiente capacidad
de convocatoria y los funcionarios que lo integran no estan investidos para tomar
decisiones; iii) las personas que participan de los diversos sectores no disponen de
una formacién minima en materia de derechos de la nifiez lo cual dificulta poder
discutir politicas desde el enfoque de derechos de los NNyA y avanzar en una
formulacién en conjunto de las politicas; iv) las convocatorias de reunion del 6rgano
no tienen la suficiente periodicidad; v) estos 6rganos no disponen de los recursos
necesarios para operar adecuadamente y de modo sostenido; vi) no se han
desarrollado métodos de trabajo ni capacidades que faciliten una verdadera
articulacién intersectorial y una construccion conjunta y de modo integrado de las
politicas destinadas a la nifiez; vii) el funcionamiento de estos 6rganos opera mas
desde una légica de intercambio de informacién que de efectiva articulacion,
persisten las pugnas de intereses entre sectores y las resistencias a ceder decisiones a
estos Organos y/o parte de sus presupuestos para sufragar un politica articulada. Se
observa una necesidad de seguir profundizando en el cambio de cultura
organizacional y en los métodos y procesos de administracion y gestion de acuerdo
con el nuevo paradigma de integralidad en la garantia de derechos y con los

principios de buena gobernanza.

También ha identificado falta de claridad en la ley en las atribuciones
competenciales a las diversas instancias que integran el sistema de proteccion,
debilidades en la prevision y funcionamiento de mecanismos de articulacion a nivel
vertical, asi como demora en la instalacion de los SNP tal y como estan previstos en

la ley.

En los casos observados, se suele modificar la jerarquia y el caréacter de las
diversas instituciones que integran el SNP, se subsumen estas estructuras del SNP a
un ministerio diferente, o se elimina la institucién existente y se transforma la
institucionalidad. Estos cambios periddicos asociados a la entrada de un nuevo
gobierno dejan en una situacion precaria la estabilidad y la solidez del Sistema de
proteccion y de las principales instituciones y organos que lo integran. Esta
inestabilidad repercute en el personal técnico que apoya el funcionamiento del SNP
cuando, por ejemplo, se pasa la institucionalidad del SNP de un Ministerio a otro, 0
de una seccion o direccion a otra distinta dentro de un mismo Ministerio,

perdiéndose inversion en capital humano y nivel de especializacion. Es asi que no
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estamos en realidad en presencia de un verdadero “sistema” de garantia integral
de los derechos de los NNA, més alla de las denominaciones que pueda atribuirle
la norma. En otros casos, si bien formalmente la ley prevé un verdadero “sistema’,
en la practica todavia no se ha logrado operativizar. Tradicionalmente la
proteccion de la nifiez, las politicas y el financiamiento se han centrado casi
exclusivamente en problematicas especificas y en determinados grupos de nifios y
nifias que se consideraban eran los méas excluidos socialmente. Sin embargo, esta
aproximacion limitada solamente a tratar temas o grupos especificos, con programas
focalizados, tiene serias limitaciones y ha llevado a descoordinacion, fragmentacion
y superposicion de esfuerzos. Si bien hay que reconocer que estas intervenciones han
producido resultados positivos en la proteccion de estos grupos particulares, y en el
desarrollo de metodologias de intervencion y generacion de conocimientos, este
enfogque a menudo resulta en una respuesta compartimentarizada a la proteccién de la
nifiez, marcada por numerosas ineficiencias, ausencia de una vision integral de los
derechos y de su interconexion, limitaciones en cuanto al abordaje de la prevencion,

y problemas de sostenibilidad.

He observado la tendencia a construir la politica publica de proteccion de
los derechos de la nifiez sobre la base de un agregado de diversos programas,
iniciativas e intervenciones dispersos, sin que exista una suficiente vision de

conjunto, complementariedad y articulacién de todos ellos.

Las politicas destinadas a la nifiez con frecuencia no tienen el nivel de
relevancia y prioridad que las normas legales declaran que deberian tener en base al
cumplimiento del principio del interés superior del nifio y del deber de especial
proteccién y atencidén preferente hacia los NNyA, sus derechos y bienestar,
reconocidos en el derecho internacional de los derechos humanos y en las
legislaciones de los Estados. Es usual que las politicas destinadas a la nifiez queden
relegadas a un segundo plano, lo cual en tiempos de crisis econdmica ha supuesto
que se vean muy afectadas por las politicas de recortes. Este relegamiento también se
hace visible cuando los niveles de asignaciones presupuestales son notoriamente
insuficientes e inadecuados para cumplir con los contenidos de las leyes y los
cddigos de la nifiez. Asimismo, es necesario que las politicas destinadas a la nifiez se
vinculen mas estrechamente con el resto de politicas del Estado. La falta de

priorizacion de las politicas de nifiez no solo contraviene las normas y los
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compromisos asumidos por los Estados en materia de derechos humanos, sino que ha
demostrado ser ineficiente. Con demasiada frecuencia pareciera no existir una
voluntad politica real de priorizar la tematica de la nifiez, lo cual se vuelve mas
evidente durante los tiempos de recesion o crisis econdémicas, siendo usual que las
politicas de nifiez y los programas sociales vinculadas a la nifiez sufran innumerables

ausencias que indefectible afectan a los nifios, nifias y adolescentes.

V.2 Conclusiones Particulares.

Conforme lo establecido en el art. 1° de la ley 26.061, la norma tiene por
objeto la proteccidn integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en el territorio de la Republica Argentina, para garantizar el ejercicio y
disfrute pleno, efectivo y permanente de aquellos reconocidos en el ordenamiento

juridico nacional, y en los tratados internacionales en los que la Nacidn sea parte.

Con la sancidn y aplicacion de esta ley, los nifios, nifias y adolescentes dejan
de ser entendidos como objetos bajo la tutela del Estado, para pasar a ser reconocidos
como sujetos de pleno derecho, lo que también debe implicar su consideracion como

sujeto responsable.

Se indica que el principal objetivo de las politicas implementadas por la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, organismo del Poder
Ejecutivo Nacional especializado en infancia y familia, y del Consejo Federal de
Nifiez, Adolescencia y Familia, 6rgano deliberativo,consultivo y planificador de
politicas publicas para la infancia y la adolescencia en todo el territorio, teniendo en
cuenta y trabajando desde las distintas realidades del pais, consiste en fortalecer a la
familia, entendiéndola como base para un desarrollo humano sustentable, y como

espacio afectivo fundamental para el crecimiento de nifios y nifias®.

La norma (art. 27) establece que se debera garantizar en todo procedimiento
administrativo o judicial en el que se vea afectado un nifio/nifia y/o adolescente, el
derecho a ser oido por la autoridad competente, que su opinion sea tomada
primordialmente en cuenta al tomar una decision que lo o la afecte; a ser asistido/da
por un abogado defensor especializado en nifiez y adolescencia desde el inicio del

proceso, el cual sera provisto en forma gratuita cuando el o la adolescente carezcan
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de recursos economicos, ademas del derecho a recurrir ante una autoridad superior

toda decision que lo afecte.

El tema de la violacion de los derechos humanos de los nifios en la Argentina,
y en el resto del mundo se ha convertido en algo demasiado importante para que sea
descuidada o pasada por alto; siendo el ambito familiar uno de los escenarios
principales donde se producen estas violaciones.- El maltrato infantil es un problema
escondido en muchos paises, debido a que no se cuenta con datos y a que el tema
estd cargado de vergiienza y negacion.- No obstante, como se vera, el maltrato
infantil es un problema tanto en los paises desarrollados como en vias de desarrollo.-
Las razones son multiples y no es caer en el pesimismo sino anclar en la realidad el
pensar que se tornara ain mas comdn a medida que los paises van transitando de
economias reglamentadas a economias de mercado abierto y con una infraestructura
cada vez mas reducida para el bienestar social.- ElI crecimiento de las ciudades
recarga los servicios sociales y médicos, las mujeres ingresan al mercado de trabajo
cada vez en mayor numero, y a un mercado laboral que dia a dia se torna mas
precario.- En la Argentina el problema del maltrato infantil se encuentra presente en
todo su territorio, sin discriminacion de condicion social 0 econdmica.- Cualquier
nifio puede ser victima de maltrato.- No se registran estadisticas ni estimaciones
confiables sobre las diversas formas de violencia doméstica que sufren los nifios y
los adolescentes, por lo que lamentablemente no se puede manejar datos
cuantitativos representativos sobre el maltrato infantil o el abuso sexual.-
Generalmente cuando se habla de la violencia doméstica se pone el acento en la
agresion fisica perpetrada por hombres contra sus esposas 0 parejas, dejandose en un
plano mucho més desdibujado el rol de victimas de los nifios o nifias implicados en la

violencia que vive la familia.-

Por lo anterior, es necesario sefialar que diversos parlamentarios de nuestros
pais, han presentado durante este afio, mociones que buscan restaurar el delito de
maltrato infantil, y aplicar justicia a favor de los nifios menores de edad, quienes

siempre son vulnerables

Podemos mencionar también que la raiz de esta problematica, se encuentra en los
vacios existentes en nuestra legislacion, y la falta de un registro Gnico que pueda

Ilevar constancia de los agresores y sea de conocimiento publico. Asi, los nifios de
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nuestro pais, contarian con el respaldo legal a su seguridad, y sus padres o tutores,
con la certeza de que el nifio, nifia y/o adolescente esté al cuidado de una persona
que no conserva antecedentes penales por maltrato infantil. Ademas, sabrian que en
caso de que el cuidador maltratase al nifio, nifia y/o adolescente, el delito
contemplaria prision efectiva y éste jaméas volveria a estar al cuidado de un menor,

sin la adecuada supervision.

Otra propuesta analizada siguiendo lo establecido up supra seré la creacion de
un registro publico con nombre “Registro Nacional Unico de Agresores a Nifias,
nifios y adolescentes” a cargo del Servicio de Registro Civil, cuyo objetivo sera
recopilar los antecedentes penales de los agresores concernientes al maltrato infantil,
con fines informativos. Un reglamento determinara la organizacién procedimientos y

funcionamiento en general de tal registro.

La informacion que se consignara en dicho registro serd, el nombre del agresor, su
Rol Unico Tributario, el tipo de agresion, la fecha de la condena y la duracion de la
misma.

El agresor ingresara al registro en el momento en que un juez competente declare
culpable al imputado en un acto referente al maltrato infantil. EI agresor permanecera

en dicho registro de forma permanente.

Cualquier persona natural o juridica podré solicitar que se le informe o informarse
por si misma, siempre que se identifique, si una persona se encuentra en este registro,
con el fin de contratar una persona para algin empleo, cargo, oficio o profesién que
involucre una relacién directa y habitual con menores de edad o cualquier otro fin

similar.

Toda institucion publica o privada que por la naturaleza de su objeto o el ambito
especifico de su actividad requiera contratar a una persona determinada para algin
empleo, cargo, oficio o profesion que involucre una relacion directa y habitual con
menores de edad deberd, antes de efectuar dicha contratacion, solicitar la

informacidn que se refiere el inciso precedente.

En la actualidad El Dia Mundial de Lucha contra el Maltrato Infantil, se

conmemora todos los 25 de abril de cada afio y tiene como objetivo
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la concientizacion y la informacion sobre la violencia que se ejerce en nifios, nifias y
adolescentes. Asimismo, tiene como fin llamar la atencion para desnaturalizar el
maltrato. En noviembre del 2021 un caso que sucedio en Santa Rosa, La Pampa,
conmociond a todo el pais: el crimen de Lucio Dupuy. Se ha presentado el «Ley
Lucio para la Prevencion y deteccion temprana contra la violencia de los nifios,
nifias y adolescentes” ante el Congreso de la Nacion. Esta iniciativa es asignatura

pendiente en la sociedad, en las instituciones

Este caso no es un hecho aislado, y expuso las falencias presentes en la
proteccién de menores en casos de violencia doméstica. La Ley Lucio es un debate
pendiente , urgente y realmente necesario que se tiene que dar por parte del Estado

para prevenir la violencia en los nifios, nifias y adolescentes.

El proyecto de ley consta de 11 puntos y entre los mas destacados se
encuentran: la capacitacion obligatoria de los funcionarios, las campafias de
concientizacion sobre violencia y vulneracion de derechos de nifios, nifias y
adolescentes; el protocolo de accion para las fuerzas de seguridad, instituciones
educativas y de salud, como asi también la activacién de la linea 102 a nivel

nacional.

Con la elaboracion del presente trabajo se identifica que un ndmero
significativo de los desafios que enfrentan los distintos poderes del Estado en su
funcionamiento se vinculan a la necesidad de seguir mejorando y profundizando en
los procesos de gestion de los asuntos publicos. Entre ellos, aspectos relativos a los
procesos politicos e institucionales de disefio, implementacion, monitoreo vy
evaluacion de las politicas publicas; sistemas de informacion y de medicion;
participacién social y de los propios nifios, nifias y adolescentes; capacidad técnica y
profesionalizacion; transparencia y rendicion de cuentas; vigilancia independiente; y
financiamiento eficaz, eficiente, sostenido, equitativo y transparente, falta de claridad
en la ley en las atribuciones competenciales a las diversas instancias que integran el
sistema de proteccion, debilidades en la prevision y funcionamiento de mecanismos
de articulacion a nivel vertical, asi como demora en la respuesta a soluciones como

estan previstos en la ley.

60



Es asi y por ultimo me atrevo a decir que aun hoy no estamos en realidad en
presencia de un verdadero “sistema” de garantia integral de los derechos de los
NNyA, més alla de las denominaciones que pueda atribuirle la norma. En otros
casos, si bien formalmente la ley prevé un verdadero “sistema”, en la prdactica

todavia no se ha logrado operativizar.
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Buenos Aires, 9 de Octubre 2022

DIRECTOR DE LA CARRERA DE ABOGACIA FACULTAD DE DERECHO Y
CIENCIAS POLITICAS. S/D.

De mi mayor consideracién: Por la presente comunico por este medio
que Alumna: Estefania Espinoza, Legajo N°: B00003724-J1 ha confeccionado
bajo mi supervision el trabajo final que lleva el titulo: La falta de una Ley
especifica en materia penal sobre el maltrato infantil “Una realidad

demasiadas veces silenciosa”

Creo que por la calidad disciplinar de su contenido merece ser defendido

ante el Tribunal que se designe.

Sin otro particular, saludo a Ud.

Atte. Tutor: Prof. Mg. Gabriel E. Lanzavechia.
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