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Resumen (Abstract)

La relacion diplomatica entre Marruecos y Espafia ha estado marcada por
conflictos histdricos y territoriales, incluyendo el Sahara Occidental, Ceuta y Melilla, la
inmigracion ilegal y la delimitacion de espacios maritimos. Un incidente clave en esta
tensa relacion ocurrid6 en 2002, cuando Marruecos ocupo6 la Isla Perejil, un islote
deshabitado cerca de la costa espafiola. Esta ocupacion provocd una crisis diplomatica
que involucré tanto a Espafia como a actores internacionales, entre ellos Estados Unidos
y la OTAN, y termind con la intervencion militar espafiola para recuperar la isla. El
conflicto fue resuelto pacificamente gracias a la mediacion internacional, y se convirtid

en un ejemplo de la politica exterior de Estados Unidos en conflictos regionales.

Este trabajo analiza como afect6 el incidente a las relaciones entre Espana y Estados
Unidos, el papel de la OTAN y las implicaciones diplomaticas a largo plazo en las
relaciones bilaterales entre Espafia, Marruecos y Estados Unidos. La investigacion es
cualitativa, basada en documentos diplomaticos, prensa, estudios académicos y reportes
sobre la intervencion de la OTAN y Estados Unidos. Se evaluaran las causas del

conflicto, la reaccion internacional y las consecuencias diplomaticas para la region.

Palabras clave (Keywords): Marruecos; Espana; Isla Perejil; Mediacion
Internacional; Diplomacia de EE.UU.; OTAN; Estados Unidos; Conflicto territorial;

Estrecho de Gibraltar; Politica exterior.
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1. Introduccion

Marruecos y Espafia han tenido una relacion diplomatica marcada por varios
conflictos historicos y territoriales que, a lo largo de los afios, han desafiado la
estabilidad entre ambos paises. Entre los principales puntos de friccion se incluyen la
falta de un acuerdo pesquero sobre las aguas del Mediterraneo, el estatus del Sahara
Occidental, la reclamacion territorial marroqui sobre las ciudades espafiolas de Ceuta y
Melilla, la inmigracion ilegal, y la delimitacion de los espacios maritimos entre ambos
estados. Estas cuestiones reflejan la naturaleza compleja y multifacética de las
relaciones bilaterales, particularmente en el contexto del norte de Africa, donde las
dindmicas geopoliticas y econdmicas juegan un papel crucial en la interaccion entre los

paises de la region.

Uno de los eventos mas significativos en esta tensa relacion se produjo en el afio
2002, cuando un nuevo incidente exacerbo las tensiones latentes: la ocupacion por parte
de Marruecos de la Isla Perejil, un islote deshabitado situado a solo 8 kilometros de la
ciudad espanola de Ceuta y aproximadamente a 200 metros de la costa marroqui, cerca
de la aldea de pescadores de Ben Younesh. A pesar de su reducido tamafio —75.000
metros cuadrados y una altura maxima de 74 metros—, el islote se convirti6 en el centro
de una crisis diplomatica que trascendi6 las fronteras de ambos paises, exponiendo las
tensiones historicas y las aspiraciones nacionalistas de ambos gobiernos. Este conflicto,
enmarcado en una region de gran valor estratégico como el Estrecho de Gibraltar, no
solo reflejo las complejidades econdmicas y geoestratégicas del area, sino que también
evidencio el impacto que estos pequefios incidentes pueden tener en el panorama

internacional.

El conflicto estalld el 11 de julio de 2002, cuando un grupo de marineros de la
Marina Real de Marruecos desembarcd en la Isla Perejil y plantd dos banderas
marroquies, justificando su accidon como parte de una operacion contra el trafico de
drogas en la region. La respuesta espafola no se hizo esperar: una patrulla de la Guardia
Civil Espanola se acerco al islote para investigar y constatar la situacion. Este acto de
ocupacion fue percibido por el Gobierno espafiol como una violacidon a su soberania
territorial, lo que desencadend una rdpida escalada de tensiones diplomaticas. La
ministra de Asuntos Exteriores de Espafia, Ana Palacio, inici6 conversaciones
diplomaticas con su homodlogo marroqui, Mohamed Benaissa, confiando en que se

podria encontrar una solucion pacifica al incidente. Sin embargo, la falta de avances
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significativos y el aumento de la tension llevaron al Gobierno espafiol a implementar la
“Operacion Romeo-Sierra”, una intervencion militar destinada a desalojar a las fuerzas

marroquies de la isla.

El 17 de julio de 2002, las fuerzas espafiolas llevaron a cabo la operacion sin
bajas ni heridos, restableciendo el control sobre la Isla Perejil. Posteriormente, ambos
paises acordaron devolver la isla a su estatus anterior, y la crisis fue formalmente
resuelta mediante un acuerdo diplomatico firmado el 21 de julio por las ministras de
Asuntos Exteriores de Espafia y Marruecos. Sin embargo, la resolucion de la crisis no
fue producto exclusivo de los esfuerzos bilaterales, sino que involucr6 la participacion
activa de actores internacionales clave, entre ellos Estados Unidos y la OTAN, cuyas
intervenciones resultaron fundamentales para evitar una escalada militar que podria

haber tenido graves consecuencias en la estabilidad regional.

El presente estudio analiza el impacto del incidente en las relaciones bilaterales
entre Espafia y Marruecos, con especial énfasis en el papel de mediacion que
desempefiaron Estados Unidos y la OTAN. Desde una perspectiva académica, este caso
ilustra como los pequefios conflictos territoriales pueden influir en las dindmicas
internacionales y plantea preguntas relevantes sobre la mediacion en contextos de
tensiones bilaterales. En el ambito de las Relaciones Internacionales, este analisis
contribuye a la comprension de los mecanismos de resolucion pacifica de conflictos y la

importancia estratégica de la diplomacia multilateral.

La metodologia empleada es cualitativa, con un enfoque descriptivo y analitico,
basado en el estudio de fuentes secundarias: documentos diplomaticos, analisis
mediaticos, estudios académicos y reportes sobre la intervencion de actores
internacionales. Esto permitird explorar las causas del conflicto, la respuesta de la
comunidad internacional y las consecuencias diplomaticas para las relaciones bilaterales

e internacionales.

El incidente de la Isla Perejil no solo tenso las relaciones hispano-marroquies,
sino que también puso de manifiesto el rol de Estados Unidos como mediador en
conflictos regionales. Este trabajo busca aportar un marco interpretativo que vincule la
resolucion de esta crisis con las dindmicas geopoliticas del Mediterraneo y el Magreb,
destacando su relevancia tedrica y practica para el estudio de las Relaciones

Internacionales.



2. Marco Teorico

2.1. Teoria de las Relaciones Internacionales aplicada al conflicto

El conflicto de la Isla Perejil es un caso de estudio interesante para la Teoria de
las Relaciones Internacionales, ya que involucra multiples niveles de andlisis y
conceptos clave como la soberania, el poder, el interés nacional y la seguridad. Diversos
autores han abordado este conflicto desde diferentes perspectivas teoricas, ofreciendo

interpretaciones variadas sobre sus causas y consecuencias.

Desde una perspectiva realista, el conflicto de Perejil puede ser visto como una
lucha por el poder y la seguridad en el Mediterraneo Occidental (Naciones Unidas,
1982). Los realistas enfatizan el papel de los Estados como actores principales en el
sistema internacional, buscando maximizar su poder e influencia. En este sentido, tanto
Espana como Marruecos actuaron en defensa de lo que consideraban sus intereses
nacionales, utilizando incluso la fuerza militar. Marruecos, segiun algunos autores,
aprovecho el incidente para desviar la atencion de sus problemas internos y presionar a
Espana en otros conflictos territoriales, como Ceuta y Melilla. Para Marruecos, la
ocupacion del islote fue un acto de reafirmacion de su soberania y un desafio al statu
quo (Diaz Galan, 2022). Espafia, por su parte, respondi6 con una demostracion de poder
militar para defender su soberania y disuadir futuras acciones similares. La operacion
Romeo-Sierra, aunque criticada por algunos como desproporcionada, fue vista
internamente como una muestra de la determinacion espafiola para proteger sus
intereses. Para Espafia, la defensa del territorio, incluso uno tan pequefio como Perejil,

se convirtid en una cuestion de interés nacional (Diaz Galéan, 2022).

La teoria liberal destaca la importancia de la cooperacion, el derecho
internacional y las instituciones para mantener la paz y la estabilidad. Los liberales
argumentan que la interdependencia econdmica y politica entre los Estados puede

reducir la probabilidad de conflicto. En el caso de Perejil, algunos autores sefialan que la



interdependencia entre Espafia y Marruecos, especialmente en temas como la migracion
y el comercio, actué como un factor de moderacién (Loépez Gamo, 2022). La crisis se
resolvio relativamente rapido gracias a la mediacion de Estados Unidos y a la presion de
la Unién Europea, lo cual sugiere la influencia de las instituciones internacionales en la
gestion del conflicto (Gonzalez, 2002). Sin embargo, otros autores cuestionan la
efectividad de la "teoria del colchén de intereses" que Espafia intentd implementar,

argumentando que los intereses econdmicos no siempre impiden los conflictos politicos.

El constructivismo se centra en el papel de las ideas, las identidades y las
normas en la configuracion de las relaciones internacionales. Los constructivistas
sostienen que los intereses nacionales y las acciones de los Estados no estan
predeterminados, sino que son construidos socialmente (Lépez Gamo, 2022). En el
conflicto de Perejil, el constructivismo resalta la importancia de las narrativas y los
simbolos en la definicion de la identidad nacional y la justificacion de las acciones de
los Estados. Tanto Espafia como Marruecos recurrieron a argumentos historicos y
culturales para legitimar sus reclamos sobre la isla (Garcia de Frutos, 2011). La crisis se
convirtidé en una "guerra simbdlica" en la que ambos paises buscaron ganar apoyo
internacional y reafirmar su identidad nacional. La prensa jug6 un papel clave en la
construccion de estas narrativas, con medios espafioles presentando a Espafa como
victima de una agresidon, mientras que la prensa arabe destacaba la reivindicacion

marroqui sobre Ceuta y Melilla (Garcia de Frutos, 2011).

Algunos autores discuten la validez de los reclamos de soberania de ambos
paises, sefialando que ni Espafia ni Marruecos tienen titulos claros sobre el islote . La
solucion final, que fue el regreso al statu quo ante, refleja la dificultad para resolver
conflictos territoriales complejos y la prioridad de mantener la estabilidad regional
(Saura Estapa, 2002). Algunos autores como Moira Garcia de Frutos (2011) han
analizado como los medios de comunicacion convirtieron el conflicto en una batalla
simbolica. Se destaca que tanto Espafia como Marruecos utilizaron la informacion
como un arma para ganar apoyos internacionales y legitimar sus acciones. Autores
como Carlos Ruiz Miguel (2002) y otros discuten como el conflicto de Perejil ayudo a
definir los intereses nacionales de Espafa y su posicion geopolitica en la region. La
defensa del territorio, aunque fuera un islote de escasa importancia estratégica, se
convirti6 en un simbolo de la determinacion espafiola de proteger sus fronteras. Algunos

autores, consideran el incidente de Perejil como un evento menor, de poca relevancia

10



geopolitica. Otros, sin embargo, lo ven como un sintoma de tensiones mas profundas
entre Espafia y Marruecos, relacionadas con la soberania de Ceuta y Melilla, el Sahara
Occidental y otros temas. El conflicto de la Isla Perejil es un ejemplo de como la Teoria
de las Relaciones Internacionales puede ayudar a comprender la complejidad de los
conflictos entre Estados. Los enfoques realistas, liberales y constructivistas ofrecen
diferentes perspectivas sobre las causas y las dindmicas del conflicto, resaltando la
importancia del poder, la cooperacion, la identidad y las narrativas en las relaciones
internacionales. Las discusiones entre autores demuestran que no hay una unica
interpretacion valida del incidente, sino que la comprension de este tipo de conflictos
requiere un analisis multidimensional y una consideracion de los multiples factores que

influyen en el comportamiento de los Estados.

2.2. Resolucion de Conflictos y Diplomacia Multilateral en las Relaciones

Hispano-Marroquies

La relacion entre Espafia y Marruecos se caracteriza por una compleja dinamica
de cooperacion y conflicto, donde la resolucion de disputas y la diplomacia multilateral
juegan un papel crucial. Los conflictos, a menudo enraizados en cuestiones territoriales
y de soberania, se han gestionado a través de diversos mecanismos, que incluyen la
negociacion bilateral, la mediacion de terceros y la intervencion de organizaciones
internacionales (Del Valle Galvez, 2007). La pertenencia de Espafia a la UE desde 1985
y el estatus de socio privilegiado de Marruecos con la UE han transformado la dindmica
bilateral, introduciendo una dimension multilateral clave. La UE actia como un marco
que condiciona muchos aspectos de la relacion, desde la politica de inmigracion hasta el
comercio y la cooperacién en seguridad (Sanchez Sandoval, & El Fathi, 2007). La
Politica Europea de Vecindad y la Asociacion Euromediterranea son ejemplos de
marcos multilaterales que influyen en las relaciones hispano-marroquies, impulsando la
cooperacion en diversos ambitos (Del Valle Galvez, 2007). La UE también ha intentado
jugar un papel en la resolucion de conflictos, aunque con resultados mixtos. Por
ejemplo, durante la crisis de Perejil, la UE y la OTAN condenaron la accion de
Marruecos, aunque la mediacion efectiva vino de Estados Unidos (Ruiz Miguel, 2002).
La ONU también es un actor relevante, especialmente en lo que respecta al conflicto del
Séhara Occidental. Espafia ha buscado soluciones en el marco de la ONU, aunque su

postura ha evolucionado hacia un mayor apoyo a una solucién negociada que contemple
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la autonomia del Sahara dentro de Marruecos (Sanchez Sandoval, & El Fathi, 2007). La
ONU también ha participado en misiones de estabilizacion, como en Haiti, donde tanto
Espana como Marruecos han colaborado. Ademas de la UE y la ONU, Espafia y
Marruecos participan en otros foros multilaterales, como la OTAN, la OSCE, y el
Consejo de Europa, donde buscan cooperacion y soluciones a problemas comunes
(Quintero Guerrero, 2010). Tradicionalmente, la negociaciéon bilateral ha sido el
principal mecanismo para gestionar las diferencias entre Espafia y Marruecos. Sin
embargo, esta via ha tenido limitaciones debido a la persistencia de temas conflictivos y
la desconfianza mutua (Del Valle Galvez, 2007). El Tratado de Amistad, Buena
Vecindad y Cooperacion de 1991 es un ejemplo de un esfuerzo por establecer un marco
de dialogo y cooperacion, pero las crisis periddicas demuestran que este tratado no ha
eliminado las tensiones. Por otro lado, la mediacién de terceros ha sido crucial en
algunos momentos criticos, como en la crisis del islote Perejil, donde la intervencion de
Estados Unidos fue decisiva para alcanzar una solucidon. Sin embargo, la efectividad de
la mediacion depende de la voluntad de las partes y de la credibilidad del mediador
(Lépez Gamo, 2022). Hay que tener en cuenta también la estrategia espafiola del
"colchon de intereses", que buscaba amortiguar las tensiones politicas a través de la
cooperacion economica, ha tenido éxitos parciales, pero no ha impedido la aparicion de
conflictos. Autores como Luis Oscar Moreno Garcia-Cano y Ana Fernindez de
Bobadilla Fernandez (2021) argumentan que la relacion econdémica se ha transformado
en una cadena de valor euromediterranea, que va mas alld de la idea del "colchon de
intereses". Es importante tener en cuenta que la diplomacia publica y mediatica ha sido
un campo de batalla durante las crisis, donde ambos paises han intentado ganar apoyo

internacional y construir narrativas favorables a sus intereses (Garcia de Frutos, 2011).

La crisis de Perejil en 2002 demostro la fragilidad de la relacion bilateral y la
importancia de la mediacion de terceros. La respuesta de Espaiia fue una operacion
militar, que, segiin algunos autores, fue una forma de afirmar la soberania nacional y
disuadir futuras acciones. El conflicto también puso de manifiesto las limitaciones de la
UE como actor de seguridad en la region (Lopez Gamo, 2022). También permite ver
que el conflicto del Séhara Occidental sigue siendo un punto de friccién en las
relaciones hispano-marroquies, con Espafia intentando equilibrar su apoyo a la legalidad
internacional con sus intereses en la region. La postura espafiola ha evolucionado hacia
un mayor pragmatismo, buscando una solucion negociada que contemple la autonomia

del Sahara dentro de Marruecos. Hay que hacer hincapié en las ciudades autonomas de
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Ceuta y Melilla son otro foco de tensidon, ya que Marruecos las considera territorios
ocupados. La cuestion de su soberania sigue siendo un tema delicado que requiere un
manejo cuidadoso por parte de ambos paises (Quintero Guerrero, 2010). Otro motivo de
conflicto es la inmigracion ilegal es un tema de gran importancia en las relaciones
bilaterales y donde la cooperacién con Marruecos es fundamental para Espafia, ya que

Marruecos se ha convertido en un pais de transito migratorio.

2.3. Mediacion Internacional en Contextos de Tension Bilateral: El Caso

Hispano-Marroqui

La mediacion internacional se vuelve un recurso crucial cuando las tensiones
bilaterales amenazan con escalar, especialmente en contextos donde los mecanismos de
didlogo directo se muestran insuficientes. En las relaciones entre Espafia y Marruecos,
la mediacion ha sido un factor clave en la resolucion de crisis especificas, aunque su
efectividad ha variado segun el caso y los actores involucrados. Es importante tener en
cuenta que las relaciones entre Espafia y Marruecos han sido histéricamente complejas,
marcadas por conflictos territoriales, disputas de soberania, y tensiones migratorias.
Estos factores contribuyen a un clima de desconfianza que dificulta la resolucion de
problemas mediante la negociacion bilateral exclusiva. Es por ello que en situaciones de
alta tension, la mediacidn internacional puede ofrecer un espacio neutral para el didlogo,
facilitando la comunicacion y ayudando a encontrar soluciones que no serian posibles a
través de canales bilaterales. Y esta mediacion puede legitimar acuerdos y proporcionar
garantias a las partes, reduciendo el riesgo de futuros conflictos. En el caso
Hispano-Marroqui los actores que mediaron fueron Estados Unidos, la Unién Europea,
La Liga Arabe y la Organizacion para la Cooperacion Islamica. La crisis del islote
Perejil es un ejemplo paradigmatico de la necesidad de mediacion internacional. La
rapida escalada de tensiones entre Espaina y Marruecos, tras la ocupacion del islote por
fuerzas marroquies, requirid la intervenciéon de un tercero para evitar un conflicto
mayor. La mediacion de Estados Unidos fue clave para lograr una solucion diplomatica
que implicaba la retirada de las fuerzas de ambos paises y el retorno al statu quo ante.
Autores como Del Valle y Quintero Guerrero han analizado las implicaciones de esta
crisis en las relaciones bilaterales. Gonzalo Lopez Gamo realiza un examen critico al
conflicto de Perejil, sefialando las limitaciones de los mecanismos de didlogo. Ana
Martin considera que la accion militar, aunque simbolica, forzd6 una solucion

diplomatica inesperada. Aunque menos mediaticos, otros conflictos bilaterales, como
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las disputas por la pesca, la delimitacion de fronteras maritimas y la gestion de la
migracion, también han requerido la participacién de terceros, aunque a menudo de
manera informal o a través de mecanismos multilaterales. El Acuerdo de Asociacion
entre la UE y Marruecos de 1996 es un ejemplo de cémo los marcos multilaterales
pueden ayudar a resolver disputas comerciales. La cooperacion policial y militar en el
marco de la Mision de Estabilizacion de Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) es un
ejemplo de como la colaboracion en misiones de paz puede fortalecer las relaciones
bilaterales. Esto permite ver que hay una serie de limitaciones y desafios en la
mediacion en base a diferentes aristas: (1) Intereses Nacionales: La efectividad de la
mediacion depende de la voluntad de las partes y de la capacidad del mediador para
equilibrar sus propios intereses con los de los paises en conflicto. (2) Desconfianza
Mutua: La persistente desconfianza entre Espafia y Marruecos puede dificultar la
aceptacion de la mediacion y limitar su efectividad. (3) Multilateralizacion de
Conlflictos: La tendencia de Marruecos a buscar el apoyo de otras organizaciones puede
llevar a una "multilateralizacion" de los conflictos, lo que puede complicar la busqueda
de soluciones. (4) “Colchdn de Intereses": La teoria del "colchon de intereses", que
proponia Espafia para atenuar las tensiones politicas a través de la cooperacion
econdmica, ha resultado insuficiente en situaciones de crisis. Moreno Garcia-Cano y
Fernandez de Bobadilla proponen un nuevo paradigma basado en la inserciéon en una
cadena de valor euromediterranea. Es por ello que la mediacion internacional es un
componente esencial en la gestion de las relaciones entre Espafia y Marruecos. Aunque
no siempre ha logrado soluciones definitivas, ha sido fundamental para evitar la
escalada de conflictos y ofrecer un marco para la cooperacion en temas de interés
comun. La clave para una relacion bilateral estable reside en fortalecer los mecanismos
de didlogo, fomentar la confianza mutua y construir un marco de cooperacion regional

solido.
3. Antecedentes del Conflicto de la Isla Perejil

3.1. Contexto geopolitico del Estrecho de Gibraltar

El Estrecho de Gibraltar es una de las regiones mas estratégicas del mundo,
sirviendo como punto de conexion entre el Mar Mediterraneo y el Océano Atlantico, y
separando Europa de Africa. Su relevancia geopolitica ha sido objeto de estudio en el
campo de las relaciones internacionales debido a su impacto en el comercio global, la

seguridad y las dindmicas de poder entre las naciones involucradas. La misma es una de
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las rutas maritimas mas transitadas del mundo, con aproximadamente 120.000 buques
que lo atraviesan anualmente, facilitando el comercio entre Europa, Asia y América (El
Economista, 2024). Se estima que alrededor del 20% del comercio maritimo mundial y
el 80% de los bienes, gas y petrdleo consumidos por la Union Europea pasan por este
corredor maritimo. Esta posicion lo convierte en un "choke point" crucial en las rutas de
navegacion globales, donde confluyen intereses comerciales y estratégicos de multiples
actores internacionales (El Orden Mundial, 2021). La geopolitica del Estrecho de

Gibraltar involucra a varios actores clave:

Esparnia: Reclama la soberania sobre Gibraltar, un territorio britdnico de
ultramar. La disputa se intensifico tras el Brexit, ya que Gibraltar qued6 fuera
del acuerdo, llevando a negociaciones bilaterales para evitar una frontera fisica y

proponiendo su inclusion en el espacio Schengen (Sosa Fuentes, 2012).

Reino Unido: Mantiene el control de Gibraltar, valorandolo por su posicion
estratégica en la entrada del Mediterraneo. La base militar britanica en Gibraltar
es esencial para su estrategia de seguridad nacional, permitiendo una influencia

significativa en el area del estrecho (Sosa Fuentes, 2012).

Marruecos: Ubicado en la costa sur del estrecho, Marruecos tiene intereses en la
region, especialmente en relacion con la migracion hacia Europa y el control de
rutas comerciales. Ademas, existen proyectos conjuntos con Espafia, como el
tunel submarino que uniria Tarifa y Tanger, destinado a fortalecer las relaciones

comerciales y facilitar el flujo de mercancias entre Europa y Africa (AS, 2024).

Estados Unidos y la OTAN: Consideran el estrecho un punto clave para el
control de rutas navales y la defensa occidental. La presencia de bases militares
en Rota y Morén permite a Estados Unidos influir en uno de los "choke points"

mas relevantes del planeta (El Orden Mundial, 2021).

Varios temas geopoliticos contemporaneos destacan en la region del Estrecho de

Gibraltar:

Migracion y Seguridad: El estrecho es una de las principales rutas de

inmigracion ilegal hacia Europa, lo que genera tensiones entre Espana, la Union
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Europea y Marruecos. La gestion de los flujos migratorios y la seguridad

fronteriza son desafios constantes en la region.

Proyectos de Infraestructura: El proyecto de construccion de un tanel
submarino de 42 km que uniria Tarifa y Tanger ha tomado impulso tras 45 afios
de espera. Este corredor incluiria dos galerias ferroviarias para pasajeros y
mercancias, y una tercera para servicios y seguridad, y se considera estratégico
para ambos paises, con el potencial de transformar las relaciones comerciales y

facilitar el flujo de mercancias entre Europa y Africa (Huffington Post, 2025).

Tensiones Politicas y Militares: La soberania de Gibraltar sigue siendo un punto
de friccion entre Espafia y el Reino Unido. Incidentes como el refuerzo
unilateral de los controles fronterizos por parte de autoridades espafiolas han
generado tensiones diplomaticas y complicaciones en la gestion de la frontera

hispano-gibraltarefia (El Pais, 2025).

El Estrecho de Gibraltar es una pieza central en la geopolitica mundial debido a
su ubicacion estratégica, su importancia comercial y los multiples intereses nacionales e
internacionales en juego. Desde la perspectiva de las relaciones internacionales, su
estudio es esencial para comprender las dindmicas de poder, cooperacion y conflicto que

caracterizan esta region.

3.2. Historia de la Isla Perejil y su estatus juridico

La Isla Perejil, también conocida como Isla del Coral o Leila, es un islote
deshabitado situado en el Estrecho de Gibraltar, a unos 11 kilémetros de Ceuta y a 200
metros de la costa marroqui (Garcia de Frutos, 2011). Su importancia radica en su
posicion estratégica en el control del Mediterraneo (Gil Pérez & Garrido Guijarro,
2014). Durante el pasar del tiempo se han generado diferentes relatos alrededor de ella,
las primeras estan vinculadas a los origenes y mitologia, algunos autores sugieren que la
isla podria ser la Ogigia de la mitologia griega, donde Homero sitta a la ninfa Calipso.
También se la ha identificado con la "Isla Hesperia" mencionada por Diodoro Siculo
(Gonzalez, 1998). Incluso se ha propuesto que su nombre original fue Hispania o
Spania, que luego dio nombre a la Peninsula Ibérica. Sin embargo, es en el siglo XV
que se comienza a obtener registros de la isla ya que tras la conquista de Ceuta en 1415,
Portugal reclam¢ la isla como parte de sus dominios (Fernandez, 2023). Sin embargo,

no hay evidencia de una ocupacion portuguesa efectiva del islote. Se ha sugerido la
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existencia de una torre de vigilancia portuguesa, pero no hay pruebas contundentes al
respecto  (Pérez-Prat Durban, 2021). Algunos historiadores sugieren que la
documentacion portuguesa de los archivos lisboetas demostraria la presencia portuguesa
en el islote. La posesion de Ceuta por parte de Portugal fue confirmada en el Tratado
Hispano-Portugués de 1668, sin ninguna mencion explicita a la Isla Perejil (Pérez-Prat
Durban, 2021). Durante el siglo XIX, la Isla Perejil se convirtidé en un punto de interés
para varias potencias europeas, incluyendo Reino Unido, Francia, Espafia y Estados
Unidos, quienes reconocian a Marruecos como el soberano de la isla (Gil Pérez &
Garrido Guijarro, 2014). Hubo varios intentos de compra o cesion de la isla por parte de
estas potencias, pero sin éxito. En 1808, el Reino Unido llegd a ocupar la isla por un
breve periodo. Sin embargo, en 1887, Espafia ocupd la isla e instal6 una sefial para la
construccion de un faro (Posac Jiménez, 2022). Esta accion provoco una fuerte reaccion
por parte de Marruecos. Los periddicos espafioles de la época defendieron la
pertenencia de la isla a Espafa, argumentando su cercania a Ceuta y la necesidad de
instalar un faro para la seguridad maritima (Ferndndez, 2023) . Sin embargo, la
soberania espafiola sobre el islote no estaba clara en los tratados de paz con Marruecos.
Los reportajes de prensa de la época muestran que incluso los periddicos espaioles
tenian opiniones cambiantes sobre la soberania del islote (Posac Jiménez, 2022). La
prensa de la época también recogia las presiones internacionales para evitar que Espafia
tuviera otro enclave que pudiera contrarrestar el poder de Gibraltar. Para el siglo XX
tras la descolonizacion, se establecid un statu quo de no ocupacion en 1963,
supuestamente acordado entre Franco y Hassan II (Garcia Florez, 2007). Este pacto
verbal, conocido como el "Espiritu de Barajas", implicaba que ninguno de los dos paises
mantendria una presencia militar o civil permanente en el islote. Sin embargo, la
historiografia espafola no confirma la existencia de un acuerdo formal sobre el tema de
Perejil (Pérez-Prat Durban, 2021). Es por ello que en julio de 2002, un grupo de
gendarmes marroquies ocupd la isla, lo que desencadeno una crisis diplomatica entre
Espana y Marruecos. Espafia respondid con la operacion militar Romeo-Sierra,
expulsando a los ocupantes. La mediacion de Estados Unidos llevd a un acuerdo para
restablecer el statu quo anterior al incidente, manteniendo la isla desocupada (Garcia de
Frutos, 2011).

El estatus juridico de la Isla Perejil es incierto y ha sido objeto de controversia
entre Espafa y Marruecos. Espafna basa sus derechos en la herencia de la soberania de

Portugal, la supuesta ocupacion efectiva de 1746, la construccion de un faro en 1867 y
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la ausencia de protestas marroquies ante la presencia espafiola. Sin embargo, Marruecos
considera que la isla es parte de su territorio y que la soberania espafola no esta
fundamentada (Pérez-Prat Durbéan, 2021). Ni el Tratado de Lisboa de 1668 entre Espaiia
y Portugal, ni el Tratado de Paz Hispano-Marroqui de 1860 hacen mencion explicita a la
Isla Perejil. El Tratado Hispano-Francés de 1912, que delimito6 el protectorado espaiol
en Marruecos, tampoco menciona la isla (Pérez-Prat Durban, 2021). Los principales

argumentos espafioles:

Cesion de Portugal: Espafia argumenta que la isla formaba parte de la zona de
influencia de Ceuta, que fue cedida por Portugal en 1668. Sin embargo, no hay

mencion explicita de la isla en dicho tratado.

Ocupacion Efectiva: Espafia alega haber realizado actos de soberania sobre la
isla desde 1746, incluyendo la construccion de un faro en 1867. Sin embargo, no

se dispone de documentacion concreta sobre la naturaleza de estas acciones.

Prescripcion Adquisitiva: Espafia podria alegar que la posesion pacifica y
continuada del islote desde 1746 le otorgaria la soberania. Sin embargo, la falta
de continuidad en la presencia espafola y las reclamaciones marroquies debilitan

este argumento.
Y los siguientes son los principales argumentos marroquies:

Soberania Historica: Marruecos considera que la isla siempre formo parte de su

territorio, incluso durante el protectorado espafiol.

Ausencia de Mencion en Tratados: La falta de mencion de la isla en los tratados

de 1668 y 1860 se interpreta como una prueba de que no fue cedida a Espaiia.

Reclamos: Los sucesivos intentos de potencias europeas por comprar o ceder la
Isla Perejil por parte de Marruecos en el siglo XIX son prueba de la titularidad

marroqui sobre la isla.

Tras el incidente de 2002, se acordd mantener el statu quo, lo que implica que la isla
permanece deshabitada y sin presencia militar de ninguno de los dos paises. En la

actualidad, se acepta un statu quo de no ocupacion.
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4. Desarrollo del Conflicto de la Isla Perejil

El incidente del islote Perejil en julio de 2002 se erige como un caso de estudio
paradigmatico en las relaciones internacionales, ilustrando la compleja dindmica entre
soberania, percepciones nacionales y el uso de la fuerza. Este andlisis profundiza en las
posiciones adoptadas por los gobiernos de Espafia y Marruecos, la escalada de tensiones
que condujo a la intervencion militar y el desarrollo de la Operacion Romeo-Sierra. A

continuacion se expone la cronologia de eventos y posiciones de los gobiernos.

11 de julio de 2002: Ocupacion del Islote y Posicion Marroqui

Accién Marroqui: Un destacamento de 12 gendarmes marroquies ocup6 el islote
de Perejil e 1z6 banderas de Marruecos. Esta accion fue interpretada por Espafia

como una agresion y una violacion de su soberania.

Posicion de Marruecos: El gobierno marroqui justificd la ocupacion como una

reafirmacién de sus derechos sobre el territorio, que considera parte integral de
su soberania. Marruecos argumentd que el islote habia sido historicamente parte
de su territorio y que la accion de los gendarmes era una medida de control y

vigilancia de su frontera.
12 de julio de 2002: Reaccion Espariola y Busqueda de Apoyo Internacional

Respuesta Inicial Espafiola: La Oficina de Informacion Diplomatica (OID) de

Espafia rechaz6 la ocupacion y exigid la restauracion del statu quo. El gobierno
espafiol, liderado por José Maria Aznar, considerd la ocupacion como un acto

hostil y una clara violacion de su soberania.

Posicion de Espafia: El gobierno espafiol defendio su soberania sobre el islote,

argumentando que habia sido histéricamente espafiol y que la presencia de
gendarmes marroquies era una intrusion ilegal. Espafia, basdndose en titulos
historicos y la posesion efectiva del territorio, no reconocia las reivindicaciones

marroquies.

12-16 de julio de 2002: Escalada de Tensiones y Gestiones Diplomaticas
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Escalada de Tensiones: La ocupacion del islote generd una escalada de tensiones

entre ambos paises, reflejada en un intenso debate publico y mediatico. Los
medios de comunicacion espafioles criticaron fuertemente la accion marroqui y

presionaron al gobierno para que respondiera con firmeza.

Gestiones Diplomaticas: Espafia intensifico sus esfuerzos diplomaticos para
obtener respaldo internacional, principalmente entre sus socios europeos. Sin
embargo, las negociaciones directas con Marruecos no dieron resultados

positivos.

Reacciones Internacionales: La UE, aunque mostré solidaridad con Espafia,
mantuvo una postura cautelosa debido a las reticencias de algunos de sus
miembros a involucrarse directamente en el conflicto. Estados Unidos, a través

de su Secretario de Estado, Colin Powell, busc6 una solucién diplomatica.
16 de julio de 2002: Decision de Intervencion Militar y Operacion Romeo-Sierra

Decision Espaiola: Ante la falta de avances por la via diplomatica y la presion

interna, el gobierno espanol decide poner en marcha la Operacion Romeo-Sierra
para desalojar el islote. Esta decision fue justificada por el gobierno como una
medida de legitima defensa y en respuesta a la violacion de la soberania

espafiola por parte de Marruecos.

Preparativos: La operacion fue cuidadosamente planificada y ejecutada por las
Fuerzas Armadas espafiolas. Se movilizaron unidades de ¢élite y se desplegaron

medios aéreos y maritimos para asegurar el éxito de la operacion.
17 de julio de 2002: Operacion Romeo-Sierra y Resolucion de la Crisis

Desarrollo de la Operacion: Espafa llevd a cabo la Operacion Romeo-Sierra,
desalojando a los gendarmes marroquies del islote. La operacion se realizo sin
encontrar resistencia armada, lo que reflejo la superioridad militar de Espafia en

este contexto.

Reacciéon Marroqui: El gobierno de Marruecos condend la operacion militar,

calificandola de agresion y de una declaracion de guerra. Marruecos busco
apoyo de la Liga Arabe y otras organizaciones internacionales para condenar la

accion espaiiola.
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Restablecimiento del statu gquo: Tras la operacion, el islote fue desocupado por

ambos paises, volviendo al statu quo anterior al incidente.

Participacion _de la UE: La UE, aunque mostré solidaridad con Espafia,

mantuvo una postura cautelosa debido a las reticencias de algunos de sus

miembros a involucrarse directamente en el conflicto.

Mediacion de Estados Unidos: El Secretario de Estado de Estados Unidos, Colin
Powell, jugd un papel crucial en la resolucion del conflicto, comunicandose con

ambas partes y ejerciendo presion para volver al statu quo.

Este conflicto territorial puso a prueba la capacidad de ambas naciones para
gestionar crisis internacionales y resalto la importancia de los mecanismos diplomaticos
y de seguridad en la resolucién de disputas. Observemos las posiciones de ambos

estados:

Posicion de Esparia: La postura del gobierno espafiol, liderado por Jos¢ Maria
Aznar, se centrdé en la defensa de la soberania nacional. La ocupacion del islote por
parte de gendarmes marroquies fue interpretada como una agresion a la integridad
territorial de Espafa, lo que motivo una respuesta rapida y contundente. La Operacion
Romeo-Sierra fue la expresion militar de esta politica, reflejando la determinacion del
gobierno de no ceder ante lo que consideraba una violacion de su soberania. Ademas, la
presion mediatica y el respaldo de la opinidon publica espafola desempefiaron un papel
fundamental en la toma de decisiones gubernamentales. Demostrando que el principal
objetivo de la operacion militar fue desalojar a los gendarmes marroquies del islote de
Perejil y restablecer el statu quo anterior a la ocupacion. Mostrando que la operacion
fue meticulosamente planificada y ejecutada por las Fuerzas Armadas espafiolas. Se
emplearon unidades de ¢lite, helicopteros y otros medios para garantizar el éxito de la
operacion y minimizar riesgos. La operacion culmino con la toma del islote sin bajas, lo
que demostro la capacidad de respuesta y la eficacia de las Fuerzas Armadas espafiolas

en situaciones de crisis.

Posicion de Marruecos: Por su parte, Marruecos busco reafirmar su
reivindicacion sobre el islote Perejil, aprovechando la ambigiiedad juridica en torno a su
estatus y la falta de una ocupacion permanente por parte de Espana. La accion de los
gendarmes marroquies fue interpretada como una estrategia para evaluar la reaccion de

Espafia y de la comunidad internacional ante un movimiento unilateral. La ausencia de
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un acuerdo claro sobre la soberania del islote contribuyd a la percepcion de Marruecos

de que su ocupacion podria generar un cambio en la situacion territorial.

La crisis escald rapidamente debido a la falta de canales efectivos de
comunicacion entre ambos gobiernos y a la polarizacion mediatica. La ocupacion del
islote por parte de gendarmes marroquies y la subsecuente respuesta militar espafola
revelaron la fragilidad de las relaciones bilaterales. La intervencion de actores
internacionales fue necesaria para evitar una escalada mayor y facilitar la resolucion
pacifica del conflicto. La crisis del islote Perejil puso de manifiesto las tensiones
latentes entre Espafa y Marruecos en materia territorial y de soberania. Si bien la
resolucion del conflicto permitio restablecer el statu quo, las disputas subyacentes entre
ambos paises permanecieron vigentes. Este episodio resaltd la importancia de la
diplomacia y los mecanismos de comunicacioén para prevenir escaladas innecesarias de
tension. No obstante, alin quedan aspectos por explorar en torno a las implicaciones a
largo plazo de este conflicto y la manera en que ha influido en la evolucion de la
relacion bilateral, lo que plantea interrogantes sobre el futuro de la cooperacion y el

manejo de disputas territoriales entre ambas naciones.

5. El Papel de los Actores Internacionales

El incidente del islote de Perejil en 2002 involucrd la participacion de diversos actores
internacionales, cuyos roles variaron desde la mediacion hasta la expresion de posturas
y la observacion de los acontecimientos. A continuacion, se detalla el papel de los

principales actores internacionales:

Estados Unidos: Jug6 un papel crucial como mediador para resolver la crisis. Tras la

ocupacion del islote por parte de la gendarmeria marroqui y la posterior respuesta
militar espafiola, tanto Espafia como Marruecos aceptaron la mediacion del entonces
Secretario de Estado estadounidense, Colin Powell (Ruiz Miguel, 2002). Powell
propuso el mantenimiento del statu quo anterior al 11 de julio de 2002, la ausencia de
simbolos de soberania en la isla y el uso de la isla por ambas partes en las condiciones
previas a la crisis (Martin, 2002). Su intervencién fue vista por algunos como un
desplazamiento de Francia como arbitro en el Magreb y como una penetracion politica
estadounidense en Marruecos. Sin embargo, ciertos sectores politicos espafoles
criticaron la necesidad de esta mediacion, viéndola como un fracaso de la diplomacia

espaiola (Lopez Gamo, 2024).
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Union Europea (UE): Mostré solidaridad total con Espafia desde el inicio de la crisis

(Ruiz Miguel, 2002). El presidente de la Comision Europea, Romano Prodi, expreso su
preocupacion por las acciones de Marruecos. La Presidencia de la Unidon Europea y la
Comision Europea condenaron la ocupacion del islote como un atentado contra la
"integridad territorial" espafiola. A pesar de esta solidaridad inicial, se observd una
cautela y una falta de unidad y liderazgo por parte de la UE en comparacion con otras
grandes potencias (Lopez Gamo, 2024). La coherencia de la politica exterior europea se

vio afectada por el conflicto (Martin, 2002)

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN): No participd operativamente en

la resolucion de la crisis, limitdndose, en el mejor de los casos, a realizar gestiones
diplomaticas para colaborar en la resolucion de la controversia (Diaz Galan, 2022).

Inicialmente, la OTAN calific6 el conflicto como "bilateral" (Martin, 2002).

Francia: Su papel durante la crisis fue objeto de debate. Algunos analisis sugieren que
Francia mantuvo una postura ambigua o incluso de complicidad con Marruecos, lo que
impidié que actuara como arbitro cuando la situacidon se complicd para su "protegido".
La inoperancia francesa fue notada en Argelia, Mauritania y por el Frente Polisario, lo
que llevd a un cambio en la politica francesa respecto a estos actores. La mediacion
estadounidense también fue interpretada como un revés para la influencia francesa en la

region.

Liga de Estados Arabes: Marruecos apelé a la Liga Arabe en busca de apoyo a sus

reivindicaciones. Sin embargo, la condena de la accion espafiola por parte de la Liga
Arabe fue calificada de "tibia" por algunos medios. Otros paises 4rabes como Argelia,

Tanez y Mauritania negaron su apoyo a la ocupacién marroqui (Lopez Gamo, 2024).

Reino Unido: Se menciona que la accion espafiola sorprendio a los socios europeos,
incluyendo al Reino Unido. Histéricamente, el Reino Unido también habia mostrado

interés en el islote de Perejil durante el siglo XIX (Lopez Gamo, 2024).

Es por ello que el papel de los actores internacionales en la crisis del islote de Perejil fue
diverso. Estados Unidos emergi6é como el mediador clave para la resolucion del
conflicto, mientras que la Union Europea ofrecid apoyo politico a Espaiia pero mostrd
limitaciones en su capacidad de accion. La postura de Francia fue percibida como
ambigua, y la Liga Arabe ofrecio un apoyo limitado a Marruecos. La crisis demostro la

preeminencia del Estado como actor en situaciones de crisis, incluso frente a la accion
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de organizaciones supranacionales. Esto permitié ver que el conflicto del islote de
Perejil tuvo un impacto significativo en la estabilidad regional del Mediterraneo
Occidental y el Magreb, afectando las relaciones entre diversos actores internacionales.

Algunas consecuencias son:

Deterioro _de las relaciones bilaterales hispano-marroquies: La crisis expuso la

fragilidad de la relacion entre Espana y Marruecos, poniendo de manifiesto la
existencia de conflictos de intereses y un desequilibrio institucional para
gestionarlos. El incidente reveld un clima de inestabilidad permanente y

desencuentros constantes marcados por aspiraciones conflictivas.

Impacto en la influencia regional de Francia: La crisis del Perejil se interpretd

como una pérdida de influencia para Francia en la region del Magreb. La
condescendencia francesa hacia Marruecos y su falta de iniciativa para instar a la
retirada marroqui dafiaron su posicidon como arbitro regional. La mediacion de

Estados Unidos también se vio como un revés para la influencia francesa.

Fortalecimiento de la alianza hispano-argelina: Argelia adoptd una postura firme

contra la invasién marroqui del islote, lo que se interpretd como una eleccion
estratégica a favor del Derecho Internacional y en contra del "conflicto entre
civilizaciones" promovido por Marruecos al apelar a la Liga Arabe. Esta
posicion condujo a un impulso en la alianza entre Espafia y Argelia, evidenciado
por el avance en la construccion de un nuevo gasoducto y la firma de un tratado

de amistad y cooperacion.

tionamient la Politica Exterior rida. mun (PE la
Unién Europea: La crisis reveld las limitaciones de la UE como actor
cohesionado y eficaz en politica exterior y seguridad. La falta de una respuesta
conjunta y la dependencia de la mediacion estadounidense pusieron en duda la
credibilidad de la PESC y la solidaridad entre los estados miembros ante una

amenaza a la integridad territorial de uno de ellos.

Multilateralizacion fallida v la tesis del "Choque de Civilizaciones": El intento

de Marruecos de multilateralizar el conflicto apelando a la Liga Arabe fue
contraproducente, generando una reaccion por parte de la Unién Europea y la
OTAN en apoyo de Espafia. La "arabizacion" y "europeizacion" de la crisis

evocaron la tesis del "Choque de Civilizaciones" de Samuel Huntington, aunque
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la falta de un apoyo unanime dentro de estos bloques demostrd la complejidad

del incidente.

Preocupacion por la persistencia de conflictos territoriales: El conflicto del

Perejil puso de manifiesto que las disputas territoriales entre Espana y
Marruecos (Ceuta, Melilla, Sédhara Occidental) siguen siendo un factor de
inestabilidad regional con un "potencial conflictivo extraordinario". La crisis
demostrd la capacidad de estas cuestiones para escalar rdpidamente y afectar la

paz y la seguridad en la region.

Rol de Estados Unidos como mediador: La intervencion de Estados Unidos
como mediador reafirmo su papel como potencia influyente en la region, incluso
en asuntos que involucran a aliados europeos. Su capacidad para lograr un
acuerdo para la vuelta al statu quo ante subrayo, para algunos, la debilidad o

ineficacia de las instituciones europeas en la resolucion de este tipo de crisis.

El hecho tuvo un impacto desestabilizador a nivel regional al tensar las relaciones
bilaterales clave, alterar las dinamicas de poder entre actores como Francia, Argelia y
Espana, exponer las limitaciones de la politica de seguridad europea y resaltar la
persistencia de conflictos territoriales como fuentes latentes de inestabilidad en el

Mediterraneo Occidental y el Magreb.
6.Consecuencias Diplomaticas y Geopoliticas

El conflicto del islote de Perejil en 2002 dejé una serie de consecuencias
significativas en el ambito diplomatico y geopolitico, reconfigurando en cierta medida

las relaciones y las dinamicas estratégicas en la region.
6.1. Implicaciones para las relaciones bilaterales entre Espafia y Marruecos

El incidente expuso de manera contundente la fragilidad y complejidad inherente
a las relaciones bilaterales entre Espafia y Marruecos. La ocupacion sorpresa del islote
por fuerzas marroquies y la posterior respuesta militar espanola revelaron un clima de
desconfianza y la persistencia de puntos de friccion histoéricos y territoriales. La crisis
demostr6 la limitada eficacia de la teoria del "colchon de intereses" como mecanismo
para amortiguar las tensiones politicas. La red de relaciones econémicas y comerciales,
si bien importante, no impidi6 una escalada significativa del conflicto. El conflicto

reforz6 la centralidad de las cuestiones territoriales (Perejil, Ceuta, Melilla, Sdhara
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Occidental) como elementos de alta conflictividad en la agenda bilateral. La accion
marroqui, aunque focalizada en un islote menor, fue interpretada por algunos como una
puesta a prueba de la determinacion espaiiola en la defensa de su soberania sobre otros
territorios en el norte de Africa. Si bien la crisis se resolvid con una vuelta al statu quo
ante, las diferencias subyacentes sobre la soberania del islote y otras cuestiones no se
abordaron de fondo. Esto dejo latente la posibilidad de futuras tensiones y la necesidad
de una gestion mas efectiva de los contenciosos. La respuesta firme de Espaiia,
incluyendo el uso de la fuerza militar, marcé un cambio en la mentalidad estratégica
espafiola, mostrando una mayor seguridad y disposicion a defender sus intereses
nacionales. Esta accién, aunque criticada por algunos, pudo haber servido como
elemento disuasorio para futuras acciones unilaterales similares por parte de Marruecos.
El conflicto también evidencié la instrumentalizacion de ciertos elementos de
interdependencia, como la gestion de flujos migratorios, por parte de Marruecos como

herramienta de presas para la gestion de conflictos territoriales

El suceso ofrecid varias lecciones importantes para la gestion de conflictos

territoriales, especialmente en el contexto de relaciones bilaterales complejas:

(1) La importancia de la prevencion y la claridad: La falta de una definicion clara del
statu quo del islote y la ausencia de mecanismos de didlogo efectivos para abordar
potenciales disputas contribuyeron a la escalada del conflicto. Esto subraya la necesidad
de establecer marcos claros y canales de comunicacion abiertos para prevenir

malentendidos y gestionar tensiones territoriales.

(2) El papel de la diplomacia y la mediacion: Si bien la respuesta inicial de Espana fue
militar, la resolucion final del conflicto se logrd a través de la mediacion internacional,
principalmente de los Estados Unidos. Esto reafirmé la importancia de la diplomacia y

la intervencion de terceros para desescalar crisis y encontrar soluciones negociadas.

(3) Las limitaciones de la multilateralizaciéon en conflictos bilaterales sensibles: El
intento de Marruecos de multilateralizar el conflicto apelando a la Liga Arabe tuvo una
eficacia limitada y generd una respuesta de "europeizacion" por parte de Espafia. Esto
sugiere que en disputas territoriales bilaterales con fuertes cargas simbolicas e
histéricas, las dinamicas regionales o de bloques pueden no ser siempre la via mas

efectiva para la resolucion.
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(4) La necesidad de diferenciar la respuesta a la accion de la resolucion del problema de
fondo: La respuesta militar espafola logro la retirada de las fuerzas marroquies, pero no
abord6 las reivindicaciones territoriales subyacentes. La gestion de conflictos
territoriales requiere, ademas de la respuesta a acciones concretas, estrategias a largo

plazo para abordar las causas profundas de la disputa.

(5) La influencia de la opinioén publica y los medios de comunicacion: El conflicto de
Perejil se libr6é también en el plano medidtico, con ambos paises buscando ganar apoyos
internos e internacionales a través de la gestion de la informacion y la propaganda. Esto
subraya la importancia de la comunicacion estratégica en la gestion de crisis

territoriales.
6.3. La influencia del caso en el marco estratégico del Mediterraneo y el Magreb

Tambien dejo una seri de implicaciones para el marco estratégico del

Mediterraneo y el Magreb que se enumeran y explican a continuacion:

(1) Debilitamiento de la influencia francesa: La crisis se interpretdé como un revés para
la influencia tradicional de Francia en el Magreb, al no haber podido prevenir ni mediar
eficazmente en el conflicto entre dos de sus socios regionales. La mediacion
estadounidense desplazé en parte el rol de Francia como actor clave en la resolucion de

disputas en la zona.

(2) Fortalecimiento de la alianza hispano-argelina: La postura de Argelia condenando la
accion marroqui y su apoyo al derecho internacional fortaleci6 los lazos estratégicos con
Espafia, evidenciado en la cooperacion en proyectos energéticos y la firma de un nuevo

tratado de amistad.

(3) Cuestionamiento de la politica de seguridad de la Union Europea: La limitada
capacidad de la UE para actuar de manera unificada y efectiva ante una crisis que
afectaba a la integridad territorial de uno de sus miembros puso en tela de juicio la
solidez de su politica exterior y de seguridad comun. La necesidad de la mediacion
estadounidense subrayé las carencias de la UE como actor estratégico autdbnomo en su

vecindad sur.

(4) Reafirmacion del papel de Estados Unidos: La exitosa mediacion de Estados Unidos

consolidd su rol como potencia influyente en la region del Mediterraneo Occidental y el
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Magreb, capaz de intervenir en asuntos sensibles que involucran a sus aliados europeos

y del norte de Africa.

(5) Persistencia de la inestabilidad regional: El conflicto de Perejil sirvidé como
recordatorio de la persistente inestabilidad en la region del Mediterraneo y el Magreb,
marcada por disputas territoriales, desafios de seguridad (inmigracion, terrorismo) y
complejas dindmicas geopoliticas. La crisis demostrd la capacidad de incidentes

aparentemente menores para escalar y afectar la paz y la seguridad regionales.

(6) Relevancia geoestratégica del Estrecho de Gibraltar: El conflicto, aunque centrado
en un islote menor, puso de manifiesto la importancia estratégica del Estrecho de
Gibraltar como punto de conexion entre dos continentes y como area de confluencia de

diversos intereses geopoliticos.

Las consecuencias diplomaticas significativas para las relaciones bilaterales
entre Espafia y Marruecos, ofrecid lecciones relevantes para la gestion de conflictos
territoriales y dejo una huella en el marco estratégico del Mediterraneo y el Magreb al

alterar dindmicas de poder y exponer las limitaciones de ciertos actores internacionales.

7.Analizando desde las teorias internacionales

En esta seccion se analiza el conflicto de la isla perejil desde diferentes teorias o

enfoques de las relaciones internacionales.
7.1 Enfoque Realismo Clasico

Esta teoria de las Relaciones Internacionales se centra en los Estados como
actores primarios, racionales y unitarios, que actiian en funcion de su interés nacional,
entendido principalmente en términos de poder, dentro de un sistema internacional
caracterizado por la anarquia. Desde esta perspectiva, tanto Espana como Marruecos
fueron los principales actores involucrados en la disputa por la soberania del islote de
Perejil. Sus acciones y decisiones fueron determinantes para el desarrollo y resolucion

del conflicto.

El realismo clasico asume que los Estados actian racionalmente para perseguir
sus intereses. En este caso, la ocupacion del islote por parte de Marruecos en 2002
puede interpretarse como un intento de desafiar el statu quo territorial en el norte de

Africa, asi como una estrategia para presionar a Espafia en torno a otros territorios en
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disputa, como Ceuta y Melilla. Esta accion puede entenderse como un esfuerzo por
aumentar su influencia y capacidad de negociacion regional. Algunos analistas también
sugieren posibles motivaciones internas, como desviar la atencién de conflictos

domésticos.

Desde el lado espafiol, la respuesta militar para recuperar el islote —la
denominada "Operacion Romeo Sierra"— se enmarca dentro de una ldgica realista, al
ser presentada como una defensa de la soberania e integridad territorial, pilares
fundamentales del interés nacional. La firmeza de la respuesta tuvo un doble propdsito:
reafirmar el poder espafiol y disuadir posibles acciones similares en el futuro. La prensa
nacional reflejé esta perspectiva al presentar la ocupacion como un ataque a la patria y

al enfatizar la necesidad de una accidon contundente.

El conflicto evidencid la centralidad del poder militar en la politica
internacional. La radpida y efectiva intervencion de Espafia para desalojar a las fuerzas
marroquies puso de manifiesto su superioridad militar en ese momento, asi como su
voluntad de emplearla para defender lo que consideraba su territorio. Para el realismo
clasico, en un sistema andrquico, la posesion del poder y la disposicion a utilizarlo son

elementos esenciales para garantizar la seguridad y proteger los intereses nacionales.

La ausencia de una autoridad internacional con capacidad coercitiva para
resolver el conflicto de manera vinculante obligé a los Estados implicados a recurrir a
sus propios recursos y estrategias. La mediacion de Estados Unidos fue decisiva para
alcanzar una solucidn, pero esta intervencion se baso en los intereses estratégicos de las
potencias involucradas y en la necesidad de preservar la estabilidad regional, mas que

en la aplicacion estricta del derecho internacional.

La resolucion del conflicto, que implico el retorno al statu quo ante, puede
interpretarse desde un enfoque realista como una expresion del equilibrio de poder entre
las partes. Marruecos logr6 posicionar el tema en la agenda, aunque sin modificar la
situaciéon de soberania, mientras que Espafia reafirmé su capacidad de defensa
territorial. El mantenimiento del statu quo evitd una escalada mayor que habria

resultado costosa para ambas partes.

Desde el realismo clasico, los hechos son interpretados como una disputa entre
dos Estados racionales que persiguen sus intereses en un entorno internacional sin

autoridad central. La demostracion de fuerza por parte de Espana fue un factor decisivo
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en la resolucion del conflicto, que volvio al punto inicial, reflejando la dinamica de
poder propia de la region. La cobertura de la prensa espaiola también reflejo esta
vision, con debates sobre la soberania y la necesidad de una reaccion firme por parte del

Estado.
7.2 Enfoque Idealismo Clasico

El idealismo clasico enfatiza que los Estados deben recurrir a la negociacion
diplomatica y a mecanismos pacificos como instrumentos de politica exterior, evitando
en lo posible el uso de la fuerza militar. Desde esta perspectiva, el conflicto por la isla
de Perejil —que involucrd una ocupacion militar por parte de Marruecos y una posterior
respuesta armada por parte de Espana a través de la Operacion Romeo Sierra— se
presenta, en primera instancia, como un fracaso en la aplicacion de los principios

idealistas.

El idealismo clasico sostiene que la politica exterior de los Estados debe regirse
por el derecho internacional, fundando sus acciones en normas, principios y doctrinas
compartidas. En este marco, la controversia sobre la soberania del islote podria haberse
abordado mediante la consulta de tratados y la aplicacion de principios juridicos

internacionales, en lugar de recurrir a la ocupacion o a la amenaza del uso de la fuerza.

Para el idealismo, las organizaciones internacionales juegan un papel
fundamental en el mantenimiento del orden, el fomento de la cooperacion y la
resolucion colectiva de conflictos. En el caso de Perejil, la solidaridad expresada por la
Unién Europea hacia Espafia y la mediacion llevada a cabo por Estados Unidos, a través
de la intervencion de Colin Powell, pueden interpretarse como aproximaciones al ideal

de resolucion de conflictos mediante mecanismos multilaterales.

La vuelta al statu quo ante acordada mediante dicha mediacion no resolvio el
fondo de la disputa sobre la soberania, pero evitd una escalada mayor y abrid la
posibilidad de futuras negociaciones pacificas. Desde el idealismo clésico, este
desenlace puede valorarse positivamente, en tanto prioriza la estabilidad y la gestion

diplomatica del conflicto.
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Este enfoque tedrico se basa en la conviccion de que el progreso humano es
posible a través de la cooperacion y el ejercicio de la razon. En ese sentido, la idea de
que Espafia y Marruecos son “dos vecinos condenados a entenderse” resuena con los
postulados idealistas. Un andlisis desde esta perspectiva destacaria la necesidad de
construir una relacion estable, cimentada en el didlogo y la identificacion de intereses
mutuos a largo plazo, por encima de las tensiones recurrentes derivadas de disputas

territoriales.

Incluso la teoria del “colchon de intereses” propuesta por Espafia, aunque objeto
de criticas en algunos andlisis, puede considerarse compatible con el enfoque idealista,
al sostener que la interdependencia econdmica y la cooperacion pueden contribuir a

mitigar los conflictos.

No obstante, desde esta misma Optica, el uso de la fuerza militar —incluso como
respuesta a una ocupacion— es interpretado como un recurso extremo y como sefial del
fracaso de la diplomacia y del respeto a las normas internacionales. Aunque Espafia
presentd la Operacion Romeo Sierra como una defensa legitima de su soberania, un
idealista clasico se preguntaria si se agotaron todas las vias pacificas disponibles y si la
respuesta fue verdaderamente proporcional y orientada a una solucién duradera dentro

del marco del derecho.

La cobertura de la prensa internacional, que califico la crisis como “absurda” y
“localista”, puede verse también como una critica implicita a la escalada militar por un
islote de escaso valor estratégico, en linea con las objeciones que plantearia un anélisis

idealista.

En conclusion, un enfoque basado en el idealismo clasico pondria el acento en la
primacia de la negociacion pacifica, el respeto al derecho internacional y el papel de las
organizaciones internacionales como los medios mas adecuados para la resolucion de
este tipo de disputas. La ocupacion militar por parte de Marruecos y la posterior
respuesta militar espafiola serian vistas como desviaciones de estos principios. Sin
embargo, la mediacion internacional y la restauracion del statu quo ante a través de un
acuerdo diplomatico representan un giro hacia la logica idealista, aunque sin resolver

aun la cuestion sustantiva de la soberania.
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7.3 Enfoque Idealismo Clasico

Desde la perspectiva del constructivismo, el conflicto por la isla Perejil puede
entenderse a partir de como las identidades, normas, intereses e interacciones sociales
entre Espafia y Marruecos —asi como con otros actores internacionales— moldearon
tanto el desarrollo del conflicto como su resolucion. El constructivismo enfatiza que la

soberania no es simplemente un hecho material, sino también una construccion social.

La disputa sobre Perejil evidencia las distintas narrativas historicas y juridicas
que ambos paises han construido para respaldar sus reclamos de soberania. Elementos
como la cesion por parte de Portugal o los tratados de paz con Marruecos forman parte
de esas narrativas, cuyas interpretaciones difieren entre las partes. La persistencia del
desacuerdo, incluso después de siglos, sugiere que no existe una unica "verdad"
objetiva, sino interpretaciones en competencia que se ven reforzadas por las respectivas

identidades nacionales.

La reaccion inicial de la prensa espafiola —con un reclamo contundente de la
pertenencia del islote a Espaia, seguido de sorpresa y debate— pone de relieve como la
identidad nacional espafiola se vincula estrechamente con la idea de la integridad
territorial. En este sentido, la Operaciéon Romeo Sierra, como primera accion militar de
Espaifia en defensa de su soberania desde la instauracion de la democracia, puede leerse
como una afirmacion de dicha identidad, asi como de intereses tanto tangibles como

simbdlicos.

Por su parte, la accidbn de Marruecos puede interpretarse como ligada a un
sentimiento irredentista, a la busqueda de legitimidad interna y a la reafirmacion de su
identidad nacional dentro del marco de sus relaciones con Espana. Este incidente
tension6 las normas de buena vecindad y de resolucion pacifica de conflictos entre

ambos paises.

La reaccion de la Unidon Europea y la mediacion de Estados Unidos evidencian
la influencia de las normas internacionales en el comportamiento de los Estados. La
busqueda de una vuelta al statu quo ante termind por consolidarse como una norma de
no ocupacién para el islote. Sin embargo, la falta de un acuerdo definitivo sobre la
soberania refleja también la dificultad para establecer una norma compartida en este

punto especifico.
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El constructivismo resalta que las interacciones entre actores no solo expresan
sus intereses, sino que también los configuran. En este marco, el conflicto de Perejil
puede entenderse como una "guerra simbolica por la informacion", en la que ambos
paises intentaron influir en la opinion publica —nacional e internacional— a través de
la gestion informativa y la propaganda. La exhibicion de fuerza militar por parte de
Espaifia, y las referencias marroquies a Ceuta y Melilla, se enmarcan dentro de estas
estrategias orientadas a reforzar sus respectivas narrativas e identidades vinculadas al

conflicto.

Aunque el Estado espafiol actué de manera unilateral en su respuesta militar, la
intervencion de actores internacionales como la Unién Europea y Estados Unidos
demuestra que las estructuras institucionales también inciden en la gestion de crisis. No
obstante, la percepcion de que la UE no ofrecié un respaldo firme a Espafa podria
interpretarse como una muestra de las limitaciones de estas estructuras frente a la

reafirmacion de la soberania nacional por parte de los Estados.

En resumen, desde una perspectiva constructivista, el conflicto por la isla Perejil
no fue meramente una disputa territorial basada en hechos objetivos, sino el resultado
de identidades nacionales en competencia, diferentes interpretaciones de la historia y del
derecho, normas internacionales en juego y complejas interacciones estratégicas entre
los actores involucrados. La resolucion del conflicto, mediante la mediacion
internacional y la restauracion del statu quo, refleja tanto la influencia de dichas normas
como la necesidad de gestionar la relacion bilateral, a pesar de las persistentes

diferencias en torno a la construccion de la soberania sobre el islote.
7.4 Teoria Critica

Desde la perspectiva de la Teoria Critica, se evidencia como las estructuras de
poder histéricas y contemporaneas, las desigualdades y las narrativas dominantes
influyeron de forma decisiva en el desarrollo y la resolucion del conflicto. La Teoria
Critica situa en primer plano el contexto histérico de las relaciones entre Espafia y
Marruecos, marcadas por el colonialismo espafiol en el norte de Africa. Este legado de
poder desigual continia determinando tanto la percepcion como el abordaje de la
disputa sobre el islote de Perejil. La asimetria de poder se refleja claramente en la
capacidad de Espafia para ejecutar una respuesta militar como la Operacion Romeo

Sierra, en contraste con la accion inicial de Marruecos. El conflicto, en este sentido, no
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puede comprenderse plenamente sin considerar la historia de dominacion y

subordinacion que ha caracterizado el vinculo entre ambos paises.

La Teoria Critica desmonta la nocion tradicional y acritica de la soberania
estatal. En el caso de Perejil, la disputa revela que la soberania no constituye una
categoria objetiva ni universalmente aceptada, sino una construccion social y politica en
constante disputa. Las narrativas historicas y juridicas expuestas por Espafia y
Marruecos ponen de manifiesto que la soberania es una reivindicacion moldeada por
intereses nacionales y relaciones de poder. La insistencia marroqui en que el islote
siempre formd parte de su territorio desafia abiertamente la narrativa dominante

espafiola.

Asimismo, la Teoria Critica ha mostrado como los medios de comunicacion y
los actores politicos en ambos paises construyeron narrativas estratégicas sobre el
conflicto con el objetivo de movilizar apoyo interno y legitimar sus posiciones en el
plano internacional. Estas narrativas, en muchos casos, sirvieron para ocultar o justificar
relaciones de poder desiguales y determinados intereses particulares. Por ejemplo, la
caracterizacion de la ocupacion marroqui como una “invasion” por parte de Espaia
buscod legitimar una respuesta contundente y reforzar el discurso de la integridad
territorial. Del mismo modo, la representacion del conflicto como “absurdo” o
“ridiculo” en ciertos medios internacionales permite identificar qué perspectivas fueron

validadas y cudles resultaron marginalizadas.

El andlisis critico también evidenci6 la influencia de intereses geopoliticos mas
amplios y consideraciones econdmicas subyacentes en el desarrollo del conflicto. La
implicacion histdrica de potencias como Reino Unido, Francia y Estados Unidos, junto
con la mediacion estadounidense en 2002, demuestra que la disputa estuvo inserta en
dinamicas de poder regionales y globales. En este marco, la Teoria Critica identifica a
los beneficiarios del statu quo y cuestiona si la resolucion del conflicto sirvio para

transformar o, por el contrario, reforzar las estructuras de poder existentes.

La vuelta al statu quo ante, lejos de representar una solucion justa y duradera, se
presenta como una estrategia para evitar una escalada mayor y preservar un equilibrio
de poder que, en realidad, se mantiene desigual. La persistencia de las reclamaciones

marroquies indica que el conflicto no ha sido resuelto en sus causas profundas, y que,
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por el contrario, el statu quo perpetia una percepcion de injusticia por parte de uno de

los actores.

En definitiva, la Teoria Critica ha permitido desvelar las estructuras de poder
histéricas y actuales que moldearon el conflicto. Ha cuestionado las narrativas
dominantes sobre la soberania y los intereses nacionales, ha analizado el papel de los
medios y de los actores internacionales, y ha planteado si la resolucion del conflicto
contribuy6 realmente a una mayor justicia o simplemente mantuvo un orden desigual.
Esta perspectiva invita a mirar mas alla de la superficie del conflicto territorial para
comprender las dindmicas de poder que lo hicieron posible y que ain condicionan las

relaciones entre Espafia y Marruecos.
8. Conclusiones y Recomendaciones

8.1. Resumen de hallazgos principales

El conflicto de la isla de Perejil, ocurrido en julio de 2002, se origind con la
ocupacion del islote por parte de Marruecos, lo que provocod una firme respuesta por
parte de Espafia mediante la "Operacion Romeo Sierra". La crisis se resolvio
diplomaticamente con la mediacion de Estados Unidos, alcanzando un acuerdo que
restaurd el statu quo ante vigente antes del 11 de julio de 2002. Este acuerdo implico la
ausencia de simbolos de soberania y el mantenimiento de las condiciones de uso previas

a la crisis.

La soberania sobre la isla de Perejil es motivo de disputa entre Espafia y
Marruecos. Espafia sostiene su posicion en base a la posesion historica del islote,
interpretando la accidon marroqui como una amenaza directa a su integridad territorial y
a sus intereses nacionales. Marruecos, en cambio, ha reivindicado historicamente estos
territorios, considerando su unidad nacional e integridad territorial como principios
innegociables. A lo largo del siglo XIX, potencias extranjeras como el Reino Unido,
Estados Unidos y Francia actuaron como si reconocieran la soberania marroqui, al
intentar obtener la isla mediante cesion o compra. No obstante, en Espafa existia un

consenso generalizado sobre sus derechos de soberania sobre Perejil.

La respuesta militar espafiola en 2002, aunque criticada por algunos sectores, fue
interpretada por muchos como una accion legitima en defensa de los intereses vitales
del Estado y de su soberania territorial. Este incidente puso de relieve la necesidad de

que Espana defina con mayor claridad sus intereses nacionales, asi como los
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instrumentos con los que debe contar para su defensa. Aunque Perejil no sea estratégico
para la supervivencia del Estado espafiol, su defensa se vinculod con la proteccion de

intereses intangibles relacionados con la soberania nacional.

Mas alla del caso especifico de Perejil, se concluye que Marruecos pudo haber
utilizado el incidente como una estrategia para introducir en el debate internacional la
cuestion de la soberania sobre Ceuta y Melilla. Durante la crisis, Marruecos también
mostr6é capacidad para gestionar la informacidn a nivel internacional, consolidando su

narrativa en diversos foros.

La mediacion de Estados Unidos fue un elemento clave para la resolucion
pacifica del conflicto y el retorno al statu quo ante. En cambio, la Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC) de la Unidén Europea mostré una capacidad limitada de

accion y solidaridad en este episodio, revelando ciertas debilidades estructurales.

La prensa espaiola, tanto en el siglo XIX como durante la crisis de 2002, reflejo
la relevancia simbodlica y estratégica que se atribuia a la isla. En general, los medios
respaldaron la postura oficial espafiola, aunque también surgieron criticas hacia la

respuesta del gobierno y su manejo de la crisis.

En términos generales, las relaciones entre Espafia y Marruecos se han
caracterizado histéricamente por su complejidad, atravesadas por distintas percepciones
sobre la seguridad y los intereses estratégicos. El incidente de Perejil, aunque breve,
evidencid las tensiones latentes y la posibilidad del uso de la fuerza en circunstancias
extremas. Pese a la resolucion diplomaética alcanzada en 2002, la disputa sobre la
soberania permanece abierta, y las relaciones bilaterales siguen conteniendo un

potencial de conflicto significativo.
8.2. Relevancia del caso para el estudio de las Relaciones Internacionales

El caso del islote de Perejil reviste una relevancia significativa para el estudio de
las Relaciones Internacionales, ya que pone en juego multiples dimensiones clave de la
disciplina. A continuacion, se detallan los principales aspectos que lo convierten en un

caso paradigmatico:

1. Conflicto v Soberania Territorial: El incidente de Perejil constituye un ejemplo
concreto de una disputa territorial entre dos Estados vecinos, Espaia y Marruecos.

Permite analizar como los Estados definen y defienden su soberania territorial, uno de
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los conceptos fundamentales en las Relaciones Internacionales. La ocupacion marroqui
y la posterior respuesta espanola ilustran las tensiones que pueden surgir en torno a las
reivindicaciones territoriales y la disposicion de los Estados a recurrir al uso de la fuerza

para proteger lo que consideran su territorio soberano.

2. Intereses Nacionales v Geopolitica: El caso destaca la centralidad de los intereses

nacionales en la formulacion de politicas exteriores. La reaccion de Espana evidencio
que incluso un territorio con valor estratégico aparentemente limitado puede ser
considerado un interés vital cuando se pone en juego la soberania y la integridad
territorial. Ademas, el islote estd ubicado en un punto geoestratégico clave, el Estrecho
de Gibraltar, lo que sitia el conflicto en un contexto regional mas amplio. Las
relaciones bilaterales entre Espafia y Marruecos estan atravesadas por vinculos
historicos, econdmicos y culturales, pero también por fricciones persistentes, lo que

refuerza el cardcter complejo de este tipo de conflictos.

3. Actores Internacionales y Multilateralidad: La intervenciéon de Estados Unidos,

mediante su mediacion para resolver la crisis, pone de manifiesto el papel que pueden
desempenar actores externos en conflictos bilaterales. A su vez, la escasa participacion
de la Union Europea genera interrogantes sobre la capacidad de las organizaciones
internacionales para actuar eficazmente ante crisis que involucran a sus Estados
miembros o aliados. El caso se enmarca en una logica de interdependencia compleja, en
la que multiples actores, instituciones y niveles de interaccion influyen en el desarrollo

y la resolucion de conflictos internacionales.

4. Uso de la Fuerza y Politica Exterior: La "Operacion Romeo Sierra", ejecutada por

Espafia para desalojar a las fuerzas marroquies, representa un claro ejemplo del uso de
la fuerza como instrumento de politica exterior. Este hecho invita a reflexionar sobre la
legitimidad, proporcionalidad y eficacia del recurso a la fuerza en el ambito
internacional. La solucion alcanzada, basada en el retorno al statu quo ante, subraya la
importancia que pueden tener los acuerdos diplomaticos para restaurar situaciones

previas al conflicto y evitar escaladas mayores.

5. Guerra de la Informacion y Dimensiones Simbolicas: Més alla de su dimension

militar y diplomatica, el incidente estuvo acompafiado por una intensa "guerra
mediatica", en la que tanto Espafia como Marruecos buscaron legitimidad internacional
a través de los medios de comunicacion. El islote adquiridé un valor simbdlico,

convirtiéndose en un emblema de la soberania nacional para ambos paises. Este aspecto
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demuestra como los elementos informativos y simbolicos pueden tener un peso
considerable en la dinamica de las relaciones internacionales, influyendo en la

percepcion publica y la narrativa oficial.

6. Enfoques Teoricos en Relaciones Internacionales: El caso de Perejil puede analizarse

desde diversas perspectivas tedricas:

- Realismo: Se manifiesta en la defensa de los intereses nacionales y la soberania
estatal, asi como en el uso (o amenaza) de la fuerza como herramienta legitima en un

sistema internacional anarquico.

- Constructivismo: Permite comprender como las identidades nacionales, las
narrativas historicas y las normas sociales moldearon las percepciones del conflicto en

ambos paises. La disputa por la soberania se interpreta como una construccion social.

- Teoria Critica: Ofrece una lectura del conflicto en funcion de las relaciones de
poder historicas y las asimetrias estructurales, en particular aquellas derivadas del

pasado colonial de Marruecos.

- Estudios de Crisis Internacionales: El incidente es ttil para analizar la génesis,
el desarrollo y la resolucion de crisis. Permite examinar los factores desencadenantes,

los actores involucrados, las estrategias adoptadas y los resultados alcanzados.

8.3. Propuestas Estratégicas para el Fortalecimiento de la Politica Exterior y la

Gestion de Crisis

1. Adopcion y Fortalecimiento del "Multilateralismo Eficaz": L.a orientacion de la

politica exterior espafiola hacia un enfoque multilateral —iniciada por el gobierno de
Rodriguez Zapatero en 2004— subraya la importancia de abandonar posturas
unilaterales. Se propone priorizar activamente la cooperacion multilateral para afrontar

desafios globales, regionales y bilaterales de manera coordinada y sostenible.

2. Reforzamiento del Papel de la Unién Furopea en Politica Exterior: [.a escasa

actuacion de la Unidon Europea durante la crisis de Perejil revela una debilidad
estructural en su politica exterior. Es necesario consolidar una mayor solidaridad,
liderazgo y capacidad de accion conjunta en la UE, promoviendo mecanismos eficaces

para la gestion de crisis y la defensa de los intereses comunes de sus Estados miembros.
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3. Inclusién de Asuntos Bilaterales Sensibles en Marcos Multilaterales: Integrar temas

delicados, como disputas territoriales, en marcos de cooperacion multilateral (por
ejemplo, la Politica Europea de Vecindad) puede contribuir a la estabilidad regional.
Esta estrategia permitiria gestionar tensiones de forma institucionalizada y fomentar

soluciones compartidas o supervisadas.

4. Consolidacién del Derecho Internacional y las Instituciones Globales: Resulta clave

reforzar la legitimidad y la eficacia del derecho internacional, asi como revitalizar las
funciones de organizaciones multilaterales como la ONU. Esto responde a la necesidad

de una "refundacion" del pacto de legitimidad normativa en la comunidad internacional.

S. Impulso a la Cooperacién Regional Mediterranea: La participacion activa en foros

como el Proceso de Barcelona debe ser potenciada para enfrentar desafios comunes
—seguridad, migracion, desarrollo econémico— desde una perspectiva regional. Esto

fomentaria un entorno mas cooperativo y menos propenso a conflictos bilaterales.

6. Desarrollo de Estrategias Claras para la Mediacion Internacional: Ante conflictos de

larga data como el del Sahara Occidental, se requiere una estrategia de mediacion con
objetivos definidos, comprension profunda de las posiciones enfrentadas y una

planificacion cuidadosa de posibles vias de solucion.

7. Abordaje de la Instrumentalizacién de la Interdependencia: Dado que los Estados

pueden usar estratégicamente la interdependencia y el derecho internacional para su
beneficio, es necesario disefar politicas que anticipen y neutralicen tales dinamicas,

garantizando la estabilidad de la cooperacion multilateral.

8. Promocion del Entendimiento Mutuo vy Diplomacia Cultural: El fomento del didlogo

entre sociedades a través de canales culturales, educativos y de cooperacion ciudadana
—como se plantea en el Tratado de Amistad entre Espafia y Marruecos— debe

consolidarse como base para una diplomacia mas efectiva y duradera.

9. Coherencia entre Politica Exterior Nacional y Multilateral: Es esencial asegurar que

los objetivos de la politica exterior nacional estén alineados con los principios de
cooperacion multilateral y contribuyan activamente a las estrategias colectivas de

resolucion de conflictos.
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8.4. Recomendaciones Operativas para Espaiia en el Contexto Hispano-Marroqui

1. Replanteamiento Territorial: Espafia deberia revisar internamente el estatus de sus
territorios en el norte de Africa, diferenciando la situacién juridico-politica de Ceuta y
Melilla respecto a la de los pefiones e islas menores. Esta distincion puede abrir nuevas

vias de didlogo y entendimiento con Marruecos.

2. Revalorizacién Institucional de la Accidén Exterior: Se recomienda al Ministerio de
Asuntos Exteriores prestar mayor atencion al legado historico y a la estructura
institucional de la diplomacia espafiola, elementos que siguen influyendo en la

percepcion y efectividad de su politica exterior actual.

3. Fomento de la Cooperacion Regional: Espafia y Marruecos deberian intensificar sus
esfuerzos para fortalecer la cooperacion e integracion regional en el ambito
mediterraneo, abordando desafios comunes desde una logica de corresponsabilidad y

beneficio mutuo.

4. Definicion Precisa de los Intereses Nacionales: Es imprescindible que Espaia

clarifique con mayor precision sus intereses nacionales y los medios con los que cuenta
para su defensa. El incidente del islote de Perejil debe interpretarse como un indicador
de la necesidad de mejorar la gestion de sus relaciones bilaterales con Marruecos y de

fortalecer su estrategia exterior.

8.5. Conclusion Final

El conflicto del islote de Perejil, pese a su brevedad y escala reducida, ofrece
una valiosa oportunidad para comprender las complejidades inherentes a las relaciones
internacionales, especialmente en contextos de vecindad marcada por la historia, la
geografia y la asimetria de poder. Este incidente evidencid la centralidad de conceptos
como la soberania, los intereses nacionales, el uso de la fuerza, y el papel de los actores

internacionales en la resolucién de crisis.

Mirando hacia el futuro, el fortalecimiento de la diplomacia y de los
mecanismos de didlogo se presenta como una necesidad ineludible para evitar la
escalada de tensiones y fomentar soluciones pacificas. En este sentido, tanto la
integracion regional —tanto en el marco de la Union Europea como en el Magreb—
como un enfoque holistico de la relacion hispano-marroqui, que incluya dimensiones
politicas, econdmicas, sociales y culturales, son fundamentales para construir una mayor

confianza mutua.
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Asimismo, la despolitizacion de la economia y el impulso de una cooperacion
mas técnica y estructural pueden contribuir a una relacion mas estable y pragmatica. A
largo plazo, la gestion eficaz de las diferencias dependerd de la capacidad de ambos
Estados para combinar la negociacion bilateral con el uso inteligente de herramientas

multilaterales.

En definitiva, la experiencia del conflicto de Perejil subraya que, incluso en
situaciones de friccion, existen oportunidades para repensar y reforzar los lazos
bilaterales desde una perspectiva de cooperacion estratégica, sostenida en el tiempo y

adaptada a los desafios del presente y del futuro.
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